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Westfalen und Schleswig-
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes

A.

Zielsetzung

Der Entwurf verfolgt das Ziel der Absenkung der Alkohol-Promille-Grenze
beim Fihren von Kraftfahrzeugen unter AlkoholeinfluB auf 0,5 ©/oo.
Gleichzeitig soll die Atemalkoholanalyse erméglicht und die Héchstgrenze fiir
GeldbuBen bei AlkoholverstéBen angehoben werden.

Lésung

Das angestrebte Ziel wird durch den vorgelegten Gesetzentwurf verwirklicht.

Alternativen

Fur die Herabsenkung der Promille-Grenze, die FEinfilhrung der
Atemalkoholanalyse und die Anhebung der Hochstgrenze fiir GeldbuBen gibt
es keine Alternative, die der Verkehrssicherheit gleichermaBen Rechnung
tragt.

Kosten

Bund, Léander und Gemeinden werden durch die vorgesehene Regelung nicht
mit haushaltsmaBig erfaBbaren Mehrkosten belastet. -
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VP-In-R

Gesetzesantrag

der Lander Brandenburg,
Hamburg, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-
Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Dilsseldorf, den 7. Marz 1995

An den
Présidenten des Bundesrates

Der -Senat der Freien und Hansestadt Hamburg und die Landesregierungen
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein haben beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBen-

verkehrsgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemadB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschissen zuzuweisen und ihn geméaB § 23
Abs. 3 iV.m. § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates bereits in die
Tagesordnung der Plenarsitzung am 31. Méarz 1995 aufzunehmen, um in dieser
Sitzung die BeschluBfassung {ber seine Einbringung beim Deutschen Bundestag
herbeizufiihren.

laedas
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesatzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlosgaen:

Artikel 1

§ 24 a des Strafenverkehrsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil ITI, Gliederungsnummer 9231-1, versffentlichten bereinigten
Fasaung, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 14. September 1994
(BGBl. I 8. 2325), wird wie folgt gefalit:

"{1l) Oxdnungswidrig handelt, wer im Strafenverkehr ein Kraftfahr-

zeuq fithrt, obwohl er 0,25 mg/l oder mehr Alkohol in der Atemluft

oder 0,5 Promille oder mehr Alkohol im Blut oder eine Alkoholmenge
im K8rper hat, die 2u einer solchen Atem- oder Blutalkoholkonzen-

tration fijhrt,

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer die Tat fahrl¥ssig begeht,

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu fiinf-
tausend Deutsche Mark geahndet werden."

Artikel 2
Inkrafttreten

Diesea Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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A. Allgemeiner Teil

In der Bundesrepublik wurden 1993 insgesamt 385.384 Unfdlle mit
Personenschaden registriert, davon rund 10 % Unfille mit Perso-
nenschaden, bei denen mindestens ein Beteiligter alkoholisiert
war. Der Anteil der 1993 im Zusammenhang mit Alkchol getSteten
Personen betrug sogar rund 20 % (2.048 von insgesamt 9.949 t&d-
lich Varungliickten). Dies zeigt deutlich die {iberproportionale

Schwere der Folgen bei Alkoholunfdllen. Dieser Entwicklung mufB
antgegengewirkt werden.

Nach allgemein gesicherten medizinischen Erkenntnissen beginnt
eine verminderte Fahrtiichtigkeit bei einer forensisch nachweisba-
ren Blutalkoholkonzentration ({BRK) von 0,3 ®/o0 bis 0,4 ©/0o0. Un-
ter Berlicksichtigung eines Sicherheitszuschlags von 0,1 ©/oc er-
gibt sich ein Gefdhrdungs-Grenzwert von 0,5 ©/0o. Dieser Grenz-
wert wird sowohl von den Verkehrssicherheitsverbiinden, als auch
von der Weltgesundheitsorganisation und der Europdischen Union
als ein noch vartréglicher Wert angesehen, ab dem bei einer fol-
genlosen Trunkenheitsfahrt ohne Ausfallerscheinungen eine Ahndung
durch Bufigeld und Fahrverbot noch als gerechtfertigt eracheint.

Gegenwdrtig wird der Wert von 0,5 ®/oco innerhalb der EuropH#ischen
Union nur in den Niederlanden, in Belgien und Portugal angewandt.
Die Kommission der Furopdischen Union hatte jedoch in einer In-
itiative {iber Sicherheit im StraBenverkehr bereits 1989 eine Ab-
senkung des Blutalkoholgrenzwertes auf 0,5 ©/0¢0 in den {ibrigen
Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Insoweit ist dadurch ein deutli-
ches Signal fiir eine einheitliche Regelung in den Staaten der Eu-
ropiischen Union erkennbar,

Die Absenkung des geltenden Promille-Wertes ist geeignet, die
Verkehrssicherheit insgesamt zu erhdhen, weil viele Verkehrsteil-
nehmer mit geringeren Blutalkoholkonzentrations-wWerten nicht mehr
in der Lage sind, ein Fahrzeug in jeder Situation sicher zu fiih-
ren und es oft vom Zufall abhéngt, ob as zu einem Schaden kommt.



Obwohl es sich bei den Verstéfien nach § 24 a Strafenverkehrsge-
getz um folgenlose Trunkenheitsfdlle ohne Ausfallerscheinungen
handelt, wird die immer noch sehr hohe Quote alkcholbedingter
Verkehrsunfille dadurch giinstig beeinflufit, daB mit § 24 a StVG
ein deutliches Signal an die Kraftfahrer gegeben wird, Trinkge-
wohnheiten zu &ndern.

Die Absenkung des Promille-Wertes vergr&Bert schliefilich auch den
Abstand des von der Rechtsprechung (vgl. BGH-BeschluBl vom 28. Ju-
ni 1990 - VerkMitt S. 65) festgelegten Wertes flir die absolute
Fahruntiichtigkeit von 1,1 ©/co zum Ordnungswidrigkeitsrecht und
setzt die Einstiegsschwelle fiir Alkoholversttfie im Straflenverkehr
herab.
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B. Zu den einzelnan Vorschriften

I. Zu Artikel 1:

In der Vorgchrift wird der bisher geltende Promille-~Grenzwert von
0,8 ©/cc auf 0,5 ©/co Blutalkoholkonzentration abgesenkt. Gleich-
zeitig wird ein Grenzwert von 0,25 Milligramm pro Liter Atemalko-
holkonzentration eingefiihrt, der einer Blutalkoholkonzentration
von 0,5 ©/oo entspricht. Dieser Wert geht zuriick auf das Gutach-
ten des Bundesgesundheitsamtes vom April 1991 (Giinter Schoknecht
"Gutachten zur Priifung der Beweissicherheit der Atemalkoholanaly-
se"). Bisher wurde die Bestimmung des Alkoholgehalts {iber die
Atemluft in der Praxis lediglich als Vortest angewendet, der je-
doch die Blutalkoholbestimmung als forensisch anerkanntes Verfah-
ren nicht ersetzen konnte. Es war deshalb notwendig, die Voraus-
setzungen fiir eine beweissichere Methode zur Bestimmung der Atem-
alkoholkonzentration zu entwickeln. Durch die Atemalkcholbestime
mung als einfach zu handhabende MeBmethode entf&1lt die Blutent-
nahme und der damit verbundene erhebliche organisatorische Auf-
wand. Fiir den Betroffenen bedeutet diese Mefmethode die Wahrung
seiner k@rperlichen Unversehrtheit. Durch die Schnelligkelt des
zu erzielenden Ergebnisses werden auch die bisherigen Nachteile
des Betroffenen bei negativem Alkcholgutachten (insbesondere
Zeitverlust, Stehenlassen des Xraftfahrzeugs, vorl¥ufige Be-
schlagnahme des Fiihrerscheins) abgewendet.

Um die Atemalkocholanalyse als beweissicher forensisch anzuwenden,
ist die Festlegung eigener Grenzwerte fiir die Alkoholkonzentration
in dexr Atemluft (Alveolarluft) erforderlich. Das Gutachten kommt
zu dem Ergebnis, daB ein Grenzwert von 0,55 mg/l Alveclarluft
einer Blutalkcholkonzentration von 1,1 ©/00 oder von 0,4 mg/l dem
Wert von 0,8 ©/o00 oder von 0,25 mg/l dem Wert von 0,5 /00
entspricht, Bel Herabsetzung der Blutalkoholkengzentration von

0,8 9/o00 auf 0,5 ©/co in § 24 a Abs. 1 StVG ist deshalb der Wert
von 0,25 mg/l Atemalkoholkonzentration aufzunehmen. Daneben muB
der Wert der Blutalkcholkonzentration in § 24 a Abs, 1 StVG erhal-
ten bleiben, weil bei fehlender Mitwirkung des Betxoffenen oder
bei seiner Weigerung weiterhin die Blutentnahme erforderlich ist.
Die Blutentnahme ist ferner notwendig bei Verdacht auf andere
forensisch bedeutsame Substanzen, wie Medikamente odar Drogen.
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Bei der Atemalkoholbestimmung diirfen nur Mefigerlite eingesetzt und
Mefmethoden angewendet werden, die den im Gutachten gestellten
Anforderungen geniigen.

Die Einfiihrung der Atemalkohclanalyse fordert keine zusdtzlichen
gesetzlichen Regelungen iibar verdachtlose Atemalkcholkontrollen
auf der Strafle, Bereits nach der gegenwdrtigen Gesetzeslage sind
Verkehrstiichtigkeitskontrollen zuldssig (§ 36 Abs. 5 StV(Q). Die
erforderliche Mitwirkung des Betrcffenen bei in diesem Zusammen-
hang durchgefithrten Atemalkoholkontrcllen bereitet keine grund-
sitzlichen Probleme, da die Mdglichkeit offen bleibt, ihn unter
den gesetzlichen Voraussetzungen zwangsweise zur Blutprobe heran-
zuziehen.

Die Anhebung des Bufigeldes in Absatz 3 von 3.000 auf 5.000 DM
trigt der seit 1973 erfolgten Geldentwertung Rechnung.

1T. Zu Artikel 2:

Die Vorschrift enthdlt die Inkrafttretensregelung.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Apd,e:rung des StraBenverkehrsgesetzes

A. Zjelsetzung

Der Entwurf verfolgt das Ziel der Absenkung der Alkohol-Promille-Grenze
beim Fdhren wvon Kraftfahrzeugen unter AlkoholeinfluB auf 0,5 ©/oo.
Gleichzeitig soll die Atemalkoholanalyse erméglicht und die Héchstgrenze fiir
GeldbuBen bei AlkoholverstsBen angehoben werden.

B. Ldsung

Das angestrebte Ziel wird durch den vorgelegten Gesetzentwurf verwirklicht,

C. Alternativen

Far die Herabsenkung der Promille-Grenze, die Einflhrung der
. Atemalkoholanalyse und die Anhebung der Hichstgrenze fiir GeldbuBen gibt

es keine Alternative, die der Verkehrssicherheit gleichermaBen Rechnung
tragt.

D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die vorgesehene Regelung nicht
mit haushaltsm&Big erfaBbaren Mehrkosten belastet.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefor; 0226/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 682. Sitzung am 31. Mirz 1995 beschlossen, den beige-
figten Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefaft.
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Anlage

; Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung

des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossens

Artikel 1

§ 24 2 des Straﬂenverkehrsgeaetzes in der im Bundeagesetzblatt
Teil ITI, Gliederungsnummer 9231-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedindert durch Gesetz vom 14. September 1994
{BGBL. I §. 2325), wird wie folgt gefaft:

"$ 24a[0,5 Promille-Grenze]

(1) Ordnungswidrig handelt, wer im StraBenverkehr ein Kraftfahr-
zeug fiihrt, obwohl er 0,25 mg/l oder mehr Alkohol in der Atemluft
oder 0,5 Promille oder mehr Alkohol im Blut oder efne Alkoholmange
im X8rper hat, die zu einer solchen Atem- oder Blutalkocholkonzen-
tration fiihrt.

(2) Ordnungswidriq handelt auch, wer die Tat fahrl¥ssig begeht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie bis zu fiinf-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.”

- Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

in der Bundesrepublik wurden 1983 insgesamt 385.384 Unfdlle mit
Personenschaden registriert, davon rund 10 % Unfdlle mit Perso-
nenschaden, bei denen mindestens ein Beteiligter alkoholisiert
war. Der Anteil der 1993 im Zusammenhang mit Alkohol getSteten
Personen betrug sogar rund 20 % (2.048 von insgesamt 9.949 t&d-
lich Verungliickten). Dies zeigt deutlich die {tberproportionale
Schwere der Folgen bei Alkoholunf#llen. Dieser Entwicklung mufl
antgegengewirkt werden. '

Nach allgemein gesicherten medizinischen Erkenntnissen beginnt
eine ver?inderte Fahrtiichtigkeit bei einer forensisch nachweisba-
ren Blutalkoholkonzentration (BAK) von 0,3 ©/oo bis 0,4 ©/co. Un-
ter Berficksichtigung eines Sicherheitszuschlags von 0,1 ©/co er-
gibt sich ein Gefdhrdungs-Grenzwert von 0,5 O/oo. Dleser Grenz-
wert wird sowohl von den Verkehrssicherheitsvarbdnden, als auch
von der Weltgesundheitsorganisation und der Europ#ischen Union
als ein noch vertriglicher Wert angesehen, ab dem beil einer fol-
genlosen Trunkenheitsfahrt chne Ausfallerscheinungen eine Ahndung
durch BuBgeld und Fahrverbot noch als gerechtfertigt erxacheint.

Gegenwirtig wird der Wert von 0,5 ©/o0 innerhalb der Buropéischen
Union nur in den Niederlanden, in Belgien und Portugal angewandt.
Die Kommission der Furoplischen Union hatte jedoch in einer In-
itiative ilber Sicherheit im StraBenverkehr bereits 1989 eine Ab-
senkung des Blutalkoholgrenzwertes auf 0,5 ©/0o in den tibrigen
Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Insoweit ist dadurch ein deutli-
ches Signal fiir eine einheitliche Regelung in den Staaten der Eu-

ropdischen Union erkennbar.

Die Absenkung des geltenden Promille-Wertes ist geeignet, die
Verkehrssicherheit insgeszamt zu erhdhen, weil viele Verkehrsteil-
nehmer mit geringeren Blutalkoholkonzentrations-Werten nicht meh:
in der Lage sind, ein Fahrzeug in jeder Situation sicher zu tih-
ren und es oft vom Zufall abhéngt, ob es 2u einem Schaden kommt.
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Obwohl es sich bel den Verst&fen nach § 24 a StraBenverkehrsge-
getz uv folgenlose TrunkenheitsfXlle ohne Ausfallerscheinungen
handelt, wird die immer noch sehr hohe Quote alkoholbedingter

Verkehrsunfille dadurch giinstig beeinfluft, daB mit § 24 a StvG

¢in deutliches Signal an die Kraftfahrer gegeben wird, Trinkge-~
wohnhaiten zu #ndern.

Die Abgenkung des Promille-Wertes vergrifiert schlieBlich auch den
Abgtand des von der Rechtsprechung (vgl. BGH-Beschlufl vom 28. Ju-
ni 1990 - VerkMitt S. 65) festgelegten Wertes flir die absolute
Fahruntlichtigkeit von 1,1 ©/oo zum Ordnungswidrigkeitsrecht und
setzt die Einstiegsschwelle fiir Alkoholverst&fe im Strafenverkehr
herab.

B. Zu den einzelnen Vorséhriften
I. Zu Artikel 1:

" In der Vorschrift wird der bisher geltende Promille-Grenzwert von
0,8 ©/oo auf 0,5 9/co Blutalkoholkonzentration abgesenkt. Gleich-
zeitig wird ein Grenzwert von 0,25 Milligramm pro Liter Atemalko-
holkonzentration eingefiihrt, der einer Blutalkoholkonzentration
von 0,5 O/co entspricht. Dieser Wert geht zurlick auf das Gutach-
ten des Bundesgesundheitsamtes vom April 1991 (Ginter Schoknecht
"Gutachten zur Priifung der Beweissicherheit der Atemalkoholanaly-
se"). Bisher wurde die Bestimmung des Alkcholgehalts iiber die
Atemluft in der Praxis lediglich als Vortest angewendet, der je-
doch die Blutalkoholbestimmung als forensisch anerkanntes Verfah-
ren nicht ersetzen konnte. Es war deshalb notwendig, die Voraus-
setzungen fiir eine beweissichere Methode zur Bestimmung der Atem-
alkohclkonzentration zu entwickeln. Durch die Atemalkoholbestim-
mung als einfach zu handhabende MeBmethode entfdllt die Blutent-
- nahme und der damit verbundene erhebliche organisatorische Auf-
wand. Filr den Betroffenen bedeutet diese MeBmethode die Wahrung
seiner kérperlichen Unversehrtheit. Durch die Schnelligkeit des
zu erzielenden Ergebnisses werden auch die bisherigen Nachteile
des Betroffenen bei negativem Alkcholgutachten (insbesondere
Zeitvarlust, Stehenlassen des Kraftfahrzeugs, vorldufige Be-

schlagnahme des Fiihrerscheins) abgewendet.
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Um die Atemalkoholanalyse als beweissicher forensisch anzuwenden,
ist die Festlegung eigener Grenzwerte fiixr die Alkoholkonzentration
in der Atemluft (Alveolarluft) erforderlich. Das Gutachten kommt
zun dem Ergebnis, daB ein Grenzwert von 0,55 mg/l Alveclarluft
giner Blutalkoholkonzentration von 1,1 ©/oo oder von 0,4 mg/l dem
Wwert von 0,8 ©/00 oder von 0,25 mg/l dem Wert von 0,5 /o0
entspricht. Bei Herabsetzung der Blutalkoholkonzentration von

0,8 /o0 auf 0,5 ©/co in § 24 a Abs. 1 StvG ist deshalb der Wert
von 0,25 mg/l Atemalkoholkonzentration aufzunehmen. Daneben mulB
der Wert der Blutalkoholkonzentration in § 24 a Abs. 1 S5tVG erhal-
ten bleiben, weil beil fehlender Mitwirkung des Betroffenen oder
bei seiner Weigerung weiterhin die Blutentnahme erfoxrderlich ist.
Die Blutentnahme ist ferner notwendig bei Verdacht auf andere

forensisch bedeutsame Substanzen, wie Medikamente cder Drogen.

Bei der Atemalkoholbestimmung diirfen nur MefRgerite eingesetzt und
MeBnethoden angewendaet werden, die den im Gutachten gestellten
Anforderungen geniigen.

Die Einfiihrung der Atemalkoholanalyse fordert keine susBtzlichen
gesetzlichen Regelungen iiber verdachtlose Atemalkocholkontrollen
auf der Strafle, Bereits nach der gegenwdrtigen Gesetreslage sind
vVerkehrstiichtigkeitskontrollen zul¥ssig (§ 36 Abs. 5 stvo). Die
erforderliche Mitwirkung des Betroffenen bei in diesem Zusammen-
hang durchgefiihxrten Atemalkoholkontrollen bereitet keine grund-
gitzlichen Probleme, da die M&glichkeit offen blaibt, ihn unter
den gesetzlichen Voraussetzungen zwangsweise zur Blutprobe heran-

zuziehen.

Die Anhebung des Bufigeldes in Absatz 3 von 3.000 auf 5.000 DM
trigt der seit 1873 erfolgten Geldentwertung Rechnung .

IT. Zu Artikel 2:

Die Vorschrift enthdlt die Inkrafttretensregelung.
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EntschlieBung
zZum
Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, alsbald den Entwurf fiir eine
Anderung des Stralenverkehrsgesetzes einzubringen, der effektive Sanktionen
gegen das Fiihren von Kraftfahrzeugen unter Einflu8 illegaler Drogen vorsieht.

Begriindung:

Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen stellt der Konsum illegaler Drogen
im Zusammenhang mit dem Filhren von Kraftfahrzeugen im &ffentlichen
StraBenverkehr eine erhebliche Gefihrdung der Verkehrssicherheit dar.
Zunehmend wird deutlich, daB eine erhebliche Zahl von Kraftfahrern,
insbesondere in jungem oder mittlerem Lebensalter, Kraftfahrzeuge unter
dem EinfluB illegaler Drogen filhren. So ergibt sich z. B. aus einer
umfangreichen reprisentativen Feldstudie der Universitit Wiirzburg in
Thiiringen und Unterfranken, bei der mehr als 20.000 Kraftfahrzeugfiihrer
auf freiwilliger Basis mitgewirkt haben, da 0,61% der Kraftfahrer unter
dem EinfluB von Cannabis fuhren. Hochgerechnet auf die Zahl der
Kraftfahrer im Bundesgebiet bedeutet dies ein erschreckendes Ergebnis.
Da, anders als beim Alkchol, ein Grenzwert fiir "absolute
Fahruntiichtigkeit” nicht festgesetzt werden kann, muBl das Fahren unter
dem Einflug illegaler Drogen ausnahmslos verboten und unter Androhung
effektiver Sanktionen gestellt werden.



