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Antrag

des Landes Sachsen-Anhalt

EntschlieBung des Bundesrates zum Hochwasserschutz

MINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ
UND RAUMORDNUNG DES LANDES
SACHSEN-ANHALT Magdeburg, den 1. Mérz 1995
‘ DIE MINISTERIN
STELLV. MINISTERPRASIDENTIN

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr, h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hat beschiossen, dem Bundesrat den
beigefligten Antrag flir eine

EntschlieBung des Bundesrates zum Hochwasserschutz

zuzuleiten.

Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gemaB § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung
des Bundesrates in die zusténdigen Ausschiisse zu tiberweisen.

Mit freundlichen GriiBen

% Zé’ﬁé%ﬂ

Heidecke

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeseilschalt mbH, Postfach 1320, 53063 Bonn
Telefon: 0226/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2048
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AnTage

EntschlieBung des Bundesrates zum Hochwasserschutz

I.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Hochwasserereignisse, besonders in den Jahren 1993/94
aber auch im Jahr 1995 Schéden in betriichtlicher Héhe verursacht haben.

Geschidigt wurden neben der 6ffentlichen Hand, den privaten Haushalten und landwirt-
schaftlichen Betrieben im hohen MaBe auch Gewerbe und Industrie.

Es ist unbestritten, daB

1

Flichenverbrauch und -versiegelung

nichtstandortgerechte Bodennutzung und

der stetige Verlust natiirlicher Retentionsflichen
Beschleunigung des Hochwassers durch Flu8begradigung und
Gewisserausbau (Kanalisierung)

zu einer Verschirfung der Hochwasserschutzsituation fiihren. )

Um zu verhindern, daB sich die Hochwassergefahr weiter erhsht, miissen Uberflutungs-
flichen der Gewisser in ihrer Funktion als Retentionsriume erhalten und als Skologische
Systeme beriicksichtigt werden.

Als weitere mittelbare negative EinfluBfaktoren sind insbesondere zu nennen:

- eine nicht sachgemiBe Landbewirtschaftung,

- die Verringerung des Wasserriickhalteverm&gens der Wilder durch
Versauerung der Béden und durch Waldsterben,

- Eingriffe in das Klimasystem.

Durch den Ausbau von FluBsystemen sind Auenwiilder vernichtet und die natiirlichen
Wasserriickhaltungen vermindert worden.



IL

Vor dem Hintergrund der Hochwasserereignisse stellt der Bundesrat mit Besorgnis fest, daB
die Bundesregierung ungeachtet dieses Wissens weiterhin Pline und Gesetzesinitiativen zum
Ausbau der letzten naturnahen Gewisser und Gewilisserabschnitte in den neuen Lindern
verfolgt.

Diese Projekte des Bundes und die nachhaltige Unterhaltung der Bundeswasserstrafien kann
zur Beschleunigung des Wasserabflusses und damit zur Beeintriichtigung der natiirlichen
Uberschwemmungsabliufe fithren. Damit kann sich die Hochwassergefahr in einigen
Regionen weiter verschirfen bzw. auf weitere Regionen ausdehnen.

Gleichzeitig sind durch diese MaBnahmen die bislang typischen FluBstrukturen und FluSauen
wie z.B. in Sachsen-Anhalt, die fiir Europa einmalig sind, gefihrdet. Deshalb missen
abgestimmte Losungen gefunden werden, die durch Riickgewinnung von Retentionsflichen
auch dem Hochwasserschutz und dem Naturschutz dienen.

IXI.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in Zusammenarbeit mit den Li#ndern durch
vorsorgendes Handeln zukiinftigen extremen Hochwissern entgegenzuwirken, um Schiden
zu vermeiden oder zumindest zu begrenzen. '

7um Hochwasserschutz unmittelbar notwendige MaBnahmen sind:

1.  GewisserausbaumaBnahmen sind hinsichtlich des Hochwasser-
schutzes und der damit verbundenen Auswirkungen auf den naturnahen Ge-
wisserschutz einer ermeuten Uberpriifung zu unterziehen. Sie sind nur so
vorzunehmen, daB Uberschwemmungsgebiete und natiirliche Auen erhalten bzw.
wieder hergestellt werden.

9. Durch die Einbezichung der WasserstraBen in den Ausbau der Schnittstellen
ist das Netz der verschiedenen Verkehrstriiger zu optimieren.

3. In das Wasserhaushaltsgesetz sind Verpflichtungen aufzunehmen, mit denen
MaBnahmen zur Beschleunigung des Wasserabflusses vermieden und natiir-
liche Riickhaltefliichen zur Entschiirfung von Hochwassersitnationen erhalten
bzw. renaturiert werden sowie Regenwasser naturnahe genutzt wird.

4.  Das lange angekiindigte Bodenschutzgesetz muB Vorschriften zur Verminderung
weiterer Flichenversiegelungen aufnehmen.
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Zum Hochwasserschutz kénnen mittelbar beitragen:

Regelungen im Baugesetzbuch zum flichensparenden Bauen sowie zur Entsiegelung
von Bodenflichen bei Um- und AusbaumaBnahmen, die zur Erhshung der Versicke-
rung beitragen,

Reduzierung der klimaschutzrelevanten Emissionen aus den Bereichen
Verkehr, Industrie und Landwirtschaft insbesondere mit dem Ziel, die
Wailder vor weiteren Schidigungen zu schiitzen,

Energieeinsparungen und Ausbau erneuerbarer Energiequellen sowie
eine standortangepaBte und ordnungsgemiiBe Landwirtschaft,

Novellierung des seit nunmehr 10 Jahren angekiindigten Bundesnaturschutz-
gesetzes mit Regelungen, die die weitere Zerstdrung natiirlicher Retentions-
rdume verhindern und Gewisser, Feuchtgebiete sowie Wilder schiitzen.
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14.07.95

BeschiuB3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zum Hochwasserschutz

Der Bundesrat hat in seiner 687. Sitzung am 14. Juli 1995 die nachstehende Ent-
schlieBung angenommen:

EntschlieBung des Bundesrates zum Hochwasserschutz

1. Der Bundesrat stelit fest, dal die Hochwasserereignisse, besonders in den Jah-
ren 1993/94, aber auch im Jahr 1995, Schiden in betrichtlicher Hohe verursacht
haben. Geschidigt wurden neben der 6ffentlichen Hand, den privaten Haushal-
ten und landwirtschaftlichen Betrieben im hohem MaBe auch Gewerbe und In-
dustrie.

Es ist unbestritten, da

insbesondere die Werteverdichtung am Gewisser,
- -der stetige Verlust von Retentionsflichen,
- FluBbegradigungen und Gewisserausbau (Kanalisierung),

- nichtstandortgerechte Bodennutzung bzw. nichtsachgemiBe Landbewirt-
schaftung,

- Fldchenverbrauch und -versiegelung sowie
- Verringerung des Wasserriickhaltevermdgens der Wilder

zu einer Verschirfung von Hochwassersituationen und zur Zunahme von
Hochwasserschiden fithren.

Vertrieh: Bundesanzeiger Yerlagsgeseilschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telalon: 0226/3620840, Telefax: U228/3820844
138N 07202046
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Um einer Erhéhung von Hochwassergefahren und Hochwasserschiden entge-
genzuwirken, haben die Linder Leitlinien fiir einen zukunftsweisenden IHoch-
wasserschutz beschlossen. Diese Leitlinien beinhalten Strategien und Hand-
lungsvorhaben fiir den natiirlichen Wasserriickhalt auf der Fliche sowie in Ge-
wissern und Auen, den technischen Hochwasserschutz durch Deiche, Riickhal-
tebecken und Talsperren sowie die weitergehende Vorsorge, wie Flichen-,
Bau-, Verhaltens- und Risikovorsorge.

Diese Handlungsempfehlungen sollten durch vollzugsorientierte Vorschriften
untersetzt werden. Es wird fiir erforderlich gehalten, Aktionspline fiir hoch-
wassergefihrliche Fliisse unter Einbeziehung der Erfordernisse von Bodenord-
nung und Raumordnung zu erstellen, wobei linderiibergreifende Interessen zu
beriicksichtigen sind. '

Weiterhin haben die Linder weitergehende Forderungen an den Bund mit dem
Ziel der finanziellen und materiellen Unterstiitzung beschlossen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Initiativen der Linder mit fol-
genden MaBnahmen zu unterstiitzen, um die Schiden zukiinftiger Hochwasser
weitgehend zu reduzieren:

- Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes und des Naturschutzgesetzes
sowie Erlal eines Bodenschutzgesetzes zur Unterstiitzung der in den Leit-
linien formulierten Strategien und Handlungsvorhaben

- bei Eigenvorhaben des Bundes (BundeswasserstraBen) ebenfalls Orientie-
rung an den Leitlinien der Linder

- Reduzierung der klimaschutzrelevanten Emissionen aus den Bereichen
Verkehr, Industrie und Landwirtschaft sowie Einsparung von Energie und
Ausbau erneuerbarer Energiequellen

- finanzielle Beteiligung an den Hochwasserschutzprogrammen der Linder
auf der Basis eines Sonderprogrammes "Hochwasserschutz" durch Auf-
stockung der Bundesmittel der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".

Vor dem Histergrund der Hochwasserereignisse stelit der Bundesrat mit Be-
sorgnis fest, daf die Bundesregierung ungeachtet dieses Wissens weiterhin
Pline und Gesetzesinitiativen zum Ausbau der letzten naturnahen Gewisser und
Gewisserabschnitte verfolgt.
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Diese Projekte des Bundes kénnen zur Beeintrichtigung der natiirlichen Uber-
schwemmungsabliufe fiihren. Damit kann sich die Hochwassergefabr in eini-
gen Regionen weiter verschirfen bzw. auf weitere Regionen ausdebnen. Durch
diese MaBnahmen sind die bislang typischen FluBstrukturen und FluBauen, wie
z.B. an der Elbe, die fiir Furopa einmalig sind, gefihrdet. Deshalb miissen ab-
gestimmte Losungen gefunden werden, die durch Riickgewinnung von Retenti-
onsflichen auch dem Hochwasserschutz und dem Naturschutz dienen.



