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Bericht der Bundesreqierung

iiber die Méglichkeit einer ErhShung der Bedarfssitze nach

dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) im Jahre

1995 sowie iiber inderungsbedarf im Rechit der Ausbildungs-
forderung unter Einbeziehunqg der beruflichen Aufstieqs-
fortbildung

Gegenstand des Berichts
Berichtsauftrag des Deutschen Bundestages

In der Gegenauferung zur Stellungnahme des Bundesrates zum
Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur ﬁnderung des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (17. BAféGﬂndG) hat die Bun-
desregierung angekindigt, die Moglichkeit einer Erhdhung der
Bedarfssidtze zum HerbsL 1995 zu priifen. Der Deutsche Bundes-
tag hat anlaplich seiner Beschluffassung die Bundesregierung
am 16. 6. 1994 aufgefordert, -ihm iiber das Ergebnis bis zum
1. 3. 1995 zu berichten (BT-Drs. 12/7902). Die Bundesregie-
rung kommt dieser Aufforderung in Teil 1. dieses Berichts
nach.

Reform der Ausbildungsforderung unter Einbeziehung der
beruflichen Aufstiegsfortbildung

Die Bundesregierung halt es wegen des engen inhaltlichen

Zusammenhangs daritiber hinaus fur angemessen, in diesem



Bericht ihre Vorstellungen zu dem strukturellen Reformbedarf
pei der Ausbildungsforderung (vgl. Teil B. I1l.) unter Einbe-
ziehung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (vgl.

Teil B. I1II.) darzulegen.

Bericht

ErhShung der Bedarfssitze 1995 und Inkrafttreten des
17. BAfSGANdG

1. Ausgangslage

vor dem Hintergrund der &uferst schwierigen Finanzsitua-
tion von Bund, Landern und Gemeinden und der daraus
resultierenden Sparmafnahmen in anderen Sozialbereichen
sowie in Ubereinstimmung mit dem von ihr am 13. 7. 1993
peschlossenen Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramm wurde von der Bundesregierung in dem Zehnten
Bericht nach § 35 BAEL'JGl vorgeschlagsn, auf eine Anpas-
sung der Bedarfssdtze nach dem BAfOG zu verzichten. Der
pDeutsche Bundestag tulyte dieser Auflassung; sein Ge-
setzesbeschlup fiir ein 17. BAfSGAndG vom 16. 6. 1994 sah
eine Anpassung der Bedarfssatze nichl vor.

Er griff aber zugleich elne Anregung der Bundesregierung
im Gesetzgebungsverfahven (BT-Drs. 12/7430, §. 19) auf,
nach dessen Abschlup die Frage der Anpassung der Be-
darfssitze noch im Jahre 1995 erneut zu prifen, und

erteilte den diesem Bericht zugrunde liegenden Auftrag.

Der Bundesrat lehnte das vom Deutschen Bundestag be-
schlossene 17. BAL{SGAndG am 23. 9. 1994 ab und beschlop
gleichzeitig die Einbringuny eines eigenen Entwurfes fiur
ein 17. BAfOGAndG. Dieser Entwurf wurde dem Deutschen
Bundestag mit einer Slellungnahme der Bundesregierung am

Zehnter Bericht nach § 35 des Bundegausbildungsférderungsgesetzes zur
Uberpriifung der Bedarfssaktze, Freibetidge sowie vomhunrdertsitze und
Hochstbetriage nach § 21 Abs. 2 (BT-Drs. 12/6605).
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8. 12. 1994 zugeleitet (BT-Drs. 13/80). Darin stimmte
sie dem Gesetzentwurf zu, soweit er ‘dem Gesetzesbeschluf
des Deutschen Bundestages vom 16. 6. 1994 inhaltlich
entspricht, ihr Votum zum Inkrafttrelen behielt sie
einer spiateren Erdrterung vor. Es ist in diesen Bericht
aufgenommen (siehe Teil B.I.3).

Zu berucksichtigende Entwicklungen und Rahmenbedingungen

Bel der Uberpriifung der Mdglichkeit einer Erhohung der
Bedarfssdtze zum Herbst 1995 waren insbesondere die
wirtschaftliche Situation der BAfGG-Fmpfinger sowie die
finanzwirtschaftliche BEntwicklung zu beriicksichtigten.

a) Entwicklung der wirtschaftlichen Situation der
BAfOG-Empfanger

In dem Zehnten Bericht der Bundesreyierung nach § 35
BAfOG wurde eine Anhebuﬁg der Bedlarfssatze um min-
destens 6 % zum Herbst 1994 als angemessen angese-
hen, um der Entwicklung der Einkommensverh3ltnisse
und dem Anstiég der Lebenshaltungskosten seit Herbst
1992 Rechnung zu tragen. bhie Hausha]tslage liefl eine
solche Erhéhung nieht zu.

Das Ausbhleiben dieser Anpassung im Herbst 1994 und
das Nichtinkrafttreten des 17. BAfOGANdG - als Folge
der Versagung der Zustimmung des Bundesrategs - haben
die wirtschaftliche Situation der BAféG-Empfanger
beeintrachtigt. Per Wirkungsmechanismus des BAfOG
filhrt bei dem Ausbleiben einer Anpassung der Lei-
stungsparameter dazu, dapB ein Teil der Gefdrderten
ganz aus der Forderung herausfallt und ein weiterer
erheblicher Teil einen geringeren Forderungsbetrag
erhalt als zuvor. Zusadtzlich sinkt der reale Wert
des jeweiligen FOrderungsbetrages entsprechend der
Kaufkraftveranderung.



Sonderprobleme treten in den neuen Landern auf:
Trotz eines insgesamt im Vergleich zu den alten
Lindern niedrigeren allgemeinen Mietniveaus sind die
Kosten fiir studentischen Wohnraum dort vielfach
ebenso hoch wie im Westen; der zur Deckung des
wWohnbedarfs ausgewiesene Anteil des Bedarfssatzes
ist dagegen in den neuen Landern niedriger als in
den alten. Auperdem wirkt sich das geltende
Forderungsrecht auf in West-Berlin wohnende Aus-
zubildende, die eine Ausbildungsstatte in Ost-
Berlin besuchen und fiir die deshalb die Bedarfs-
gdtze (Ost) anzuwenden sind, nachteilig aus.

b) Finanzwirtschaflliche Entwicklung

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung war im Zeit-
punkt des ZehnlLen Berichts nach § 35 BAfOG geprigt
von dem seit Herbst 1992 zu beobachtenden Konjunk-
turriickgang, der Anfang 1994 noch nicht liberwunden
war, von der riicklaufigen Entwicklung des Bruttoin-
landsprodukts im Jahre 1993 sowie von erheblichen
konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen 1993 und
1994 (vgl. BT-Lus. 12/6605, S. 38 ff.).

Seit Anfang 1994 ist ein konjunktureller Aufschwung
zu verzeichnen. Die Konjunkturindikatoren lassen
eine Fortsetzung der konjunkturellen Aufwartsent-
wicklunyg erkenuenz. ber Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschafllichen Entwicklung
untermauert in seinem Jahresgutachten 1994/95 die
guversicht in einen anhaltenden Konjunkturaufschwung
"bei deutlich verbesserter Konstitution">

Vgl. Monatsbericht Dezember 1994 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft zur
wirtschaftlichen Lage in der Bundesvepublik Deutschland, Bulletin vom
6. 1. 1995, 5. 7.

Vgl. Bulletin vom 25. 11. 1994, 5. 996.
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Der finanzpolitische Handlungsspielraum ist jedoch
trotz der glinstigeren Wirtschaftsentwicklung weiter-
hin eng begrenzl. Insbesondere das 1993 beschlossene
Foderale Konsol idierungsprogramm (FKP) hat die
entacheidenden finanzpolitischen Weichen fiir den
Zeitraum ab 1995 gestellt:

- Die zum 1. 1. 1995 in Kraft getretene Neuordnung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs stellt
die Finanzausstattung der neuen Linder dauerhaft
auf eine soulide Basis, die es ihnen erlaubt,
ihre Aufgaben in eigyener Finanzverantwortung

wahrzunehmen.

- Die durch die Vereinigung entstandenen Lasten
werden im Frblastentilgungsfonds zusammengefapt

und im Laufe einer Generation getilgt.

Bei der Neuwordnung des hundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs hat der Bund aus gesamtslaallichen Erwagun-
gen auf einen vollstandigen Einnalmeausgleich fiir
die abgegebenen Umsatzsteueranteile und die hdheren
Bundesergaﬁzungszuweisungen'von zusammen rd.

35 Mrd. DM (1995) verzichtet. Dariiber hinaus gewihrt
der Bund iiber das InvestitionsfSrderungsgesetz den
neuen Landern ab 1995 fiir die Daner von zehn Jahren
Finanzhilfen von 6,6 Mrd. DM jahrlich. Die Steuer-
einnahmen des Bundes steigen daher 1995 trotz der
giinstigeren Kenjunkturperspektiven im Vergleich zum
Vorjahr nur geringfliigig an.

In den kommenden Jahren miissen die mit der deutschen
Einheit und der Rezession uivermeidbaren Anspannun-
gen in den Offentlichen Haushalten und bei der
Steuer- und Abgahenbelastung schrittweise abgebaut
werden. Durch strikte Ausgabendisziplin mupf der

Anstieg der Bundesausgaben mittelfristig deutlich



c)

unter der Zuwachsrate des nominalen Sozialproduktes
gehalten werden. Ein wichtiger Bestandteil dieser
Konsolidierungspolitik ist die Fortgeltung des
Haushaltsmoratoriums fir die gesamte 13. Legislatur-

periode.
Anpassung

vor diesem Hintergrund ist eine Anhebung der Be-
darfssitze sowie eine Anderung der Harteverordnung
zur Beriicksichligung besonderer Entwicklungen in den
neuen Bundesléndern (zusatzlicher Wohnzuschlag,
Westbedarf f[ir "Westwohner") im iHerbst 1595 angemes-
sen und moglich. Zur konkreten Hohe dexr Anhebung der
Bedarfssidtze wird der Bundesminister fur Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie im Laufe des
weiteren Gesetzyebungsverfahrens einen Vorschlag
unterbreiten. 1m librigen bleibt es bei der in dem
Geselzesbeschlup} des Deutschen Bundestages vom

16. 6. 1994 voryesehenen Anpassung der Sozialpau-
schalen zum Herbst 1995 sowie der Anhebung der
Freibetrige um zusammengefapt 4 % zum Herbst 1995
(statt urspriinglich jeweils 2 % zunm Herbst 1994 und
1895).

Zeitpunkt des Inkirafllliretens

Eine Anhebung der Bedarfssatze und Freibetrage sowie
eine Anpassung fder Sozialpauschailen vor Herbst 1995
kommt nach dem Zeitablauf seit dem Gesetzesheschluf
des Deutschen Bundestages vom 16. 6. 1934 aus sach-
lichen Griinden nicht in Betracht. Es entspricht

- wie auch in mehreren Einzelregnlungen erkennbar
ist (vgl. § 15 Abs. 1, § 24 Abs. 3 Satz 1, 8§ 25



-7 - Drucksache 145/95

Abs. 6 Satz | BAfoG) - nicht der Zielsetzung des
Ausbildungsforderungsrechts, Mittel fir einen Zeit-
raum, der bereits abgeschlossen ist, ruckwirkend zu

leisten.4

Der Grundsatz, Unterstutzung nicht fir in der Ver-
gangenheit liegende Zeitraume zu gewdhren, hat im
Sozial- und Unterhaltsrecht generell Gultigkeit
(vgl. 88 5, 6 BSHG, § 1613 BGB). Fur das BAfoG
bedeutet er, daf eine Anhebung der Bedarfssatze und
Freibetrage sowie der Sozialpauschalen grundsatzlich
nur mit Wirkung fur die Zukunft erfolgt. Denn das
ziel, den Lebens- und Ausbildungsbedarf des Auszu-
bildenden zu decken, soweit eine Deckung nicht durch
ihn selbst, seinen Ehegatten oder seine Eltern
moglich ist, kann fir vergangene Zeitraume nicht
mehr erfiillt werden, da die Nachzahlungen vielfach
erst nach Beendiguny des Bewilligungszeitraums und
nichi selten souygar nach Beendigung der Ausbildung
erfolgen wiurden.

3. Erxgebnis der Prufuny

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation der BAfOG-
Empfénger sowie die finanzwirtschaftiiche Entwicklung
strebt die Bundesregierunyg eine Anhebunyg der Bedarfs-
sdtze und Freibetrdye, eine Anpassung der Sczialpauscha-
len sowie eine Anderuny der Hﬁrtebérordnung zur Bertuck-
sichtigung besonderer Problemlagen in den neuen Landern
(zusatzlicher Wohnzuschlag, Westbedarf fiir Westwohner)
zum Herbst 1995 an. Die kommenden Beschliisse des Deut-

Vgl. auch Begriindung zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe c des 12. BAf&GAndG-E,
BT-Drs. 11/5961, vom 4. 12, 1989, 5. 23.



schen Bundestages fiir ein 17. BAfHGANAG sollten dement-

sprechend ein Inkrafttreten dieser Anpassungen zum

Herbst 1995 vorsehen5

II. Struktureller Reformbedarf bei der Ausbi ldungsfoérderung

1.

Ausgangslage

Uber die Regelungen eines 17. BAf3GAndG hinaus werden in

der 13. Legislaturperiode auch weitere Anderungen des

BAfSG erforderlich sein, um die Funkitionsf{ahigkeit des

bewdhrten Systems dev individuellen Ausbildungsfdrderung

unter gewandelten Rahmenbedingungen zu sijichern.

a)

Eine grundlegende strukturelle Novellierung des
BAfoG erfolgte durch das 12. BAf&G-Anderungsgesetz
vom 22. 5. 1990 (RGBJ. 1 S. 936). Diese umfafite alle
wesentlichen ﬁndernngen, die sich raund 20 Jahre nach
Erlaf} des BAfoG (1971) als notwendiyg erwiesen.
Vorausgegangen wal eine griindliche Evaluierung des
Ausbildungsférderungsrechts durch den Beirat fur
AusbildungsfOrderung von Mai 1987 bis Oktober 1988°%.
Mit dem 12. BAf3GAndG ist es gelungen, alle wesent-
lichen Reformvorschlage des Beirats umzusetzen.
Besonders hervOrzuhebeﬁ sind die strukturelle Anhe-
bung der relaliven Freibetrige (Verhesserung der
Situation von Familien wmilL mittlerem Einkommen), die

Ausweitung der Schiilerférderung (Forderung von

Nach der im BAfSG bewdhrten Inkrafttretensregelung bedeutet dies, da die

Anpassungen am 1. Juli 1995 mit de: Majigabe in Kraft treten, "dap die
darin bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fir die
Bewilligungszeitriume zu beruchksichtigen sind, die nach dem 30. Juni 1995
beginnen. Vom 1. Oktober 1995 an sind diese Anderunyen olne die
einschrankende Ma|lgabe des Satzes 1 zu berucksichtigen.”

Vgl. "Vorschldge zur Reform des Bundesausbildungsfaorderungsgesetzes

(BAf&G)", Bericht des Beirats fiir Ausbildungsfdrderuny, Schriftenreihe
Grundlagen und Perspektiven fur Bildung und Wissenschaft, Band 21,
herausgegeben vom Bundesminister fur Bildyng und Wissenschaft, Bonn 1988.



b)

| Drucksache 145/95

Schilern an Berufsfachschulen, Berufsaufbauschulen,
Fachoberschulen) und die Umwandlung der Forderungs-
art im Tertiarbereich von 100 % Darlehen in 50 %
Zuschup} und 50 % Darlehen. Durch das Anderungsgesetz
wurden 1991, im ersten vollen Jahr der Wirksamkelt,
Mehrkosten von rund 420 Mio. DM fiir den Bund veran-
lapt. '

Die Novellierung des Rechts der Ausbildungsfdrderung
1990 hat sich bewdhrt; diese Feslstellung gilt auch
fiir den Bereich der neuen Linder, in denen das BAfGG
am 1. 1. 1991 eingefuhrt wurde. Gleichwohl wird sich
der Gesetzgeber aul Grund der Entwicklungen in den
vergangenen vier Jahren in naher Zukunft erneut mit
Anderunygen des BAf(6G zu befassen haben. Die Beratun-
gen des Beirats fur Ausbildungsforderung, die Beob-
achtung der aktuellen Situation im lHochschulwesen
wie auch die Erfahrungen des Gesntzesvollzuges
zeigen, dap sich in einer Reihe von Feldern erneut

Anderungsbedarf ergibt.

2. Reformbedarf im einzelnen

aj

Neuordnung der Forderungshochstdauer

Die nach § 15 Abs. 4 BA[OG erlassene Verordnung zur
Regelung der Fouderungshochstdauer fir den Besuch
von Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochs;hulen
(Forderungshochstdauerv) hat wegen der Vielfalt der
Studiengange und der Uneinheitlichkeit der Festset-
zung der Regelstudienzeiten durch die Lander ein Map
an Differenzievung erreicht, das nur durch eine
strukturelle Anderung, die eine generelle Verein-

heitlichung ermogl icht, uberwunden werden kann.
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Die Vereinheitlichung der Firderungshichstdauer
steht in engem inhaltlichen und zeillichen Zusammen-
hang mit der Strukturreform des Hochschulstudiums
und der Studienabschluffdrderung nach .dem BAfOG.

Grundlage fiir die Reformiiberlegungen ist ein Thesen-
papier zur Neuordnung der Forderungshochstdauer, das
eine 1993 von den Obersten Landesbehtrden fiir Aus-
bildungsforderung gebildete Arbeitsgruppe zur Novel-
lierung der ForderungshdchstdauerV unter der Leitung
des damaligen Bundesministeriums fur Bildung und
Wissenschaft formuliert hat. Diesen Thesen liegt das
Konzept zugrunde, ilie Forderungshdéchstdauer an den
im Rahmen der Studienreform festzusetzenden, ver-
kiirzten Regelstudienzeiten zu orientieren. Dies
steht in Ubereinstimmung mit dem soy. Eckwertepapiér
der Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des

bildungspolitischen Spitzengespriichs 19937.

in dem Konzept wurde u. a. die Festsetzung der
Férderungshochstdauer fiir Universitatsstudiengédnge
kiinftig generell auf neun Semester, fur Fachhoch-
schulstudiengange auf acht Semesler als angemessen
angesehen. Mil einer Umsetzung der retaillierten
Thesen kidnnte das Ziel einer Vereinheitlichung der
ForderungshochstdauerV erreicht werden; zugleich
wiirde sie - in Ubereinstimmung mit den Bemiihungen um
eine Studienzeitverkiirzung - zu <iner Verkirzung der
Forderungshdchsldauer in zahlreichen Studiengangen

fihren.

Die nach wie vor unbefriedigende Sach- und Rechtsla-
ge erfordert eine Losung des Problems in absehbarer
Z2eit.

7 3u Einzelheiten vgl.: Zehnter Bericht nach & 35 BAf5G, BT-Dre. 12/6605,

5. 28 £..
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Einschrankung der Forderung von Zweitstudien

Das BAfoG war bei seinem Inkrafttrelen darauf ange-
legt, Forderunyg in erster Linie [lir eine planvoll
angelegte und zielstrebig durchgeflihrte Ausbildung
bis zu einem berufsqualifizierenden wissenschaft-
lichen Abschluﬁ'zu leisten. Die FForderung einer
weiteren Ausbildung sollte auf Ausnahmefdlle be-
schrankt sein. Mit zunehmender Durchlassigkeit der
Bildungswege und der Einrichtung einer Vielzahl von
erganzenden BildungsgAngen in allen Hochschulberei-
chen kam es jedoch zu einer uvspringlich nicht
gewollten und nicht vorhersehbaren Ausweitung der
Ausnahmeregeluny des § 7 Abs. 2 BAfOG mit einer
erheblichen Kostenfolge. Daher winrden 1981 mit dem
7. BAfOGANdG die Bestimmungen iber die Forderung
einer einzigen weiteren Aushbildung wieder auf das
ursprunglich gewo]lﬁe enge Mafl zuruckgefihrt. Mit
der Begriindung, dap - Uber die Fdlle der fachlichen
Weiterfubhruny des frststudiums hinans - auch ein
Erganzungsstudinm ygefordert werden kann, wenn es
eine Hochschulausbildung in-einem fiir den angestreb-
ten Beruf besomders forderlichen Mape erganzt, wurde
mit dem 12. BAfSGAndG die Forderiung von Zwejtstudien
aus beévhéftigungsPUlitischen Erwagungen teilweise
wieder erweiltert. Dies flihrte in der Folge erneut zu
einer erheblichen Ausweitung der FOuderung von
Zweitstudien. -Aus der Gefordertenstatistik 1992
ergibt sich nach Angaben der Gesellschaft fiur Mathe-
matik und bLatenverarbeitung, dap rund 4000 Studenten
in Zweitstudien mil einem Gesamtaufwand von ca.

38,5 Mio. DM gefordert wurden.

Um dem ursprunglichen Gedanken der Forderung nur
einer planvoll angelegten und zielstrebig durchge-

fuhrten Ausbildung wieder Rechnung zu tragen, emp-
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fiehlt der Beirat fur Ausbildungsfdrderung den
Rechtsanspruch anl Forderung nach dem BAfGG von
Ergdnzungs-, Aufbau- und Zusatzsludien aufzugeben
und diese Studiengange ausschlieflich im Rahmen der
Graduiertenforderuny oder voun Stipendienregelungen
zu berticksichtigen. Auf jeden Fall nach dem BAfSG zu
fordern sind aber auch kiinftig Zweitausbildungen,
die fur die Aufnahme des Berufes rechtlich erforder-

lich sind.

¢} Forderung von Absolventen einer Berufsakademie in

Zusatzausbildungen

In den vergangenen Jahren sind zunehmend Berufsaka-
demien eingerichtet worden, deren Ahschliisse nach
Landesrecht den Abschlissen an Fachhochschulen
gleichstehen. Die Absolventen dieser Berufsakademien
werden wie Fachhochschulabsolventen heispielsweise
zu Aufbau-~, Zusalz- oder Ergénzungsstudiengéngen an
Hochschulen zugelassen. Von ihnen wird es daher,
auch aus Sicht des Deutschen Bundeslages, zu Recht
als unbillig empfunden, dap diese weileren Ausbil-
dungen bei ihnen nicht unter denselben Voraussetzun-
gen wie bei TFachhochschulabsolventen gefdrdert
werden®. Durch eine Frganzung des § 7 Abs. 2 Nr. 1
und 2 BAfOG kann erreicht werden, dapy die Absoclven-
ten von Bernfsalademien, die auf Grund der landes-
rechtlichen Gleichstellung ihres Abschiusses mit'
einem Fachhochschulabschlup zu einem wejiterfithrenden
Hochschulstudium zugelassen werden, hierflr unter

denselben Vorausselzungen wie Hochschulabsolventen

8 vgl. Beschlul} des DPeutschen Bundertages vom 2. 12. 1993 nach einer

Beschluplempfehluny des Petiticnsausascbusses - Sammelibersicht 130
- Drs. 12/6230. :
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Ausbildungsférderung nach dem BA{oG erhalten. Die
unter b) dargestellten Uberlegunygen bleiben hiervon

unberiihirt.

Einschrankung der Forderung nach Fachrichtungswech-

sel

Bisher wird Ausbildungsforderung fiur eine andere
Ausbildung geleistet, wenn der Auszubildende die
Fachrichtung aus wichtigem Grund gewechselt hat. '
Dabei sind in der Eingangsphase, d. h. bis zum
Ablauf des ersten .ahres der Ausbildung geringere,
mit zunehmender Dauer der bisherigen Ausbildung
entsprechend gesteigerte Anfordevungen fur die
Anerkennung einas wichtigen Grundes zu stellen.
Wichtige Grunde konnen z. B. manyelnde intellektuel-
le, psychische oder kérperliche Eignung fiir die
Berufsausbildung oder -ausubung, ein Neigungswandel
von schwerwiegender und grundsatzlicher Art oder ein
Wandel der Weltanschauung bei weltanschaulich gebun-
denen Berufen sein. Daruber hinaus ist nach der
Rechisprechung des Bundesverwaltungsgerichts ein
Fachrichtungswechsel sogar bis zum vierten Semester
anzuerkennen, wenn der Auszubildende zu einem fruhe-
ren Zeitpunkt zu der Ausbildung an einer Hochschule
oder einer anderen Ausbildungsstitte aus Kapazitdts-
grunden nichlL zugelassen wurde und deshalb ein

Alternativstudium durchfihrt. .

Nach der 13. Sozialerhebung des beutschen Studenten-
werks® ist die ucte der Studienlachwechsler erheb-
lich und zeigt eine zunehmende Tendenz. Sie betrigt
in den alten Landern derzeit durchschnittlich 20 %.

Das soziale Bild der Studenteunschaft in der Bundesrepulb:l ik Deutgchland,
Sozialerhebung des Deutschen Studenteuwwerks, Schriftenreihe Studien
zu Bildung und Wissenschaft, Band 103, herausgegeben vom Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft, Bonn 1992, S. 132 £f.
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Um einen sinnvollen Einsatz der ¥Pordermittel]l zu
sichern, muf3y - auch durch die fdrderungsrechtlichen
Best immungen - darauf hingewirkt werden, dap der
Fachrichtungswechsel ggf. moglichst fruhzeitig

erfolgt.

Gemafd Beschluf des HRK-Plenums vom 7. 11. 1994 soll
die intensive Studienberatung der Hochschulen nach
dem 2./3. Fachsemester in kritischen Fdllen auch den
Rat zu einem Fachrichtungswechsel umfassen. Es ist
daher zu priifen, oh kinftig vom Ergebnis dieser
Beratung die Forderung nach einem Fachrichtungswech-
sel, jedenfalls wenn er mit mang:lidder Eignung
begriindel. wird, abhangig gemacht werden soll. Damit
wurde generell :e1r Fachrichtungswechsel zu einem

moglichst frihen Zeitpunkt staltiinden.
Einschrankung dev elternunabhangigen Forderung

Ausbildungsfiorderung nach dem BAMOG wird grundsatz-
lich elternabhanyiy yeleistel, d. h., auf den Bedarf
sind nicht nur Rinkommen und Vermogen des Auszubil-
denden und seinrs Fhegatten, somlern - und dies ist
in der Praxis von liberragender Bodeutung - auch
Einkommen und Vermogen seiner Eltern anzurechnen.

§ 11 Abs. 3 BALOG regelt eine Reihe von Busnahmen zu
diesem Prinzip; Voraussetzung flir eine elternunab-
hdangige Forderung ist in der Regal, dap die Eltefn
ihre zivilrechtliche Verpflichtung zur Finanzierung
einey Erstausbildung erfullt haben und der Auszubil-
dende sich wirltschatftlich aus dem Familienverband
geldst hat. Eine Sonderstellinng unter den Durch-
brechungen des Grundsatzes der elternabhangigen
Forderung nimmt die Privilegierung des Besuchs von
Abendgymnasien oder Kollegs (8§ 11 Abs. 3 Nr. 1
BAfOG) ein: Bereits das Ersle Gesetz uber indivi-
duelle Forderunyg der Ausbhildung (Ausbildungsfdrde-
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rungsgesetz) vom 19. 9. 1969 (BGBl. I S. 1719) sah
in 8 9 Abs. 3 die elternunabhangige Férderung von
Abendgymnasiasten und Kollegiaten vor. Der Gesetzge-
ber hat die Bestimmmng als & 11 Abs. 3 in das 1971

erlassene BAfOG in dem Bewuftsein ubernommen, daﬂ

damit eine Bevorzugung der Abendygymnasiasten und
Kollegiaten begrundet wurde. Dies war seinerzeit
gerechtfertigt, um den bereits im Erwerbsleben
steheﬁden jungen Menschen einen bhesonderen Anreiz zu
bieten, im Zweiten Bildungsweg die Hochschulreife zu
erwerben (vgl. BT-Drs. VI/1Y75, 5. 26). Den beyabten
Auszubildenden solite damit eine Nachholphase einge-
raumt werden, innerhalb derer sie das gleiche Bil-
dungsniveau wie die Absolventen des Ersten Bildungs-
weges erreichen konniten. Das anschliepende Hoch-
schulstudium sollte nach dem Willen des Gesetzgebers

aber wiederum elternabhangiy gefordert werden.

Diese Inkonsistenz ist bis heute erhalten geblieben.
Angesichls eines veranderten Bildungsverhaltens
weiter Bevolkerunygskreise ist es daruber hinaus aber
fraglich geworden, ol es sinnvoll und sachgerecht
ist, im Erwerbsleben stehenden jungen Menschen durch
elternunabhangiy gewahrte finanzielle Hilfen den
Erwerb der Hochschulreife an Abendgymnasien und
Kollegs zu erleichtern und sie damit. ¢gegeniiber
anderen huszublildenden des Zweiten Bildungsweges_
(Berufsaufbauschilern, Schiilern von Fachoberschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-

bildung vorausselzbL) zu privilegieren.
Ausweitung des Zuschlags zur Krankenversicherung

Nach geltendem Ausbhildungsforderungsrecht wird nur
Auszublildenden an Hochschulen ein Zuschlag fiir die
Exstattung des Beitrags zur Krankenversicherung

gewahrt, anderen Auszubildenden dagegen nicht. Diese
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historisch bedingle Differenzierung - es gab friher
die spezielle studentische Krankenversicherung -
zwischen Studierenden an Hochschulen und sonstigen
Auszubildenden bhei der Krankenversicherung ist im
Pflegeversicherunygsgeselz nichit beibehalten worden.
Es liegt nahe, die Aufhebung dieser Differenzierung
zugunsten aller beitragspflichtiy krankenversicher-

ten Geforderten zu lberpriifen.

Darlehensriickzahlung bei Forderung von Erst- und

Zweitstudium

Nach § 18 Abs. 3 SaLz 2 BAfoG beginnt die Ruckzah-
lungspflicht des Darlehens funf .Jahre nach dem Ende
der Forderunygshochstdauer des zunrst mit Darlehen
geforderten Ausbildunysabschnitts.

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat mit Urteil
vom 20. 4. 1994 (FamRZ ]9494, S. 1248) entschieden,
daf} im Falle eines weiteren, mit BATOG-Darlehen
geforderten Studiums (Zweitstudium) die Ruckzahlung
der dafiir geleisteten Darlehensbetrage nach § 18
Abs. 3 Satz 2 BAfOG ersi {iinf Jahre nach Ablauf der

Forderunygshichstdaner des Zweilstudiums beginnt.

Die Entscheidung stehl im Gegensatz zur derzeitigen
VerwalLungspraxis, derzufolge die fiir die Erst- und
Zweitausbildunyen g=leistelen Darlehensbetrage ais

eine einheitliche Darvlehenssumme betrachtet werden,
deren Ruckzahlung finf{ lahre nach Ablauf der Forde-

rungshéchstdauer der Erstausbildung beginnt.

Wirde entsprechend'der Entscheidung des BVerwG fur
die Darlehensriickzahlung generell von zwei voneinan-
der unabhangigen Darlehen ausgegangen, hidtte dies
folgende Auswirkuny: [n der weit lberwiegenden Zahl

der ralle fiele der Riickzahlungsbheginn fiir das
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zweite Darlehen - trotz einer zweiten Karenzzeit von
funf Jahren - in die Tilgungsphase des ersten Dar-
lehens. Dies hatte zur Folge, daf} der Darlehensneh-
mer monatliche Raten in Hohe von 2 x 200 DM

(1.200 DM im Quartal) zu leisten hatte. Eine so hohe
Rickzahlungs (mindest)rate stellte eine Uberforderung

vieler Darlehensschuldner dar.

Es sollte eine LOsung angestrebt werden, die den
Einzug der Da;lehensbetrége beider Ausbildungsgange
so aufeinander abstimmt, dap einerseits die finan-
zielle Situwation der Darlehensnehmer angemessen
bericksichtigt und andererseits eine uberlange

Riickzahlungsfrist vermieden wird.

Streichuny des Freibetrages fur Einkunfte aus Land-

und Forstwirtschaft bei der Einkommensanrechnung

Als Einkommen nach dem BAfot3 gil! gemap3} § 21 Abs. 1
Satz 1 grundsatzlich die Summe der positiven Ein-
kinfte im Sinne des § 2 BAbs. 1 und 2 EStG. Von
dieser kann neben anderen enumerativ aufgefihrten
BeLragen der Freibetrag fur  Einkunfte aus Land- und
Forstwirlschall (§ l) Abs. 3 EStG) abgezogen werden.
Die Gewahrung dieses Freibelrags in Hohe von
2.000/4.000 DM p. a. wird vor allem mit der agrar-
politischen Zielstelluny, die in der Land- und
Forstwirtschafl Tatigen an der allgemeinen Einkom-
mens- und Wohlstandsentwicklung zu heteiligen,
begriindel; dariiber hinaus wird angefuhrt, daf die
Regelung dazu beitrage, bauerlichen Existenzgrindern
in den neuen Landern die notwendige berufliche

Qualifizierung zu erleichlern.

In den "Bemerkungen des Bumndesrechnungshofes 1933
zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung”

(BT-Drs. 12/5650, Priifbemerkung Nr. 38) wird bean-



standet, dap} die Kinder von Landwirten in grofzigi-
gerein Unfanyg Bundesausbildungsforderung erhalten als
die anderer Berufsygruppen. tObwoh!l die betroffenen
Bundesministerien (diese Beanstandung mit dem Hinwelis
zuruckgewiesen haben, daf die Privilegierung erfor-
derlich sei, um die Bildungschancen der landlichen
Bevolkerung zu verbessern, nahm der Haushaltsaus-
schuf} die Bemerkung des Bundesrechnungshofes zu-
stimmend zur Kenntnis und forderte die Bundesre-
gierung und die Fachausschiisse anf zu priifen, ob die
im Bereich der Aushildungsfdrderung bestehende
Privilegierung der Landwirtle yerechtfertigt ist
(vgl. BT-Drs. 12/795)] vom 16. 6. 1994, S. 27). Nach
Abschlup dieser Prifung wird iiber eine Streichung

des Freibetrayes zu entscheiden sein.

Gleichstellungshedarf zugunsten der Auszubildenden

in den neuen Landern

Das BAfoG enLhall eine Reihe von Sonderregelungen
fir die nenen Bundeslander. Besondere Bedeutung hat
die unterschiedlichea Reygelunyg des Berechnungszeit-
raums fur das Einkommen der Eltern nnd des Ehegatten
des Auszubildenden. Grundsatzlich sind nach 8§ 24
Abs. 1 BAfOG fiir die Anrechnuny :les Einkommens die
Einkommensverhaltnisse im vorletzten Kalenderjahr
vor Beginn des Bewilligunyszeitiaums mafigebend. Das
Geset.z stelll damil auf den am wenigsten zuricklie-
genden Zeitraum ab, iiber den bei Antragstellung
regelmafig schon ein Einkommensteuerbescheid und
damit gesicherte Erkenntnisse vorliegen, an die die
Forderungsverwaltung ankniipfen kann. Diese verwal-
tungsvereinfachende Regelunyg ist vor allen Dingen
deshalb unbedenklich, weil in den alten Bundeslan-
dern von einer steligen Einkommensentwicklung auszu-
gehen war und isbL. Dies galt bislang nicht in dem
gleichen Mape in den neuwen Bundeslandern, wo mit
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relativ starken Einkommensveranderungen zu rechnen
war. Aus diesem Grunde ist in § 24 Abs. 1 a BAf6G
fur die neuen Linder das letzte Kalenderjahr vor
Beginn des Bewilligunygszeitraums als mafigeblicher
Berechnungszeitraum feslgesetzt worden. Im Zuge der
Angleichung der Lebensverhdltnisse bedarf diese

Differenzierung der Uberpriifung.

3. Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Bilduny, Wissenschaft,
Forschung und Tachnologie wird rechtzeitig Vorschld-

ge fiir gesetzliche Ldsungen unterbreiten.

I1TI. Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung

1.

Ausgangssituation

Fur die Bundesregierung sinl schulische, berufliche und
akademische Bilduny gleichwertiy. Sie setzt sich deshalb
fur die Gleichstel lung von allgemeinbildenden und beruf-
lichen Abschliissen, fiir eine verstdrkie Offnung der
Hochschulen (ur beruflich Qualifizierte und fiir den
Ausbau der rFdorderung der beruflichen Aufstiegsfortbil-

dung ein.

Die Bundesregieruny hdlt dies fiir eine notwendige Vor-
aussetzung, um zum einen auch in der beruflichen Bildung
dem einzelnen die volle Entfaltung seiner Neigungen,
Begabungen und Fdhigkeiten zu ermdglichen. Zum anderen
ist eine solche Forderung ebenso zur Sicherung des
Zukunfisstandorts Deunlschland notwendig. Wir sind auf
leistungsfahige kleine und mittlere Unternehmen in
besonderer Weise angewiesen. Eine Vielzahl selbstandiger
beruflicher Existenzen ist Voraussetzung fir die Siche-

rung und den Aushau unserer Wettbewerbsfiahigkeit. Mit-



telstandische Betriebe sind wichtige Motoren fir die
Schaffuny neuer Arbeitsplatze. Der in vielen Betrieben
anstehende Generationswechsel, aber auch die Entwicklung
neuer Produkllinien bei Fertigung und Dienstleistung
erfordern eine hohe Zahl qualifizierler, innovativer
sowie leistungs- und risikobereiter Nachwuchskréafte,
nicht zuletzt auch fir die mittlere Fuhrungsebene.

Entsprechendes gilt fir das Gesundheitswesen und fir
sozialpflegerische und sozialpadagogische Aufgaben. Aus
der beruflichen Bildung sich rekrutierende mittlere
Fiuhrungskrafte tragen auch hier fiir das Leistungsvermo-
gen und die Zuverlassigkeit weiter Bereiche Verantwor-

tung.

Derzeit [ehlL ein geeignetes Forderungsinstrument, durch
das die lleranbildung kunftiger Meister, Techniker und
anderer mittlerer Fiuhrungskrafte starker unterstutzt

werden kann.

Der Bundeskanzler hat in seiner Regiorungserklarung aus
den dargestellten Grinden eine Reform dey individuellen
Ausbildungsférderung unter Einbeziehung der beruflichen
ARufstiegsfortbilduny angekindigt. Die Bundesregierung
strebt eine flexible gesetzliche Regeluny an, die dem
Fortbildungswillen und -bedarf angemsssen Rechnung

tragt.

Konzeption fur eine gesetzliche Regelung

a) Personenkreis

Die kunftige Forderung der Aufstiegsfortbildung soll
Teilnehmern an Bildungsmapnahmen geleistet werden,
die auf eine herausgehobene Berutstatigkeit bei-

spielsweise als selbstandiger iandwerksmeister oder
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mittlere Fuhrungskraft vorbereiten. Die Forderungs-
féhigkeit‘einer Majinahme soll daher von folgenden

qualitativen und zeillichen Kriterien abhi#ngig sein:

- Der angestrebte Abschluf muf iiber dem Niveau,
einer Facharbeiter-, Gesellen-, Gehilfenpriifung
oder eines Berufsfachschulabschlusses liegen und
eine derart abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzen.

= Der Abschluffi muf durch eine 6ffentlich-rechtliche
Prifung erzielt werden.

- In Vollzeitform soll die Fortbildungsmafnahme

nichl weniger als sechs Monate und nicht langer
als zwei Jahre dauern.

Damit werden im Bereich der gewerblichen Wirtschaft,

'der Hauswirtschaft und der Landwirtschaft in der

Regel die Bildungsmafnalumen erreicht, die gezielt
auf entsprechende anerkannte Priifungen nach der
Handwerksordnung (z. B. Handwerksmeister, Fachkauf-
mann flr Handwerkswirtschaft), dem Berufsbildungsge-
setz (z. B. Fachkaufleute, Fachagrarwirt, Industrie-
meister) oder dem Schulrecht der Linder (z. B.
staatlich gepriifter Betriebswirt, staatlich gepriif-
ter Techniker) vorbereiten. Dies gilt ebenfalls fiir
zahlreiche lamlesrechtlich geregelte Fortbildungen
filr Berufe im Gesinndheitswesen sowie fiir sozialpfle-

gerische und sozialpddagogische Berufe.

Der Einsatz offentlicher Mittel fiir die Teilnahne
setzl eine zumindest ausreichende Qualitit der
Forthildungsmapnahme voraus. Es wird noch im eingel-
nen zu prufen sein, auf welchem Wege dies gesichert

werden kann.
Gegenstand der PForderung
Es soll eine Forderung der Teilnahme an Vollzeit-

und Teilzeitmapnalmen der beruflichen Aufstiegsfort-

bildung vorgesehen werden. Diese muf so gestaltet
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sein, dap sie die eilnahme an dor Aufstiegsfortbil-
dung wesentlich erlejchtert. Bei den vVollzeitmafnah-
men muf} sie Beitraye zu den Kosten des Lebensunter-
halts und der Mapnahmen umfassen. Wiahrend der Teil-
zeitmaPnahmen laft sich der Lebensunterhalt aus der
Erwerbstatigkeit bestreiten; hier sind Forderungs-

leistungen zu den Mafnahmekosten beabsichtigt.

Bei der Forderung ist zu berucksichligen, daff Teil-
nehmer an TeilzeitwapBnahmen die MafBnahmekosten,
gsoweit sie nicht durch die Forderung ahgedeckt
werden, in der Reygel steuerlich als Werbungskosten
bei den Einkunften aus nichtselbstandiger Arbheit
abziehen konnen (Fortbildungskosten).

Forderungsart

Es wird erwogen, Forderunygsbeitrage zu den Lebens-
haltungskosten beim Besuch von (Vollzeit-)Mafnahmen
der Aufstiegsfortbildung teilweise als Darlehen zu
gewahren. Es wird zu priifen sein, ob die Forderung
des Besuchs von Fachschulen nach dem BAfOG kunftig

entsprechend gestaltet werden soil.

Demgegeniiber soll die Firderung [iir Mapnahmekosten

als Zuschufl geleistel werden.
Einkommensabhanyigkeit

Die Forderung fitr den Lebensunterhalt soll einkom-
mensabhingig gestaltet werden. Sie soll der HShe
nach vom‘Einkommen und Vermogen des Fortbildungs-
teilnelmers und seines Ehegatten, nicht aber seiner
Eltern abhangig sein. Fiir die Gestaltung des Anrech-
nangsverfahrens bieten sich die entsprechenden

vorschriften des BAfOG3 als Vorbild an.
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e} Durchfuhrung

Es wird davon ausgegangen, dafi fur ein im Auftrag
des Bundes von den Landern auszufithrendes Férde-
rungsgesetz der beruflichen Aufstliegsfortbildung die
Einrichtung der Behdrden Angelegenheit der Linder
bleiben soll (Art. 104 a Abs. 3, 85 Abs. 1 GG).

Schluffolgerung

Die Bundesreyierung beabsichtigt, die gesetzliche Rege-
lung der Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung
in einem besonderen Bundesgesetz vorzuschlagen. Sie
sieht darin eine weitere Mdgylichkeit, die Gleichwertig-
keit von schulischer, beruflicher uml akademischer
Bildung zielstrebig zu verwirklichen. Die Arbeiten an
dem Regierungsentwurf{ sind aufgenommen. Es wird davon
ausgeganygen, daf der Deuntsche Bundestag noch 1995 ein

entsprechendes Gesetz beschlieflen kann.



