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Gesetzesantrag
des Landes Njedersachsen

Entwurf einés ... Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungs-
gesetzes

A. Zielsetzung

Vor dem Hintergrund des strukturellen Wandels, der neuen Arbeits-
und Organisationsbedingungen im Produktions- und Dienstleistungsbe-
reich, dem allgemeinen Trend zu h¥heren Qualifikationsanforderun-
gen, der verdnderten Arbeitsmarktsituation und der anhaltenden Mage
senarbeltslosigkaeit ist es dringend notwendig, die Férderung der
beruflichen Bildung zu stlrken und auszubauen,

Durch die Rechtsinderungen im Arbeitsférderungsgesetz (AFG) der
letzten Jahre sind die MSglichkeiten zur Férderung der beruflichen
Qualifizierung und Weiterbildung flir Erwerbstidtige und Arbeitslose
erheblich eingeschrénkt worden. Die sog. zweckm#Bige Férderung, und
hier insbesondere die Aufstiegsfortbildung, ist im AFG vollends ge-
strichen worden. Das barlehensprogramm des Bundeswirtschaftsmini-
steriums zur Fdrderung von beruflichen FortbildungsmaBnahmen (BF~
Darlehen) ist hierfiir kein Ersatz und hat zu einem erheblichen
Rilckgang bel der Tellnahme an Melsterkursen im Handwerk und der Ine
dustrie sowie vergleichbaren Aufstiegslehrgingen gefihrt, Die Falge
dieser Entwicklung ist eine Reduzierung des Angebots an Ausbil-
dungsplétzen sowie an Beschiftigungsm8glichkeiten, vor allem in
Klein- und Mittelbetrieban.

Angesichts des Bedarfs an qualifizierten Fach- und Fiihrungskriften
auf den varschiedenan Ebenen des Handwerks, der Industrie und in
Gesundheitswesen (Pflegebereich) sowie des Ubrigen Dienstleistungs-
sektors ist es dringend erforderlich, die berufliche Weiter- und
Aufstiegefortbildung sowie die Umschulung fir Beschdftigte und Ar-
beitslose zu f&rdern. In der Ragel erhalten Arbeitslose und insbe—
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sondere Langzeitarbeitslose nur (iber eine berufliche Qualifizie-
rungsférderung eine Chance auf Reintegration ins Erwerbsleben.
Ebenso wird vor allem Uber eine Welterbildungsférderung die Ay-
beitsplatzeicherung von beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmern gewdhrleistat.

B. Lésung

Wihrend bel der alligemeinen Bildung und beim Studium an Fachhoch-
und Hochschulen ein Rechtsanspruch auf Leistungen nach dem Bundes-
ausblldungsfbrderungsgesetz (BA£SG) basteht, haben Teilnehmar an
beruflichen WeiterbildungsmaBSnahmen keinen entsprechenden Lei-
stungsanspruch, sie werden benachteiligt. Um eine Gleichstellung
von berutflicher und allgemeiner Bildung zu erreichen, ist auch ein
Rechtsanspruch auf Fdrderuny beruflicher Aus- und Weiterbildung
(aufstieg) rUr sozialversicherungspflichtig Baschidftigte herzustel-
len. Gleichzeitig ist rir Arbeitslose dar Rechtsanspruch auf eine
Fordexuny ven Fortbildung und Umschulung wieder einzufithren,

Zur Einl#sung dleser ZzZielsetzungen soll die Finanzierung der beruf-
lichen Welterbildung fiir Erwerbstitige, 2.B. zum Meister, Tech-
niker, etc. aus allgemeinen Steuermitteln vorgenommen werden, ohne
daf dadurch die Lohnnebenkosten erhtht werden. Hingegen soll die
notwendige berufliche Forderuny der Arbeitslosen - wie in der Ver-
gangenheit ~ aus Baitragsmitteln der Arbeitslosenversicherung er-
folgen,

C. Alternativen

Kelne
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D. Kosten

Bel der Firderung der sozlalvarsicherungspflichtig Beschéftigten
wird von einer Teilnehmerzahl von Jdhrlich 100.000 ausgegangen, von
der 80.000 einen berufsbegleitenden Teilzeitlehrgang ungd 20,000
einen Vollzeitlehrgang besuchen,

Die durchéchnittlichen Lehrgangskosten, der Kosten f£iir Lernmittel,
der Fahrkosten etc., die vom Bund als ZuschuB gewihrt werden sol-
len, betragen bei berursbegleitenden TeilzeltmaBnahmen {Dauer ca. 2
Jahre) Jj8hrlich 6.000 ﬁM, fir einjéhrige vollzelitmaBnahmen 15.000
DM. Insgesamt ergeben sich somit Zuschlisse zu den Lehrgangskosten
etc. in Kéhe von 780 Mio. DM j#hrlich.

Neben den Lehrgangskosten etc. sollen die Teilnehmer an Vollzeit-
magnahmen Kosten fir den Lebensunterhalt als Unterhaltsgeld ent-
sprechend der AFG-Leistung abhiéngig von einer Bedfirftigkeitsprifung
erstattet bekommen. Diese Xosten werden Jeweils zur HHlfte als 2u-
schufl und Darlehen gew#hrt, Ausgehend von aeinem durchschnittlichen
Finanzierungsbedﬁrf fir den Lebensunterhalt ven 18.000 DM jHhrlich
ergeben sich bei 20.000 Vollzeit~Firderfidllen Kosten in H&he von
360 Mic. DM Jjiihrlich, die zur HElfte als Darlehen gewihrt werden
(180 Mio. DM). Fiir die Kranken-, Renten- und Pflegeversicherungs-
beitréige sind etwa 230 Mio. DM j#hriich aufzubringen.

Mit der Wiedereinfiihrung des Rechtsanspruchs flir Arbeitslose wird
davon ausgegangen, daf sich durch eine, wenn auch relativ geringe
Erhthung der Teilnehmerzahl an notwendigen Fortbildungs- und Um-
schulungsmafnahmen Mehrkosten filr Leistungen nach § 45 AFG sowie
flir die Gewdhrung des Unterhaltsgeldes ergeben. Da dle Unterhalts~
geldleistungen weitgehand Xostenneutral sind, weil ansonsten bei
Arbeitslosigkeit Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe gezahlt
werden muB, sind lediglich zus#tzliche Aufwendungen von insgesamt
100 Mio. DM anzusetzen.

Durch die Umsetzung des Gesetzes ergeben sich somit j&hrlich fiir
den Bund Kosten in Hbhe von insgesamt 1,370 Mrd. DM, darunter 180
Mio. DM ale Darlehan und flir die Bundesanstalt fir Arbeit jdahrlich

zus8tzliche Kosten in Hohe von rd. 100 Mio. DM. Gleichzeitig werden
die Aufwendungen des Bundes reduziert, da sich das vom Bundeswirt-

schaftsministerium aufgelegte Darlehensprogramm zur F¥rderung von
beruflichen Forthildungsmagnahmen (BF-Darlehen) eribrigt. Hierfiir
ist ein Haushaltsvolumen von 600 Mio. DM jHhrlich vorgegehen, das
nun entfalien kann und in gleicher H¥he eingespart wird.
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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen _

Entwurt eines ... Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungs-
gesetzes

GERHARD SCHRODER
NIEDERSACHSISCHER |
MINISTERPRASIDENT Hannover, den 22. Mérz 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersachsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
~ Arbeitsférderungsgesetzes

Zuzuleiten,

ich bitte Sie, den Antrag auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am
31. Méarz 1995 zu setzen. '

Mit freundlichen GriBen

Mo
(M}y( L oins
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungs-
gesetzes

Dex Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen,

Artikel 1

Das Arbelitsfirderungsgesatz vom 25. Juni 1969 (BGBl, I Ss. 582),
zuletzt gedndert durch Artikel 93 des Gesetzes vom 05. Oktober 1994
{BGBl. I &. 2911), wird wie folgt gefndert:

i. Dem § 34 Abs. 4 wird folgender sSatz angefiigt:

"Davon ausgenommen sind Magnahmen, die mit einer Prifung im
8inne von § 41 Abs. 2b abschliafen und nach § 45 Satz 4 gefdr-
dart werden."’ ’

2. § 41 wird wie folgt gefindert:
a) Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefigt;

"(2b) Die Tefilnahme an einef_Fortbildungsmaﬁnahme nach § 45
Batz 4 wird nur gefSrdert, wenn sie mit einer Priifung im
Sinne des § 46 dag Berufsbildungsgesetzes oder der §§ 42
oder 45 der Handwerksordnung oder mit einer staatlichen
Priifung an Pachschulen und Fachakademien im zustindigkeits-
bereich der Linder abschliest." ‘

b) Absatz 3 wird wie folgt ge#ndert:
aaj Nach Satz 1 wird folgender neue Satz 2 eihgefugta

"Die Teilnahme an elner Forthildungsmasnahme wird nach
§ 45 Satz 4 nur gefBrdert, wenn die Masnahme mindestens
160 Stunden dauert."
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bb) Die bisherigen Sktze 2 und 3 werden Sktze 3 und 4.

In § 42a Abs. 1 sSatz 1 werden die Worte "k&nnen gewdhrt
werden"” durch die Worte "werden gewdhrtY srsetzt,

§ 44 wird wle folgt gelindert:

o)

b)

«)

In Absatz 1 wird das wort "kann" durch das Wort "wirdv er-
setzt und das Wort "werden" gestrichen.

Absatz 2 wird wie folgt gedindert:

aa)

bb)

cc)

Nach 8Satz 1 werden folgende neue S&tze 2 und 3 einge=-
flgt:

"Ist die Teilnahme einer MazBnahme zur beruflichen Fort-
bildung nach § 43 abs, 1 nr. 1, 2, 4 und 5 ausgerich-
tet, aber nicht notwendig, weil die Voraussetzungen
nach § 42a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a oder b nicht
erflllt werden, sc wird das Unterhaltsgeld jeweils gzur
HElfte als ZuschuB und Darlehen gewdhrt. Dabei sind
Einkommen und Vermdgen des Tejlnehmers sowie seines
Ehegattan zu berlicksichtigen."

Die bisharigeﬁ S#tze 2 und 3 werden Sdtze 4 und 5.
In dem neuen Satz 4 werden die Worte "kKann ein Unter-

haltsgeld gewdhrt werden' durch die Worte "wird ein Un-
terhaltsgeld gewdhrt” ersatzt.

In Absatz 2b Satz 1 werden die Worte "In der Zeit vom 1.
Januar 1986 bis zum 31. Dezember 2000 Kann" gestrichen und
die Worte "ein Unterhaltsgeld gewdhrt werden" durch die
Worte "wird ein Unterhaltsgeld gewihrt" ersetzt.

§ 45 wird wie folgt gelindert:

a)

In Satz 1 wird dag Wort “kann" durch das Wort YtriEgth aer=-
setzt und das Wort "tragen" gestrichen.
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b) Nach Satz 3 wird raolgaender neus Satz 4 eingefiigt:

"Die Bundesanstalt flir Arbeit gewdhrt bai Mapnahmen im
Binne von § 43 Abs, 1 Nr. 1, 2, 4 und 5 die notwendigan Ko~
-sﬁen nach Satz 1 und 2 f{ir Teilnehmer, die die Vorausset-—
;zﬁngan nach § 42a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchat. a oder b
nicht erfiilien.»

<) Die bisherigen sitze 4 bis 6 werden Bitze 5 bis 7.
6. § 46 wird wie folgt ge#ndert:

'a) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort "kann" durch das Wort
"wird® ersetzt und das Wort "werdesn" gestrichen,

b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort "kSnnen" durch das Wert
"werden" ersetzt und nach dem Wort "gewihrt" das Wort "wer-
den” gestrichen.

7. In § 188 Satz 1 werden nach dem Wort "Abschnitts” ein Xomma und
die Worte "des § 44 Abs. 2 Satz 2 und des § 45 Satgz 4w einge-

figt.
Artikel 2

Di6565 Gasetz tritt anm L L I R in Krarft.
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Der technologische und wirtschaftlicha Strukturwandel, die Exi-
stenzsichﬁrung der Betriebe und dia Wettbewerbsfihigkelit der Wirt-
schaft auf dem nationalen und den internationalen MErkten k&énnen
nur durch eine verbesserte berufliche Qualifizierungs— und Auf-
atiegsf&rqerung bewdltigt und gesichert warden. S¢ suchan bei~
splelswelse allein im Handwerk in den nichsten Jahren rd. 200.000
Meisterbetriebe altersbadingt einen Nachfolger oder eine Nachrolge-

rin,

Berufliche Qualifizierung mus rechtzeitig einsetzen, um einerseits
Arbeitslosigkeit vorzubeugen und zu bekimpfen sowie andererseits
den Qualirjzierungsbedarf der Wirtschaft zu decken. Den Zielgruppen
des Arbejtsamarktes ist ein Anspruch auf die Teilnahme an notwendi-
gen Qualifizierungsmafnahmen einzurdumen. Durch die Einfdhrung
eines Rechtsanspruchs fﬁr_sozialveraicharungspflichtig Baschiftigte
sowie durch die Wiederherstelluny des Rechtsanspruchs flUr Arbeits-
lose &0ll eine F8rderung der beruflichen Weiter- und Aufstiegafort-
bildung scﬁia Umschuluny gesichert werden.

Der gefirderte Perscnenkreis goll Arbeitslose und sozialversiche~-
rungspfliohiig Beschéftigte umfassen, die an MaBnhahmen tellnehmen,
die ausgerichtet sind auf Fortbildung und Umschulung, auf ainen be-
ruflichen Aufstieg, aurf eine Anpassung der Kenntnisse und Féhigkei~
ten an die technische Entwicklung und an den wirtachaftlichen
Strukturwandel, auf den Erwerb eines fehlenden beruflichen Ab-
schluszes sowie auf die Heranbjilaung und Fortbildung von Aushil-
dungskriften. Die Lehrgédnge sollaen réglichst mit einex anerkannten
Prifung vor einer zustlindigen Stelle nach dem Berufsbildungsgasetz
eder der Handwerksordnung odser mit einer staatlichen Prtifung an
Fachschulen und Fachakademiaen im Zuétandigkaitsbereich der Linder

abhschlieBen.

Als F8rderleistung soll fir die sozialversicherungapflichtig Bg=-
schﬂftigten:eina sinkommensunabhingige Baezuschussung der Lehrgangs-
kosten, der Xogten riir Lernmittel, der Fahrkosten eto, erfolgen,
Die Teilnehmer von VollzeitmaBnahmen sollen dartiber hinaus ein Un-
terhaltsgeld nach dem AFG, jewells zur Hilfte als Zuschuf und Dar-



lehen, erhalten. Die Kosten der sozialen Sicherung im Bereich der
Renten—, Kranken~ und Fflegeversicherung werden ebenfalls {ibernom-
men. Bel der Berechnung der Hthe des Unterhaltsgeldes Lst Einkommen
und Vermdgen des Tellnehmars sowie seines Ehegattaen anzurechhen.
Bel der Darlehenstilgung sollen im Zuge von Existenzgriindungen die
Einstellungen von Auszubildenden und Arbeitskriften, die nach Ab-
schluf der Weiterbildung vorgenommen werden, Berficksichtigung fin-
den.,

Die Firderleistungen fiir Arbeitslose wie Lehrgangskosten etc. und
Unterhaltageld, die durch die Rechtsidndarungen der letzten Jahre in
Kann-Leistungen umgewandelt wurden, sollen mit diesem Gesetzantrag
wieder auf der Grundlage eines Rechtsanspruchs gewdhrt werden.

Die FPinanzierung der Fbrderlelstungen riir die sozialversicherungs-
pflichtig Beschdftigten soll aus Steuermitteln des Bundes gelsistet
wearden. Dagegan soll die Fdérderung der Arbeitslosen wie bigher aus
Beltragsmitteln zur Arbeitslosenversicherung erfolgen.



