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Antrag

der Lander Bayern und
Rheinland-Pfalz

Entschlieﬂuhg des Bundesrates zur Vorbereitung der
Regierungskonferenz 1996

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Munchen, den 24. Marz 1995

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident!
In der Anlage lbermittie ich den Entwurf einer

EntschlieBung des Bundesrates zur Vorbereitung der
Regierungskonferenz 1996

mit dem Antrag, den Entwurf gemiB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 682, Sitzung am 31. Marz 1985 zu setzen.

Es handelt sich hierbei um eine gemeinsame initiative der Lander Bayern und
Rheinland-Pfalz.
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Telelon; 0228/3020840, Teletax 0228/30206844
ISSN 0720-2048
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An]age

EntschlieBung des Bundesrates zur Vorbereitung der
Regierungskonferenz 1996

L " Der Bundesrat Ist der Auffassung, deB bej der for 1996 vorgesehenen

' Regierungskonferenz zur Uberarbeitung des Vertrages Gber die Europaische

- Unionwesentiiche Weichenstellungsn fiir die Zukunft der europaischen Einigung

. insgesamt und die kinflige Steflung der’ Lander in Europa vargenommen
werden miissen. Er halt eine deutliche Vertiefung des eurcpéischen Einigungs-
prozesses durch institutionelle Refonmen und gine klarere Kom petenzabgren-

. zung fur dringend erfordsriich, um

- die Handlungsfshigkeit der Europagischen Unfon zu erhaiten und. zu
strken; i ‘
- die Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips 7u verbessemn und die Zahi
o7 von Kompetenzstreitigkelten zu vermindern; . '
- dar Europaischen Union zusdtziche Kompetenzen zur Bewaltigung
. wichtiger Herausforderungen in der Innen- und Rechtspolitik zu geben;
- ielne aklivere Rolle der Europdischen Union jn der AuBen- und Si-
- . cherhsitspolitik zu_ermagtichen; - S ' g ‘
- mit diesen Reformen zugleich die Voraussetzungen fir die baldige
. Aufnahme von Beitdttsverhandiungen mit assozilerten mittel- ung
~ ostetiropaischen Reformstasten zu schaffen.

I Aus Sicht des Bundesrates kommt zum gegenwartigen Zeitpunkt im Hinblick auf
- die Regierungskonferenz 1986 den folgenden Reformzielen, die Im weiteren
Varbereitungsprozed noch zu konkrelisieren sind, besondere Bedeutung zu:

1. Die Regierungskonferenz mu zu einer klareren Abgrenzung der Kom-

- ;- petenzen zwischen Union und Mitgliedstaaten fihren, Ziel der Befassung
ful eine starkere Durchsetziing der Subsidiaritdt als Regel for die
Verteilung und fiir die Ausibung von Kompetenzen sein. EU-einheitliche
Regeiungen sind dort vorzusehen, wa die Milgliedstaaten aufgrund der
- vworhandenen Problemstrukturen nicht mehr handiungsfihig sind.
- Zugleich ist zu prufen, ob im Sinne des Subsidiarititsgebots verschiede-
ne, bisher von der EU dbemommene Aufgaben wieder von den Mit-
gliedstaaten. - einschiiefiich fwrer Regionen und Kemmunen - wahs-
genommen werden kdnnen. Das kommunale Seibstverwaltungsrecht
sollfe im Uniorisvertrag verankert werden. ' : '

- 2. Ein Tatigwerden der Europaischen Unian darf nur auf der Grundlage
S ‘eindeutig definlerter Kompetenzen - nicht wis bislang zum Teil nur von
Zielseizungen - erfoigen. Hierzu sind die Zustandigieiten der Europsi-
schen Urilon eindeutiger afs bisher festzutegen. Ein Weg hiérfir wire as,
vorbehaitiicth einer weiteren Prufung, den bisherigen weitgefaiiten
. Zielkatalog ded Arfikel 3 EG-Vertrag durch elnen sachgebietsbezogenen
- Kompstenzkatalog zu ersetzen oder zumindest in einen konkreten Auf-



Ab3|ac

_ gabenkalalog umzuwandein, der auf die vorhandenen konkraten
" Bafugnisnormen im Vertrag verweist. Hierzu ist ein Katalog dher dis

Zustandigkeiten der Europaischen Union zu ersteilen. Dabei solite - falls

dar Verweis auf "ausschiieltiichs Zustandigkeiten” in Artikel 3b des EG-

Vertrages nicht entflit - eine eindeutige Differsnzisrung in ausschiieili-

. che und nicht-ausschlieRliche Zustandigkeiten der Europédischen Union

vorgenommen werden, -

. Die EUropéi'_sche_Union muf zusatziiche Kompetenzen im Bereich dsr

Gememsamen Aufien- und Sicherhsitspolitk sawie der innen-, und

. Racntspolitik erhalten. Aus diesen Berelchen sind wasentliche Themeri-

felder vbn der intergouvememantalen Zusammenarbelt in den EG-

' Vertrag zu Oberfihren und damit zu vergemsinschafien, Dadurch soil
' eine aktvere Rofle der Europdischen Union nach aulen sowie in den’

Bareichen Asyl-und Fllchifingspotitik und gemeinsame Bekampfung des

grenziberschreltendan organisiertan Verbrechens ermoglicht werden. Die

~ Kompetenz-Kempstenz verbleibt auf der Ebens der Mitgliedstaaten.

Der Ausschul cer Regionen ist weiterzuentwickeln. Er solite sin

eigenstandiges Klagerecht erhaiten, Zudem soilten fir den Ausschufd der
Regicnen zusatzliche obfigatorische ~Anhdrungsrechte u.2, in den

. Bereichen Umwaelt, berufliche Bildung und Verwirklichung der Informa-

tionegesslischatt vorgesehen werden. Zu Uberpiifen sind auch die
Strukturen des Ausschusses der Regionen. 1886 solite er einen
eigenstandigen organisatorischen Untarbau erhalten.

Das Européische Pariament mu bel allen Entscheidungen der Européi-
schen Union, bei denen der Rat mit Mehrheit entscheidet, gleichherech-

" tigt neben dem Rat mitentscheiden kensen. In diesern Zusammenhang

geht es auch um die schittweise Verwirklichung des Grundsatzes dar

- Gleichheit der Waht (bal Zuerkennung einer Mindestzahl von Mandaten

fir kleine Staaten). Ein einheitliches européisches Wahlyverfahron mit re-

. gionalem Bezug der Abgeordneten soilte. bel der Eurcpawahi 1999

- rechtist zu prifan.

Arwendung finden. C

Die Frage der Einbeziehung aines Grundrechtskatalogs in das Unions-

. Zur Verbesserung der Transparenz der Entscheidungsverfahren dar
" Puropdischen Union massen die Baschluiverfahiren der Europdischen
" Union verginfacht und in rer Anzan! verringert werden. Deshalb sind

wenige Standardverfahren 2u entwickein, ir die jewalls einheitiiche Ent-
scheltdungsregeln gelten. ) o : ' '

.
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8. 'Mehmeltsentsche:dungen soilten’ im Rat bei der Absnmmung Gber
- . Rechissetzungsaile der Europaischen Union zur Regel werdes. Fiir den
Rat solite anstelle der bisherigen gualifizierten Mehrheit eine doppelte
‘Mehrheit vorgesehen werden, nach der BeschlUsse zustande kommen,
wenn sie die Metwheit der im Rat vertretenen Staaten sowie die

- Menrhéitdervon diesen Staaten reprasantisrten Bevdlkarung finden, Die
doppelte Metirtieit' kommt in der Regel durch jeweils einfache Mehr-
haiten, bet besonders wichtigen Fallen durch jewsils quahﬁzrerte Mehr-
helten zustande. Einstimmigkeit kann dann auf wenige, besonders

' -sensitile Faile beg'renzt werdan

9. Dle Regierungskonferenz solite im !nteresse der Arbestsfah{gkelt eine
 Obergrénze fir die Zahi der Mitglieder der Europdischen Kommission
fastiegen. Die politische Leitungsfunktion der Kammission - auch in der

- 2weilten und dntten Saute - solite geaténct werdenq.

10.  Die Regmrungskonferenz 1986 mui durch eine umfassende affanitiche
Diskussion unter Eirtbéziehung der Parlaments der verschiedenen
Ebenen vorbereitet werden. Im Vorgriff duf kinftige Regelungen sofiten
die Ergebnisse der Regierungskonferenz in Zusammenar‘bmt mit dem
Europé:schen Pariament umgesetzt werden,

Der Bundesmt kit eine mogimhst fFLIhZ&ItlgG Beteiligung der Linder ent-
~ sprechend Artikel 23 GG in Verbindung mit der Bund-Lander-Verginbarung (ViL.
Nr, 2) far notwendig.. Die Bundesregierung wird aufgéfordert, auf diesar
Crundlage die.Lander an den Vorbereiungen zur Regierungskonferenz sowie
an den vorbereitenden und begleitenden Arkelten und Besprechungen zu
beteiligen, gereinsam mit den Landem die dautsche Varhandlungspasition zu
~ gtarpeiten und 2wei Landeran dan Verhandiungss; der Regierungskonferenz zu
-beteiligesi, -

FUr die Betemgung an der Reglemngskonf&renz benennt der Bundesrat.
Vertreter dar- L:ander Bayern und Rhemland-Pfaiz

- Steliverireter dieser Lander smd Baden-mmemberg und Brandenburg
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konferenz 1996

Der Bundesrat hat in seiner 682. Sitzung am 31. Mirz 1995 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefalt.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates

zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB bei der fiir 1996 vorgesehenen Regie-
rungskonferenz zur Uberarbeitung des Vertrages iiber die Europdische Union
wesentliche Weichenstellungen fiir die Zukunft der europiischen Einigung ins-
gesamt und die kiinftige Stellung der Linder in Europa vorgenommen werden
miissen. Er hilt eine deutliche Vertiefung des europdischen Einigungsprozesses
durch institutionelle Reformen und eine klarere Kompetenzabgrenzung fir
dringend erforderlich, um

- die Handlungsfihigkeit der Europdischen Union zu erhalten und zu stirken;

- die Durchsetzung des Subsidiarititsprinzips zu verbessern und die Zahl von
Kompetenzstreitigkeiten zu vermindern;

- der Europdischen Union zusdfzliche Kompetenzen zur Bewiltigung
wichtiger Herausforderungen in der Innen- und Rechtspolitik zu geben;

- eine aktivere Rolle der Européischen Union in der AuBen- und Sicherheits-
politik zu ermdglichen;

- mit diesen Reformen zugleich die Voraussetzungen fiir die baldige Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen mit assoziierten mittel- und ost-
europdischen Reformstaaten zu schaffen.

. Aus Sicht des Bundesrates kommt zum gegenwirtigen Zeitpunkt im Hinblick
auf die Regierungskonferenz 1996 den folgenden Reformzielen, die im weiteren
Vorbereitungsprozef noch zu konkretisieren sind, besondere Bedeutung zu:

1. Die Regierungskonferenz muB zu einer klareren Abgrenzung der
Kompetenzen zwischen Union und Mitgliedstaaten fithren. Ziel der Be-
fassung mub eine stirkere Durchsetzung der Subsidiaritit als Regel fiir die
Verteilung und fiir die Ausiibung von Kompetenzen sein. EU-einheitliche
Regelungen sind dort vorzusehen, wo die Mitgliedstaaten aufgrund der vor-
handenen Problemstrukturen nicht mehr handiungsfihig sind. Zugleich ist
zu priifen, ob im Sinne des Subsidiarititgebots verschiedene, bisher von der
EU iibernommene Aufgaben wieder von den Mitgliedstaaten - einschlieB-
lich ihrer Regionen und Kommunen - wahrgenommen werden kénnen. Das
kommunale Selbstverwaltungsrecht sollte im Unionsvertrag verankert
werden.
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2. Ein Titigwerden der Europdischen Union darf nur auf der Grundlage ein-
deutig definierter Kompetenzen - nicht wie bislang zum Teil nur von Ziel-
setzungen - erfolgen. Hierzu sind die Zustindigkeiten der Europidischen
Union eindeutiger als bisher festzulegen. Ein Weg hierfiir wire es, vorbe-
haltlich einer weiteren Priifung, den bisherigen weitgefaBten Zielkatalog
des Artikels 3 EGV durch einen sachgebietsbezogenen Kompetenzkatalog
zu ersetzen oder zumindest in einen konkreten Aufgabenkatalog umzu-
wandeln, der auf die vorhandenen konkreten Befugnisnormen im Vertrag
verweist. Hierzu ist ein Katalog iiber die Zustindigkeiten der Europdischen
Union zu erstellen. Dabei sollte - falls der Verweis auf "ausschlieBliche
Zustindigkeiten" in Artikel 3b des EG-Vertrages nicht entfdllt - eine ein-
deutige Differenzierung in ausschlieSliche und nicht-ausschlieBliche Zu-
stindigkeiten der Europidischen Union vorgenommen werden.

3. Die Europiische Union muB zusitzliche Kompetenzen im Bereich der Ge-
meinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik sowie der Innen- und Rechts-
politik erhalten. Aus diesen Bereichen sind wesentliche Themenfelder von
der intergouvernementalen Zusammenarbeit in den EG-Vertrag zu iiber-
fithren und damit zu vergemeinschaften. Dadurch soll eine aktivere Rolle
der Europidischen Union nach auBen sowie in den Bereichen Asyl- und
Fliichtlingspolitik und gemeinsame Bekimpfung des grenziiberschreitenden
organisierten Verbrechens ermdglicht werden. Die Kompetenz-Kompetenz
verbleibt auf der Ebene der Mitgliedstaaten.

4. Der Ausschufl der Regionen ist weiterzuentwickeln. Er solite ein eigen-
stindiges Klagerecht erhalten. Zudem sollten fiir den Ausschuf8 der
Regionen zusitzliche obligatorische Anhdrungsrechte u.a. in den Bereichen
Umwelt, berufliche Bildung und Verwirklichung der Informationsgesell-
schaft vorgesehen werden. Zu iberpriifen sind auch die Strukturen des Aus-
schusses der Regionen. 1996 sollte er einen eigenstindigen
organisatiorischen Unterbau erhalten.

5. Das Europiische Parlament muB3 bei allen Entscheidungen der Euro-
piischen Union, bei demen der Rat mit Mehrheit entscheidet, gleich-
berechtigt neben dem Rat mitentscheiden kdnnen. In diesem Zusammen-
hang geht es auch um die schrittweise Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichheit der Wabl (bei Zuerkennung einer Mindestzahl von Mandaten fiir
kleine Staaten). Ein einheitliches europdisches Wahlverfahren mit
regionalem Bezug der Abgeordneten sollte bei der Europawahl 1999 An-
wendung finden.

6. Die Frage der Einbeziehung eines Grundrechtskatalogs in das Unionsrecht
ist zu priifen.

7. Zur Verbesserung der Transparenz der Entscheidungsvérfahren der Euro-
piischen Union miissen BeschluBverfahren der Europdischen Union verein-
facht und in ihrer Anzahl verringert werden. Deshalb sind wenige
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10.

Standardverfahren zu entwickeln, fiir die jeweils einheitliche Ent-
scheidungsregeln gelten.

Mehrheitsentscheidungen sollten im Rat bei der Abstimmung iiber Recht-
setzungsakte der Europdischen Union zur Regel werden. Fiir den Rat sollte
anstelle der bisherigen qualifizierten Mehrheit eine doppelte Mehrheit vor-
genommen werden, nach der Beschliisse zustande kommen, wenn sie die
Mehrheit der im Rat vertretenen Staaten sowie die Mehrheit der von diesen
Staaten reprisentierten Bevdlkerung finden. Die doppelte Mehrheit kommt
in der Regel durch jeweils einfache Mehrheiten, bei besonders wichtigen
Fillen durch jeweils qualifizierte Mehrheiten zustande. Einstimmigkeit
kann dann auf wenige, besonders sensible Fille begrenzt werden.

Die Regierungskonferenz sollte im Interesse der Arbeitsfihigkeit eine
Obergrenze fiir die Zahl der Mitglieder der Europiischen Kommission
festlegen. Die politische Leitungsfunktion der Kommission - auch in der
zweiten und dritten Sdule - sollte gestiarkt werden.

Die Regierungskonferenz 1996 muf durch eine umfassende o6ffentliche
Diskussion unter Einbeziehung der Parlamente der verschiedenen Ebenen
vorbereitet werden. Im Vorgriff auf kiinftige Regelungen sollten die Er-
gebnisse der Regierungskonferenz in Zusammenarbeit mit dem Euro-
péischen Parlament umgesetzt werden.

Der Bundesrat hilt eine moglichst frilhzeitige Beteiligung der Linder ent-
sprechend Artikel 23 GG in Verbindung mit der Bund-Linder-Vereinbarung
(VIL Nr. 2) fiir notwendig. Die Bundesregierung wird aufgefordert, auf dieser
Grundlage die Linder an den Vorbereitungen zur Regierungskonferenz sowie
an den vorbereitenden und begleitenden Arbeiten und Besprechungen zu be-
teiligen, gemeinsam mit den Landern die deutsche Verhandlungsposition zu er-
arbeiten und zwei Linder an den Verhandlungen der Regierungskonferenz zu
beteiligen.

Fiir die Beteiligung an der Regierungskonferenz benennt der Bundesrat:

Vetreter der Linder Bayern und Rheinland-Pfalz;
Stellvertreter dieser Linder sind Baden-Wiirttemberg und Brandenburg,



