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der Ausschiisse

zu Punkt der 685. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 1895

Entwurf eines Jahressteuergesetzes (JStG) 1996

Der federfiihrende Finanzausschufl (Fz),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschuf} fiir Frauen und Jugend (FI),

der AusschuB fiir Familie und Senioren (FS),
der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP),
der Wirtschaftsausschuf} {Wi) und

der AusschuB} fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordaung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:
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. Der Bundesrat bedauert .die BAbsicht des Bundestages, den

Initiativgesetzentwurf des Bundestages zum Jahressceuer-
gesetz 1996 bereits am 2. Juni 1%$5 in zweiter und dritter
Lesung zu beraten und damit zeitgleich mit dem ersten
Durchgang des Gesetzentwurfes der Bundesregierung zum
Jahressteuergesetz 1996 im Bundesrat.

Dies gilt um so mehr, als offenbar beabsichtigt ist, auch
die Regelungen zur Verbesserung des Familienlelistungsaus-
gleichs in die Beratungen des Finanzausschusses des Bundes-
tages einzubeziehen und in die Beschluflempfehlung zum
Initiativgesetzentwurf des Jahressteuefgesetzes 1996 aufzu-

nenmern.

Der Bundesrat sieht in diesem Vorgehen die Gefahr begrundet,
dal der Gesetzentwurf der Bundesregierung im weitzaren Ver-
fahren fir erledigt erklart werden wird und damit die dem
Bundesrat in Art. 76 BAbs. 2 GG eingeridumten Mitwirkungs-
rechte bei Regierungsvorlagen (Stellungnahme 1im ersten

Durchgang) umgangen werden.

. Zwingende sachliche Grinde, die diese Absicht des Bundes-

tages rechtfertigen kdnnten, sind nicht ersichtlich; ins-
besondere kann sie nicht auf eine etwaige besondere Eilbe-
diirftigkeift des Gesetzentwurfes gestitzt werden. Art. 76
Abs. 2 des Grundgesetzes bietet detaillierte Regelungen IUr
den Fall, daB die Bundesregierung einen Gesetzentwuri als
bescnders eilbéﬁurftig ansieht, die abéchlieﬁehd sind und
nicht unterlaufen werden dirfen. Dariber hinaus bedeutet es
eine Mifachtung des dem Bundesrat erst mit der Anderung des
Grundgesetzes vom 27. Oktober 19394 eingerdumten veriassungs-
mifigen Rechts, eine Fristverlidhgerung zu wverlangen, wenn
dessen Inanspruchnahme letztlich dazu fihrt, daf die Mit-
wirkungsrechte des Bundesrates bei der Bundesgesetzgebung

erheblich verkiirzt werden.
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Fz 4 _ Der Bundesrat fordert den Bﬁndestag daher au’f, die ver- -
fassungsm’éiﬁ‘igen Rechte des Bundesrates zu wahren und das vom
Grundgesetz vorgesehene Verfahren bei Gesetzesvorlagen der
Bundesregierung einzuhalten.

FJ 5 . Der Bundesrat hilt den vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir unzu-

FS reichend, weil in ihm der verfassungsrechtlich lingst iiberfillige Familienlei-
stungsausgleich nicht geregelt wird.

F; & . Der Bundesrat weist darauf hin, daB aufgrund verschiedener Entscheidungen des

F

Bundesverfassungsgerichts die Bundesregierung gehalten ist, Regelungen hin-
sichtlich eines gerechten Familienleistungsausgleichs zu treffen. Das bedeutet ei-
nerseits die steuerrechtliche Freistellung des Existenzminimums fiir Erwachsene
und Kinder und sonstige Regelungen, die die Familienlasten gerecht verteilen. Hier
geht es auch um Regelungen, die eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie erlau-
ben bzw. einen Ausgleich fiir familienbedingte Minderung der Erwerbseinkommen,
insbesondere der Miitter, schaffen.



Empfehlungen, 171/2/95

FJ 7 . Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesregierung dieser Verpflichtung in ihrem

FS 0.a. Gesetzentwurf nur hinsichtlich einer Regelung des Existenzminimums fiir
Erwachsene nachgekommen ist, obwohl die Gewihrleistung des
Existenzminimums fiir Kinder im Rahmen eines Familienleistungsausgleichs
der erste Schritt hitte sein miissen.

Fz 8 . Der Bundesrat lehnt den von der Bundesregierung vorgelegten
Vorschlag zur Neuregelung der Steuerfreistellung des Existenz-

minimums ab.

FJ G . Da die von der Bundesregierung vorgeschlagene Hohe des Existenzminimums
FS hinter den verfassungsrechtlich gebotenen Mindestanforderungen zuriickbleibt,
Bn:ih?;; fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, umgehend die
entfallt verfassungsrechtlich gebotenen Mindestanforderungen zu normieren. Hierzu

zZiff. 10 zdhlen folgende Regelungselemente:
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" Fz 100 . Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, einen

GA":ﬁ“;bei verfassungskonformen Tarifvorschlag vorzulegen, der
nanms

vonZiff 9 folgendes sicherstellt:

FJ 11. Das steuerrechtliche Existenzminimum fiir alleinstehende Steuerpflichtige
FS Bei ist ab 1. Januar 1996 auf mindestens 13.000,-- DM und fiir verheiratete
V:;‘"gamh"ﬁ Steuerpflichtige auf den d0ppelte.n Betrag anzuheben. Dieser Betrag
entfllt entspricht dem verfassungsrechtlichen Mindestgebot.
Ziff. 12
Fz 12 . Ab 1996 wird ein Existenzminimum von 13.000 DM fiir Allein-

stehende und 26.000 DM fir Verheiratete steuerfrei gestellt.

FJ 13 . Zur Gewihrleistung des steuerrechtlichen Existenzminimums fiir Kinder

FS erhalten Eltern pro Kind einen einheitlichen Kindergeldbetrag in Hohe von
mindestens 250,-- DM monatlich. Dieser Betrag stellt ebenfalls das
verfassungsrechtliche Minimum dar.

FJ 14 . Die Betrige zu 1. und 2. sind jihrlich zu dynamisieren, damit die
S festzusetzenden Betridge nicht real an Wert verlieren, wie bei den jetzigen
Regelungen des Kindergeldes und des Erziehungsgeldes.
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15

17 .

Zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Erziehungsarbeit sind
die bisher nur fiir Alleinstehende vorhandenen Mdoglichkeiten zur
steuerrechtlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten auf
Verheiratete auszudehnen, die bisherigen Absetzungsbetrige auf
realistische Betrage zu erhéhen und die steuerrechtliche
Absetzungsmdglichkeit an die Berufstitigkeit zu kniipfen.

Eine solche Regelung fordert die Berufstitigkeit von Frauen, verringert die
familienbedingte Abnahme der Erwerbseinkommen von Eltern und
verwirklicht ein Stiick mehr das erweiterte grundgesetzlich geschiitzte
Gleichberechtigungsgebot gemiB Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Die Freistellung des Existenzminimums fiihrt nicht zu einer
weiteren Verkomplizierung des Steuerrechts, sondern wird zu
einem deutlichen Schritt hin zur Steuervereinfachung genutzt.

Im iibrigen stellt der Bundesrat fest:

Die Steuerausfdlle des NRW-Tarifs und anderer in der
Diskussion befindlicher &hnlicher Tarifmodelle sowie die
zusdtzlichen Ausgaben filir die Verbesserung der Lage der
Familien k&nnen nicht ohne Gegenfinanzierung verkraftet
werden. Es 1ist deshalb erforderlich, das Steuerrecht zu
durchforsten und ungerechtfertigte Steuervergiinstigungen und
~-subventionen zu streichen. Dabei sind vor allem solche
Regelungen in den Steuergesetzen aufzugreifen, durxch deren
Beseitigung das Steuerrecht systematisiert und vereinfacht

wird.
Insgesamt darf die Belastung der &ffentlichen Haushalte durch
die Regelungen zZum Existenzminimum und

Familienleistungsausgleich nicht mehr als 10-12 Mrd. DM

betragen.
Im {ibrigen bietet das Jahressteuergesetz 1996 die Mdglichkeit
des Einstiegs in eine 6kologische Steuerreform.
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18 . Zu Artikel 1 Nr. 1 und 45 Buchst. al -neu-
Artikel 1 a -neu-

~a) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 erhilt folgende Fassung:
"1. In § 2a werden die Absitze 3 und 4 aufgehoben.”

bb) In Nummer 45 wird nach Buchstabe a folgender Buchstabe al
eingefiigt:
"al) Absatz 2 wird wie folgt gefalBt:

“(2) § 2a Abs. 3 Sitze 3 und 4 sowie Absatz 4 in der bis zum
Veranlagungszeitraum 1995 geltenden Fassung sind bis zum
Veranlagungszeitraum 2005 weiter anzuwenden, soweit sich ein
positiver Betrag im Sinne des § 22 Abs.3 Satz 3 ergibt oder
soweit eine in einem auslindischen Staat belegene Betriebsstitte
im Sinne des Absatzes 4 in eine Kapitalgesellschaft umgewandelt
wird. Der am SchluB eines Veranlagungszeitraums nach § 2a
Abs. 3 Siitze 3 und 4 der Hinzurechnung unterliegende und noch
nicht hinzugerechnete (verbleibende) Betrag ist gesondert
festzustelien und zwar erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
1995; § 10d Absatz 3 gilt entsprechend.””

b) Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a eingefiigt:

"Artike]l 1 a

Anderung des Gesetzes iiber steuerliche MaBnahmen bei Auslandsinvestitionen

der deutschen Wirtschaft (AIG)

Das Gesetz iiber steuerliche MaBnahmen bei Auslandsinvestitionen der
deutschen Wirtschaft (AIG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
18.8.1969 (BGBI. I S. 1214), zuletzt geidndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
25.7.1988 (BGBI. 1 8. 1093), wird wie folgt gedndert:
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1.

In § 2 Abs. 1 wird folgender neuer Satz angefiigt:

"Der am SchiuB eines Veranlagungszeitraums nach den Sitzen 3 und 4 der
Hinzurechnung unterliegende und noch nicht  hinzugerechnete
(verbleibende) Betrag ist gesondert festzustellen und zwar erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1995; § 10 d Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes
gilt entsprechend.”

In § 8 Abs. 5 wird folgender neuer Satz angefiigt:

“§2 Abs.1 Sitze 3 bis 5 und Abs.2 sind letztmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2005 anzuwenden.""

Begrindung:

Zu Artikel 1(Einkommensteuergesetz):
Zu Nummer 1 (§ 2a EStG):

Die Doppelbesteuerungsabkommen sehen regelmaBig vor, daB Ergebnisse aus
gewerblichen Betriebsstiitten ausschlieBlich im Betriebsstittenstaat besteuert
werden diirfen, der Wohnsitzstaat somit die Ergebnisse - unter Beachtung des
Progressionsvorbehalts -  steuerfrei stellen muB. Uber diese Regelung
hinausgehend rdumt bisher §2a Abs.3 EStG (bis 1989: §2 AIG) dem
Steuerpflichtigen bei Verlusten aus aktiven Betriebsstitten die Mdglichkeit ein,
so behandelt zu werden, als bestiinde kein DBA. Auf Antrag ist danach statt
des negativen Progressionsvorbehalts nach § 32b EStG ein Verlustabzug
moglich. Dieser Abzug ist in kiinftigen Jahren durch Hinzurechnung wieder
riickgingig zu machen, wenn sich aus der auslindischen Betriebsstitte ein
Gewinn ergibt. Die Finanzimter milssen die abgezogenen Betriige festhalten
und in den folgenden Jahren (chne zeitliche Begrenzung) priifen, ob eine
Hinzurechnung in Betracht kommt. Die vorstechende Regelung ist ab
Veranlagungszeitraum 1996 zu beseitigen, da sie systemwidrig ist und den
Finanzimtern erhebliche Schwierigkeiten bereitet. Die Steuerpflichtigen haben
in der Vergangenheit von der Abzugsmdglichkeit hiufig Gebrauch gemacht,
wenn sie fiir ihre auslindischen Betriebsstittenverluste eine héhere
Steuerminderung  erreichen wollten als es durch den negativen
Progressionsvorbehalt méoglich war. Durch den weiter mdglichen negativen
Progressionsvorbehalt werden Verluste aus auslindischen Betriebsstitten
hinreichend bericksichtigt.
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Zu Nummer 45 (§ 52 EStG):

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1. Sie stellt sicher, daB der
Verlustabzug nach §2a Absatz3 und 4 EStG, der in den
Veranlagungszeitriumen bis 1995 vorgenommen wird, in zukiinftigen Jahren
durch Hinzurechnung wieder riickgingig gemacht werden kann, wenn sich aus
der auslindischen Betriebsstitte ein Gewinn ergibt. Die Hinzurechnung ist
letztmalig fiir den Veranlagungszeitraum 2005 vorzunehmen. Die
Ubergangsregelung itbernimmt die von der Bundesregierung vorgeschiagene
Einfiihrung einer gesonderten Feststellung des Hinzurechnungsvolumens.
Diese ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1995 vorzunehmen.

Zu Artikel 1a {Gesetz liber steuerliche MaBnahmen bei Ausiandsinvestitionen

der deutschen Wirtschaft):
Zu Nummer 1 (§ 2 AIG):

Da auch die Verpflichtung zur Hinzurechnung der nach § 2 AIG abgezogenen
Verluste zeitlich nicht beschrinkt ist (nach der vorstehend vorgesehenen
Anderung Befristung bis zum Veranlagungszeitraum 2005), ist das im
Regierungsentwurf fir die Fille des §2a EStG vorgesehene
Feststellungsverfahren auch fiir das Hinzurechnungsvolumen nach § 2 AIG
vorzusehen. Die gesonderte Feststellung ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1995 vorzunehmen.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 5 AIG):

Der Wegfall der Begilinstigung nach § 2a Abs. 3 EStG erfordert fir die
Abziige in der Vergangenheit (1969 bis 1995), die noch nicht durch eine
Hinzurechnung nach §2a EStG bzw. §2 AIG ausgeglichen sind, eine
abschlieBende Regelung. Hier ist vorgesehen, die noch offenen Abzugsbetrige
entsprechend  der  bisherigen  Rechtslage  durch  Hinzurechnung
nachzuversteuern, soweit entsprechende Betriebsstittengewinne bis zum
Veranlagungszeitraum 2005 anfallen. Die weitere Uberwachung der Fille, in
denen in der Vergangenheit ein Abzug vorgenommen wurde, die
Hinzurechnung aber noch aussteht, ist damit auf 10 Jahre nach Auslaufen der
Verlustbegiinstigung begrenzt.
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19 .

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. c und d, 10a -neu-

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
2) In Nummer 2 Buchst. ¢ wird in § 3 Nr. 13 folgender Satz 3 angefiigt:

b)

" Umzugskostenvergiitungen sind nur insoweit steuerfrei, als sie die Betrige
nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 8 nicht itbersteigen;"

In Nummer 2 Buchst. d wird in § 3 Nr. 16 am Ende das Semikolon durch
einen Punkt ersetzt und folgender Satz angefigt:

"Vergiitungen zur Erstattung von Umzugskosten sind nur insoweit
steuerfrei, als sie die Betrige nach §9 Abs.1 Satz3 Nr. 8 nicht
iibersteigen;"

Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10z eingefiigt:

"10a.In § 9 Absatz1 Satz3 Nr. 7 Satz2 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummer 8 angefiigt: ’

"8. Notwendige Mehraufwendungen, die einem Arbeitnehmer durch

einen beruflich veranlaten Wohnungswechsel entstehen, soweit
sie die nach §§ 6, 7, 8 und 9 Abs. 1 des Bundesumzugskostenge-
setzes in Betracht kommenden Umzugskostenvergiitungen nicht
iibersteigen. Fiir sonstige Umzugskosten gelten folgende
Pauschbetrige:

- Alleinstehender 700 DM
- Ehegatten 1.400 DM
- fiir jede weitere zum Haushalt gehdrende Person 350 DM.

Bei Auslandsumziigen wird ein Abzug bis zur Héhe der Betrige
gewihrt, die nach der Auslandsumzugskostenverordnung gezahlt
werden kénnen.™" '
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Begriindung:

Die steuerliche Anerkennung beruflich veranlaBter Umziige fithrt in der Praxis
zu Abgrenzungsschwierigkeiten, weil Umzugskosten ihrer Natur nach immer
auch die Privatsphire beriihren. Nach der Verwaltungsregelung (Abschn. 41
der LStR) kénnen die Umzugskosten ohne weitere Priifung bis zur Hhe der
Betrige als Werbungskosten abgezogen werden, die nach dem
Bundesumzugskostenrecht als Umzugskostenvergiitung hochstens gezahit
werden kdnnen. Hinsichtlich der Hoéhe der Umzugskosten kniipft die
Verwaltungsregelung an das Bundesumzugskostengesetz und  die
Auslandsumzugskostenverordnung an. Danach werden neben den reinen
Umzugskosten Pauschalen gewihrt., Die Hohe der Pauschalen ist von
Besoldungsgruppen abhingig und kann deshalb auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes nicht nachvollzogen werden. Der Bundesfinanzhof hilt es in seiner
jungsten Rechtsprechung fiir nicht vertretbar, da} der Werbungskostenbegriff
durch das 6ffentliche Umzugskosten- und Reisekostenrecht bestimmt wird.

Durch die Beschridnkung der abzugsfihigen Umzugskosten auf die Tatbestinde
des Bundesumzugskostengesetzes mit Werbungskostencharakter und die
gesetzliche ~ Normierung von  einheitlichen  Pauschbetriigen  mit
Abgeltungswirkung fiir sonstige Umzugskosten wird eine erhebliche
Steuervereinfachung  erzielt, die eine klare Grundlage fir die
Besteuerungspraxis schafft.
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20 .

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. d, 3 Buchst. ¢ -neu-, 5, 10, 10a -neu-
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Buchst. d werden in § 3 Nr. 16 die Worte "mit einem eigenen
oder" durch die Worte "mit dem eigenen oder auBerhalb des
Dienstverhiltnisses” ersetzt.

b) In Nummer 3 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe c eingefiigt:
"c) Absatz 5 Nr. 6 wird wie folgt gefafit:»

"6. Aufwendungen fiir Fahrten des Steuerpflichtigen zwischen
Wohnung und Betriebsstitte in Hohe der positiven Differenz
zwischen dem Betrag von 0,04 vom Hundert des Listenpreises
einschlieBlich Umsatzsteuer des Kraftfahrzeugs im Zeitpunkt der
Erstzulassung je Kalendermonat fiir jeden Entfernungskilometer
und dem sich nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 ergebenden Betrag und
Aufwendungen je Familienheimfahrt in Héhe der positiven
Differenz zwischen dem Betrag von 0,00267 vom Hundert des
Listenpreises und dem sich nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 3 und
4 ergebenden Betrag.""

c) Nummer 5 erhilt folgende Fassung:
"S. § 6 Abs. 1 Nr1. 4 wird wie folgt gefalit:

"4. Entnahmen des Steuerpflichtigen fiir sich, fiir seinen Haushalt oder
fir andere betriebsfremde Zwecke sind mit dem Teilwert
anzusetzen. Fir die private Nutzung eines Kraftfahrzeugs ist fiir
jeden Kalendermonat ein Betrag anzusetzen, der 1 vom Hundert
seines Listenpreises einschlieBlich Umsatzsteuer im Zeitpunkt der
Erstzulassung entspricht. Wird ein Wirtschaftsgut unmittelbar
nach seiner Entnahme einer nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Kérperschaftsteuergesetzes von der Korperschafisteuer befreiten
Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse oder
einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts zur Verwendung
fiir steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne des § 10 b Abs. 1 Satz 1
unentgeltlich {iberlassen, so kann die Entnahme mit dem Buchwert
angesetzt werden. Satz 3 gilt nicht fiir die Entnabme wvon
Nutzungen und Leistungen.""

")

vorbehaltiich Ziff. 27
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d) Nummer 10 erhilt folgende Fassung;

"10.

§ 8 Abs. 2 wird wie folgt gefaBi:

“(2) Einnabmen, die nicht in Geld bestehen (Wohnung, Kost,
Waren, Dienstleistungen und sonstige Sachbeziige), sind mit den
um iibliche Preisnachlisse geminderten iiblichen Endpreisen am
Abgabeort anzusetzen. Fiir die private Nutzung eines betrieblichen
Kraftfahrzeugs zu privaten Fahrten gilt § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2
entsprechend. Kann das Kraftfahrzeug auch zu Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte genutzt werden, erhoht sich der Wert in
Satz 2 um 0,04 vom Hundert fiir jeden Kilometer der Entfernung
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte. Ein Wert fiir die Nutzung
des Kraftfahrzeugs fiir Familienheimfahrten im Rahmen einer
doppelten  Haushaltsfihrung  ist nicht anzusetzen. Bei
Arbeitnehmern, fiir deren Sachbeziige durch Rechtsverordnung
nach § 17 Abs. 1 Nr. 3 Viertes Buch Sozialgesetzbuch Werte
bestimmt worden sind, sind diese Werte maBgebend. Die Werte
nach Satz 5 sind auch bei Steuerpflichtigen anzusetzen, die nicht
der gesetzlichen Rentenversicherungspflicht unterliegen, wenn sie
fiir deren Sachbeziige nichi offensichtlich unzutreffend sind. Die
oberste Finanzbehdrde eines Landes kann mit Zustimmung des
Bundesministeriums der Finanzen fiir weitere Sachbeziige der
Arbeitnehmer Durchschnittswerte festsetzen."*

e) Nach Nummerl0 wird folgende Nummer 10a eingefiigt:

"10a.

In § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 werden am Ende nach dem Wort
"anzuwenden" die Worte " Aufwendungen fiir
Familienheimfahrten mit einem dem Steuerpflichtigen im Rahmen
einer [Einkunftsart iiberlassenen Kraftfahrzeug werden nicht
beriicksichtigt" eingefiigt."")

!

vorbehaltlich Ziff. 27
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Begriindung:

7u Artikel 1 Nummer 2 Buchstaben c und d {§ 3 Nr. 13 und 16 EStG)

Es handelt sich um Folgednderungen aus der Anderung des § 4 Abs. 5 Nr. 6
EStG (vgl. Nummer 3) und des § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 EStG {vgl.
Nummer 10a). Sie gewihrleisten, daB Verpflegungsmehraufwendungen wie
bisher nur in dem Umfang steuerfrei erstattet werden konnen, in dem sie als
Betriebsausgaben oder Werbungskosten abgezogen werden diirfen. Im
Hinblick darauf, daB bisher bei eintigigen Auswirtstitigkeiten
Verpflegungsmehraufwendungen in begrenztem Umfang steuerfrei erstattet
werden konnen, wird noch zu erdriern sein, ob und in welcher Hohe aus
Vereinfachungsgriinden weiterhin Verpflegungskostenzuschiisse iber die
steuerlich abziehbaren Betrige hinaus (Bagatellgrenze) steuerfrei gestellt
werden kdnnen.

AuBerdem entfillt im Hinblick darauf, daB bei einem im Rahmen des
Dienstverhiltnisses zur Nutzung iberlassenen Kraftfahrzeugs weder ein
geldwerter Vorteil angesetzt noch Werbungskosten abgezogen werden (vgl § 8
Abs. 2 Satz 4 EStG - Nummer 10 - und § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 EStG
- Nummer 10a-), die steuerfreie Erstattung der Aufwendungen fiir die
Familienheimfahrt mit einem betrieblichen Kraftfahrzeug.

Zu Nummer 3 Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. SNr. 6 EStG)

Die Vorschrift bewertet die Nutzung eines betrieblichen Kraftfahrzeugs durch
den Steuerpflichtigen fir Fahrten zwischen Wohnung und Betrieb typisierend
fiir einen Monat mit einem individuellen, vom Listenpreis des zur Nutzung zur
Verfiigung stehenden Kraftfahrzeugs abgeleiteten Wert. Sie schliefit den
Abzug von Betriebsausgaben insoweit aus, ais dieser Wert hoher ist als die
Entfernungspauschale (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4).

Der Ansatz von 0,04 v.H. bei Fahrten zwischen Wohnung und Betriebsstétte
fiir jeden Entfernungs-Km im Monat entspricht z.B. fiir einen PKW, fiir den
der Hersteller unverbindlich einen Preis von 35 000 DM einschlieBlich
Umsatzsteuer ansetzt, bei Benutzung an 15 Arbeitstagen im Monat einem Wert
von 0,93 DM/Entfernungs-Km oder 0,46 DM je Km. Dem Wert von 0,93 DM
stehen Betriebsausgaben in Hohe von 0,70 DM gegeniiber; 0,23 DM werden
vom Abzug als Betriebsausgaben ausgeschlossen.

Fiir Familienheimfahrten im Rahmen einer doppelten Haushaltsfihrung wird
der Wert aus der Nutzung des Kraftfahrzeugs mit dem 15. Teil des
Monatswerts, das sind (0,04 : 15 =) 0,00267 v.H., bemessen und insoweit vom
Betriebsausgabenabzug ausgeschlossen, als dieser Wert hdher ist als die
Entfernungspauschale.
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Zu Nummer 5 {§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG)

Im Zusammenhang mit der Bewertung der Nutzung eines betrieblichen
Kraftfahrzeugs fiir Fahrten zwischen Wohnung und Betriebsstitte sowie fir
Familienheimfahrten im Rahmen einer doppelten Haushaltsfihrung (vgl.
Nummer 3 Buchstabe ¢} wird auch zur Vereinfachung der Bewertung der
privaten Nutzung eines betrieblichen Kraftfahrzeugs eine zwingende Regelung
eingefilthrt. Dazu wird typisierend die vor 1996 im Verwaltungswege als eine
von mehreren Methoden angebotene 1-v.H.-Regelung als ausschlieBlicher
BewertungsmaBstab fiir die private Nutzung ohne Fahrten zwischen Wohnung
und Betriebsstétte vorgeschrieben. Da die Bewertung sich an dem Listenpreis
des Kraftfahrzeugs einschlieBlich Umsatzsteuer im Zeitpunkt der Erstzulassung
orientiert, ist der anzusetzende Nutzungswert von dem individuellen Wert des
Kraftfahrzeugs abhingig. Bei einem PKW mit einem Anschaffungswert von
z.B. 35.000 DM fiihrt diese Bewertung zu einer Nutzungsentnahme von 350
DM/Monat. Bei Ansatz von 0,52 DM/Km entspricht dies einer Nutzung fiir
Privatfahrten von ca. 670 Km/Monat oder ca. 8.000 Km im Jahr. Diese
Bewertung gilt unabhiingig vom tatsdchlichen Umfang der privaten Nutzung;
der Ansatz eines geringeren oder hheren Nutzungswerts ist ausgeschlossen.

Die Streichung der bisherigen Sitze 4 und 5 dient der Rechtsbereinigung. Nach
der Regelung konnten Entnahmen im Zusammenhang mit der Vermietung von
Wohnungen mit Sozialbindung nach § 7k Abs. 2 Nr. 1, 2, 4 und 5 und Abs. 3
EStG steuerbegilinstigt nur bis zum 31, Dezember 1992 vorgenommen werden.

Zu Nummer 10 (§ 8 Abs, 2 EStG)

In Satz 1 wird klargestelit, daB fiir die Bewertung von Sachbeziigen -
abgesehen von der Sonderregelung des § 8 Abs. 3 EStG - grundsitzlich nicht
der nach der Preisangabenverordnung auszuweisende Endpreis maBBgebend ist,
sondern der Preis, der nach Abzug der im normalen Geschiftsverkehr
eingerdumten Preisnachldsse von Letztverbrauchern liblicherweise tatsichlich
entrichtet wird. Dies entspricht der bisherigen Auslegung der Vorschrift durch
die Finanzverwaltung und dem Erfordernis der Verbrauchergleichheit, den
Geldwert von Sachbeziigen nach dem Entgelt zu bestimmen, das im
allgemeinen Geschiéftsverkehr Ublich ist.

In den Sitzen 2 bis 4 wird die zu Nummer 3 Buchstabe ¢ und Nummer 5
dargestellte Bewertung der privaten Nutzung eines betrieblichen
Kraftfahrzeugs fiir die UberschuBeinkiinfte, besonders fiir Arbeitnehmer,
entsprechend geregelt. Dem fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
anzusetzenden geldwerten Vorteil aus der Nutzung des betrieblichen
Kraftfahrzeugs steht auch hier die Entfernungspauschale gegeniiber. Bei den
UberschuBeinkiinften wird fir Familienheimfahrten im Rahmen einer
doppelten Haushaltsfihrung mit einem dafir Gberiassenen betrieblichen
Kraftfahrzeug ein geldwerter Vorteil zur Vereinfachung nicht angesetzt, aber
auch der Abzug von Werbungskosten ausgeschlossen (vgl. Nummer 10a).

Der neue Satz 8 ist ein weiterer Beitrag zur Steververeinfachung. Es hat sich
nimlich gezeigt, daB {iber die bisherigen Moglichkeiten der Festsetzung von
Sachbezugswerten nach den Sitzen 5 bis 7 und dber die seit 1990 geltende
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Sondemregelung fiir Belegschaftsrabatte in § 8 Abs. 3 EStG hinaus weiterer
Vereinfachungsbedarf besteht. Das gilt z.B. fiir die Erfassung von Waren und
Dienstleistungen, die ein Arbeitnehmer von Dritten, z.B. wvon einer
Konzemgeselischaft erhilt, sowie fiir die private Nutzung betrieblicher
Einrichtungen, z.B. des Telefons am Arbeitsplatz. Auch in diesen Fillen sollte
die Besteuerung so geregelt sein, daB der Verwaltungsaufwand im Verhiltnis
zum steuerlichen Ergebnis vertretbar ist. Die Einfiihrung eines Freibetrags
scheidet aus, weil die tber den Vereinfachungszweck hinausreichende
Begiinstigung der Steuerpflichtigen anders als bei Belegschaftsrabatten sich
nicht durch ein betriebliches Interesse des Arbeitgebers rechtfertigen 14B8t. Von
der Freigrenze ausgeschlossen sind die Sachbeziige, deren Erfassung durch
amtliche Sachbezugswerte nach den Sitzen 5 bis 7 vereinfacht ist.

Zu Nummer 10a (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 EStG)

Im Hinblick darauf, da8 ein geldwerter Vorteil bei Familienheimfahrten im
Rahmen einer doppelten Haushaltsfithrung zur Vereinfachung nicht angesetzt
wird (vgl. dazu Nummer 10), wird folgerichtig der Abzug entsprechender
Aufwendungen vom Abzug als Werbungskosten ausgeschlossen (vgl.
Nummer 5).
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21 .

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob und in welcher Héhe auch kiinftig
die steuerfreie Zahlung von Verpflegungskostenzuschiissen auch bei
eintigigen Auswirtstitigkeiten beibehalten werden kann, wo dies durch die
Besonderheiten der Branche veranlaBt ist. Der Vorschlag in Artikel 1 Nr. 2
Buchstabe d (Neufassung von § 3 Nr. 16 EStG) geht insoweit zu weit. Der
vollige AusschluB der steuerlichen Beriicksichtigung von Verpflegungs-
mehraufwendungen bei eintigiger Auswirtstitigkeit ist dort nicht
gerechtfertigt, wo Unternehmen auf einen stindigen flexiblen Einsatz ihrer
Arbeitnehmer angewiesen sind und deren Mehraufwendungen ersetzen. Die
Verpflegungssituation solcher Arbeitnehmer ist typischerweise anders, als
bei Arbeitnehmern mit einer regelmiBigen Arbeitsstitte. Dem muBl der
Arbeitgeber durch einen steuerfreien Zuschufl Rechnung tragen kénnen.

Eine vollumfingliche Besteuerung wvon Verpflegungskostenzuschiissen
ohne Riicksicht auf die Besonderheiten einzelner Branchen wiirde
demgegeniiber eine weitere Erh6hung der Lohnnebenkosten bedeuten, die
im Interesse der europdischen/internationalen Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft in jedem Fall vermieden werden muB.
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22 .

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. d, 3 Buchst. b, 10a -neu-
Artike] 1 wird wie folgt geiindert:

2)

b)

d)

In Nummer 2 Buchst. d wird in § 3 Nr. 16 am Ende das Semikolon durch
einen Punkt ersetzt”) und folgender Satz angefiigt:

"Vergiitungen zur Erstattung von Mehraufwendungen bei doppelter
Haushaltsfilhrung sind nur insoweit steuerfrei, als sie die nach § 9 Abs. 1
Satz 3 Nr. 5 abziehbaren Aufwendungen nicht fiberschreiten;”

In Nummer 3 Buchst. b wird in § 4 Abs. 5 Nr. 5 der Satz 6 gestrichen.

In Nummer 3 wird nach dem neuen Buchstaben ¢ folgender Buchstabe d
eingefiigt:

"d) In Absatz 5 wird nach Nummer 6
eingefiigt:

folgende Nummer 6 a

"6a. Mehraufwendungen wegen einer aus betrieblichem AnlaBl
begriindeten doppelten Haushaltsfiihrung, soweit die doppelte
Haushaltsfiithrung tiber die Dauer von zwei Jahren beibehalten
wird. § 4 Abs. 5 Nr. 5 und 6 bleibt unberiihrt;""

Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a eingefiigt:
"10a. In § 9 Abs. 1 Satz 3 wird die Nummer S wie folgt gefaBt:

"5. notwendige Mebraufwendungen, die einem Arbeitnehmer
wegen einer aus beruflichem AnlaB begriindeten doppelten
Haushaltsfiihrung entstehen. Eine doppelte Haushaltsfiibrung
liegt vor, wenn der Arbeitnehmer auBerbalb des Ortes, in dem
er einen eigenen Hausstand unterhilt, beschiftigt ist und auch
am Beschiftigungsort  wohnt. Der  Abzug  der
Mehraufwendungen beschrinkt sich auf die notwendigen
Kosten fiir die Wohnung am Beschiftigungsort und die Fahrten
vom Beschiftigungsort zum Ort des eigenen Hausstands und
zuriick (Familienheimfahrten) fiir eine Heimfahrt wdchentlich,
wobei der Abzug der Aufwendungen bei einer Beschiftigung
am selben Ort auf insgesamt zwei Jahre begrenzt ist. Bei
Familienheimfahrten mit einem eigenen oder zur Nutzung
iberlassenen Kraftfahrzeug ist je Kilometer der Entfernung
zwischen dem Ort des eigenen Hausstands und dem Beschif-
tigungsort Nummer 4 Satz 4 entsprechend anzuwenden;""

*)

Hinweis auf Ziff. 19
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Begriindung:

Kosten der Haushaltsfilhrung gehéren grundsitzlich zu den steuerlich nicht
abziehbaren Aufwendungen fiir die Lebensfithrung. Mehraufwendungen wegen
doppelter Haushaltsfithrung sind als gemischte Aufwendungen teils beruflich,
teils privat veranlaBt. Sie wiren nach dem Aufteilungs- und Abzugsverbot des
§ 12 Nr. 1 EStG grundsitzlich nicht abziehbar, wiirden sie nicht durch § 9 Abs.
1 Satz 3 Nr. 5 EStG ausdriicklich zum Abzug als Werbungskosten zugelassen.
Aus Griinden der steuerlichen Leistungsfihigkeit ist es vertretbar, wenn
bestimmte Mehraufwendungen fiir eine angemessene Ubergangszeit zum
Abzug zugelassen werden. Soweit § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 EStG eine aus
beruflichem AnlaB begriindete doppelte Haushaltsfithrung aber zeitlich
unbegrenzt als beruflich veranlaBt ansieht, enthilt die Vorschrift eine Fiktion,
die nicht weiter fortgefiihrt werden sollte. Eine zeitliche Begrenzung der
Inanspruchnahme des Werbungskostenabzugs ist danach sachgerecht.

Diese zeitliche Begrenzung wird hinsichtlich der notwendigen Kosten fiir
Wohnung am  Beschiftigungsort und  filr die  wdochentlichen
Familienheimfahrten vom Beschiftigungsort zum Ort des eigenen Hausstands
fir die Dauer von zwei Jahren konkretisiert,

Daneben wird eine weitere Einschrinkung des Abzugs wvon Mehrauf-
wendungen  wegen  doppelter  Haushaltsfihrung  hinsichtlich  der
Mehraufwendungen fiir Verpflegung geregelt. Der Bundesfinanzhof hat in
seiner jiingsten Rechtsprechung die geltende Regelung zur Beriicksichtigung

von Verpflegungsmehraufwendungen bej doppelter Haushaltsfiihrung beanstandet
und die Notwendigkeit eines als Werbungskosten abziehbaren
Verpflegungsmehraufwands in Frage gestellt. Ein Ausschlu des Abzugs von
Verpflegungsmehraufwendungen ist danach gerechifertigt.
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FJ 23 . Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. d1 - neu -

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe d1 einzufiigen:

'd1) Nummer 33 wird wie folgt gefafit:

"33.  Leistungen des Arbeitgebers zur Unterbringung und Betreuung von
Kindern der Arbeitnehmer in Tageseinrichtungen fiir Kinder und
fiir vergleichbare Betreuungsangebote, soweit die Kinder zu Beginn
des Kalenderjahres das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
haben;" '

Begrindung:

Nach § 3 Nr. 33 EStG werden Leistungen des Arbeitgebers zur Unterbringung
und Betreuung von Kindern der Arbeitnehmer nur dann steuerfrei gestellt,
wenn die Kinder noch nicht schulpflichtig sind. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern entstehen aber auch Kosten fiir die Betreuung schulpflichtiger
Kinder. Die Grundschulen sehen nicht regelmiBig Unterricht fiir den ganzen
Vormittag vor. Daher miissen berufstitige Eltern, selbst wenn ein Elternteil nur
teilzeitbeschiéftigt ist, auch fiir eine Betreuung der Kinder wihrend der
unterrichtsfreien Zeit sorgen. Dies gilt zumindest fiir die Kinder, die das zehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
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2 4 . Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. d2 -neu-

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

In Artikel 1 Nr. 2 wird nach Buchstabe d1 folgender Buchstabe d2 eingefiigt:
"d2)  Folgende Nummer 37 wird eingefiigt:

"37.  Preise, die als besondere Anerkennung fiir eine erbrachte
Leistung aus Mitteln einer juristischen Person des dffentlichen
Rechts verliehen werden. Die Steuerfreiheit tritt nicht ein, wenn

a) der Preis im Rahmen eines Dienstverhiltnisses gew#hrt
wird, oder

b) der Preistriger vorwiegend zum Zwecke der Erlangung des
Preises eine besondere Leistung erbracht oder sich um den
Preis beworben hat, oder

c) der erlangte Preis im betrieblichen oder beruflichen
Bereich verwendet werden muf3.""

Begriindung:

Durch die neue Vorschrift werden Preise aus Mitteln einer juristischen Person
des offentlichen Rechts steuerfrei gestellt.

Die offentliche Hand gewdhrt auf den verschiedensten Gebieten (z.B. Kunst,
Kultur, Wissenschaft, Technologie, Umweltschutz) Preise, die als besondere
Anerkennpung fiir herausragende Leistungen gedacht sind. Wird mit einer
derartigen Preisverleihung nicht das Lebenswerk oder das Gesamtschaffen
einer Person gewiirdigt, ist der Preis grundsitzlich einkommensteuerpflichtig.
Das gilt insbesondere dann, wenn die erbrachte Leistung mit einer
betrieblichen oder beruflichen Tétigkeit des Preistrigers zusammenhingt.

Die Besteuerung solcher Preise ist aber hdchst problematisch. Es st68t bei den
Preistrdgern auf Unverstindnis, wenn "der Staat", was er mit der einen Hand
als Offentliche Anerkennung gibt, mit der anderen Hand sogleich wieder
nimmt.

Die Steuerfreiheit soll auf die Zuwendungen beschrinkt bleiben, die im
weitesten Sinne kein Entgelt beim Preistriger darstellen; sie tritt nicht ein,
wenn der Preis z.B. im Rahmen eines Dienstverhiltnisses oder eines
Architektenwettbewerbs gewihrt wird. Auch Preise, die zweckgebunden sind
(z.B. im Betrieb verwendet werden missen), fallen nicht unter die
Steverbefreiung.

Die vorgeschlagene gesetzliche Regelung tragt auch zur
Verwaltungsvereinfachung (z.B. Vermeidung von Rechtsbehelfsverfahren) bei,
weil die bisher erforderliche Abgrenzung, ob mit einem Preis eine konkrete
Einzelleistung oder das Gesamtschaffen einer Person gewiirdigt wird, sich als
dubBerst schwierig erwiesen hat.
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75 . ZuArtikel 1 Nr. 2 a -neu-

In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a eingefiigt:
"2 a. § 3c wird wie folgt gefabt:

1|§ 3c
Anteilige Abziige

(1) Soweit Ausgaben mit steuerfreien Einnahmen in wirtschaftlichem
Zusammenhang stehen, diirfen sie nicht als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgezogen werden. '

(2) Ein wirtschaftlicher Zusammenhang im Sinne des Absatzes 1 ist gegeben,
wenn die Einnahmen und Ausgaben nach Entstehung und Zweckbestimmung
verbunden sind. Ein zeitlicher Zusammenhang ist nicht erforderlich. Ausgaben,
die auch mit steuerpflichtigen Einnahmen zusammenhingen, sind anteilig
zuzuordnen.

(3) Fiir die Anwendung des Absatzes 1 ist die Beteiligung an einer
auslindischen Gesellschaft, deren Gewinnausschiittungen nach einem
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung befreit sind, so anzusehen,
als  vermittele sie  ausschlieBlich  steuerfreie  Einnahmen. Eine
Teilwertabschreibung auf eine Beteiligung nach Satz 1 jst keine Ausgabe im
Sinne des Absatzes 1.7

Begrindung:
Die Neufassung von § 3 ¢ EStG bewirkt, dal

- Aufwendungen im Zusammenhang mit steuerfreien Schachteldividenden
auch dann nichtabziehbar sind, wenn im Veranlagungszeitraum keine
Dividendenertrige angefallen sind,

- dem in §3c EStG bisher verwendeten Zusatz “unmittelbarer”
(wirtschaftlicher Zusammenhang) keine eigenstindige - einengende -
Bedeutung zukommt und

- Teilwertabschreibungen auf Schachtelbeteiligungen nicht unter das
Abzugsverbot des § 3 ¢ EStG fallen. An anderer Stelle gesetziich geregelte
Abzugsbeschrinkungen bleiben hiervon unberihrt.
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Dic gesetzliche Klarstellung ist erforderlich geworden, da die bisherige
gesetzliche Regelung zu erheblichen Unsicherheiten in der Praxisanwendung
gefiihrt hat und auch in der Rechtsprechung und Literatur die
unterschiedlichsten Interpretationen vertreten wurden.

Die Regelung verdeutlicht, daB Betriebsausgaben, die mit steuerfreien
Schachteldividenden in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen, nicht anderen
(inlindischen) Einkunftsquellen zugeordnet werden diirfen. Es wird unterstellt,
daB steuerfreie Schachtelbeteiligungen zu dem Zweck gehalten werden,
ausschlieBlich steuerfreiec Einnahmen zu erzielen. Insbesondere nachdem ab
1994 durch §8b Abs.2 KSitG Gewinne aus der VerduBerung wvon
Schachtelbeteiligungen grundsitzlich steuerfrei gestellt werden, ist ein
wirtschaftlicher Zusammenhang zwischen Aufwendungen fiir die
Schachtelbeteiligung und steuerpflichtigen Vorteilen nicht mehr greifbar und
auch von untergeordneter Bedeutung. Die gesetzliche Regelung trigt diesem
Umstand Rechnung und schafft die fiir die Praxiserfordernisse notwendige
eindeutige Zuordnung.
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26 . Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchst. Oa -neu-, 5a -neu-, 15a -neu, 262 -neu-,

45 Buchst. n1 -neu- und n2 -neu-, 45a -neu-

Artikel 2 Nr. Sa -neu-
Artikel 10 Nr. 3 Buchst. a

a) Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 3 wird vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa eingefiigt:
"0a) In Absatz 1 Satz 3 und 4 werden jeweils die Worte "oder nach §

13a" gestrichen.”

bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:
"Sa. § 6c wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte "oder nach Durch-
schnittssdtzen” gestrichen.

b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"$ 6b mit Ausnahme des § 6b Abs. 4 Nr. 1 ist mit folgender
MaBgabe entsprechend anzuwenden, wenn der Gewinn
nach § 4 Abs. 3 ermittelt wird:""

Nach Nummer 15 wird folgende Nummer 15a eingefiigt:
"15a.§ 13a wird gestrichen."

dd) Nach Nummer 26 wird folgende Nummer 262 eingefiigt:”
"26a. § 34 e Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Die tarifliche Einkommensteuer ermiBigt sich vorbehaltlich
des Absatzes 2 um die Einkommensteuer, die auf den Gewinn
des Veranlagungszeitraums aus einem land- und forstwiri-
schaftlichen Betrieb entfillt, hdchstens jedoch um 2000
Deutsche Mark, wenn der Gewinn des im
Veranlagungszeitraum beginnenden Wirtschaftsjahrs nicht
geschiitzt worden ist und den Betrag von 50 000 Deutsche
Mark nicht iibersteigt.""

)

entfillt, wenn Ziff. 72 (Streichung des § 34e EStG) angenommen wird.
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ee) Nummer 45 wird wie folgt gedndert:

aaa) Nach dem Buchstaben n wird folgender Buchstabe nl

eingefiigt:
"nl)  Absatz 15 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Sitze 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

"§ 13 Abs.2 Nr. 2 und § 13 a Abs. 3 Nr. 4 und
Abs. 7 des Einkommensteuergesetzes 1990 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. September
1990 (BGBI. I S. 1898, 1991 I S. 808) sind
letztmals fiir den Veranlagungszeitraum 1986
anzuwenden. Sind im Veranlagungszeitraum 1986
bei einem Steuerpfiichtigen fiir die von ihm zu
eigenen Wohnzwecken oder zu Wohnzwecken des
Altenteilers genutzte Wohnung die
Voraussetzungen fiir die Anwendung des § 13
Abs.2 Nr. 2 und des § 13 a Abs.3 Nr. 4 und
Abs. 7 erfiillt, so sind § 13 a Abs.3 Nr. 4 und
Abs. 7 letztmals fiir Wirtschaftsjahre, die im
Veranlagungszeitraum 1995 beginnen und § 13
Abs. 2 Nr. 2 letztmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1998 anzuwenden."

bb) ...""

bbb) Nach dem neuen Buchstaben n1 wird folgender Buchstabe n2

eingefiigt:
"n2)  Nach Absatz 16 wird folgender Absatz 16a eingefiigt:

"(16 a) § 13 a des Einkommensteuergesetzes 1990 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. September
1990 (BGBI. IS. 1898, 1991 I S. 808), zuletzt gedndert
durch Artikel ... des Gesetzes vom..... (BGBI1S. ...) ist
letztmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die im
Veranlagungszeitraum 1995 beginnen.""

ff)Nach Nummer 45 wird folgende Nummer 45a eingefiigt:
"45a. In § 57 Abs. 3 wird das Gesetzeszitat ", des § 13a Abs. 4 und 8"

gestrichen."

b) In Artikel 2 wird nach Nummer 5 folgende Nummer 5a eingefiigt:

"5a. § 52 wird gestrichen."

*)

vel. Ziff. 81
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¢) In Artikel 10 Nr. 3 Buchst. a wird § 8 Abs. 1 wie folgt gefaBit:

"(1) § 5 ist anzuwenden bei Wirtschaftsgiitern, die nach dem 31. Dezember
1990 und vor dem Ablauf des letzten im Veranlagungszeitraum 1995
beginnenden Wirtschaftsjahres angeschafft oder hergestellt werden, bei
nachtriglichen Herstellungsarbeiten, die in diesem Zeitraum beendet
werden, sowie bei in diesem Zeitraum geleisteten Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und Teilberstellungskosten."

Begriindung:
Zu Artikel 1{Anderung des Einkommensteuergesetzes):

1.

Zu Nummer 3 (§ 4 Abs. 1 EStG):
Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a EStG.

Zu Nummer 5a Buchstaben a und b (§ 6¢ EStG):
Folgeinderung aus dem Wegfall des § 13a EStG.

Zu Nummer 15a (§ 13a EStG):

§ 13a beruht auf dem Prinzip der Soll-Ertragsbesteuerung und hat daher
keinerlei Bezug zu den tatsichlich erzielten Einkiinften. Verschiedene
Berechnungen - insbesondere des Bundesrechnungshofs im Jahre 1994 -
haben ergeben, daB die Gewinnermittiung nach Durchschnittssitzen bei
mehr als zwei Drittel der Betriebe zu einer Erfassung von weniger als 50
v.H. des tatsichlich erzielten Gewinns fiihrt. In vielen Fillen werden nur
20 bis 30 v.H. des tatsichlichen Gewinns erfaBt. Als Folge dieser
Begiinstigung werden Erwerbsbeziige von bestimmten Landwirten nicht in
gleichem MaBe zur Einkommensteuer herangezogen wie die
Erwerbsbeziige von z.B. Arbeitnehmern oder Gewerbetreibenden. Dies ist
nicht gerechtfertigt.

Mit der Streichung des § 132 wird nicht nur die steuerliche Un-
gleichbebandlung verschiedener Einkunftsarten beseitigt; sie fiihrt auch
zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Landwirischaft
und leistet damit einen Beitrag zu einer insgesamt glnstigeren
Strukturentwicklung in der Landwirtschaft.

Auch aus Griinden der Steuervereinfachung ist die Streichung des § 13a
erforderlich. Die Vorschrift ist zwar mit dem Ziel der
Verwaltungsvereinfachung in das Einkommensteuergesetz aufgenommen
worden, sie fihrt jedoch in der Praxis der Finanzverwaltung zu
erheblichen Schwierigkeiten. Dies wird schon dadurch dokumentiert, daB
sie mit 8 Absitzen und 37 Sitzen wesentlich umfangreicher ist als die
Gewinnermittlungsvorschrift nach § 4 Abs. 3 (5 Sétze). Die Veranlagung
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eines Landwirts mit Gewinnermittlung nach Durchschnittssitzen nimmt
zudem erheblich mehr Zeit in Anspruch als die Veranlagung eines
Landwirts mit anderer Gewinnermittlung. AuBerdem konnen hierfiir nur
besonders ausgebildete Fachbeamte eingesetzt werden, was angesichts der
geringen Gewinnerfassungsquote verwaltungsdkonomisch nicht sinnvoll
ist.

Ein weiterer Grund fiir die Verwaltungserschwernisse besteht darin, daB
das Prinzip der Soll-Ertragsbesteuerung dem Strukturwandel in der
Landwirtschaft nicht mehr gerecht wird. So besteht ein nicht unerheblicher
Teil der landwirtschaftlichen Einkiinfte aus Transferleistungen und
Einkiinften, die mit der eigentlichen Bodenbewirtschaftung nicht mehr
unmittelbar zusammenhiingen (z. B. Milchquoten-Leasing, intensive
Tierhaltung, Dienstleistungen gegeniiber anderen Landwirten). Diese
Besonderheiten lassen sich bei einer Soll-Ertragsbesteuerung systemge-
recht nicht berlicksichtigen. Dies fiihrt immer wieder zu Rechis-
streitigkeiten und Umsetzungsschwierigkeiten, die die Verwaltung und die
Rechtsprechung auergewdéhnlich belasten.

Durch den Wegfall des § 132 EStG entsteht fiir die Betriebe keine
Buchfiihrungspflicht, sondern lediglich die Verpflichtung, ihre Einnahmen
und Ausgaben aufzuzeichnen, was regelmiBig ohne groBen Aufwand
moglich sein miifte. Vor dem Hintergrund, daB durch das
Jahressteuergesetz  eine  erhebliche  Entlastung  der  unteren
Einkommensgruppen erreicht wird wund viele Landwirte mit
Gewinpermittlung nach § 13a zu diesem Personenkreis zihlen, wird durch
die Streichung der Vorschrift in vielen Fillen keine oder nur eine
geringfligige finanzielle Mehrbelastung eintreten. AuBerdem werden die
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft weiterhin durch den Freibetrag
nach § 13 Abs. 3 EStG in Héhe von 2 000 DM bzw. 4 000 DM begiinstigt.

Zu Nummer 26a (§ 34 e Abs. 1 Satz 1 ESIG):
Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a EStG.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG):

Durch die ﬂbergangsregelung wird gewihrleistet, dall Landwirte ihren
Gewinn fiir das gesamte Wirtschaftsjahr 1995/96 noch nach § 13 a
ermitteln diirfen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Einkommensteuer-Durchfﬁhrun.qsverordnung}:
Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a EStG.

Zu Artikel 10 (Anderung des Fordergebietsgesetzes):

Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a EStG.
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Fz 27 . Zu Astikel 1 Nr. 3. 10a -neu-, 33a -neu-
Artike! 1 wird wie folgt gedndert:

Sachzu-
sammen-
hang mit

Ziff. 28
bis 33

a) Nummer 3 wird wie folgt gedindert:

aa) Vor Buchstabe a wird folgender Buchstabe Oa eingefiigt:

"0a)

In Absatz 4 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefiigt:

"Zu den Betriebsausgaben gehéren auch Aufwendungen fiir das
Zuriicklegen des Weges des Steuerpflichtigen zwischen
Wohnung und Betriebsstitte sowie fiir Familienheimfahrten in
entsprechender Anwendung des § 9 Abs. 1 Satz3 Nr.4 und 5
und Abs. 2.""

bb) Nach Buchstabe b wird folgender Buchstabe ¢ eingefiigt:
"c) Absatz 5 Nr. 6 wird wie folgt gefalit:

"6. Aufwendungen des Steuerpflichtigen fiir das Zuriicklegen des

Weges zwischen Wohnung und Betriebsstitte und fir
Familienheimfahrten. § 4 Abs. 4 Satz 2 bleibt unberihrt. Die
Aufwendungen sind bei Steuerpflichtigen, die fiir ibre Fahrten
zwischen = Wohnung und  Betriebsstitte und  fiir
Familienheimfahrten ein betriebliches Kraftfahrzeug nutzen,
abweichend von Satz 1 in Héhe von 0,04 vom Hundert des
Listenpreises einschlieBlich Umsatzsteuer des Kraftfahrzeugs
im Zeitpunkt der Erstzulassung je Kalendermonat fiir jeden
Entfernungskilometer und Aufwendungen je Familienheimfahrt
in Héhe von 0,00267 vom Hundert des Listenpreises je
Entfernungskilometer nicht abziehbar.""
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28 . b) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a eingefiigt:
"10a. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 erhilt folgende Fassung:

"Aufwendungen des Arbeitnebmers fiir das Zuriicklegen
des Weges zwischen Wohnung und Arbeitsstitte."

bb) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden
Arbeitstag, an dem der Arbeitnehmer den Weg zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte zuriicklegt, ein Betrag von

Fz<¢2 =29 . <O,61 DM >

bei
Annahme
von Ziff, 28
entffallt
Ziff. 30

wi [1=30. [0,65DM]
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je Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung und
fir die Bestimmung der Arbeitsstitte

anzusetzen,
Entfernung ist die kiirzeste
Fz ( )= 31. ( benutzbare StraBenverbindung)
bei
Annahme
von Ziff. 31
entffallt
Ziff, 32
z StraBenverbindung im Verlauf des klassifizierien StraBennetzes zwischen Wohnung und
Wi L.] z 2 . Arbeitsstiitte
maBgebend.”

cc) In Satz 3 werden die Worte "sind die Fahrten" durch die
Worte "ist die Zuriicklegung des Weges" ersetzt.

dd) Satz 4 wird gestrichen.

b) Absatz 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 erhiilt folgende Fassung:

"Zur Abgeltung der Aufwendungen fiir die Familienheimfahr-
ten ist Nummer 4 Satz 2 entsprechend anzuwenden.’
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c) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "Nummer 4 Satz 4" durch
die Worte "Satz 3 Nummer 4 Satz 2" ersetzt."

¢) Nach Nummer 33 wird folgende Nummer 33a eingefiigt:

In § 40 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte "zu den Aufwendungen des
Arbeitnehmers fiir Fahrten" durch die Worte "fiir das Zuriicklegen
des Weges" ersetzt."

d) In Artikel 32 Abs. 2 (Inkrafttreten) werden vor den Wortern
"Artikel 11 Nr. 1, Nr. 2 Buchstabe a ...."
die Worter
"Artikel 1 Nr. 10a und Nr. 33a,"
eingefiigt."”

Begriindung (zu Ziff, 27 bis Ziff. 33):

Nach geltendem Recht((§ 9 Abs. 1 Nr. 4 EStG; Lohnsteuerrichtlinien, Ab-
schnitt 42 Abs, 7))ist fir Aufwendungen fir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte mit dem eigenen Kraftfahrzeug eine Kilometerpauschale in Hohe
von 0,70 DM (Pkw), 0,33 DM (Motorrad oder Motorroller), 0,28 DM (Moped
oder Mofa) oder 0,14 DM (Fahrrad) je Entfernungskilometer zu beriicksichti-
gen. Die Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitsstitte wird nach der kiir-
zesten benutzbaren StraBenverbindung bemessen. Bei der Benutzung anderer
Verkehrsmittel (insbesondere Bahn oder Bus, aber auch Taxi und Flugzeug)
konnen die tatsichlichen Fahrtkosten geltend gemacht werden. FuBgingemn
entstehen fiir das Zuriicklegen des Weges zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
keine Werbungskosten.
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Die gegentber der Benutzung anderer Verkehrsmittel erheblich hihere steuer-
hehe Entlastung der Fahrten mit dem Pkw tibt seit Jjeher einen starken Anreiz
itus. das eigene Fahrzeug tiir die Fahrt zwischen Wohnung und Arbeitsstitte zu
benutzen. Diese Entlastungswirkung hat dazu beigetragen, daB eine Verlage-
rung des individuellen Kraftfahrzeugverkehrs auf offentliche Verkehrsmittel
hisher nicht in dem MaBe vorangeschritten ist, wie es die verkehrs-, energie-
und umweltpolitischen Erfordemisse verlangen. Die steuerliche Priiferenz des
Kraftwagens hat daneben die Bildung von Fahrgemeinschaften, das Umsteigen
aut das Fahrrad oder den F ulweg zur Arbeitsstitte eher behindert.

Eine nicht mehr vorwiegend kostenorientierte, sondern fiir alle Arbeitnehmer
gleich hohe Entfernungspauschale bewirkt, daB bei Arbeitnehmern, die mit f-
fentlichen Verkehrsmittein den Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte zu-
riicklegen, die steuerliche Entlastung den Kostenaufwand erheblich minimiert,
ihn bei bestimmten Entfernungen sogar ausgieicht oder iberkompensiert. Da-
durch wird ein ganz wesentlicher finanzieller Anreiz gegeben, das Verkehrs-
verhalten zu dndern. Verkehrspolitisch kann dabei eine spiirbare Entlastung des
StraBenverkehrs in die Wege geleitet werden. Eine Abnahme des Individual-
verkehrs wird Einsparungen im Energieverbrauch zur Folge haben. SchlieBlich
fiihrt eine Verlagerung auf &ffentliche Verkehrsmittel oder die Benutzung von
Fahrridern bzw. das ZufuBgehen zu einer Verminderung der Lirmbelastung
und der Luftverschmutzung. Insgesamt ist der gesamtwirtschaftliche Nutzen
von so groBer Bedeutung, daB die mit der Entfernungspauschale verbundene
Beeintrichtigung des steuerlichen Grundsatzes der am Aufwand orientierten
individuellen Leistungsfihigkeit fir diesen Bereich hingenommen werden
kann. Steuerliche Regelungen kdnnen auch Gegenstand von Lenkungsfunktio-
nen fiir auBersteuerliche Ziele sein. Die vorstehend beschriebenen Ziele sind
auch mit dem verfassungsrechtlichen Prinzip der Leistungsfihigkeit vereinbar.

Die mit der verkehrsmittelunabhingigen Entfernungspauschale bewirkte Typi-
sierung des Aufwands wird - neben den auBersteuerlichen Motivationen - auch
durch den damit verbundenen erheblichen Vereinfachungseffekt gerechtfertigt.
Dieser liegt u. a. darin, daB bei der bisherigen Kilometerpauschale vieltach
Sachverhaltsstreitigkeiten dariiber bestehen, welches Verkehrsmittel tatsiichlich

7 nur Wi benutzt worden ist, ob eine Fahrgemeinschaft bestanden hat wic grof3 die Ent-
fernung zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte is_t]Solche useinandersetzun-
<2 nur Wi gen werden mit der Einfithrung der Entfemungspauschale@uf der Grundlage

der kiirzesten StraBenverbindung im Verlauf des kiassifizierten StraBennetzes
zwischen Wohnung und Arbeitsstéitt&vermieden.@nzurechnen sind danach die
Entfernungen, die der objektiv kiirzesten, darstelibaren StraBenverbindung im
Verlauf das kiassifizierten StraBennetzes entsprechen. Zur Bestimmung dieser
Entfernung kénnen EDV-gestiitzte Hilfsmittel, die auf bundesweit vorhandene
Datenbestiéinde aufbauen, verwendet werden. Auch dieses Ergebnis rechtfertigt
es, die typisierende Regelung an die Stelle des Einzelaufwands treten zu lassen.)

Die Umwandlung der Kilometerpauschale in eine verkehrsmittelunabhingige
Entfernungspauschale soll aufkommensneutral erreicht werden.

* ) setzt Annahme von Ziff. 32 voraus
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u den einzelnen Vorschriften:
Zu Nummey 3 Buchstabe 0a (§ 4 Abs. 4 Satz 2) und Buchstabe c (84 Abs. 5
Satz 1 Nr. 6 EStG).»

Die Entfemungspa‘uschale gilt aus Griinden der Gleichbehandlung auch fiir
Gewerbetreibende etc..Demzufolge diirfen die in den Betriebsausgaben
enthaltenen Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung und Betriebsstitte
sowie fiir Familienheimfahrten den Gewinn nicht mindern. Dabei ist es ohne
Bedeutung, weiches Verkehrsmittel (Motorrad, PKW, Taxi, Bahn, Flugzeug,
Schiff u.a.) benutzt wird, Wird jedoch ein betriebliches Kfz benutzt, ist der zu
kiirzende Betriebsausgabenabzug aus Vereinfachungsgriinden nicht im Wege
des Einzelnachweises, sondern pauschaliert zu ermitteln.

Zu Nummer 10 Buchstabe 2 (§ 9 EStG):
Zu Buchstabe a (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 EStG):
Zu Doppelbuchstaben ag und bb (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Siitze 1 und 2 EStG):

Die Bestimmung enthilt die erforderlichen Anderungen zur Einfiihrung einer
Entfernungspauschale je Arbeitstag sowie die Festlegung des Pauschbetraps
von 0,61 DM **) je Kilometer.

Fir Steuerpflichtige mit Gewinneinkiinften ist die Entfernungspauschale - wie
die bisherige Kilometerpauschale - ebenfalls anzuwenden. Das gilt auch, wenn
der Steuerpflichtige den Weg zwischen Wohnung und Betriebsstitte zu FuB
zuricklegt. Denn die Typisierung des Aufwands in § 9 gilt fiir den
betrieblichen Bereich entsprechend (vgl. § 4 Abs. 4 Satz 2). Soweit fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Betriebsstitte und fir Familienheimfahrten hohere
Aufwendungen entstehen, als sie durch die Entfernungspauschale
beriicksichtigt werden, begrenzt § 4 Abs. 5 Nr. 6 den Betriebsausgabenabzug
auf die Entfernungspauschale. ***

Zusiitzliche Fahrten an einem Arbeitstag sind durch die Regelung in Buchstabe
a) Doppelbuchstabe bb ausgeschlossen; die Regelung im bisherigen Satz 2 soll
im Rahmen der durch die Entfernungspauschale angestrebten groBBeren
Typisierung und Vereinfachung nicht fortgefiihrt werden.

Zu Doppelbuchstaben cc und dd (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Siitze 3upd ¢4 EStG):

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen aus Buchstabe a)
Doppelbuchstaben aa) und bb).

")

tt)

setzt Annahme von Ziff. 27 voraus
wird bei Annahme von Ziff, 30 angepaBit

***)  setzt Annahme von Ziff. 27 voraus
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uchstabe b (§ 9 . .5 4 EStG):

Die Einfihrung einer Entfemungspauschale soll sich auch auf
Familienheimfahrten im Rahmen einer doppelten Haushaltsfithrung
unabhéngig davon erstrecken, wie der Weg zwischen Beschiftigungsort und
Ort des eigenen Hausstands zuriickgelegt wird. Die neue Verweisung in § 9
Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 trigt dieser MaBgabe Rechnung.

u Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 2 EStG):

Die Entfernungspauschale gilt grundsitzlich zwar auch fiir Behinderte. Der in
§ 9 Abs. 2 genannte Personenkreis kann jedoch fiir das Zurlicklegen des Weges
zwischen Wohnung und Arsbeitsstitte und fiir Familienheimfahrten die
tatséchlichen Aufwendungen beriicksichtigen.

u Nummer 3 tabe 40 Abs. 2 Satz 2 ESiGY:

Eine Pauschalierung der Lohnsteuer fiir Zuschiisse des Arbeitgebers fur das
Zuriicklegen des Weges zwischen Wohnung und Arbeitsstitte soll nicht davon
abhangig sein, wie der Arbeitnehmer diesen Weg zuriickiegt.
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34 . Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchst. a und 44 Buchst. a

In Artikel 1 werden Nummer 3 Buchst. a und Nummer 44 Buchst. a gestrichen,

Begriindung:

Die vorgeschenen Regelungen zur Pauschalierung von Betriebsausgaben, die
wahlweise anstelle eines nach wie vor mdglichen Einzelnachweises in
Anspruch genommen werden konnen, erbffnen neue
Umgehungsmdglichkeiten. Dies gilt vor allem fiir Steuerpflichtige, die
mehrere Betriebe besitzen und fiir einen Betrieb die neuen Pauschalen, fiir den
anderen Betrieb aber die tatsfichlichen Aufwendungen absetzen. Neue
Abgrenzungsprobleme und Streitigkeiten zwischen Steuerpflichtigen und
Finanzverwaltung sind damit vorprogrammiert. Bei Berufsgruppen mit
typischerweise geringen Betriebsausgaben (auch selbstindige Nebentitigkeit)
kdnnen die Pauschalen zu erheblichen Mitnahmeeffekten fiithren.

Die Steuermindereinnahmen durch die Einfilhrung von Betriebsausgaben-
Pauschalen sind vom Bundesfinanzministerium in den Schitzungen der
finanziellen Auswirkungen des Jahressteuergesetzes 1996 noch nicht
bericksichtigt. Dem Vernehmen nach betragen die Steuerausfille mindestens
400 Mio DM jihrlich. Das finanzielle Risiko wird auch deutlich durch die
Antwort der Bundesregierung auf eine schriftliche Frage im Deutschen
Bundestag (Drucksache 13/762, Nr.42). Danach liegen keine Erkentnisse
dariiber vor, in wievielen Fillen und in weichem Umfang in Anspruch
genommene Betriebsausgabenpauschalen die tatsiichlichen Betriebsausgaben
ubersteigen und dadurch das Steueraufkommen vermindern.
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Fz 35 . ZuArtikel 1 Nr. 3 Buchst. d -neu-, 102 -neu-
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird nach dem neuen Buchstaben ¢ folgender Buchstabe d
eingefiigt:

d) In Absatz 5 Satz 1 Nr. 9 werden am Ende der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummer 10 angefiigt:

"10.  Aufwendungen fiir ein hiusliches Arbeitszimmer. Dies gilt
nicht, wenn die betriebliche oder berufliche Nutzung des Ar-
beitszimmers mehr als 25 v.H. der gesamten betrieblichen oder
beruflichen Titigkeit betrigt und fiir die betriebliche oder be-
rufliche Titigkeit kein anderer Arbeitsplatz zur Verfiigung
steht; hier wird die Héhe der abziehbaren Aufwendungen auf
2.400 DM begrenzt. Die Beschrinkung der Hohe nach gilt
nicht, wenn das Arbeitszimmer den Mittelpunkt der gesamten
betrieblichen oder beruflichen Betitigung bildet."”

b) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a eingefiigt:

"10a. In § 9 Abs. 5 wird nach der Zahl "8a" ein Komma und die Zah!
"10" eingefiigt."

Die Abzugsfihigkeit der Aufwendungen fiir ein hiusliches Arbeitszimmer
wird im Sinne einer sachgerechten Abgrenzung des beruflichen und des
privaten Bereichs des Steuverpflichtigen und zur Erleichterung des
Verwaltungsvollzuges neu geregelt.

Dem Grunde nach soll ein Abzug von Aufwendungen fiir ein hdusliches
Arbeitszimmer nur dann mdglich sein, wenn die berufliche Nutzung des
Raumes einen bestimmten Mindestanteil der Gesamttitigkeit erreicht und fiir
die berufliche Tétigkeit ein anderer Arbeitsplatz nicht zur Verfiigung steht.
Damit sollen die bisherigen Gestaltungsméglichkeiten fiir diesen Bereich
weitestgehend eingeschrinkt und Streitigkeiten dber den Umfang der
beruflichen Nutzung und die Notwendigkeit eines Arbeitszimmers regelmiBig
vermieden werden.
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Der Hohe nach soll die Begrenzung auf 2.400 DM jihrlich sowohl der
Steuervereinfachung als auch einer sachgerechten Begrenzung des
Betriebsausgabenabzugs dienen. Dem liegt die Erfahrung zugrunde, dal die
Ermittlung der mit einem hiuslichen Arbeitszimmer verbundenen
Aufwendungen hdufig schwierig ist. Mit der Begrenzung sollen kiinftig
Auseinandersetzungen iber die Ho6he der abziehbaren Aufwendungen
weitgehend ausgeschlossen werden.

Es ist allerdings geboten, Aufwendungen fiir die hiuslichen Arbeitszimmer
solcher Steuerpflichtigen, bei denen das Arbeitszimmer den Mittelpunkt der
gesamten betrieblichen oder beruflichen Betitigung bildet (z.B. kleine
Steuerberatungs- oder Rechisanwaltspraxis in der eigenen Wohnung,
Hauspewerbetreibende, selbstindige Schriftsteller) und regelméiBig und aus-
schlieBlich betrieblich oder beruflich genutzt wird, von der Begrenzung der
Hohe nach auszunehmen. Im tbrigen bewirkt die Neuregelung jedoch, daB sich
fir bestimmte Berufsgruppen (z.B. Richter, Beamte, Angestellte) in den
meisten Fillen keine Abzugsmdglichkeit fir Aufwendungen mehr ergibt.
Lehrer werden in der Regel einen Abzug bis 2.400 DM in Anspruch nehmen
kdnnen.
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26 . ZuArtikel 1 Nr. 3 Buchst. ¢l -neu- bis c3 -neu-, Buchst. e -neu-, 10a -neu-
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 werden nach dem neuen Buchstaben ¢ folgende Buchstaben
c1 bis ¢3 eingefiigt:

"c1) In Absatz 5 wird nach der neuen Nummer 6a folgende Nummer 6b
eingefiigt:

"6b. Aufwendungen aus Absetzungen fiir Abnutzung und
Sonderabschreibungen von Personenkraftwagen, soweit sie auf
Anschaffungs- oder Herstellungskosten oder den nach §6
Abs. 1 Nr. 5 oder 6 an deren Stelle tretenden Wert von mehr als
100 000 DM fiir den einzelnen Personenkraftwagen entfallen.
Entsprechendes  gilt  fiir Aufwendungen fiir die
Nutzungsiiberlassung eines Personenkraftwagens, soweit sie
nach einem Wert von mehr als 100 000 DM fiir den einzelnen
Personenkraftwagen bemessen werden.”

c2) Nummer 7 wird wie folgt gefaBit:

"7. Andere als die in den Nummem 1 bis 6a bezeichneten
Aufwendungen, die die Lebensfithrung des Steuerpflichtigen oder
anderer Personen beriihren, soweit sie nach aligemeiner
Verkehrsauffassung als unangemessen anzusehen sind.”

¢3) Satz 2 wird wie folgt gefaft:

"Das Abzugsverbot gilt nicht, soweit die in den Nummern 2 bis 4
bezeichneten Zwecke, und Personenkraftwagen (Nr. 6a), die nicht
vom Steuerpflichtigen genutzt werden, Gegenstand einer mit
Gewinnabsicht ausgeiibten Betitigung des Steuerpflichtigen sind.""

b) In Nummer 3 wird nach dem neuen Buchstaben d folgender Buchstabe e
cingefiigt:

"e) Nach Absatz 8 wird foigender Absatz 9 eingefiigt:

"(9) Aufwendungen fiir Sachbeziige diirfen bei der Gewinnermittlung
nur bericksichtigt werden, wenn die Aufwendungen einzeln und
getrennt von den sonstigen Betriebsausgaben aufgezeichnet sind.
Absatz 5 Satz 1 Nr. 1 bis 4 und Absatz 7 bleiben unberiibrt. Satz 1 gilt
nicht fiir Sachbeziige, die im Lohnkonto des Arbeitnehmers aufge-
zeichnet sind.""
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¢} Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a eingefiigt:
"10a.§ 9 Abs. 5 wird wie folgt gefaBt:
"(5) § 4 Abs. 5 Nr. 1 bis 5, 6a, 7 bis 82 und Abs. 6 gilt sinngem3iB.""

Begrindung:
Zu Nummer 3 (§ 4 EStG):
Zu Buchstaben c1 bis ¢3 (§ 4 Abs. 5 EStG):

Die Entscheidung, einen Personenkraftwagen mit einem Wert von mehr als
100 000 DM anzuschaffen, ist regelmaBig auch dann durch die Lebensfithrung
des Steuerpflichtigen mitveranlaBt, wenn der Kraftwagen betrieblich oder
beruflich genutzt wird. Deshalb wird der Betriebsausgabenabzug insoweit
begrenzt, als die Absetzungen fiir Abnutzung oder Sonderabschreibungen auf
eine Bemessungsgrundlage von mehr als 100000 DM entfallen. Ent-
sprechendes gilt fiir Mietaufwendungen (Leasing-Raten).

Die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs berlicksichtigt beim Umfang des
Betriebsausgabenabzugs Umsatz und Gewinn des Unternehmens sowie die
Reprisentationsaufgabe des Personenkraftwagens fiir das Unternehmen. Mit
der Einflthrung einer betragsmiBigen Begrenzung wird somit auch zur
Steuervereinfachung beigetragen. Insoweit entfallen, z.B. bei einer
Betriebspriifung, Auseinandersetzungen mit dem Steuerpflichtigen.

Das Abzugsverbot soll nicht geiten, wenn der Personenkraftwagen Gegenstand
einer mit Gewinnabsicht ausgeiibten Betitigung ist, z.B. beim Leasing-
Unternehmen oder Taxenbetrieb.

Zu Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. 9 EStG):

Unternehmen gewihren Geschiftspartnern und - in geringerem Umfang -
Arbeitnehmern in leitender Position Sachbeziige, z.B. Incentivreisen,
Schmuck, Kunstgegenstinde, Eintrittskarten fiir Veranstaltungen. Derartige
Aufwendungen sollen nur noch abgezogen werden kdnnen, wenn sie
entsprechend § 4 Abs. 7 EStG gesondert aufgezeichnet werden. Hierdurch
wird die Priifung dieses Bereichs vereinfacht. Ebenso kann im Interesse der
Steuergerechtigkeit besser Gberpriift werden, ob der Empfinger die Leistungen
versteuert. Sofern es sich um Aufwendungen fiir Geschenke, Bewirtungen,
Gistehduser, Jagd oder Fischerei, Segeljachten oder Motorjachten handelt, sind
die bereits geltenden Vorschriften des § 4 Abs. 5 Nr. 1 bis 4 EStG
anzuwenden. Der Arbeitgeber hat Sachbeziige im Lohnkonto des
Arbeitnehmers getrennt vom Barlohn aufzuzeichnen (§§ 41 EStG, 4 LStDV).
Wird dieser Aufzeichnungspflicht geniigt, kann der Betriebsausgabenabzug
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erfolgen, ohne daB eine gesonderte Aufzeichnung der Aufwendungen
entsprechend § 4 Abs. 7 EStG vorgenommen wird.

Zu Nummer 10a (§ 9 Abs. 5 EStG):

Durch die Anderung des § 9 wird sichergestellt, daB die betragsmiBige
Begrenzung des § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6a auch beim Werbungskostenabzug
gilt.
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37 . Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchst e - neu -

Artikel 17 Nr. 2 Buchst al

a) In Artikel 1 Nr. 3 wird nach dem neuen Buchstaben d folgender Buchstabe e eingefiigt:

“e) In Absatz 5 Satz 1 werden in der neuen Nummer 10 am Ende der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummer 11 angefiigt:

"11. Zuwendung von Vorteilen, wenn die Zuwendung gemiB

§§ 333, 334 StGB oder § 12 Abs.1 UWG geahndet werden
kann, sowie damit zusammenhingende Aufwendungen. Ent-
sprechendes gilt, wenn die Zuwendung

a) an einen Mandatstriger,

b) an einen fiir einen auslindischen Staat tétigen
Amtstrdger, fiir den 8ffentlichen Dienst besonders
Verpflichteten, Richter oder Soldaten oder Ange-
stellten oder

c) an einen Beauftragten eines ausl&ndischen ge—
schédftlichen Betriebs '

erfolgt."" ‘

b) In Artikel 17 Nr. 2 wird nach Buchstabe a folgender Buchstabe al eingefiigt:

"al)In Absatz 4 Nr. 5 Buchst. b werden am Ende nach dem Wort "erschiittern” die Worte
"; hierzu zihlen insbesondere Straftaten nach §§ 331 bis 334 StGB und § 12 UWG"
eingefligt. "

Zur Anderung des § 4 EStG:

In jingster Zeit sind vermehrt Fille aufgedeckt wor-
den, in denen sich Unternehmen durch Bestechung und/-
oder durch sog. "Schmiergelder" Wettbewerbsvorteile
verschafft haben.

Bestechungsgelder und sog. “"Schmiergelder” sind nach
geltendem Recht guwinnmindernde Betriebsausgaben, wenn
sie im Zusammenhang mit konkreten betrieblichen Ge-
schédftsvorféllen gezahlt werden. Die steuerliche Ab-
zugsfdhigkeit solcher Zahlungen verstdrkt aber nicht
nur die Wettbewerbsverzerrung sondern begiinstigt mit-
telbar auch den Werteverfall in der Gesellschaft.

Als Beitrag zur Bekimpfung der Korruption soll der
Abzug von Bestechungs- und Schmiergeldern ausgeschlos=-
sen werden. Um eine fiilr die Praxis vollziehbare Rege~
lung zu schaffen, insbesondere um eine Abgrenzung zu
den legalen Provisionszahlungen zu erhalten, wird auf
entsprechende Straftatbestinde verwiesen. Da diese bei
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ausldndischen Bestechungen oder bei Bestechung von
Mandatstrdgern nicht greifen, dieser Bereich aber auch
zur verwerflichen Korruption gehdrt, soll hier die
Nichtabzugsfdhigkeit der Betriebsausgaben entsprechend
gelten. ‘
Nlchtabzugsf§h1g sollen auch jene Aufwendungen sein,”
die im Umfeld der Straftat anfallen (z.B. Beratungs-
und Verteidigungskosten).

Zur Anderung des § 30 AO:

Wenn die Finanzverwaltung von strafbaren Schmier- oder
Bestechungsgeldern erfdhrt soll sie Mitteilung an die
Strafverfolqungsbeh&rden machen k&nnen. In vielen
Fdllen war dies bisher nach § 30 Abs.4 Nr.5b AO auch
schon méglich; beli weniger bedeutenden Fdllen konnte
es aber problematisch sein. Die Anderung dient der
Rechtsklarheit. :
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Zu Artikel 1 Nr. 5 und 45 Buchst. h1 -neu-

Artikel 1 wird wie folgt gedindert:

a) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

ll5.

§ 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. Verbindlichkeiten sind unter sinngemidBer Anwendung der
Vorschriften der Nummer 2, Riickstellungen sind mit dem
Teilwert anzusetzen."

b) In Nummer 4 werden die Sitze 4 und 5 aufgehoben.”

b) In Nummer 45 wird nach Buchstabe h folgender Buchstabe h1 eingefiigt:
"h1)  Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7a eingefiigt:

"(7ay § 6 Abs. 1 Nr. 3 ist erstmals fiir Wirtschaftsjahre
anzuwenden, die nach dem 31.12.1995 beginnen. Zum Schluf} des
ersten Wirtschaftsjahrs, das nach dem 31.12.1995 beginnt, kann
der Steuerpflichtige in Hoéhe wvon zwei Drittel des
Unterschiedsbetrags  zwischen  dem  Bilanzansatz  fiir
Riickstellungen und dem héheren Ansatz, der sich ergibe, wenn §
6 Abs. 1 Nr. 3 in der bislang geltenden Fassung anwendbar wiire,
eine steuerfreie Riicklage bilden. Diese Riicklage ist zum Schiuf
der zwei Wirtschaftsjahre, die dem Wirtschaftsjahr im Sinne des
Satzes 2 folgen, in Hohe wvon jeweils einem Drittel des
Unterschiedsbetrags aufzulésen.""

Begriindung:

1.

Zu Nummer 5(§ 6 Abs. 1 EStG):
Zy Buchstabe a (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 EStG):

Unverzinsliche oder niedrig verzinste ungewisse Verpflichtungen sind bei
lingerer Laufzeit wirtschaftlich weniger belastend als marktiiblich
verzinste Schuiden. Der aus Sicht des Betriebserwerbers (vgl. § 6 Abs.1
Nr.1 8.3, Nr.2 8.2 EStG) zu ermittelnde Teilwert der Verpflichtung
entspricht daher ihrem abgezinsten Erfiillungsbetrag.

Dessen ungeachtet ist durch das VersRiLiG in § 253 Abs.1 S.2 HGR in
der Handelsbilanz fiir Rickstellungen, denen i.d.R. eine unverzinsliche
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Verpflichtung zugrundeliegt, ein Abzinsungsverbot eingefiigt worden.
Diese Regelung wiirde, {iber § 5 Abs.1 EStG vermittelt, im Steuerrecht zu
einer auch mit dem Imparititsprinzip nicht vereinbaren Uberentlastung
fithren: Der Steuerpflichtige konnte die Verpflichtung in vielen Fiilen
vollstindig aus der bis zur Falligkeit der Schuld verzinslich angelegten
Steuererspamis bestreiten (und gelegentlich sogar noch einen
Finanzierungsiiberschuf} erzielen).

Beispiel:

Der Steuerpflichtige unterliegt einem Grenzsteuersatz von 50% und
hat eine in 24 Jahren fallige unverzinsliche Verpflichtung von
100 TDM, die eine Riickstellung erforderlich macht. Ist die
Riickstellung bei dem Bestandsvergleich nach § 4 Abs. 1, § 5 EStG
mit dem vollen Erfiillungsbetrag von 100 TDM zu beriicksichtigen, so
ergibt sich eine steuerliche Entlastung von 50% * 100 TDM = 50
TDM. Wird der durch den Steuerabzug ersparte Betrag zu 6 %
verzinst angelegt, so wichst er innerhalb der folgenden 24 Jahre nach
Stevern auf rund 100 TDM an (S0 TDM * (1 + 0,06 * 50%)2%).
Damit ist die Verpflichtung in diesem Beispielsfall wirtschaftlich
gesehen vollstindig ber die Steuerersparnis finanziert worden.

Durch den vorgeschiagenen Teilwertansatz wird auch ein Gleichklang mit
§ 6a EStG, § 253 Abs. 1 Satz2 Var. 2 HGB und § 12 Abs.3 BewG
erreicht, die ebenfalls eine Abzinsung vorsehen. Eine Abzinsung ist schon
bisher teilweise bei sog. Schuldriickstellungen und - entsprechend der

BFH-Rechtsprechung - iberwiegend im Bereich der
Drohverlustriickstellungen (§ 249 Abs.1 S.1 Alt.2 HGB) praktiziert
worden.

Zu Buchstabe b (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG):
Entspricht dem Gesetzentwurf der Bundesregierung.

2. ZuNummer 45 (§ 52 Abs. 7a EStG):

Absatz Ta enthilt eine Ubergangsregelung. Der Steuerpflichtige kann
durch die Bewertung der Riickstellung mit dem niedrigeren Teilwert einer
groBeren steuerlichen Belastung ausgesetzt sein, als wenn die Riickstellung
nach bisherigem Recht bewertet wiirde. Um Hirtefille abzumildern, wird
die daraus resultierende steuerliche Mehrbelastung auf drei
Wirtschaftsjahre verteilt.
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39 . Zu Artikel 1 Nr. 5a -neu-, 45 Buchst. h2 -neu-, Buchst. i

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer S wird folgende Nummer Sa eingefiigt:
"S5a.In § 6a Abs. 3 letzter Satz werden die Worte "6 vom Hundert" durch

die Worte "7 vom Hundert" ersetzt."

b) Nummer 45 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem neuen Buchstaben hl wird folgender Buchstabe h2

eingefigt:
"h2. Absatz 8 wird wie folgt gedindert:

aa) In Satz 1 wird die Jahreszah! "1981" durch die Jahreszahl
"1995" ersetzt.

bb) In den Sitzen 2 und 3 werden jeweils die Worte "6 vom
Hundert" durch die Worte "7 vom Hundert" ersetzt."

bb) Buchstabe i wird wie folgt gefaBt:

"i) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 8a eingefiigt:

"(Ba) §6b Abs.1 Satz2 Nr.5 ist auf Gewinne ..""[ wie
Regierungsentwurf]

Begriindung:

1.

Allgemeiner Teil

Durch die Bildung einer Pensionsriickstellung nach § 6a EStG kann die
Verpflichtung eines Betriebs aus der Zusage kinftiger Pensionsleistungen
schon vor der tatsdchlichen Pensionszahlung gewinnmindernd
beriicksichtigt werden. Soweit die spiteren Zahlungen durch eine
Riickstellung gedeckt sind, mindemn sie nicht den Gewinn des Jahres der
tatsdchlichen Zahlung. Die den Pensionsriickstellungen
gegeniiberstehenden Deckungsmittel stehen bis zu ihrer Inanspruchnahme
durch spétere Pensionszahlungen dem Betrieb fiir andere Zwecke zur
Verfligung. Dariiber hinaus fihrt die mit der Bildung von
Pensionsriickstellungen verbundene langfristige Steuerverlagerung auf
spitere Jahre zu einer Verbesserung der Liquiditit der
versorgungsverpflichteten Betriebe sowie zu einer Zinsersparnis fiir sonst
in Hohe der Steverminderung benétigtes Fremdkapital,

Angesichts der Situation der 6ffentlichen Haushalte erscheint eine
Einschrinkung der durch die Bildung von Pensionsriickstellungen
erzielbaren steuerlichen Vorteile vertretbar. Negative Auswirkungen auf
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die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft und auf den Kapitalmarkt, die
sich durch die teilweise Aufidsung der Pensionsriickstellungen ergeben
kdnnten, werden durch eine zwdlfjahrige Ubergangsregelung weitgehend
abgeschwicht.

2. Zuden einzelnen Vorschriften:

a)

b)

Zu Nummer 5a (§ 6a EStG):

Der Entwurf sieht vor, daB der bei der Teilwertberechnung von
Pensionsriickstellungen anzuwendende Rechnungszinsfull von 6 vom
Hundert auf 7 vom Hundert erhéht wird. Damit werden ab dem
Wirksamwerden dieser Bestimmung die bestehenden
Pensionsriickstellungen fiir Pensionsanwartschaften und fir bereits
laufende Pensionen abgesenkt und die kiinftigen Zufiihrungen zu den
Pensionsriickstellungen verringert.

Der vorgesehene Rechnungszinsfu von 7 vom Hundert wird in der
Regel noch im Rahmen der Renditeerwartungen liegen, die die
pensionsverpflichteten Unternehmen auf lingere Sicht mit dem durch
die Pensionsriickstellungen gebundenen Kapital erwirtschaften
konnen. Er diirfte auch unter dem auf absehbare Zeit zu erwartenden
Zinssatz fiir langfristige Fremdgelder liegen. Die sich aus der
Zinsanhebung ergebende Absenkung der Pensionsriicksteliungen fihrt
zu einer Kiirzung der Selbstfinanzierungsmittel der
pensionsverpflichteten Unternehmen. Daraus resultierenden
mdglichen negativen Auswirkungen auf die Investitionsbereitschaft
der Wirtschaft und den Kapitaimarkt soll dadurch begegnet werden,
daB die am Bilanzstichtag in einem Betrieb insgesamt
vorzunehmenden Teilauflosungen der Pensionsriickstellungen in eine
steuerfreie Riicklage eingestellt werden kdnnen, die erst iber einen
Zeitraum von zwdlf Jahren gewinnerhdhend aufzuldsen ist.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG):
Zu Buchstabe h2 (§ 52 Abs. 8 EStG):

Der hohere Rechnungszinsfuf soll erstmals fiir Wirtschaftsjahre
gelten, die nach dem 31.12.1995 enden, so daf den betroffenen
Unternehmen ausreichend Zeit zur Verfigung steht, ihre
wirtschaftlichen Dispositionen auf die Neuregelung einzustellen.

Negative Auswirkungen auf die Investitionsbereitschaft der
Wirtschaft und auf den Kapitalmarkt, die sich durch die teilweise
Aufldsung der Pensionsriickstellungen ergeben kénnten, sollen durch
eine zwolfjahrige Ubergangsregelung weitgehend abgeschwicht
werden.

Zu Buchstabe i {(§ 52 Abs. 8a EStG):

Entspricht dem Vorschlag der Bundesregierung. Redaktionelle
Folgedinderung.
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40 . ZuArtikel 1 Nr. 5b -neu-
In Artikel 1 wird nach der neuen Nummer Sa folgende Nummer 5b eingefiigt:
"Sb. § 6b wird wie folgt geindert:
a) Absatz 4 Satz 1 Nr.3 wird wie folgt gefalBt:

"3. die angeschafften oder hergestellten Wirtschaftsgiiter zum
Anlagevermdgen  einer  inlindischen  Betriebsstitte  des
Steuerpflichtigen gehéren,”

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:

"(5) Bei Personengesellschaften und Gemeinschaften tritt an die Stelle
des Steuerpflichtigen die Geselischaft oder Gemeinschaft."

c) Die bisherigen Absétze 5 bis 9 werden Absitze 6 bis 10.

d) In dem neuen Absatz 9 werden die Worte "Absitze 1 bis 7" durch die
Worte "Absitze 1 bis 8" ersetzt,

e¢) In dem neuen Absatz 10 werden jeweils die Worte "Absatz 8" durch die
Worte "Absatz 9" ersetzt.”

Begriindung:
1. Allgemeiner Teil

Die Vorschrift des § 6b EStG regelt die Ubertragung stiller Reserven, die
bei der VerduBerung bestimmter Wirtschaftsgiiter des Anlagevermédgens
aufgedeckt worden sind, auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bestimmter Ersatzwirtschaftsgiiter. Dabei wird zur Zeit nach geltender
Verwaltungsmeinung und nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
davon ausgegangen, daf die im Gesetz geregelten
Ubertragungsmoglichkeiten personenbezogen auszulegen sind. Danach
kann ein Steuerpflichtiger den begiinstigten Gewinn, der in einem als
Einzelunternehmen gefiihrten Betrieb entstanden ist, auf Wirtschaftsgiiter
tibertragen, die zu demselben oder einem anderen als Einzelunternehmen
gefiihrten Betrieb des Steuerpflichtigen gehdren; er kann diesen Gewinn
aber auch auf Wirtschaftsgiiter {ibertragen, die zum Betriebsvermdgen
einer Personengesellschaft gehdren, an der der Steuerpflichtige als
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Mitunternehmer beteiligt ist, soweit die Wirtschafisgiiter dem
Steuerpflichtigen  als  Mitunternehmer  zuzurechnen sind. Ein
Steuerpflichtiger kann ferner den auf ihn entfallenden beginstigten
Gewinn aus der VerduBerung eines Wirtschaftsguts, das ganz oder zu
Bruchteilen in seinem Eigentum steht, aber dem Betriebsvermd&gen einer
Personengesellschaft dient, an der er beteiligt ist, iibertragen auf
Wirtschaftsgiiter die zu einem von ihm betriebenen Einzelunternehmen
gehdren, oder auf Wirtschafisgiiter einer Personengesellschaft, an der er
als Mitunternehmer beteiligt ist, soweit diese Wirtschaftsgiiter ihm anteilig
zuzurechnen sind.

Die personenbezogene Auslegung des Begriffs des Steuerpflichtigen in §
6b EStG hat - wegen der vorstehend dargestellten verschiedensten
Ubertragungsmdglichkeiten der aufgedeckten stillen Reserven - die
Anwendung der Vorschrift und ihren Vollzug durch die Steuerpflichtigen
und die Finanzverwaltung sehr stark erschwert. Der Entwurf sieht deshalb
als SteuervereinfachungsmaBnahme vor, die Ubertragungsméglichkeiten
betriebsbezogen zu regein und damit die Anwendung und den Vollzug des
Gesetzes wesentlich zu vereinfachen.

2. Zu den Vorschriften im einzelnen:
Zu Nummer 5b (§ 6b EStG):

Zu den Buchstaben a und b (§ 6b Abs. 4 und 5 ESt(G):

Der Entwurf sieht vor, den Begriff des Steuverpflichtigen im Sinne von
§ 6b EStG auf Personengeselischaften und Gemeinschaften auszudehnen.
Dies entspricht den Regelungen, die bereits jetzt bei der Inanspruchnahme
von Steuervergunstigungen und anderen FordermaBnahmen bei
Investitionen in den neuen Bundesldndern gelten. Durch diese MaBnahme
wird die Anwendung des § 6b EStG wesentlich vereinfacht. Ein in einem
Einzelunternehmen entstandener begiinstigter Gewinn kann dann nur noch
auf Ersatzwirtschaftsgiiter iibertragen werden, die zu demselben oder
einem anderen als Einzelunternehmen gefilhrten Betrieb des
Steuerpflichtigen gehdren. Die Ubertragung auf zum steuerlichen
Betriebsvermdgen einer Personengesellschaft gehdrende Wirtschaftsgiiter,
an der der Steuerpflichtige als Mitunternehmer beteiligt ist, ist nicht mehr
moglich. Eine Personengesellschaft oder Gemeinschaft kann
dementsprechend begiinstigte Gewinne nur noch auf Wirtschaftsgiiter
ibertragen, die sie angeschafft bzw. hergestellt hat und die zu ihrem
Betriebsvermdgen gehdren. Ein Gesellschafterwechsel bzw. der Ein- oder
Austritt von Geselischaftern beriihrt nicht mehr die
Ubertragungsméglichkeiten des § 6b EStG. Die vorgesehene Regelung
kann sich danach je nach Sachlage fiir die einzelnen Steuerpflichtigen
vorteilhaft oder nachteilig auswirken.

Zu den Buchstaben ¢ bis e {(§ 6b Abs. 6 bis 10 EStG):
Redaktionelle Folgednderungen.
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Zu Artikel 1 Nr. 6a -neu-, 45 Buchst. j1 -neu- und j2 -neu-

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:
"6a.§ 7 wird wie folgt gedndert:
a} Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

b)

"(4) Bei Gebiuden, die vom Steuerpflichtigen auf Grund eines nach
dem 31. Dezember 1995 gestellten Bauantrags bergestellt oder auf
Grund eines nach diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen  Vertrags oder gleichstehenden Rechtsakts
angeschafft worden sind, sind abweichend von Absatz 1 als
Absetzung fiir Abnutzung die folgenden Betrige bis zur vollen
Absetzung abzuziehen:

1. bei im Inland belegenen Gebiuden, die vom Steuerpflichtigen
hergestellt oder bis zum Ende des Jahres der Fertigstellung
angeschafft worden sind, im Jahr der Fertigstellung und in den
folgenden Jahren jeweils 4 vom Hundert,

2. bei Gebauden, die die Voraussetzungen der Nummer 1 nicht
erfiilllen, im Jahr der Anschaffung oder Fertigstellung und in
den folgenden Jahren jeweils 2 vom Hundert

der Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Im Jahr der
VerduBerung des Gebiudes ist eine Absetzung fiir Abnutzung nicht
vorzunchmen. Betrigt die tatsichliche Nutzungsdauer eines
Gebiudes in den Fillen der Nummer 1 weniger als 25 Jahre, in den
Fillen der Nummer 2 weniger als 50 Jahre, konnen an Stelle der
Absetzungen nach Satz 1 die der tatsdchlichen Nutzungsdauer
entsprechenden Absetzungen fiir Abnutzung vorgenommen werden.
Absatz 1 letzter Satz bleibt unberiihrt. Bei Gebduden im Sinne der
Nummer 2 rechtfertigt die fiir Gebdude im Sinne der Nummer 1
geltende Regelung weder die Anwendung des Absatzes 1 letzter
Satz noch den Ansatz des niedrigeren Teilwerts (§ 6 Abs. 1 Nr. 1
Satz 2)."

Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

"(5) Bei im Inland belegenen Gebiuden, die vom Steuerpflichtigen
hergestellt oder bis zum Ende des Jahres der Fertigstellung
angeschafft worden sind, kdnnen abweichend von Absatz 4 als
Absetzung fiir Abnutzung die folgenden Betrige abgezogen
werden: :
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1.

bei Gebiuden im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 1 in der durch das
Gesetz vom 19. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2434) gednderten Fassung,
die vom Steuerpflichtigen auf Grund eines vor dem 1. Januar 1994
gestellten Bauantrags hergestellt oder auf Grund eines vor diesem
Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrags
angeschafft worden sind,

im Jahr der Fertigstellung
und in den folgenden drei Jahren  jeweils 10 vom Hundert,
in den darauffolgenden drei Jahren jeweils 5 vom Hundert,

in den darauffolgenden 18 Jabren jeweils 2,5 vom Hundert,

bei Gebiduden im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 2 in der durch das
Gesetz vom 19, Dezember 1985 (BGBI.'1 S. 2434) gednderten Fassung,
die vom Steuerpflichticen auf Grund eines vor dem 1. Januar 1995
gestellten Bauantrags hergestelit oder auf Grund eines vor diesem
Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrags
angeschafft worden sind,

im Jahr der Fertigstellung oder Anschaffung
und in den folgenden sieben Jahren jeweils 5 vom Hundert,
in den darauffolgenden sechs Jahren  jeweils 2,5 vom Hundert,

in den darauffolgenden 36 Jahren jeweils 1,25  vom Hundert,

bei Gebiduden im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 2 in der durch das
Gesetz vom 19. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2434) geinderten Fassung,
die vom Steuerpflichtigen auf Grund eines nach dem 28. Februar 1989
und vor dem 1. Januar 1996 gesteliten Bauantrags hergestelit oder nach
dem 28. Februar 1989 und vor dem 1. Januar 1996 auf Grund eines in
diesem Zeitraum rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen
Vertrags oder gleichstehenden Rechtsakts angeschafft worden sind,
soweit sie Wohnzwecken dienen,

im Jahr der Fertigstellung
und in den folgenden drei Jahren jeweils 7 vom Hundert,
in den darauffolgenden sechs Jahren  jeweils 5 vom Hundert,

in den darauffolgenden sechs Jahren  jeweils 2 vom Hundert,
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in den darauffolgenden 24 Jahren jeweils 1,25  vom Hundert

der Herstellungskosten oder der Anschaffungskosten. Im Fall der
Anschaffung kann Satz 1 nur angewendet werden, wenn der Hersteller
fiir das veriuBerte Gebdude weder Absetzungen fiir Abnutzung nach
Satz 1 vorgenommen noch erhdhte  Absetzungen  oder
Sonderabschreibungen in Anspruch genommen hat.""

b) In Nummer 45 werden nach Buchstabe j folgende Buchstaben j1 und j2
eingefiigt:

"j1)Nach Absatz 9 wird folgender neuer Absatz 9a eingefiigt:

"(9a) § 7 Abs. 4 in der durch Gesetz vom 19. Dezember 1985 (BGBI. 1
S. 2434) geinderten Fassung ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
1985 und bei Gebduden anzuwenden, die vom Steuerpflichtigen auf
Grund eines vor dem 1. Januar 1996 gestellten Bauantrags hergesteilt
oder auf Grund eines vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam
abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder gleichstehenden
Rechtsakts angeschafft worden sind."

j2) Der bisherige Absatz 9a wird Absatz 9b und wie folgt gefaBt:

"(9 b) § 7 Abs. 5 in der durch Gesetz vom 30. Juni 1989 (BGBI. I S.
1267) geidnderten Fassung ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
1989 anzuwenden. § 7 Abs. 5 in der durch Gesetz vom 19. Dezember
1985 (BGBL. 1 S. 2434) geinderten Fassung ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1985 anzuwenden. § 7 Abs. 5 in den vor
Inkrafitreten des in Satz 1 bezeichneten Gesetzes geltenden Fassungen
und § 52 Abs. 8 des Einkommensteuergesetzes 1985 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Juni 1985 (BGBI. I S. 977; 1986 I S. 138)
sind weiter anzuwenden.""

Begriindung:

1. ZuNummer 6a Buchstaben a und b (§ 7 Abs. 4 und S EStG):

Die unterschiedlichen Formen der linearen und insbesondere der
degressiven Gebidude-AfA nach § 7 Abs. 4 und 5 EStG sind uniibersehbar
geworden und nicht aufeinander abgestimmt. Sie werden vereinheitlicht.
Die Unterscheidung zwischen Gebduden im Betriebsvermdgen und im
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Privatvermdgen sowie zwischen Wohngebiduden und anderen Zwecken
dienenden Gebiuden wird aufgegeben.

Die degressive Gebdude-AfA wird abgeschafft. An die Stelle der
bisherigen AfA-Formen tritt nunmehr generell die lineare AfA in Hohe
von 2 bzw. 4 v.H. der Anschaffungs- oder Herstellungskosten, wobei nur
zwischen Alt- und Neubauten unterschieden wird. Die Neuregelung gilt
fiir Gebiude, die vom Steuerpflichtigen auf Grund eines nach dem 31.
Dezember 1995 gesteliten Bauantrags hergestellt oder auf Grund eines
nach diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen
Vertrags oder gleichstehenden Rechtsakts angeschafft worden sind.

Mit der Formulierung “im Jahr der Fertigstellung (Nr.1) bzw.
Anschaffung (Nr. 2)", die der des bisherigen § 7 Abs. 5 entspricht, wird
geregelt, daB die Absetzung fir Abnutzung im Erstjahr nicht nur
zeitanteilig zu gewihren ist (s.a. BFH-Urteii vom 19. Februar 1974 -
BStB] II S. 704). Der neue Satz 2 schreibt vor, daB im Jahr der
VerduBerung die Absetzung fiir Abnutzung nicht zu gewdhren ist. Im
Zusammenspiel mit der begiinstigenden Regelung fir das Erstjahr ist die
Einschrinkung auch im Hinblick auf die damit verbundene Vereinfachung
vertretbar.

2. Zu Nummer 45 Buchstabe j1 (§ 52 Abs. 9a EStG):

Die zeitlichen Anwendungsbestimmungen zu § 7 Abs. 4 werden einem
gesonderten Absatz in § 52 zugewiesen. Der neue Absatz 9a regelt die
Beibehaltung der bisherigen linearen AfA fir Gebiude, die nicht in den
zeitlichen Anwendungsbereich des § 7 Abs. 4 - neu - fallen. Auierdem
tibernimmt er die im Dbisherigen Abs. 9a Satz 2 enthaltene
Ubergangsregelung zu § 7 Abs. 4 EStG in der durch Gesetz vom 19.
Dezember 1985 (BGBI. 1 S. 2434) gednderten Fassung.

Zu Buchstabe i2 (§ 52 Abs. 9b EStG):

Redaktionelle Anderung: die Anwendungsbestimmung zu § 7 Abs. 4 - alt -
wird in den neuen Absatz 9a (s. Buchstabe a} {iberfiihrt.
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4 2 . Zu Artikel 1 Nr. 8. 45 Buchst. k

Artikel 1 wird wie folgt geindert:

a) Nummer 8 wird wie folgt gefaBt:

ll8'

Nach § 7 f Abs. 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Die Abschreibungen nach den Absitzen 1 und 3 kénnen nur in
Anspruch genommen werden, wenn die Wirtschaftsgiiter vom Steuer-
pflichtigen vor dem 1. Januar 1996 bestellt worden sind oder der
Steuerpflichtige vor diesem Zeitpunkt mit der Herstellung begonnen
hat. Als Beginn der Herstellung gilt bei BaumaBnahmen, fiir die eine
Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeitpunkt, in dem der
Steuerpflichtige den Bauantrag gestellt hat.""

b) Nummer 45 Buchst. k wird gestrichen.

Begriindung:
1. ZuNummer 8 (§ 7f EStG):

Die Vorschrift hat sich in der Abgrenzung und Umsetzung als kompliziert
erwiesen. Die Bewertungsfreiheit fir abnutzbare Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdgens privater Krankenhduser wird auf Wirtschaftsgiiter
beschriinkt, die vor dem 1. Januar 1996 bestellt worden sind oder mit
deren Herstellung vor diesem Zeitpunkt begonnen worden ist.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG):

Im Hinblick auf die gednderte Fassung der Nummer 8 (zu § 7 f) ist die
Ubergangsregelung iiberfliissig.
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43  Zu Artikel 1 Nr. 9. 45 Buchst. ]

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a} Nummer 9 erhilt folgende Fassung:
"9. § 7g Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 2 wird wie folgt gefalBt:

"Die Riicklage darf 100.000 Deutsche Mark je Betrieb sowie 45
vom Hundert der Anschaffungs- oder Herstellungskosten des
begiinstigten Wirtschaftsgutes nicht iiberschreiten, das der
Steuerpflichtige voraussichtlich bis zum Ende des zweiten auf die
Bildung der Riicklage folgenden Wirtschaftsjahrs anschaffen oder
berstellen wird."

Satz 3 Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

"4, der Steuerpflichtige keine Riicklagen nach § 3 Abs. 1 und 2a
des Zonenrandférderungsgesetzes vom 5. August 1971 (BGBI.
1 S.1237), zuletzt geidndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
24. Junj 1991 (BGBL. I S. 1322), ausweist.""

b) In Nummer 45 Buchst. | wird in § 52 Abs. 11 der Satz 1 wie folgt gefalit:

"Der Hochstbetrag von 100.000 DM nach § 7g Abs. 3 Satz 2 ist erstmals
fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31.Dezember 1994
beginnen. Im iibrigen ist § 7g Abs. 3 Satz 2 erstmals fiir Wirtschaftsjahre
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1995 beginnen."

Begrindung:
1.

Zu Nummer 9 (§ 7g ES1G):

Die Anhebung der Obergrenze in § 7g Abs. 2 (Einheitswert: 240.000 DM)
wird nicht fir erforderlich gehalten.

Durch die Ansparabschreibung (steuerfreie Investitionsriicklage) soll
kleinen und mittleren Unternehmen die Moglichkeit gegeben werden,
eigene Mittel zur Finanzierung von Investitionen anzusparen und damit
flexibler auf die Herausforderungen des Wettbewerbs zu reagieren. Zur
Vermeidung unvertretbar hoher Haushaltsausfille bei groBer Akzeptanz
der Regelung ist zusitzlich zu der prozentualen Begrenzung der Riicklage
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eine auf den einzelnen Betrieb bezogene betragsmiBige Hochstgrenze
erforderlich. Dem Investitionsverhalten kleinerer und mittlerer Betriebe
sowie ihrer Gewinnsituation entspricht ein Hochstbetrag von 100.000 DM.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG):

Die Anwendungsbestimmung wird der gednderten Fassung des § 7g EStG
angepalt. Die betragsmiBige Begrenzung der Riicklage ist bereits bei der
erstmaligen Bildung der Riicklage (vgl. § 52 Abs. 11 in der geltenden
Fassung) zu beriicksichtigen.



Wi

56

Empfehlungen, 171/2/95

4 4 . Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d - neu -

In Artikel 1 Nr. 9 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe d anzufiigen:
'd) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

"(7) Bei beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermégens, die aus-
schlieBlich der Forschung und Entwicklung dienen, erhéht sich der in
Absatz 1 genannte Vomhundertsatz von 20 auf 40 und der in Absatz 3
Satz 2 genannte Vomhundertsatz von 50 auf 70. Die Wirtschaftsgiiter
dienen der Forschung oder Entwicklung im Sinne des Satzes 1, wenn
sie verwendet werden

1. zur Gewinnung von neuen wissenschaftlichen oder technischen Er-
kenntnissen und Erfahrungen allgemeiner Art oder

2. zur Neuentwicklung von Erzeugnissen oder Herstellungsverfahren
oder

3. zur Weiterentwicklung von Erzeugnissen oder Herstellungsverfah-
ren, soweit wesentliche Anderungen dieser Erzeugnisse oder Ver-
fahren entwickelt werden."

Als Folge

werden in § 52 in Absatz 11 die Worter
"§ 7g Abs. 3 bis 6"

durch die Worter

"§ 7g Abs. 3 bis 7"

ersetzt.
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Begriindung:

Weltweit wird derzeit die Arbeit neu verteilt. Aufgrund des Strukturwandels
werden Millionen von Arbeitsplitzen aus der Produktion ausscheiden. Andere
Linder, z. B. die USA sind mit dem Strukturwandel bereits frither konfrontiert
worden und haben ihn zum Teil schon frither bewiltigt.

Die Bundesrepublik kann nur dann auf dem Weltmarkt konkurrieren und neue
Arbeitsplitze schaffen, wenn es gelingt, immer wieder neue Produkte und
Verfahren zu entwickeln und sie auf den Markt zu bringen. Den kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen kommt dabei eine Schliisselrolle zu. Diese
Unternehmen stehen vor einer doppelten Herausforderung: Einerseits miissen
sie, um iiberleben zu kdnnen, kurzfristig dramatische Kostensenkungen vor-
nehmen, andererseits aber gleichzeitig gezielt investieren und wettbewerbsfi-
hige Produkte fiir die Zukunft entwickeln. Deshalb miissen Anreize geschaffen
werden, um vorrangig [nvestitionen dieser Unternehmen zu fordern. Dieser
ProzeB soll durch eine Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
unterstiitzt werden.

Als besonders geeignet erscheint eine Verbesserung der Abschreibungsbedin-
gungen fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen kleiner und mittlerer
Unternehmen.

Mit § 7g EStG gibt es bereits eine Abschreibungsregelung, die speziell fiir
kleine und mittlere Unternehmen konzipiert worden ist. Durch das Standort-
sicherungsgesetz wurde die bis dahin mdgliche Sonderabschreibung um die
sogenannte Ansparabschreibung (Riicklage fiir kiinftige Investitionen) erginzt.

Ab 1996 sollen von den Anschaffungs- und Herstellungskosten von bewegli-
chen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermdgens, die in einem kleinen und mittle-
ren Unternehmen ausschlieBlich der Forschung und Entwicklung dienen, in
den ersten fiinf Jahren insgesamt bis zu 65 % abgeschrieben werden kénnen
(25 % degressive Abschreibung nach § 7 Abs.2 i. V.m. 40 % Sonderab-
schreibung nach § 7g Abs. 7 EStG).

Die Sonderabschreibungen fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen
sollen erstmals im Veranlagungszeitraum 1996 in Anspruch genommen wer-
den kénnen.
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45 . ZuAnikel 1 Nr. 10

In Artikel 1 Nr. 10 wird in § 8 Abs. 2 der Satz 5 gestrichen.

Die Einfithrung einer Freigrenze von 30,- DM monatlich fiir die Zuwendung
geldwerter Vorteile an Arbeitnehmer fiihrt zu keiner wesentlichen
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens.

Geldwerte Vorteile sind gem. § 4 Abs. 2 Nr. 3 LStDV einzeln zu bezeichnen
und im Lohnkonto aufzuzeichnen. Hierauf kann auch im Fall einer Freigrenze
nicht verzichtet werden, weil die Einhaltung dieser Grenze iiberwacht und
dokumentiert werden muB. Daraus folgt sowoh! eine zusitzliche Belastung fir
Arbeitgeber als auch fiir die Verwaltung, die zusitzlichen Prifungsaufwand
hitte. Insbesondere in Grenzfillen nimmt das Streitpotential zu. Eine
Vereinfachung wiirde sich allenfalls dadurch ergeben, daB fir ohnehin
aufzuzeichnende Betrige bis zur Hohe der Freigrenze keine Lohnsteuer
einzubehalten und abzufiihren wire; der Aufwand hierfir ist indes gering und
steht in keinem Verhiltnis zu den zu erwarteten Steuerausfillen durch den
weitestgehenden Wegfall der Besteuerung z.B. privater Ferngespriche und von
Essensgeldzuschiissen.

Im Gbrigen besteht die Gefahr, daB Zuwendungen bis zu 30,- DM infolge der
Freisteilung stark ausgeweitet werden; in diesem Fall ergiben sich durchaus
spurbare finanzielle Auswirkungen.
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46 . Zu Artikel 1 Nr, 11
Artikel 1 Nr. 11 wird gestrichen.

Begriindung:

Von der Einfiihrung einer objektbezogenen Werbungskostenpauschale bei den
Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung ist abzusehen.

Die MaBnahme fiihrt nicht zu einer wesentlichen Steuervereinfachung, sondem
stellt nur ein zusitzliches Wahirecht fiir den Steuerpflichtigen dar, da der
Steuerpflichtige vor Ausiibung der Wahl beide Varianten durchrechnen bzw.
bei Abgabe der Erklarung vom Finanzamt priifen lassen wird, welche Variante
glinstiger ist.

Im Bereich der Ermittlung der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
stellt sich der groBte Ermittlungs- und Priifungsbedarf insbesondere bei den
Aufwendungen, die nicht von der Pauschale abgedeckt werden (Anschaffungs-
/Herstellungskosten -AfA-, Schuldzinsen).

Der Emmittlungs- und Priiffungsaufwand bei den ibrigen Aufwendungen
(laufende Grundstiickskosten) ist nicht hoch bzw. stellt sich regelmaBig erst
(Erhaltungsaufwendungen), wenn die Aufwendungen eine bestimmte Grofie
erreichen (vgl. R 157 Abs. 4 EStR 1993).

Die Pauschalierung fihrt wegen der damit verbundenen Mitnahmeeffekte zu
Stevermindereinnahmen, die angesichts der geringen Vereinfachungswirkung
der MaBnahme nicht hingenommen werden kdnnen.



Fz

60

Empfehlungen, 171/2/95

47 . Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchst. a
In Artikel 1 Nr. 12 Buchst. a werden die Worte
"Absatz 1 Nr. 7 wird wie folgt gefaBt:

"... im Sinne des Satzes 2 entstehen.”""

gestrichen.

Begriindung:

Grundsitzlich gehoren die Berufsausbildungskosten zu den nichtabziehbaren
Ausgaben der Lebensfihrung. Da der Berufsausbildung und der Weiterbildung
in einem nicht ausgeiibten Beruf gerade in der heutigen Zeit ein hoher
Stellenwert auch im Interesse des Gemeinwohls beizumessen ist, ist ein
begrenzter steuerlicher Abzug dieser Kosten vertretbar. Allerdings sollte dieser
Abzug angesichts der Haushaltslage nicht weiter ausgedehnt werden.
Abgrenzungsprobleme zwischen Ausbildungs- und Fortbildungskosten stellen
sich, wenngleich in weniger Fillen, auch bei ErhShung der Hochstbetrige.
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" Fz 4 8 . Zu Artikel 1 Nr. 12. 18a -neu-, 45 Buchst. m und s1 -neu-
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 12 wird wie folgt gedndert:
sa} Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:
"a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 Buchst. b wird wie folgt gefafit:

"b) Beitrige zu den folgenden Versicherungen auf den
Erlebens- oder Todesfall:

aa) Risikoversicherungen, die nur fiir den Todesfall eine
Leistung vorsehen,

bb) Rentenversicherungen ohne Kapitalwahlrecht, wenn
die Versicherungsleistung bei Tod, Invaliditit oder
nach Vollendung des 60. Lebensjahres des

Versicherten fillig wird.
Fondsgebundene Lebensversicherungen sind
ausgeschlossen.”

bb) ...

bb) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe al eingefiigt:
"al)  Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.”

b) Nach Nummer 18 wird folgende Nummer 18 a eingefiigt:
"18a. § 20 Abs. 1 Nr. 6 wird wie folgt gefaBt:

"6. AuBerrechnungsmiBige und rechnungsmiBige Zinsen aus den
Sparanteilen, die in den Beitrigen zu Versicherungen auf den
Erlebens- oder Todesfall enthalten sind. Dies gilt nicht fiir
Zinsen aus Versicherungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr.2
Buchstabe b, die mit Beitrigen verrechnet oder im
Versicherungsfall ausgezahlt werden. Die Sétze 1 und 2 sind
auf Kapitalertrige aus fondsgebundenen Lebensversicherungen
entsprechend anzuwenden.""

Y vgl. Ziff. 49
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c) Nummer 45 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe m wird in Absatz 12 folgender Satz vorangestellt:

"§ 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b und Abs. 2 Satz 2 in der Fassung der
Bekanntmachung vom ... (BGBI. I S. ..) sind weiterhin anzuwenden
auf Vertrdge, die vor dem 1. Januar 1996 abgeschlossen worden sind."

bb) Nach Buchstabe s wird folgender Buchstabe s1 eingefiigt:
"s1)  Absatz 20 wird wie folgt gefaBt:

"(20) § 20 Abs. 1 Nr.6 in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BGBL. 1S. ...) ist weiterhin anzuwenden auf Vertrige,
die vor dem 1. Januar 1996 abgeschlossen worden sind.""”

Begriindung:
Zu Nummer 12 (§ 10 EStG):

Die Zahlung von Beitrigen zu Rentenversicherungen mit Kapitalwahlrecht und
zu Kapitajversicherungen mit Sparanteil dienen wie jede andere Art der
Geldanlage auch der Kapitalbildung und damit der Erzielung von Zinsertrigen.
Gefordert werden soliten aber nur noch Aufwendungen, die der Risikovorsorge
und Altersversorgung dienen. Die steuerliche Férderung von Beitrigen zu
Versicherungen auf den Erlebens- oder Todesfall ist daher auf Risiko-
Lebensversicherungen, die nur  im Todesfall leisten, und
Rentenversicherungen, die zur Altersversorgung beitragen, zu beschrinken.
Als Folge entfdllt auch die Verkirzung der Mindestvertragsdauer fiir
Kapitalversicherungen mit Sparanteil fiir 4ltere Steuerpflichtige mit Wohnsitz
im Beitrittsgebiet, die ohnehin bis zum 31.12.1996 befristet war.

Die bisherige Regelung zu Anspriichen aus Versicherungsveririgen, die der
Absicherung von Dariehen dienen (Policendarlehen), ist iiberaus kompliziert
und bereitet in der Praxis sowohl bei den Steuerpflichtigen, deren Beratern,
Banken und Versicherungsunternehmen als auch in den Finanzimtern
erhebliche Schwierigkeiten und verursacht hohen Bearbeitungsaufwand. Sie ist
auBerdem mit einem zusitzlichen Mitteilungs- und Feststellungsverfahren
verbunden. Durch die Einschrinkung der Abzugsfahigkeit von Beitrdgen zu
Lebensversicherungen auf VorsorgemaBnahmen verliert die Regelung iiberdies
an Bedeutung. Sie ist daher abzuschaffen.

Zu Nummer 18a (§ 20 EStG):

Die Steuerbefreiung fiir Zinsertrige aus Lebensversicherungen ist auf Vertrige
zu beschrinken, die der Risikovorsorge und Altersversorgung dienen.
Kapitalertrige aus sonstigen Versicherungsvertrigen sind den Ertrigen aus
anderen Geldanlageformen gleichzustellen.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG):

Fir Lebensversicherungsvertrage, die vor dem 1.1.1996 abgeschlossen worden
sind, bleibt es bei den bisherigen Regelungen.
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49 .

b)

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchst. a

Artikel 5 Nr. 3a -neu-
Artikel 7 Nr. 4a -neu-

In Artikel 1 Nr. 12 wird in dem neu gefaften Buchstaben a® der
Doppelbuchstabe bb wie folgt gefaBt:

"bb) Nummer 5 wird aufgehoben.”

In Artikel 5 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 3a eingefiigt:
"3a.  § 10 Nr. 2 wird wie folgt gefalit:

"2. Die Steuern vom Einkommen und sonstige Personensteuern sowie
die Umsatzsteuer fiir den Eigenverbrauch; das gilt auch fiir die auf
diese Steuern entfallenden Nebenleistungen.""

In Artikel 7 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4a eingefiigt:
"4a,  § 8 Nr. 11 wird aufgehoben.”

Begriindung:

1. ZuArtikel 1 ;Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 12 Buchstabe a (& 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG):

Die bisherige Regelung, wonach Zinsen auf Personensteuern als
Sonderausgaben abgezogen werden kérnen, st systemwidrig.
Nebenleistungen zu ‘Personensteuern sind - ebenso wie diese - allgemein
vom Abzug auszuschlieBen. Zudem ist es widerspriichlich, wenn an das
Finanzamt bei verspéteter Entrichtung von Steuern gezahite Zinsen zum
Abzug zupelassen werden, obgleich Zinsen fir einen Kredit zur
rechtzeitigen Zahlung von Personensteuern nicht abziehbar sind. Die
Streichung der bisherigen Vorschrift dient auch der Vereinfachung.

2. Zu Artikel S (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes)
Zu Nummer 3a (§ 10 Nr. 2 KStG):

Es handelt sich um eine Folgednderung aus dem Wegfall des § 10 Abs. 1
Nr. 5 EStG.

3. Zu Artikel 7 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)
Zu Nummer 4a (§ 8 Nr. 11 GewStG):

Es handelt sich um eine Folgeinderung aus dem Wegfall des § 10 Abs. 1
Nr. 5 EStG.

)

vgl. Ziff, 48
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50 .

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchst. al -neu . 26a -neu-

In Artikel 1 Nr. 12 ist folgender Buchstabe al - neu - einzufiigen:

'al) Absatz 1 Nr. 8 wird wie folgt gefafBit:
"8. Kinderbetreuungskosten, soweit

a) bei Verheirateten beide Ehepartner einer Beschiftigung nachgehen,
die nicht unter die Geringfiigigkeitsgrenze des § 8 SGB IV fillt,

b) Alleinstehende die tatsichliche Sorge fiir ein Kind ausiiben und
einer Beschaftigung nachgehen, die nicht unter die
Geringfiigigkeitsgrenze des § 8 SGB IV fillt.

Fir jedes Kind ist mindestens ein Pauschbetrag in Héhe von 720,-- DM
pro Jahr zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus sind im einzelnen
nachzuweisende Betreuungskosten fiir das erste Kind bis zu

6.000,-- DM pro Jahr und fiir jedes weitere Kind bis zu 3.000,-- DM
pro Jabr abzugsfahig.

Kinderbetreuungskosten umfassen alle Arten der Kinderbetreuung (z.B.
Kindergarten, Hort oder private Betreuung)."’

Als Folge ist in Artikel 1 folgende Nummer 26a einzufiigen:
"26a. In § 33c Abs. 1 Satz 1 wird die Nummer 1 gestrichen,
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Begriindung:

Die bisher existierende Regelung hinsichtlich einer steuerlichen Absetzbarkeit
von Kinderbetreuungskosten existiert nur gemaB § 33 ¢ EStG fir
Alleinstehende. Der Kern dieser Regelung wird auf Verheiratete ausgedehnt.
Dariiber hinaus wird die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten
von der Berufstitigkeit der Eltern abhiingig gemacht und auf realistische
steuerrechtliche Absetzungsbetrige erhGht. Aufwendungen fir
Dienstleistungen zugunsten eines im eigenen Haushalt lebenden Kindes (bis
zum 16. Lebensjahr) werden bis zu 6.000 DM jihrlich, fiir weitere Kinder bis
zu jeweils 3.000 DM jihrlich, steuerlich abzugsfahig.

Gegeniiber der bisherigen Regelung in § 33 ¢ EStG stellt dies eine Erhohung
um 50 % der abzugsfihigen Kosten dar.

Die steuerliche Abzugsfahigkeit der Kinderbetreuungskosten wird nicht mehr
unter den Tatbestand der auergewdhnlichen Belastung gemal §§ 33 ff EStG
gefal3t, sondern fillt unter die Sonderausgaben gem. § 10 EStG. Das Anfallen
von Kinderbetreuungskosten stelit keine aulergewdhnliche Belastung dar,
sondern ist fiir berufstitige Familien ein Normalfall und ermdglicht {iberhaupt
erst eine Berufstitigkeit beider Elternteile.
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51 . Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchst. a

In Artikel 1 Nr. 12 wird in dem neu gefafiten Buchstaben a nach
Doppelbuchstabe bb folgender Doppelbuchstabe cc eingefiigt:

L

cc)

Nummer 8 wird aufgehoben.”

Begriindung:
Zu Nummer 12 Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG):

Die Regelung stellt eine nicht gerechtfertigte steuerliche Subventionierung der
privaten Lebenshaltung einkommensstarker Haushalte dar. Sie ist zudem nicht
mit der engen Begrenzung der steuerlichen Beriicksichtigung von Kosten der
Kinderbetreuung nach § 33c¢ EStG zu vereinbaren. Denn es ist nicht
gerechtfertigt, Kosten fiir eine hauswirtschaftliche Beschiftigung im Rahmen
der hohen Grenze des § 10 Absatz 1 Nummer 8 EStG zum Abzug zuzulassen,
wenn auf der anderen Seite Kosten der Kinderbetreuung bei sog.
doppelverdienenden  Ehegatten grundsitzlich wvon der steuerlichen
Beriicksichtigung ausgeschlossen werden. Die Streichung der Vorschrift ist
auch ein Beitrag zur Vereinfachung.
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52 . Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchst. a

In Artikel 1 Nr. 12 wird in dem neu gefaSiten Buchstaben a nach dem neuen
Doppelbuchstaben cc folgender Doppelbuchstabe dd eingefiigt:

"dd)

Nummer 9 wird aufgehoben.”

Begriindung:
Zu Nummer 12 Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG):

Die anteilige Bericksichtigung von Schulgeldzahlungen wirft schwierige
Abgrenzungsfragen auf. Uberdies wird eine bundeseinheitliche Anwendung
erschwert, weil die Vorschrift auf Landesrecht verweist und die Schulgesetze
einiger Linder die Anerkennung von Erginzungsschulen nicht vorsehen.
Infolge dessen lauft die Vorschrift beziiglich der Ergéinzungsschulen in einigen
Bundeslindern ins Leere. Angesichts der Kinder- und Ausbildungsfreibetrige
sollte fir Schulgeldzahlungen an Privatschulen keine besondere
Abzugsmdglichkeit bestehen.
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53 . ZuArntkel 1Nr. 12

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob und inwieweit durch die Zusammenfassung des
Sonderausgabenabzugs fiir Bausparkassenbeitrige, der Wohnungsbauprimie
und der Arbeitnehmersparzulage zu einem einzigen Férderinstrument eine
Entlastung der Arbeitgeber, der Kreditinstitute und der Steuerverwaltung er-
reicht werden kann. Das Fordervolumen aller drei bisherigen Férderwege zur
Vermdgensbildung soll ingesamt erhalten bleiben, aber auf einen Forderweg
konzentriert werden.

Begriindung:

Mit diesem Vorschlag ist kein Abbau der Vermdégensbildung, sondern eine
Entbiirokratisierung der Forderung und eine Konzentration der Fordermittel
beabsichtigt. '

Die derzeitige Vorsparforderung hat keine ausreichende AnstoBwirkung mehr.
AuBerdem bedarf die Vermdgensbildung insgesamt dringend einer entschei-
denden Vereinfachung. Der biirokratische Aufwand fiir die Verwaltung der
einzelnen Forderwege steht in keinem WVerhiltnis zum Fordereffekt. Die
durchschnittliche Arbeitnehmersparzulage betrug 1992 jihrlich 93 DM, die
durchschnittliche Wohnungsbauprimie 108 DM jédhrlich. Dabei dirfte der mit
diesen Forderungen verbundene Verwaltungsaufwand bei Arbeitgebern,
Kreditinstituten und Steuerverwaltung mindestens ebenso hoch sein. Bei Ar-
beitnehmersparzulage und Wohnungsbaupriamie ist die geférderte Zielgruppe
im  wesentlichen  deckungsgleich, die  Aufrechterhaltung  zweier
Forderbiirokratien ist in einem "schlanken Staat" nicht mehr gerechtfertigt.

Der Sonderausgabenabzug von Bausparbeitrigen geht zunehmend ins Leere.
Die im Jahressteuergesetz 1996 vorgesehene Anhebung des steuerfreien
Existenzminimums und die ebenfalls vorgesehene Anhebung der Kinderfrei-
betrige werden dazu fiihren, daB eine Familie mit 2 Kindern erst ab einem
Bruttoeinkommen von rd. 50.000 DM Steuern zahlt. Ist das Einkommen
niedriger, geht der Sonderausgabenabzug ins Leere, ist das Einkommen hoher,
werden die fiir den Sonderausgabenabzug geltenden Hochstbetrige alsbald
durch  Pflichtversicherungsbeitrige  vollstindig aufgezehrt, so daB
Bausparbeitrige ebenfalls ihre steuerliche Wirksamkeit verlieren. Das bisher
fiir diese Bausparforderung ausgewiesene Fordervolumen
(Steuermindereinnahmen) soll deshalb auf die Direktforderung iibertragen
werden.
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Fz 54 . ZuArtikel 1 Nr. 15a -neu-, 15b -neu-, 21a -neu-, 26a -neu-, 26b -neu-,
Wo 27a -neu-, 32 Buchst. a, 45 Buchst. ul -neu- bis u3 -neu-

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 15 werden folgende Nummern 15 a und 15 b eingefiigt:
"15a. In § 10 e wird nach Absatz 7 folgender Absatz 8 angefiigt:

"(8) Die Absidtze 1 bis 7 sind mit Ausnahme des Folgeobjekts im
Sinne des Absatzes 4 Sitze 4 bis 6 nur bei Objekten anzuwenden,
die vor dem 1. Januar 1996 hergestellt oder angeschafft worden
sind."

15b. In § 10 h erhédlt Satz 2 Nr. 1 folgende Fassung:

"1. der Steuerpflichtige nach dem 30.September 1991 den
Bauantrag gestellt oder mit der Herstellung begonnen und die
Wohnung vor dem 1. Januar 1996 fertiggestellt hat,""

b) Nach Nummer 21 wird folgende Nummer 21 a eingefiigt:
"21 a. § 26 a Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 erhilt folgende Fassung:

"Die nach § 34 f Abs. 1 bis 3 zu gewihrende Steuerermifigung
steht den Ehegatten in dem Verhiltnis zu, in dem sie erhohte
Absetzungen nach § 7 b oder Abzugsbetrige nach § 10 e Abs. 1
bis 5 oder nach § 15b des Berlinférderungsgesetzes in
Anspruch nehmen."

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefiigt:

"Die nach § 34 f Abs. 4 zu gewibhrende SteuerermaBigung steht
jedem Ehegatten zur Hilfte zu, wenn beide Ehegatten den
Eigenbeimabzugsbetrag nach § 34 i in Anspruch nehmen." "

'c) Nach Nummer 26 werden folgende Nummern 26 a und 26 b eingefiigt:

"26a. Vor § 34 f werden in der Uberschrift nach dem Wort
"Steuerbegiinstigungen" die Worte "oder der SteuerermaBigungen”
eingefiigt.
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26 b.

§ 34 f wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) Bei Steuerpflichtigen, die den Eigenheimabzugsbetrag
nach § 34i in Anspruch nehmen, ermiBigt sich die tarifliche
Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen
SteuerermiBigungen mit Ausnahme des §35, auf Antrag
zusitzlich um je 1.400 Deutsche Mark fiir jedes Kind des
Steuerpflichtigen oder seines Ehegatten im Sinne des § 32
Abs. 1 bis 5. Ebegatten, bei denen die Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 vorliegen, erhalten die SteuerermiBigung fiir jedes
Kind insgesamt nur einmal. Voraussetzung ist, daB das Kind
zum Haushalt des Steuerpflichtigen gehort oder in dem fiir den
Eigenheimabzugsbetrag maBgebenden Zeitraum gehort hat,
wenn diese Zugehorigkeit auf Dauer angelegt ist oder war. Ist
die Steuerschuld nach Satz 1 niedriger als die nach den Sdtzen
1 und 2 zustehende SteuerermiBigung, wird der Unter-
schiedsbetrag vergiitet."

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Die SteuerermiBigungen nach den Absétzen 2, 3 oder 4
kann der Steuerpflichtige insgesamt nur bis zur H&he der
Bemessungsgrundlage der Abzugsbetrige nach § 10e Abs. 1
oder 2 oder der Bemessungsgrundlage des Eigenheimab-
zugsbetrags nach § 34 i Abs. 1 bis 3 in Anspruch nehmen. Die
SteuerermiBigung nach den Absitzen 1, 2, und 3 Satz 1 kann
der Steuerpflichtige im Kalenderjahr nur fiir ein Objekt in
Anspruch nehmen. Die Inanspruchnahme der
SteuerermiBigung nach Absatz 4 schiieBt die gleichzeitige
Inanspruchnahme der Steuerermifigung nach den Absitzen 1,
2 oder 3 Satz 1 aus.""

d) Nach Nummer 27 wird folgende Nummer 27 a eingefiigt:

*27a. Nach § 34 h werden folgende Zwischeniiberschrift und folgender
neuer § 34 i eingefiigt:
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"2d. SteuerermibBigung fiir die zu eigenen Wohnzwecken genutzte
Wohnung im eigenen Haus

§34i
Eigenheimabzugsbetrag

(1) Die Herstellungskosten oder die Anschaffungskosten einer im Inland
belegenen Wohnung im eigenen Haus oder einer im Inland belegenen
Eigentumswohnung zuziiglich der Anschaffungskosten fiir den
dazugehorigen Grund und Boden sowie der Aufwendungen, die auf an der
Wohnung vorgenommene Erhaltungsarbeiten entfallen, sind
Bemessungsgrundiage fiir den Eigenheimabzugsbetrag nach Absatz 3.
Wohnung im Sinne des Satzes 1 ist auch der Miteigentumsanteil.
Voraussetzung ist, daB der Steuerpfiichtige die Wohnung hergestellt oder
angeschafft und in dem jeweiligen Jahr des Abzugszeitraums nach Absatz 3
zu eigenen Wohnzwecken genutzt hat. Eine Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken liegt auch vor, wenn die Wohnung ganz oder teilweise an
einen Angehorigen im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 3 der Abgabenordnung
voll unentgeltlich zu Wohnzwecken iiberlassen wird. § 6b Abs. 6 gilt
sinngemidB. Werden Teile der Wohnung nicht zu eigenen Wohnzwecken
genutzt, ist die Bemessungsgrundlage um den auf den nicht zu eigenen
Wohnzwecken entfallenden Teil zu kiirzen. Satz 1 und 2 ist nicht
anzuwenden, wenn der Steuerpflichtige die Wohnung oder einen Anteil
daran von seingm Ehegatten anschafft und bei den Ehegatten die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen. Dient die Wohnung innerbalb eines
Veranlagungszeitraums sowohl eigenen Wohnzwecken als auch anderen
Zwecken, kann der Steuerpflichtige
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Fzgas 59 -Elen Eigenheimabzugsbetragl

Ziff. 55 und
Z2iff, 58
schlieBen
sich aus

Wo ¢ry. 56. éie Steuerennéiﬁigung>

nur fiir den Zeitraum in Anspruch nehmen, in dem er die Wohnung zu eigenen
Wohnzwecken genutzt hat.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Herstellungskosten zu eigenen
Wohnzwecken genutzter Ausbauten und Erweiterungen an einer im Inland
belegenen, zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung zuziiglich der
Aufwendungen, die auf an den Ausbauten und Erweiterungen
vorgenommene Erhaltungsarbeiten entfallen.

(3) Der Steuerpflichtige kann im Jahr der Fertigstellung oder Anschaffung
und in den sieben folgenden Jahren (Abzugszeitraum) jeweils 2 vom
Hundert der Bemessungsgrundlage nach Absatz 1 von der tariflichen
Einkommensteuer abziehen (Eigenheimabzugsbetrag), hdchstens jeweils
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1. bei einer hergesteilien Wohnung oder einer bis zum Ende des zweiten
auf das Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres angeschafften
Wohnung oder bei einem Ausbau oder einer Erweiterung 4.000
Deutsche Mark im Kalenderjahr,

2. bei einer nach dem Ende des zweiten auf das Jahr der Fertigstellung
folgenden Jahres angeschafften Wohnung 2.400 Deutsche Mark im
Kalenderjah:

Fz ()= 5/. (, jedoch bei einer Wohnung, die in dem in Artikel 3 des

Einigungsvertrages genannten Gebiet belegen ist und bis zum
31.12.2003 angeschafft worden ist, 4.000 DM im Kalenderjahj.

Ist die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen
SteuerermiBigungen mit Ausnahme des § 35, niedriger als der nach Satz 1
zustehende Eigenheimabzugsbetrag, wird der Unterschiedsbetrag vergiitet,
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(4) Den Eigenheimabzugsbetrag nach Absatz 3 kann der Steuerpflichtige,
bei nach § 26 b zusammenveranlagten Ehegatten jeder von ihnen fiir zu
eigenen  Wohnzwecken  genutzte  Wohnungen, Ausbauten und
Erweiterungen bis zu einem Lebenshdchstbetrag von insgesamt 32.000
Deutsche Mark abziehen. Ist bei einem Steuerpflichtigen durch die
Inanspruchnahme von erhohten Absetzungen nach § 7b in der jeweiligen
Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom 16. Juni 1964 (BGBI. I S. 353),
nach § 15 Abs.1 bis 4 des Berlinférderungsgesetzes in der jeweiligen
Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom 11. Juli 1977 {(BGBI. I S. 1213),
von Abzugsbetrigen nach § 10e Abs.1 bis 5 und nach §15b des
Berlinférderungsgesetzes in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des
Wohneigentumsférderungsgesetzes vom 15. Mai 1986 (BGBI. I S. 730)
Objektverbrauch im Sinne dieser Vorschriften eingetreten, kann er den
Eigenheimabzugsbetrag nach Absatz 3 nicht mebr in Anspruch nehmen;
entsprechendes gilt fiir Ehegatten, bei denen die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 vorliegen. Bei Ehegatten, bei denen die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 vorliegen und die nach den in Satz 2 genannten Vorschriften die
Steuerbegiinstigung fiir ein zweites Objekt in Anspruch nehmen kénnten,
steht der Eigeimenamabzugsbetrag nach Absatz 3 jedem von ihnen noch bis
zu einem Lebenshdchstbetrag von jeweils 16.000 Deutsche Mark zu.

(5) Der Eigenheimabzugsbetrag nach Absatz 3 kann nur fiir die
Veranlagungszeitriume in Anspruch genommen werden, in denen das zu
versteuernde Einkommen {§ 2 Abs. 5) 100.000 Deutsche Mark, bei nach
§ 26 b zusammenveranlagten Ehegatten 200.000 Deutsche Mark nicht
tibersteigt. Er erméBigt sich um ein Drittel, wenn das zu versteuernde
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Einkommen 60.000 Deutsche Mark, bei nach § 26 b zusammenveranlagten
Ehegatten 120.000 Deutsche Mark iibersteigt, und um zwei Drittel, wenn
das zu versteuernde Einkommen 80.000 Deutsche Mark, bei nach § 26 b
zusammenveranlagten Ehegatten 160.000 Deutsche Mark iibersteigt." "

In Nummer 32 Buchst. a wird nach Doppelbuchstabe aa folgender
Doppelbuchstabe aal eingefiigt:

"aal) In Nummer 5 erhilt Buchstabe c folgende Fassung:

"c) das Vierfache der SteuerermiBigungen nach
§34fund § 34i,""

In Nummer 45 werden nach Buchstabe u folgende Buchstaben u 1 bis u 3
eingefiigt:

“u1) In Absatz 26 erhalten die Sitze 4 und 5 folgende Fassung:

"& 34 f Abs. 3 ist erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme der
Steuerbegiinstigung nach § 10 e Abs. 1 bis 5 in der Fassung des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI. 1 S. 297). § 34 f Abs. 4 in
der Fassung dieses Gesetzes ist erstmals anzuwenden bei
Inanspruchnahme des Eigenheimabzugsbetrags nach § 34 i."

u?2) In Absatz 26 werden nach Satz 5 folgende Sitze 6 und 7 angefiigt:

"8§ 34 f Abs. 5 Satz 1 ist erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme
der Steuerbegiinstigung nach § 10 e Abs. 1 bis 5 oder nach § 15b
des Berlinforderungsgesetzes fiir nach dem 31. Dezember 1991 her-
gestellte oder angeschaffte Objekte und bei Inanspruchnahme des
Eigenheimabzugsbetrags nach §34i. §34f Abs.5 Satz2 ist
erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme der Steuerbegiinstigung
nach §10e Abs.1 bis 5 in der Fassung des Gesetzes vom
25. Februar 1992 (BGBI. 1 S. 297)."

u3)  Nach Absatz 26 wird folgender Absatz 26a eingefiigt:

"(26a) § 341 ist erstmals bei in § 34i Abs. 1 und 2 bezeichneten
Objekten anzuwenden, wenn die Wohnung im eigenen Haus oder
die Eigentumswohnung nach dem 31. Dezember 1995 bergestellt
oder angeschafft worden ist oder der Ausbau oder die Erweiterung
nach dem 31. Dezember 1995 fertiggestellt worden ist und es sich
nicht um ein Folgeobjekt im Sinne des § 10 e Abs. 4 Sitze 4 bis 6
handelt.""
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58 .

Fz

Ziff. 58 ung
Ziff. 59
schlieflen
sich aus

Begrindung:

A,

Zielsetzung

Die derzeitige steuerliche Forderung des eigengenutzten Wohneigentums
nach den §§ 10 e, 34 f EStG bedarf aus zweierlei Griinden dringend einer
grundlegenden Reform:

1. Sie ist in hohem MaBe sozial ungerecht, weil sie durch ihre
steuerprogressionsabhingige Gestaltung im Wege des
Sonderausgabenabzugs die Bezieher hoherer Einkommen besonders
begiinstigt. Die Férderung fallt um so héher aus, je mehr der
betreffende Bauherr oder Erwerber verdient. Dagegen erhalten die
sog. Schwellenhaushalte (junge Familien mit mittleren Einkommen),
die zur Bildung von Wohneigentum auf eine spiirbare staatliche Hilfe
angewiesen sind, im jetzigen System vergleichsweise wenig. Das ist
angesichts des mit der Forderung vorrangig verfolgten Zwecks, die
Vermdgensbildung in Form von Wohneigentum zu subventionieren,
nicht hinnehmbar.

2. Die gelitende Forderung ist infolge mehrerer Gesetzesinderungen in
der praktischen Anwendung inzwischen so kompliziert geworden, daf
sich selbst Fachleute in ihrem Regelungsdickicht kaum noch zurecht
finden. Es ist daher das Gebot der Stunde, das geltende Recht auf eine
wesentlich einfachere Grundlage zu stellen, die fiir jedermann
durchschaubar und berechenbar ist.

Dieser Zielsetzung wird wie folgt Rechnung getragen:

1. Die Forderung wird auf einen progressionsunabhéngigen Abzug von
der Steuerschuld umgestellt (Eigenheimabzugsbetrag). Bei nicht
ausreichend hoher Steuerschuld wird der Unterschiedsbetrag vergiitet
(sog. Negativsteuer). Die bisherige Ungerechtigkeit, nach der Steuer-
pflichtige mit hohen Einkommen stirker begiinstigt werden als solche
mit mittleren und unteren Einkommen, entfaillt.

2. Bemessungsgrundlage bleiben - wie bisher - die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten. Hinzu kommen jetzt auch die
Erhaltungsaufwendungen und die gesamten Anschaffungskosten des
Grund und Bodens. Die komplizierte Vorkostenregelung entfilit. Ein
Schuldzinsenabzug als Ankniipfungspunkt fiir die Forderung ist
abzulehnen, da die Eigenkapitalbildung und nicht die Kreditaufnahme
gefordert werden soll.
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3. Der Steuerpflichtige kann fiir eine eigengenutzte Wohnung acht Jahre
lang einen Abzugsbetrag in Hoéhe wvon jeweils 2% der
Bemessungsgrundlage, hochstens jedoch jeweils 4.000 DM bei einer
Neubauwohnung bzw. 2.400 DM bei Erwerb einer Wohnung aus dem
vorhandenen Bestand, in Anspruch nehmen. Das entspricht einer
Hochstbemessungsgrundiage von 200.000 DM fir Neubauten bzw.
120.000 DM fiir Altbauten. Auf diese Weise wird einerseits der For-
derung des Neubaus und damit der Schaffung dringend benotigter
zusdtzlicher Wohnungen deutlicher Vorrang eingerdumt. Andererseits
bleibt der Hochstbetrag fiir den Erwerb aus dem Bestand in einer
Héhe, die fiir die Privatisierung in den neuen Bundeslindern noch
ausreichende steuerliche Anreize bietet,

4. Der Steuerpflichtige kann die Abzugsbetrige bis zum Erreichen eines
Lebenshochstbetrages von 32.000 DM geltend machen. Der
Lebenshochstbetrag kann sich auf beliebig viele Objekte erstrecken.
Es gibt daher keine Objektbeschrinkung mehr.

5. Ehegatten koOnnen als Miteigentimer ihren jeweiligen Le-
benshochstbetrag von 32.000 DM auch gemeinsam einsetzen und
damit - im Gegensatz zur bisherigen Regelung - in den GenuB einer
konzentrierten (kumulativen) Forderung gelangen.

6. Die Forderung-wird von einer (leicht anzuwendenden) dreistufigen
Einkommensgrenze abhingig gemacht, bei deren Uberschreiten der
Abzugsbetrag jewetls um ein Drittel - bis zu seinem vdiligen Wegfall
- zu kiirzen ist. Der Abbau der Forderung bei hdheren Einkommen ist
sowoh! angesichts der Knappheit &ffentlicher Finanzmittel als auch
zur Vermeidung unerwiinschter Mitnahmeeffekie geboten. Die
Forderung wird damit zugleich zielgenauer auf diejenigen Haushalte
beschrinkt, die zur Bildung von Wohneigentum auf eine staatliche
Hilfe wirklich angewiesen sind.

7. Als familienpolitische Komponente wird das Baukindergeld von
derzeit 1.000 DM auf 1.400 DM je Kind und Abzugsjahr angehoben.

Durch die Qualifizierung einer voll unentgeltlichen Wohnungsiiberlassung
als Sonderform der Nutzung zu eigenen Wohnzwecken wird die bisherige
- dem § 10e EStG stark nachgebildete - Vorschrift des § 10h EStG
tberflissig. Sie wird deshalb aufgehoben.

B. Kosten

Die Neuregelung ist gegeniiber der geltenden Forderung gemiB §§ 10e,
34 f EStG kostenneutral.
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Wo 59,

Ziff. 58 und
Ziff. 89
schlieBen
sich aus

1.

Neuregelung der steuerlichen Wohneigentumsforderung

Mit den Anderungen wird eine grundlegende Umgestaltung der steuerli-
chen Wohneigentumsférderung angestrebt. Die bisher - auch in den unte-
ren Einkommensbereichen - einkommensabhdngig ausgestaltete Steuerbe-
glinstigung nach § 10e Einkommensteuergesetz wird auf einen progressi-
onsunabhdngigen Abzug des Forderbetrages von der Steuerschuld umge-
stellt.

Die Verrechnung mit der Steuerschuld und die Auszahlung des die Steuer-
schuld lbersteigenden Eigenheimabzugsbetrages und Baukindergeldes
sichern auch jungen Familien mit mittleren Einkommen, die Wohneigen-
tum geschaffen haben, trotz der anfinglich hohen Belastungen das
Existenzminimum; Wohneigentum wird bezahlbar.

a} Steuerrechtsvereinfachung

in die Bemessungsgrundlage sind die Anschaffungskosten fiir den Grund
und Boden in voller Hohe sowie die Aufwendungen fiir Erhaltungsarbei-
ten einbezogen worden, so daB insoweit bisher aufgetretene Abgrenzungs-
probleme nicht mehr auftreten kdnnen. Diese Einbeziehung und der ein-
heitliche Abzugsbetrag Uber den gesamten Abzugszeitraum dienen der
Steuerrechtsvereinfachung. Miteigentimer konnen die ihrem Miteigen-
tumsanteil entsprechenden Herstellungs- oder Anschaffungskosten als
Bemessungsgrundlage ansetzen.

b) Kumulationsméglichkeit fiir Ehegatien

Der bisher in § 10e Abs. 4 Satz 2 vorgesehene Ausschlufl der Abzugsfi-
higkeit von zwei in rdumlichen Zusammenhang belegenen Objekten fir
Ehegatten entfillt, so daB diese ihren Eigenheimabzugsbetrag - sofern sie
Miteigentiimer sind - bis zur vollen Hohe des Lebenshichstbetrages auf
ein Objekt kumulieren kénnen.

¢} Differenzierung Neubau/Bestandserwerb

Durch die unterschiedliche Ausgestaltung der Hochstbetriige des Eigen-
heimabzugsbetrages fiir die Hersteliung/Anschaffung von Neubauten bzw.
den Ausbau einerseits und fiir die Kosten des Erwerbs aus dem vorhande-
nen Wohnungsbestand andererseits, wird der Férderung des Neubaus und
damit der Schaffung dringend bendtigter zusitzlicher Wohnungen deut-
licher Vorrang eingeriumt. Hierdurch kann dem auch von Seiten der
Bundesregierung nicht mehr bestrittenen erheblichen Wohnungsbedarf
wirkungsvoller begegnet werden. Dennoch bleibt der Hochstbetrag des
Eigenheimabzugsbetrages fiir den Erwerb aus dem Bestand in der Héhe,
daB er fiir die Privatisicrung in den newen Lindern noch ausreichende
steuerliche Anreize bietet.
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d) Auslauf der Forderung bei hdheren Einkommen

Die gegenwirtige Ausgestaltung des § 10e als Abzug wie Sonderausgaben,
also vom Gesamtbetrag der Einkiinfte, begiinstigt demgegeniiber die Be-
zieher hoher Einkommen aufgrund der progressiven Entlastungswirkung
deutlich stirker als die Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen. Sie
fihrt auBerdem zu sogenannten Mitnahmeeffekten und damit Fehllenkun-
gen Offentlicher Finanzmittel, da Bezieher hoher Einkommen Wohneigen-
tum auch ohne staatliche Forderung erwerben kdnnen. Der im derzeitigen
§ 10e Abs. 5a EStG enthaltene Wegfall der Steuerbegiinstigung ab einem
Gesamtbetrag der Einkiinfte wvon 120000 Deutsche Mark flr
Alleinstehende und 240 000 Deutsche Mark fiir Ehegatten vermag die
schwerwiegenden Nachteile der gegenwirtigen Regelung nur in der
duBersten Spitze zu beseitigen. Fir die innerhalb  dieser

Einkommensgrenzen befindliche Mehrzahl aller Steuerpflichtigen ist es im
Ergebnis dabei geblieben, daB die steuerliche Forderung ihrer
Wohneigentumsinvestition weiterhin progressionsabhingig und damit
hichst  unterschiedlich ausfillt,. Der im oberen Bereich der
Einkunftsbegrenzung angesiedelte Steuerpflichtige wiirde an steuerlicher
Forderung unverindert mehr als das Doppelte des Normalverdieners
erzielen kénnen. Um die Anreizwirkung beim Neubau erhShen zu kdnnen,
die Kumulation fiir Ehegatten und die Erhdhung des Baukindergeldes zu
ermdglichen, wurden die Auslaufbetrige fir die Fdrderung auf ein zu
versteuerndes Einkommen von 100 000 Deutsche Mark fiir Alleinstehende
und 200 000 Deutsche Mark fiir Ehegatten herabgesetzt. Um das hiiufig
zufallsbedingte geringfiigige Uber- oder Unterschreiten einer absoluten
Grenze zu vermeiden und weil auch Steuerpflichtige mit gehobenem
Einkommen die Férderung nicht in vollem Umfang benétigen, wird der
Eigenheimabzugsbetrag zwischen 60 000 Deutsche Mark und 100 000
Deutsche Mark bei Alleinstehenden bzw. 120 000 Deutsche Mark und
200 000 Deutsche Mark bei Ehegatten in drei Stufen abgebaut. Die
Stetigkeit der Férderung und die Kalkulierbarkeit und Planungssicherheit
des Investors werden dadurch nicht beeintrachtigt.

Baukindergeld

Das sogenannte Baukindergeld nach § 34f EStG wird bei Inanspruch-
nahme der SteuerermdBigung nach § 34i EStG auf 1 400 Deutsche Mark
pro Kind erhoht. Auch diese Betrige fithren im Unterschied zu der gelten-
den Regelung in § 34f Abs. 1 und 2 EStG bei einer nicht entsprechend
hohen vorhandenen Steuerschuld zu einer Vergiitung/Auszahlung an den
Steuerpflichtigen. Die ErhShung des Baukindergeldes ist neben der Mog-
lichkeit von Ehegatten, die gemeinsames Eigentum erwerben, hierfir eine
doppelte Forderung zu erhalten, Ausdruck der besonderen sozialen Ge-
rechtigkeit, Treffsicherheit und Familienfreundlichkeit der neuen gesetz-
lichen Regelung.
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4.

Anwendung

Die Neuregelung ist erstmals auf nach dem 31. Dezember 1995 herge-
stellte oder angeschaffte eigengenutzte Wohnungen im eigenen Haus an-
zuwenden.

Im Gbrigen handelt es sich um Folgednderungen.

Kosten

Die Neuregelung ist gegeniiber der fortfallenden Regelung der steuer-
lichen Wohneigentumsforderung nach §§ 10e, 34f EStG bezogen auf den
gesamten Forderzeitraum kostenneutral.
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60 .

C. Zuden einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 152 (§ 10 e EStG)

Die Steuerbegiinstigung nach § 10 e EStG ist grundsitzlich letztmals bei
Objekten anzuwenden, die vor dem 01.01.1996 hergestellt oder
angeschafft worden sind. Bei nach dem 31.12.1995 hergestellten oder
angeschafften Objekten kommt der Eigenheimabzugsbetrag nach § 34 i
EStG zur Anwendung. Handelt es sich bei einem nach dem 31.12.1995
hergesteliten oder angeschafften Objekt jedoch um ein Folgeobjekt im
Sinne des § 10e Abs. 4 Sitze 4 bis 6 EStG, so kann fir dieses Objekt
weiterhin die Forderung nach § 10e EStG in Anspruch genommen
werden,

Der neue Absatz 8 trigt dieser Rechtslage Rechnung.

Zu Nummer 15b (8 10 h EStG)

Durch die Qualifizierung einer voll unentgeltlichen Wohnungsiiberlassung
als Sonderform der Nutzung zu eigenen Wohnzwecken im neuen § 34 i
EStG (Eigenheimabzugsbetrag) wird die bisherige Vorschrift des § 10 h
EStG  (Steuerbegiinstigung der unentgeltlich zu Wohnzwecken
{iberlassenen Wohnung) tiberfliissig. Sie wird deshalb mit Wirkung vom
01.01.1996 an aufgehoben.

Zu Nummer 21 a (§ 26 a EStG
Zu Buchstabe a

§ 26 a Abs. 2 Satz 3 EStG regelt den Abzug des Baukindergeldes (§ 34 £
EStG) im Falle der getrennten Veranlagung von Ehegatten bei
Inanspruchnahme von erhthten Absetzungen nach § 7b EStG sowie
Abzugsbetrigen nach § 10 e EStG oder § 15 b BerlinFG (alte Rechtslage).

Zu Buchstabe b

Nimmt im Falle der getrennten Veranlagung jeder Ehegatte einen
Eigenheimabzugsbetrag nach §34i EStG in Anspruch (z.B. bei
Ehegatten-Miteigentum), so steht den Ehegatten das Baukindergeld (§ 34 f
EStG) fiir ein zu beriicksichtigendes Kind insgesamt nur einmal zu. Aus
Vereinfachungsgriinden wird das Baukindergeld in diesen Fillen nach
§26a Abs.2 Satz4 (neu) EStG bei jedem Ehegatten zur Hilfte
abgezogen, unabhingig davon, in welchem Verhiéltnis die Ehegatten den
Eigenheimabzugsbetrag nach § 34 i EStG in Anspruch genommen haben.
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Zu Nummer 26 b (§ 34 f EStG)
Zu Buchstabe a

Steuerpflichtige, die den Eigenheimabzugsbetrag nach § 34i ESiG in
Anspruch nehmen, erhalten ein auf 1.400 DM erhohtes Baukindergeld fur
jedes Kind durch Abzug von der Steuerschuld. Bei nicht ausreichend
hoher Steuerschuld wird der Unterschiedsbetrag - ebenso wie die
Grundférderung nach § 341 EStG - vergiitet. Die Voraussetzungen
(Kindeigenschaft, Haushaltszugehdorigkeit) sind der bisherigen Rechtslage
nachgebildet. Durch die Vergiitung bei nicht ausreichend hoher
Steuerschuld werden komplizierte Riick- und Vortragsregelungen jedoch
uberflissig.

Zu Buchstabe b

Auch das erhohte Baukindergeld von 1.400 DM je Kind darf - zur
Vermeidung einer nicht gerechtfertigten Uberforderung - in Ankniipfung
an das geltende Recht insgesamt nur bis zur Hohe der
Bemessungsgrundiage fiir den Eigenheimabzugsbetrag nach § 34 i Abs.1
oder 2 EStG gewihrt werden.

Die Inanspruchnahme des Baukindergeldes im Zusammenhang mit einem
nach §34i EStG beginstigten Objekt schlieBt die gleichzeitige
Inanspruchnahme des Baukindergeldes im Zusammenhang mit einem
begiinstigten § 10 e EStG-Objekt aus.

Zu Nummer 27a (§ 341 EStG
Zu 8 34i Abs. 1 EStG

Bemessungsgrundiage des Eigenheimabzugsbetrages sind die Her-
stellungs- oder Anschaffungskosten einer Wohnung zuziglich der
Anschaffungskosten auf den Grund und Boden. In die Bemessungs-
grundlage konnen fermer die Aufwendungen fiir Erbaltungsarbeiten an der
Wohnung einbezogen werden, unabhingig davon, ob diese vor oder nach
Bezug der Wohnung anfallen. Sie erhShen die Bemessungsgrundiage
allerdings erst ab dem Zeitpunkt ihrer Entstehung.

Der Abzugszeitraum umfaBt das Jahr der Fertigstellung oder Anschaffung
und die sieben folgenden Jahre. Anders als nach geltendem Recht handelt
es sich nicht um einen Jahresbetrag. Wird also die Wohnung wihrend des
Jahres sowohl zu eigenen Wohnzwecken als auch zu anderen Zwecken
genutzt, kommt nur eine zeitanteilige Berilicksichtigung des
Eigenheimabzugsbetrages in Betracht (§ 34 i Abs. 1 letzter Satz EStG). Im
Jahr der Anschaffung oder Herstellung bleibt es aber bei der Beriicksichti-
gung des Jahresbetrages, wenn der Steuerpflichtige die Wohnung nach
Anschaffung oder Herstellung nur zu eigenen Wohnzwecken nutzt, auch
wenn dieser Zeitraum nicht das ganze Jahr umfaBt. Entsprechendes gilt fiir
das Jahr der VerduBerung.
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Auch die voll unentgeltliche Uberlassung der Wohnung an Angehdrige im
Sinne des §15 Abs.1 Nr.3 AO ist eine Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken. Damit wird die zum Teil heute schon geltende Rechtslage
gesetzlich festgeschrieben. Gileichzeitig kann die Begiinstigung gemiB
§ 10 h EStG entfallen.

Begiinstigtes Objekt ist die Wohnung im eigenen Haus oder eine
Eigentumswohnung oder der Miteigentumsanteil daran. Ein Ausschluf
von Ferien- und Wochenendwohnungen von der Begilinstigung ist nicht
mehr vorgesehen.

Zu § 34 Abs. 2 EStG

Entsprechend der bisherigen Rechtslage sind auch Herstellungskosten fiir
Ausbauten und Erweiterungen begiinstigt. Die Beglinstigung erstreckt sich
nunmehr auch auf die Aufwendungen fiir Erhaltungsarbeiten an Ausbauten
oder Erweiterungen.

Zu & 341 Abs. 3 EStG

Der Eigenheimabzugsbetrag wird von der Steuerschuld abgezogen. Er
steht unter den Voraussetzungen des § 34 i EStG jedem Steuerpflichtigen
zu und betrigt 2 v.H. der Bemessungsgrundlage, héchstens 4:.000 DM
(Neubau)/2.400 DM (Altbau) pro Kalenderjahr. Das entspricht einer
Hochstbemessungsgrundlage von 200.000 DM (Neubau)/120.000 DM
(Altbau) pro Steuerpflichtiger. Altbau in diesem Sinne ist eine Wohnung,
die nach dem Ende des zweiten auf das Jahr der Fertigsteliung folgenden
Jahres angeschafft worden ist. Ausbauten und Erweiterungen werden wie
Neubauten geférdert.

Ist die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen
SteuerermiBigungen mit Ausnahme des § 35 EStG, niedriger als der
Eigenheimabzugsbetrag, wird der Unterschiedsbetrag an den
Steuerpflichtigen ausbezahlt (Negativsteuer). Die Auszahlung des
Unterschiedsbetrages bewirkt, daB es kiinftig einer Regelung iiber die
Nachholung (bisher: § 10e Abs.3 Satz1 EStG) nicht mehr bedarf.
Desweiteren kann auch die Fiktion entfallen, daB nachtrigliche
Herstellungskosten so zu behandeln sind, als seien sie schon zu Beginn des
Abzugszeitraums entstanden (bisher: § 10 e Abs. 3 Satz 2 EStG).

Die gleichhohe Fo&rderung von Neu- und Altbauten in den neuen
Bundeslidndern soll die Privatisierung von renovierten Plattenbauten bis
zum Auslaufen des Altschuldenhiifegesetzes erleichtern. |

Zu § 341 Abs, 4 EStG

Den Eigenheimabzugsbetrag kann der Steuerpflichtige bis zu einem
Lebenshdchstbetrag von 32.000 DM in Anspruch nehmen. Ehegatten, die
Miteigentimer einer Wohnung sind und .nach §26b EStG
zusammenveranlagt werden, k6nnen die Forderung kumulativ (d.h. bis zu
maximal 64.000 DM) in Anspruch nehmen. Das Abstellen auf einen
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Lebenshochstbetrag macht Regelungen zu Folgeobjekten (bisher: § 10e
Abs. 4 Satz 4 EStG) und zum Objektverbrauch (bisher: § 10e Abs. 4
Satz 1 und Abs. 5 EStG) entbehrlich. Die Festlegung des Abzugszeitraums
auf das Jahr der Herstellung/Anschaffung und die folgenden sieben Jahre
gewihrleistet, dal das Prinzip des Lebenshochstbetrages in der Praxis
praktikabel bleibt. Es wird damit vermieden, daB Steuerpflichtige
willkiirlich die Abzugsbetrige (z.B. im Erstjahr, dann im vierten Jahr,
sodann erst wieder im zehnten Jahr usw.) in Anspruch nehmen.

Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, steht Steuerpflichtigen, bei denen
nach der geltenden Rechtslage bereits Objektverbrauch eingetreten ist, der
Eigenheimabzugsbetrag nicht mehr zu. Ehegatten, bei denen die
Voraussetzungen des §26 Abs. 1 EStG vorliegen und die nach
gegenwiirtigem Recht noch die Steuerbegiinstigung fiir ein zweites Objekt
in Anspruch nehmen kdnnten, steht noch jeweils ein Lebenshichstbetrag
von 16.000 DM zu.

Zu $ 34 Abs. 5 EStG

Bei der Férderung des eigengenutzten Wohneigentums handelt es sich in
erster Linie um eine Vorschrift der Vermdgensbildung.

Es ist daher - auch im Interesse der beabsichtigten Haushaltsneutralitat -
gerechtfertigt, die Foérderung auf diejenigen Steuerpflichtigen zu
konzentrieren, die der Forderung am stirksten bediirfen. Die vorgesehenen
Einkommensgrenzen von 60.000, 80.000 und 100.000 DM fiir Ledige
bzw. 120.000, 160.000 und 200.000 DM fir Verheiratete, bei deren
Uberschreiten sich die Forderung um jeweils ein Drittel bis zum vélligen
Wegfall vermindert, tragen den genannten Gesichtspunkten Rechnung.

Zu Nummer 32 (§ 39 a EStG)

Die Anderung stellt sicher, daB der Eigenheimabzugsbetrag nach § 34 i
EStG - ebenso wie das Baukindergeld nach § 34 f EStG - mit dem
Vierfachen seines Wenes als Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte
eingetragen werden kann.

Zu Nummer 45 {(§ 52 EStG)

In die Vorschrift werden die Anwendungsregelungen zu den §§ 34 f
Abs. 4 und 34 i EStG aufgenommen.

Zu Buchstabe u 1

§34f Abs.4 EStG (erhohtes Baukindergeld) ist erstmals bei
Inanspruchnahme des Eigenheimabzugsbetrags nach § 341 EStG an-
zuwenden.
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Zu Buchstabe u 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die durch den neuen
§ 34 i EStG bedingt ist.

Zu Buchstabe u 3

Es handelt sich um die zeitliche Anwendungsregelung zum neuen § 34 i
EStG (Anschaffung oder Herstellung des begiinstigten Objekts nach dem
31.12.1995). Bei einem nach diesem Zeitpunkt angeschafften oder
hergestellten Folgeobjekt im Sinne des § 10 e Abs. 4 EStG kann die
Vorschrift des § 10 e EStG weiter angewandt werden.
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61 . ZuArtikel 1 Nr. 16

Artikel 1 Nr. 16 wird gestrichen.

Begriindung:

Die Verldngerung und die Ausweitungen der Vergiinstigungen bei der
VerduBerung  bestimmter land- und forstwirtschaftlicher  Betriebe
widersprechen der Zielrichtung des Gesetzes, das Steuerrecht zu vereinfachen,
den Abbau von Steuervergiinstigungen fortzusetzen und steuerliche
Sonderregelungen zuriickzufithren. § 14 a EStG ist eine duBerst komplizierte
Vorschrift, deren richtige Anwendung in der Praxis der Finanzverwaltung zu
auBerordentlichen Schwierigkeiten fihrt. Es ist deshalb aus Sicht der
Steuervereinfachung geboten, diese Regelung nicht iiber den 31.12.1995
hinaus zu verlingern,

§ 14 a Abs. 1 - 3 EStG ist durch das 2. Steueridnderungsgesetz 1971 zunichst
fir vier Jahre mit dem Ziel in das Einkommensteuergesetz eingefiigt worden,
BetriebsverduBerungen oder -aufgaben nicht mehr existenzfihiger land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe zu begiinstigen, um eine Strukturverbesserung in
der Landwirtschaft zu unterstiitzen. Seither ist die Vorschrift mehrmals mit der
Begriindung verlingert worden, der Strukturwandel in der Land- und
Forstwirtschaft sei noch nicht abgeschlossen. Die Zahl der Betriebe dber 1 ha
hat sich jedoch in den alten Bundeslindern von ca. 1.083.000 im Jahr 1970 um
516.000 auf ca. 567.000 im Jahr 1993 verringert. Dies zeigt, daf der
Strukturwandel in der Landwirtschaft der alten Bundesiinder inzwischen so
weit fortgeschritten ist, daB eine besondere steuerliche Vergiinstigung
entbehrlich ist. Eine Verlidngerung des § 14 a EStG wiirde nur noch in den
wenigsten Fillen den Strukturwandel férdern; sie wiirde vielmehr in den
meisten Fillen reine Mitnahmeeffekte fiir die Betriebsinhaber bewirken, die
ihre Betriebe nicht aus Griinden des Strukturwandels verduBern oder aufgeben.
Fir diese Betriebe sind die aligemeinen Vergiinstigungen bei Betriebsaufgabe
oder -verduBerung ausreichend.

Die Griinde, die gegen eine Verldngerung des § 14 a Abs. 1 - 3 EStG sprechen,
gelten auch fiir § 14 a Abs. 4 EStG. Diese Vorschrift begiinstigt die Abfindung
weichender Erben in der Landwirtschaft und hatte ihre Berechtigung, solange
die Versteuerung der Abfindungen eine strukturpolitisch sinnvolle
Betriebsiibergabe verhinderte. Durch den fortgeschrittenen Strukturwande] ist
jedoch auch hier eine Begiinstigung der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe gegeniiber anderen Unternehmen nicht mehr gerechtfertigt.

§ 14 a Abs. 5 begiinstigt Gewinne aus der VerduBerung von Grund und Boden,
wenn diese Gewinne zur Tilgung von Schuiden verwendet werden, die vor
dem 01.07.1985 bestanden haben. Bei einer iiblichen Zinsfestschreibung fiir
langfristige Verbindlichkeiten von 10 Jahren hatte jeder Landwirt die
Gelegenheit, wihrend der Laufzeit dieser Vorschrift seine Altschulden durch
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VeriduBerung von Grund und Boden zu tilgen und damit seine Zinsbelastung zu
senken. Eine weitere Verlingerung dieser Moglichkeit fiihrt vermehrt zu
praktischen Problemen, weil nicht immer leicht festzustellen ist, ob es sich bei
der getilgten Schuld um eine begiinstigte Altschuld handelt. AuBerdem
provoziert auch diese Regelung in groBem MaBe Mitnahmeeffekte.

Ausgangspunkt fiir die Tilgung der Altschulden ist in den meisten Fillen nicht
mehr die betriebswirtschaftliche Entscheidung, durch VerduBerung von Grund
und Boden die Méglichkeit der Tilgung der Schulden zu erlangen, sondern die
Mbglichkeit auf diese Weise Gewinne aus der VerduBerung von Bauland
steuerfrei zu lassen. Dieses Verhalten muB vom Gesetzgeber jedoch nicht
beglinstigt werden.
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67 . Zu Arikel 1 Nr. 16a -neu-, 41a -neu-

2)

b)

Artikel 6 Nr. 01 -neu-, 02 -neu-
Artikel 1 wird wie folgt geindert:

aa) Nach Nummer 16 wird folgende Nummer 16a eingefiigt:
"16a. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 angefiigt:

"Sofern in den Fillen des Absatzes 1 Nummern 2 und 3 nur
ein Teil des Anteils verduBert wird, gilt der Gewinn als
laufender Gewinn."

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4) Hat der Steuerpflichtige das 65. Lebensjahr vollendet
oder ist er im sozialversicherungsrechtlichen Sinne
dauernd berufsunfihig, so wird der VerduBerungsgewinn
zur Einkommensteuer nur herangezogen, soweit er
120.000 Deutsche Mark iibersteigt. Der Freibetrag ist dem
Steuerpflichtigen nur einmal zu gewihren. Er ermiBigt
sich um den Betrag, um den der VeriuBerungsgewinn
300.000 Deutsche Mark iibersteigt.""

bb) Nach Nummer 41 wird folgende Nummer 41a eingefiigt:

"41a. In § 50 Abs. 1 Satz 5 werden die Worte "§ 16 Abs. 4 Satz 3"
durch die Worte "§ 16 Abs. 4" ersetzt.”

In Artikel 6 werden vor Nummer 1 folgende Nummern 0! und 02
eingefiigt:

"01. In § 15 Abs. 1 Satz 3, Abs. 3 Satz 1, § 20 Abs. 1 Satz 1 und § 24
Abs. 1 Satz 1 wird jeweils das Wort "Mitunternehmeranteil” durch
die Worte "gesamter Mitunternehmeranteil” ersetzt.

02. § 21 Abs. 1 Satz 3 wird gestrichen.”
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Begriindung:
Zu Artikel 1 (f\nderung des Einkommensteuergesetzes )

1.

Zu Nummer 16a (& 16 EStG);
Zu Buchstabe a (§ 16 Abs. 2 EStG):

Der Bundesfinanzhof gewihrt die Vergiinstigungen nach § 16 Abs. 1 Nr.
2, Abs. 4, § 34 auch dann, wenn nicht der gesamte Mitunternehmeranteil,
sondern nur ein (ggf. geringfiigiger) Teil des Mitunternehmeranteils
verduBert wird (durch entgeltliche Anderung der Beteiligungsquote oder
gef. auch nur einzelner Gesellschafterrechte). Diese Rechtsprechung
erscheint nicht gerechtfertigt, da insbesondere die TarifermaBigung nach §
34 EStG grundsitzlich nur bei vollstindiger Aufdeckung aller stiilen
Reserven in Betracht kommt. Die VerduBerung von Teilen eines
Einzelunternehmens oder Teilen eines Mitunternehmeranteils an einer
Freiberufler-Sozietit wird von der Rechtsprechung ebenfalls nicht als
begiinstigt behandelt. Mit dem Vorschlag, die Begiinstigung nach §§ 16,
34 EStG auf die VerduBerung des gesamten Mitunternehmeranteils zu
beschrinken, werden ungerechtfertigte Steuervorteile und
Gestaltungsmdglichkeiten, sowie auch eine Reihe von dogmatischen
Zweifelsfragen beseitigt (z.B. bzgl. der Behandiung von
"{iberproportional” zuriickbehaltenem Sonderbetriebsvermdgen). Zudem
werden praktische Probleme bei der Bewertung und bei der anteiligen
Freibetragsgewihrung vermieden.

Zu Buchstabe b {(§ 16 Abs. 4 EStG):

Die Freibetrige nach § 16 Abs. 4 Satz 1 und § 17 Abs. 3 (vgl. Ziff. 31)
bisheriger Gesetzesfassung werden gestrichen.

Der Freibetrag nach § 16 Abs. 4 Satz 3 bisheriger Gesetzesfassung wird
unter Angleichung der Altersgrenze an das regulire Pensionsalter von
Arbeitnehmem beibehalten. Nur unter den Voraussetzungen der
Berufsunfihigkeit bzw. der Erreichung des Pensionsalters ist ein soziales
Bediirfnis fiir die Entlastung durch einen Freibetrag darstellbar, wobei
dieser aufgrund seiner Personenbezogenheit auch dann insgesamt nur
einmal im Leben zu gewédhren ist, wenn der Steuerpflichtige mehrere
Betriebe oder Mitunternehmeranteile etc. hat.

Andererseits soll der Freibetrag zugunsten des Steuerpflichtigen kiinftig
auch dann voll gewihrt werden, wenn Gegenstand der VerduBerung nicht
ein ganzer Betrieb, sondern nur ein Teilbetrieb oder ein Anteil an einem
Betriebsvermdgen ist. Nach bisheriger Rechislage ist hingegen nur ein
"entsprechender Teil" des Freibetrags anzusetzen. Dies zwingt zu einer
kaum durchfiihrbaren Ermittlung eines fiktiven Gewinns, der bei
VerduBerung des gesamten Betriebs moglich wiére (ggf. auch unter
Einschluf} eines Geschiftswerts und der stillen Reserven des
Sonderbetriebsvermdégens aller Mitunternehmer). Der Verzicht auf die
Quotelung erscheint dogmatisch folgerichtig, da der Freibetrag eine
personenbezogene, die individuelle Leistungsfahigkeit berlcksichtigende
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Vergiinstigung darstellt. Die individuelle Leistungsfihigkeit eines
ausscheidenden Mitunternehmers ist ndmlich davon unabhiingig, ob er
einen kleinen Anteil an einem groBen Betriebsvermdgen oder einen
entsprechend groBeren Anteil an einem kleineren Betriebsvermégen
verduBert.

Von dem beizubehaltenden Freibetrag wegen Alters oder
Berufsunfihigkeit abgesehen, handelt es sich bei den Freibetrigen nach §§
16 Abs. 4, 17 Abs. 3 um systemwidrige Vergiinstigungen, die den zu
verstevernden Totalgewinn verfidlschen (vgl. Traxel, Die Freibetriige des
EStG, 1986, S.180 ff, sowie Gutachten zur Reform der direkten Steuern,
Schriftenreihe des BMF, Heft 9, 1967, S.24). Der Zusammenballung von
Einkiinften, die in den Fallen der §§ 16 und 17 eintritt, wird durch die
TarifermidBigung nach § 34 ausreichend Rechnung getragen. Die
Entstehung eines VerduBerungsgewinns richtet sich im wesentlichen
danach, in welchem Umfang in der Phase der aktiven Einkunfistitigkeit
stille Reserven gebildet wurden. Dies ist wesentlich von der Bilanzpolitik
des Steuerpflichtigen abhingig - z.B. von der Wahl der
Abschreibungsmethode - und daher kein sachlicher Grund fiir eine
Steuerfreistellung. Die Ansammlung stiller Reserven bewirkt nicht einmal
eine Bindung der betreffenden Mittel an den Betrieb. Die erhebliche
Verminderung der Félle, in denen Freibetrige zu gewihren sind, wird die
Praxis von zahlreichen veranlagungs- und rechentechnischen Problemen
entlasten.

2. Zu Nummer 41a (§ 50 EStG):
Folgeinderung

Zu Artikel 6 {Anderung des Umwandlungssteuergesetzes)

Folgeinderungen.
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63 . Zu Arikel 1 Nr. 16b -neu-, 17

a)

b)

Artikel 6 Nr. 03 -neu-

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach der neuen Nummer 16a wird folgende Nummer 16b eingefiigt:
"16b. § 16 Abs. 3 Satz 4 wird wie folgt gefalt:

"Werden die Wirtschaftsgiiter nicht verduflert, so ist der
gemeine Wert im Zeitpunkt der Aufgabe anzusetzen; § 11 Abs.
2 Satz 3 bis 5 des Bewertungsgesetzes findet keine
Anwendung.""

bb) In Nummer 17 werden in § 17 Abs. 2 Satz 2 nach dem Wort "Wert" die
Worte "; § 11 Abs. 2 Satz 3 bis 5 des Bewertungsgesetzes findet keine
Anwendung" eingefiigt.

In Artikel 6 wird nach der neuen Nummer 02 folgende Nummer (3
eingefiigt:

"03.  § 21 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Dabei tritt an die Stelle des VerduBerungspreises der Anteile ibr
gemeiner Wert; § 11 Abs. 2 Satz 3 bis 5 des Bewertungsgesetzes
findet keine Anwendung.""

Begriindung:

Der Vorschlag entspricht der Empfehlung des Finanzausschusses des
Bundesrats vom 27.06.94, BR-Drucksache 587/1/94, Tzn. 7, 10,11, und dient
der Klarstetlung.

Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen an Kapitaigesellschaften
unterliegen u.a. in den Fillen der §§ 16, 17 EStG, 21 UmwStG der
Ertragsbesteuerung. Der Steuerzugriff wird durch die
VerduBerungsersatztatbestinde des § 16 Abs. 3 EStG (Betriebsaufgabe), des §
17 Abs. 1 Satz2 EStG (verdeckte Einlage) und des § 21 Abs. 2 UmwStG
(Ersatzrealisierung bei einbringungsgeborenen Anteilen) gesichert.

Da bei diesen Ersatztatbestinden kein Kaufpreis fiir dic Anteile vorliegt,
greifen EStG und UmwStG auf den "gemeinen Wert" (Verkehrswert) der
Anteile zuriick. Fir die Bestimmung des Begriffs "gemeiner Wert" sind
mangels niherer Regelung im Ertragsteuerrecht gem. § 1 BewG die Vor-
schriften des § 9 BewG und insbesondere des § 11 BewG heranzuziehen.
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Der gemeine Wert von Anteilen an Kapitalgesellschaften ist andererseits auch
fiir die VSt und die Gewerbekapitalsteuer bedeutsam. Fiir diese Steuerarten ist
der Anteilswert nicht nur, wie fiir das Ertragsteuerrecht, in besonders gelager-
ten Einmalsachverhalten, sondern jahrlich wiederkehrend zu festen Stichtagen
zu erfassen. Hieraus ergibt sich das Bediirfnis fiir ein vereinfachtes
Emmittlungsverfahren, wie es in Abschnitt 4 ff der VSt-Richtlinien als sog.
Stuttgarter Verfahren entwickelt worden ist. Das Stuttgarter Verfahren ist zwar
speziell auf die Erfordemisse der VSt und der Gewerbekapitalsteuer zuge-
schnitten (vgl. Abschnitt 4 Abs. 1 Satz 2 VStR). Es kann aber - mit gewissen
Einschrinkungen (vgl. Urteile des Bundesfinanzhofs vom 11.07.61, I 226/60
U, Bundessteuerblatt 111 61,463,465 und vom 21.01.93, XI R 33/92, BFH/NV
94,12,14) - ergiinzend auch im Bereich der Ertragsteuern angewendet werden.

Im Rahmen des Steuerinderungsgesetzes 1992 ist die Ermittlung des Betriebs-
vermdgens und des Anteilswerts der Kapitalgeselischaften (vgl. § 11 Abs. 2
Satz 2, Halbsatz 2, Satz 3 ff) durch die Ubemahme der Steuerbilanzwerte
vereinfacht worden. Diese Neuregelung zielte auf eine Entlastung speziell im
Bereich der VSt und der Gewerbekapitalsteuer als ertragsunabhiingige Steuern
{vgl. Begriindung der Bundesregierung, BT-Drucksache 12/1108 Seite 72).

Die Neuregelung fiihrt aber dazu, daB im Bereich der Ertragsteuern nicht
einmal mehr hilfsweise auf die Vereinfachungsregelung des Stuttgarter
Verfahrens zuriickgegriffen werden kann. In den Fillen der § 21 Abs. 2 Nr. 1
UmwStG, § 17 Abs. 2 Satz 2 EStG, § 16 Abs. 3 Satz 4 EStG sind die ange-
sammelten stillen Reserven aufzuldsen und zu versteuern. Daher verbictet sich
aus strukturell-systematischen Griinden eine Ankniipfung an Steuer-
bilanzwerte, bei denen die stillen Reserven gerade nicht aufgeldst sind, sondem
beibehalten werden. Bei Ankniipfung an Steuerbilanzwerte kdnnen die
tatsfichlich vorhandenen stillen Reserven zu einem GroBteil nicht erfafit werden
und wiirden der Besteuerung endgiiltig verioren gehen. Damit wire zugleich
eine nicht hinnehmbare erhebliche Vergiinstigung im Verhiitnis zu den
Grundtatbestinden der VeriuBerung (oder Entnahme) verbunden, bei denen
cine Aufdeckung der stillen Reserven erfolgt.

Der Vorschlag stelit gesetzlich klar, daB die durch das Steuerinderungsgesetz
1992 eingefiihrte Neuregelung fiir ertragsteuerliche Zwecke nicht paBt,
sondern es insoweit bei dem gemeinen Wert im Sinne des § 9 Abs. 2 BewG
ohne die Modifikationen durch § 11 Abs. 2 Satz 3 ff BewG verbleibt.
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Fz 64 . Zu Artikel 1 Nr. 17, 27a -neu, 45 Buchst q1 -neu-, Buchst. r
Artikel 6 Nr. 001 ~-neu-

a) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 17 wird wie folgt gefaBt:
"17.  § 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Zu den Einkiinften aus Gewerbebetrieb gehdrt auch der
Gewinn aus der VeriduBerung von Anteilen an einer
Kapitalgesellschaft, wenn der Verduflerer innerhalb der
letzten fiinf Jahre am Kapital der Gesellschaft wesentlich
beteiligt war." '

bb) Satz 4 wird wie folgt gefalit:

"Eine wesentliche Beteiligung ist gegeben, wenn der
VerduBerer an der Gesellschaft mindestens zu 10 vom
Hundert unmittelbar oder mittelbar beteiligt war."

b} Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) VeriuBerungsgewinne ..." [wie Entwurf der
Bundesregierung]®

c) Absatz 3 wird gestrichen."

bb) Nach Nummer 27 wird folgende Nummer 27a eingefiigt:

"27a. In § 35 Satz 2 werden die Worte "die Freibetrige nach den §§
16 und 17" durch die Worte "der Freibetrag nach § 16" ersetzt."

cc) Nummer 45 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Nach Buchstabe q wird folgender Buchstabe q1 eingefiigt:
"ql) Nach Absatz 19a wird folgender Absatz 19b eingefiigt:

*)  vorbehaltlich Ziff. 63
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"(19b) Als Anschaffungskosten im Sinne von § 17 Abs. 2 EStG
ist mindestens der gemeine Wert der Anteile zum 1. Januar
1996 anzusetzen, wenn die Anteile dem VerduBerer oder
seinem Rechtsvorginger bereits zu diesem Stichtag gehdrten
und der VeriuBerer oder sein Rechtsvorginger zu keinem
Zeitpunkt innerhalb der letzten fiinf Jahre an der Gesellschaft
zu mehr als einem Vierte] unmittelbar oder mittelbar beteiligt
war.""

bbb) Buchstabe r wird wie folgt gefafit:

"r)Der bisherige Absatz 19b wird Absatz 19c und wie folgt
gefaBt:

"(19¢) Fiir die Anwendung des § 19a Abs. 1 Satz 2 .."" [wie
Regierungsentwurf]

b) In Artikel 6 wird vor der neuen Nummer 01 folgende Nummer 001
eingefiigt:

"001. In § 8 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "§ 17 Abs. 3," und in § 20
Abs. 5 Satz 2 werden die Worte "oder § 17 Abs. 3" gestrichen.”

Begriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

a) ZuNummer 17(§ 17 EStG):
tabe a 7 Abs. 1 EStG):
Jbuchstabe 7 Abs. t

Die Bagateligrenze von 1% in § 17 Abs. 1 Satz 1 derzeitiger Fassung wird
gestrichen. Sie bewirkt in der Praxis keine Vereinfachung, da die
Finanzimter die Verinderung der Beteiligung und threr
Anschaffungskosten in Hinblick auf spitere - mdglicherweise
steuerpflichtige - VerduBerungsgewinne ohnehin nachhalten missen. Der
cinzige Effekt der Regelung ist die Aushdhlung des § 17 EStG. Bei einer
Verschmelzung von Kapitalgesellschaften oder bei einer Abspaltung von
Teilbetrieben auf wesentlich grdBere Kapitaigeselischaften kdnnen
verschmelzungs- oder spaltungsgeborene Anteile in der GréB8enordnung
von 1% entstehen. Diese gelten nach § 13 Abs. 2 Satz 2 (i.V.m. § 15 Abs.
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b)

1 Satz 1) UmwStG als Anteile i.S.v. § 17 EStG. Jhre VerduBerung bleibt
aber gleichwohl wegen der 1%-Grenze steuerfrei,

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 17 Abs. 1 Satz 4 EStG):

Bereits die Steuerreformkommission hatte sich dafiir ausgesprochen, die
Beteiligungsgrenze des § 17 EStG von (mehr als) 25 v.H. auf 10 v.H.
herabzusetzen (vgl. BT-Drs. 7/1470 - 8.264). Dies erscheint geboten, da
die besondere Verbundenheit mit der Kapitalgesellschaft und die sich
daraus ergebenden "quasi gewerblichen” Interessen, die die Besteverung
nach § 17 EStG begriinden, schon bei einer Beteiligungsquote von 10%
gegeben sind (Gutachten der Steverreformkommission 1971,
Schriftenreihe des BMF, Heft 17, Rn. 111). Der zu 10 v.H. beteiligte
Gesellschafter hat aufgrund spezieller gesellschaftsrechtlicher Normen
bereits einen greifbaren und qualifizierten EinfluB auf die Gesellschaft
(vgl. z.B. § 50 Abs.1 GmbHG, §§ 103 Abs. 3 Satz 3, 120 Abs. 1 Satz 2,
138 Satz 3, 142 Abs, 2/4, 147 Abs. 1 Satz 1, sowie 122 Abs. 1, 258 Abs.
Satz 3, 265 Abs. 3 Satz 1, 320 Abs. 1 AktG, § 62 Abs. 1 UmwG 95).
Damit ist seine Stellung wertungsmiBig verschieden von der eines bloB
Vermdgensverwaltung betreibenden und Einnahmen i.S.v. § 20 EStG
erzielenden Kapitalanlegers. Mit der Herabsetzung der
Beteiligungsschwelle auf 10 v.H. wiirde auch die verlorengegangene
ﬂbercinstimmung mit den Mindestgrenzen fiir Schachtelbeteiligungen
wiederhergestellt (vgl. § 102 Abs. 1 BewG, § 9 Nr. 2a GewStG, sowie §
8b KStG), die urspriinglich ebenfalls bei 25% angesiedelt waren und im
Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1984 auf 10% abgesenkt worden
sind. Zudem wiirden gewisse unerwiinschte Steuersparmodelie, wie z.B.
das Modell der Anteilsrotation, deutlich erschwert.

u Buchstabe b (§ 17 Abs. 2 EStG):
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe ¢ (§ 17 Abs. 3 EStGY):

Die Streichung des Freibetrags nach § 17 Abs. 3 EStG entspricht der
vorgeschlagenen Anderung zu § 16 Abs. 4 Satz 1 EStG (vgl. Ziffer 64)

u Nummer 27a {(§ 35 EStG):

Folgednderung.

u mer45(8§ 35 tG):

Zu Buchstabe a (§ 52 Abs. 19b EStG):

Mit der ﬁ’bcrgangsregelung in § 52 Abs. 19b wird eine riickwirkende

Steuerverschirfung vermieden.
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uB be b . 19¢ EStG):
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 6 (An derung des Umwandlungsteuergesetzes)

Folgednderungen.
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Fz 65 . Zu Artikel 1 Nr. 19, 28, 29, 37 Buchst. b, 38, 45 Buchst. s
Artikel 5 Nr. 2. 5.6, 7. 8. 9 Buchst. ¢

a) Artikel 1 wird wie folgt geindert:

aa) Nummer 19 wird gestrichen.

bb) In Nummer 28 wird Buchstabe b gestrichen.
cc) Nummer 29 wird gestrichen.

dd) Nummer 37 Buchstabe b wird gestrichen.
ee) Nummer 38 wird gestrichen.

ff) Nummer 45 Buchstabe s wird gestrichen.

b) Artikel 5 wird wie folgt geindert:
aa) Nummer 2 wird gestrichen.
bb) Nummer 5 wird gestrichen.
cc) In Nummer 6 wird § 29 Abs. 1 Satz 2 gestrichen.
dd) Nummer 7 wird gestrichen.
ee) Nummer 8 wird gestrichen.

ff) Nummer 9 Buchstabe c wird gestrichen.

Begriindung:
Die vorgeschlagenen Regelungen zur Riickgingigmachung von verdeckten
Gewinnausschiittungen sind aus folgenden Griinden abzulehnen:

1. Weitere Komplizierung
Die Regelungen sind nicht ausgereift. Sie fiihren insgesamt zu einer
weiteren Komplizierung des Steuerrechts, insbesondere hinsichtlich der
Gliederung des verwendbaren Eigenkapitals, die ohnehin schon sehr
aufwendig ist. Dies steht in krassem Widerspruch zu dem Bestreben, das
Steuerrecht zu vereinfachen. Insoweit {iuft das Gesetzesvorhaben auch
einer wesentlichen Zielsetzung des Jahressteuergesetzes zuwider.

Die Komplizierung bezieht sich sowoh! auf die Ausweitung der -
gesetzlichen Vorschriften (Anderung von 12 Vorschriften des
Einkommen- und Korperschaftsteuergesetzes) als auch auf zusitzlichen
erheblichen Verwaltungsaufwand durch Nachweise und durch die
Riickabwicklung von Steueranrechnung, Steuererstattung und
Steuervergiitung,
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2.

Gefahr von MiBbriuchen

Die Regelungen, die die Riickgingigmachung von verdeckten
Gewinnausschiittungen ohne Einschrinkung zulassen, er6ffnen vielfdltige
MiBbrauchsméglichkeiten. Es steht zu befiirchten, daB
gesellschaftsrechtlich veraniaBte Vorginge als betrieblich veranlaBte
Vorginge dargestellt werden, um auf diese Weise insbesondere die
Gewerbesteuerbelastung zu mindern. Sollte spéter z.B. durch eine
Betriebspriifung die verdeckte Gewinnausschiittung aufgedeckt werden,
lieBen sich - bei Verwirklichung des Gesetzesvorhabens - nachteilige
steuerliche Folgen (etwa aus der Verrechnung der Ausschiittung gegen
fehlendes verwendbares Eigenkapital - § 35 KStG - ) durch
Riickgingigmachung vermeiden.

Im Hinblick darauf, da bei der gegebenen Personalausstattung der
Finanzimter inbesondere Mitteibetriebe nur unvollstindig und
stichprobenweise gepriift werden, muBl mit erheblichen Steuerausfillen
durch nicht aufgedeckte verdeckte Gewinnausschiittungen gerechnet
werden.

Vollzugsprobleme

Die Regelungen werfen erhebliche Vollzugsprobleme auf. Nach § 36f
EStG und § 52 Abs. 5 KStG hat das Finanzamt im Fall der
Riickgingigmachung von Ausschiittungen vergiitete Kdrperschaftsteuer
vom Anteiiseigner zuriickzufordern. Soweit die Kdrperschafisteuer an
Anteilseigner im Ausland vergiitet wurde (Vergiitungen des
Erhohungsbetrags nach § 36 e EStG und nach § 52 Abs. 1 KStG) diirfte es
erhebliche Probleme bereiten bzw. teilweise sogar unmdglich sein, einen
Riickforderungsbescheid zu voliziehen. Dieses Problem hatte der
Gesetzgeber in der Vergangenheit bereits erkannt und deshalb die
Festschreibung der Verwendung des verwendbaren Eigenkapitals nach §
28 Abs. 7 KStG in Fillen der Vergiitung des ErhGhungsbetrags
vorgesehen. Es ist nicht hinnehmbar, daB der jetzt vorgelegte
Gesetzentwurf sich im Fall der Riickgingigmachung von verdeckten
Gewinnausschiittungen Gber die bereits friher erkannten Probleme ohne
weiteres hinwegsetzt,

Die finanziellen Auswirkungen der Regelung,die in dem Gesetzentwurf
mit nur 20 Mio DM angegeben werden (Ifd. Nummer 25 der Anlage zum
Eatwurf des Jahressteuergesetzes 1996) werden von der Bundesregierung
erheblich unterschitzt. Durch den Wegfall der Prohibitivwirkung des
geltenden Rechts wird es zu einer erheblichen Zunahme der verdeckten
Gewinnausschiittungen und damit zu wesentlich hSheren Steuerausfillen
kommen.



Fz

99
Empfehlungen, 171/2/95

66 .

Zu Artikel 1 Nr. 20a -neu-
In Artikel 1 wird nach Nummer 20 folgende Nummer 20a eingefiigt:

"20a.§ 23 wird wie folgt gefaBt:

(1

)

3

" § 23
Spekulationsgeschifte

Spekulationsgeschiifte (§ 22 Nr. 2) sind

VeriuBerungsgeschiifte bei Grundsticken und Rechten, die den
Vorschriften des biirgerlichen Rechts iiber Grundstiicke unterliegen
(z.B. Erbbaurecht, Mineralgewinnungsrecht), bei denen der
Zeitraum zwischen Anschaffung oder Fertigstellung und
VeriduBerung nicht mehr als sieben Jahre betrigt,

VeriduBerungsgeschifte bei anderen Wirtschafisgiitern, insbe-
sondere bei Wertpapieren, bei denen der Zeitraum zwischen An-
schaffung und VeriuBerung nicht mehr als sechs Monate betrigt,

VerduBerungsgeschiifte, bei denen die VerduBerung der Wirt-
schaftsgiiter friiher erfolgt als der Erwerb oder die Fertigstellung.

Die Anschaffung oder VeriuBerung einer unmittelbaren oder
mittelbaren Beteiligung an einer Personengesellschaft gilt auch fiir
Zwecke dieser Vorschrift als Anschaffung oder VeriuBerung der
anteiligen Wirtschaftsgiiter.

(aufgehoben)

Spekulationsgeschifte liegen nicht vor, wenn Wirtschaftsgiiter

veriuBert werden, deren Wert bei Einkiinften im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr.
1 bis 6 anzusetzen ist oder bei Wirtschaftsgiitern, die im Jahr der
VeriuBerung und den beiden vorangegangenen Jahren zu eigenen
Wohnzwecken genutzt wurden.
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§ 17 ist nicht anzuwenden, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr.
2 vorliegen. Bei der VeriuBerung von Anteilscheinen an Geldmarkt-,
Wertpapier-, Beteiligungs- und Grundstiicks-Sondervermdgen sowie von
auslindischen Investmentanteilen gilt Satz 1 nur, soweit im
VeriuBerungspreis ein Zwischengewinn enthalten ist.

(4) Gewinn oder Verlust aus Spekulationsgeschiften ist der Un-
terschied zwischen dem VeriuBerungspreis einerseits und den An-
schaffungs- oder Herstellungskosten und den Werbungskosten ande-
rerseits. Absetzungen fir Abnutzung und Sonderabschreibungen werden
von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten abgezogen, soweit sie bei
Einkiinften im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 vorgenommen worden
sind. Gewinne aus Spekulationsgeschiiften bleiben steverfrei, wenn der
aus Spekulationsgeschiften erzielte Gesamtgewinn im Kalenderjahr
weniger als 1000 Deutsche Mark betragen hat. Verluste aus Speku-
lationsgeschiften diirfen nur bis zur Hobe des Spekulationsgewinns, den
der Steuerpflichtige im gleichen Kalenderjabr erzielt hat, ausgeglichen
werden; sie diirfen nicht nach § 10 d abgezogen werden.""

Begriindung:

Private VeriuBerungsgewinne aus Grundstiicken werden nach derzeitiger
Rechtslage nur dann einkommensteuerlich erfaBt, wenn Erwerb und
VeriuBerung innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren erfoigen. Die
vorgeschene Neufassung des § 23 verlingert die Spekulationsfrist bei
Grundstiicken auf sieben Jahre. Mit dieser MaBnahme wird eine grofle Anzahl
weiterer Immobilienumschichtungen steuerlich erfaBt, wihrend die
verwaltungsaufwendige Abgrenzung gewerblicher Einkiinfte von den
steuerfreien Einkiinften aus privater Vermdgensverwaltung in diesen Féllen
kiinftig gegenstandslos wird.

Die Neuregelung stellt gleichzeitig sicher, daB die VeriuBerung eines innerhaib
der Spekulationsfrist hergestellten Gebdudes zukiinftig ebenfalls der
Besteuerung nach § 23 EStG unterliegt.

Zur Vermeidung einer ungerechtfertigten Besteuerung eines Verdu-
Berungsgewinns bei Aufgabe des Wohnsitzes (z.B. wegen Arbeits-
platzwechsels) unterliegen Gewinne aus der VerduBerung von selbstgenutziem
Wohneigentum nicht der Besteverung, soweit das Wohneigentum im Jahr der
VeriuBerung und den beiden vorangegangenen Jahren zu eigenen
Wohnzwecken genutzt wurde.

Bei der Ermittlung des VerduBerungsgewinns sind die Anschaf-
fungskosten/Herstellungskosten um die seit Anschaffung/Herstellung
steuerwirksam angefallenen Absetzungen fir Abnutzung und
Sonderabschreibungen zu kiirzen. Die Riickgingigmachung der AfA liegt auch
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im wohnungsbaupolitischen Interesse: Zieht sich ein Investor kurzfristig aus
dem Wohnungsbauengagement zuriick, ist der Staat berechtigt, seine
Fordermittel {iber die Riickgingigmachung der itberhGhten Absetzungen
zuriickzuverlangen.
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Fz 67 . ZuArtikel 1 Nr. 21, 32 Buchst.aund b

In Artikel 1 werden Nummer 21 und Nummer 32 Buchst. a Doppelbuchst. bb
und Buchstabe b gestrichen.

Begriindung:

Die Einfithrung einer Kurzveranlagung mit Gewdhrung eines
Sonderfreibetrags von 1.200 DM/2.400 DM wird aus foigenden Griinden
abgelehnt:

Ohne durchgreifende Steuerrechtsvereinfachung fiihrt ein verkirztes
Erkldrungsformular weder beim Steuerpflichtigen noch beim Finanzamt
zu nennenswerten Entlastungen.

Die meisten Steuerbiirger werden sich ohne eingehende Beratung nicht fiir
einen unwiderruflichen Antrag auf Kurzveranlagung entscheiden kdnnen,
die Kurzveranlagung fiihrt somit beim Steuerbiirger zu einer weiteren
Komplizierung und beim Finanzamt zu zusdtzlichem Beratungsaufwand.

Die zur Beratung der Steuerbiirger von der Bundesregierung angeregten
individuellen Proberechnungen anhand von Vorjahresdaten

- konnen zu Fehleinschitzungen beim Steuerbiirger fihren, wenn sich
im Einzelfall die hierfiir bedeutsamen Verhiltnisse gedndert haben,

- werden nicht zu leisten sein, wenn die Vorjahresdaten zum Zeitpunkt
eines Erkldrungsversands gar nicht vorliegen oder noch nicht
bearbeitet wurden,

- erzeugen fur die Verwaltung zusitzlichen Aufwand.

Die Reduzierung der Veranlagungsfille durch den weitgehenden Verzicht
auf Pflichtveranlagungen von Arbeitnehmern wird durch die Einfiihrung
einer Kurzveranlagung zumindest teilweise wieder aufgehoben. Sie
bewirkt einen Anstieg der Fallzahlen im SteverermiBigungsverfahren.

Die Mo&glichkeit der Eintragung des Sonderfreibetrages im
LohnsteuerermiBigungsverfahren fiihrt zu Nachzahlungen in allen Fallen,
in denen Verinderungen im laufenden Jahr eine Veranlagungspflicht
begriinden und die Kurzveranlagung spater nicht beantragt werden kann
(z.B. bei Bezug von Lohnersatzleistungen - insbesondere bei
Arbeitslosigkeit oder lingerer Krankheit - oder bei Eintritt in den
Ruhestand).

Steuerbiirger, fiir die eine Kurzveranlagung nicht in Betracht kommt,
werden sich durch den ihnen entgehenden Sonderfreibetrag benachteiligt
fithlen, insbesondere

- alle Arbeitnehmer, fiir die eine Pflichtveranlagung durchgefiihrt
werden muB (z.B. bei Bezug von Lohnersatzleistungen),

- nicht rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer, Versorgungs-

empfinger und Rentner mit hohen Altersbeziigen wegen zu geringer
Vorsorgepauschale,
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- Eltern mit Kindern, fiir die sie einen Ausbildungsfreibetrag
beanspruchen konnen,

- Steuerbiirger, die bediirftige Angehdrige unterstiitzen oder
- Alleinstehende mit Anspruch auf den Pflegepauschbetrag.

Ein gleichzeitiger Versand von Erklirungsvordrucken fiir eine
Kurzveranlagung oder die allgemeine Veranlagung in einer Vielzahl von
Fillen bedeutet einen unvertretbaren zusitzlichen Verwaltungsaufwand.
Der von der Bundesregierung vorgesehene gezielte Versand der
Vordrucke fiir die Kurzveranlagung ist wegen der hiufigen Anderung der
Verhiltnisse des Steuerbiirgers nicht durchfiihrbar.

Die Gewihrung eines Sonderfreibetrags von 1.200 DM/2.400 DM fiihrt zu
hohen Steuerausfillen von fast 2 Mrd DM, die nicht durch
Vereinfachungseffekte - weder fiir den Steuerbiirger noch fiir die
Verwaltung - gerechtfertigt sind.
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68 . Zu Artikel 1 Nr. 26

Artikel 1 Nr. 26 erhilt folgende Fassung:

"26.

§ 33a wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1)Erwachsen einem Steuerpflichtigen Aufwendungen fiir den
Unterbalt und eine etwaige Berufsausbildung einer gegeniiber dem
Steuerpflichtigen oder seinem Ehegatten gesetzlich
unterhaltsberechtigten  Person, wird auf  Antrag die
Einkommensteuer dadurch ermiBigt, dal die Aufwendungen vom
Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen werden, und zwar im
Kalenderjahr

1. fiir eine Person, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat
oder fiir die der Steuerpflichtige die Voraussetzungen fiir einen
Ausbildungsfreibetrag nach Absatz 2 erfiillt, bis zu 4.104
Deutsche Mark,

2. fiir andere Personen bis zu 7.200 Deutsche Mark.

Der gesetzlich unterhaltsberechtigten Person gleichgestelit ist eine
Person, soweit bei ibr zum Unterhalt bestimmte 6ffentliche Mittel
mit Riicksicht auf das Zusammenleben mit dem Steuerpflichtigen
gekiirzt werden. Voraussetzung ist, dal weder der Steuerpflichtige
noch eine andere Person Anspruch auf einen Kinderfreibetrag fiir
die unterhaltene Person hat und die unterbaltene Person kein oder
nur ein geringes Vermdgen besitzt. Hat die unterhaltene Person
andere Einkiinfte oder Beziige, die zur Bestreitung des Unterhalts
bestimmt oder geeignet sind, so vermindern sich die Betrige von
4.104 und 7.200 Deutsche Mark um den Betrag, um den diese
Einkiinfte und Beziige den Betrag von 6.000 Deutsche Mark im
Kalenderjahr ibersteigen, sowie um die von der unterhaltenen
Person als Ausbildungshilfe aus offentlichen Mitteln oder von
Forderungseinrichtungen, die hierfiir 6ffentliche Mittel erhalten,
bezogenen Zuschiisse. Ist die unterhaltene Person nicht
unbeschrinkt  einkommensteuerpflichtig, so  koénnen  die
Aufwendungen nur abgezogen werden, soweit sie nach den Ver-
hiltnissen des Wohnsitzstaats der unterhaltenen Person notwendig
und angemessen sind, hochstens jedoch der Betrag, der sich nach
den Sitzen 1 bis 4 ergibt; ob der Steuerpflichtige zum Unterhalt
gesetzlich verpflichtet ist oder die Voraussetzungen des Satzes 2
vorliegen, ist nach inlindischen Mafistiber zu beurteilen. Werden
die Aufwendungen fiir eine unterbaltene Person von mehreren
Steuerpflichtigen getragen, so wird bei jedem der Teil des sich
hiernach ergebenden Betrags abgezogen, der seinem Anteil am
Gesamtbetrag der Leistungen entspricht.”
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b) Absatz 4 wird aufgehoben."

Begriindung:
Zu Nummer 26 (§ 33a EStG)

Zu Buchstabe a (§ 33a Abs. 1 EStG):

Der Abzug von Aufwendungen fiir den Unterhalt und eine etwaige
Berufsausbildung eines Dritten wird auf die Fille beschrinkt, in denen die
unterstiitzte Person gegeniiber dem Steuerpflichtigen oder seinem Ehegatten
gesetzlich unterhaltsberechtigt ist. Der Begriff der Zwangsliufigkeit (§ 33 Abs.
2 EStG) wird insoweit eingeschrinkt und an die zivilrechtliche
Unterhaltsverpflichtung angekniipft. Die Neuregelung trigt damit auch der
Einheitlichkeit der Rechtsordnung Rechnung. Mit der Anderung wird
insbesondere erreicht, daB zukiinftig die aufwendige Priifung, ob eine sittliche
Verpflichtung besteht, entfillt. '

Der neue Satz 2 stellt der gesetzlichen Unterhaltsberechtigung die Fille gleich,
in denen die &ffentliche Hand ihre Leistung (z.B. Sozialhilfe) im Hinblick auf
erfolgte Unterhaltsleistungen kiirzt, etwa bei nichtehelichen Gemeinschaften.

Aus redaktionellen Griinden wird die bisher in Satz 1 enthaltene
Voraussetzung "kein Anspruch auf Kinderfreibetrag" im neuen Satz 3 plaziert.

Der bisherige Satz 4 und jetzige Satz 5 wird der Anderung in Satz 1 und 2
angepaft.

Zu Buchstabe b (§ 33a Abs. 4 EStG):
Entspricht dem Gesetzentwurf der Bundesregierung.
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69 .

Zu Artikel 1 Nr. 26a -neu-, 26b -neun-,26¢ -neu-

In Artikel 1 werden nach Nummer 26 folgende Nummem 26a, 26b, und 26c¢
eingefiigt:

"26a.

26b.

$ 34 wird wie folgt gefalt:
"§ 34
AuBerordentliche Einkiinfte

(1) Sind in dem Einkommen auBerordentliche Einkiinfte enthalten, so
ist anf Antrag die auf alle im Veranlagungszeitraum bezogenen
auBerordentlichen Einkiinfte entfallende Einkommensteuer abweichend
von den allgemeinen Tarifvorschriften zu berechnen. Die in diesem Fall
fiir die auBerordentlichen Einkiinfte anzusetzende Einkommensteuer
betrigt das Fiinffache des Unterschiedsbetrages zwischen der
Einkommensteuer fiir das um diese Einkiinfte verminderte zu
versteuernde Einkommen (verbleibendes zu versteuerndes Einkommen)
und der Einkommensteuer fiir das verbleibende zu versteuernde
Einkommen zuziglich eines Fiinftels dieser Einkiinfte. Die
Einkommensteuer darf jedoch 25 vom Hundert dieser Einkiinfte nicht
unterschreiten.

(2) AuBerordentliche Einkiinfte sind:

1. VeriuBerungsgewinne im Sinne der §§ 14, 14a Abs. 1, §§ 16, 17
und 18 Abs. 3,

2. Entschidigungen im Sinne des § 24 Nr. 1,

3. Nutzungsvergiitungen und Zinsen im Sinne des § 24 Nr. 3, soweit
sic fiir einen Zeitraum von mehr als drei Jahren nachgezahlt
werden,

4, Vergiitungen fiir mehrjahrige Tatigkeiten,

soweit der VerduBerungspreis, die Entschidigung oder die Vergiitung
in einem Veranlagungszeitraum bezogen wurden."

§ 34c Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefabt:

"Statt der Anrechnung oder des Abzugs einer auslindischen Steuer
(Absitze 1 bis3) betrigt auf Antrag die bei unbeschrinkt
Steuerpflichtigen auf auslindische Einkiinfte aus dem Betrieb von
Handelsschiffen im internationaien Verkehr entfallende
Einkommensteuer 22,5 vom Hundert der Einkiinfte."
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26c¢.

§ 39b Abs. 3 Satz 10 wird gestrichen und Satz ¢ wird wie folgt gefalt:

"Die Lobnsteuer ist bei einem sonstigen Bezug im Sinne des § 34
Abs. 2 in der Weise zu ermiBigen, dafl der sonstige Bezug bei der
Anwendung des Satzes 5 mit einem Fiinftel anzusetzen und der
Unterschiedsbetrag im Sinne des Satzes 7 zu verfiinffachen ist.""

Begriindung:

Die unterschiedslose Behandlung von laufenden und auBerordentlichen
Einkiinften kann zu Hirten fithren, wenn laufend bezogene Einkiinfte mit
auBerordentlichen, nicht regelmiBig erzielbaren Einkiinften zusammentreffen.
Der progressive Einkommensteuertarif fiihrt hier zu erhGhten
Steuerbelastungen, ohne daB eine nachhaltige Erhohung der Leistungsfahigkeit
eingetreten ist. § 34 EStG schafft insoweit Abhiife, als die auBerordentlichen
Einkiinfte mit dem halben Durchschnittssteuersatz besteuert werden.

Die gegenwiirtige Regelung schief3t aber bei Steuerpflichtigen, die aufgrund
ihrer Einkommen regelmiBig der Spitzenbelastung unterliegen, weit liber das
bezweckte Entlastungsziel hinaus. AuBerdem ist die gegenwirtige Regelung
aufgrund der unterschiedlichen Entlastung auBerordentlicher Einkiinfte und
Einkiinfte aus mehrjidhriger Tétigkeit fiir eine automatisierte Steuerberechnung
nicht vollstindig programmierbar und fiir die personelle Berechnung zu
kompliziert.

Kiinftig sollten auBerordentliche Einkiinfte daher auf Antrag ermiBigt nach
folgender Berechnung versteuert werden:

Die Steuer auf auBerordentliche Einkiinfte betrigt das Fiinffache der Differenz
der Steuer auf das zu versteuernde Einkommen ohne die auBBerordentiichen
Einkiinfte und der Steuer auf das zu versteuernde Einkommen, in dem ein
Fiinftel der auBerordentlichen Einkiinfte enthalten ist, mindestens aber 25 v. H.
der auBerordentlichen Einkiinfte.

Dabei wird zur Steuervereinfachung auf eine Differenzierung zwischen den
einzelnen Arten der auBerordentlichen Einkiinfte mit unterschiedlichen
Entlastungsregelungen verzichtet. Hierdurch kdnnen der Programmieraufwand
bei der Entwicklung der amtlichen Einkommensteuerberechnungsprogramme
und der Zeitaufwand bei der personellen Steuerberechnung erheblich
vermindert und die Steuererklirungsformulare vereinfacht werden.

Als Folgeinderung sind § 34c Abs. 4 Satz 1 EStG und § 39b Abs. 3 Sitze 9
und 10 anzupassen.
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Fz 7 . ZuArtikel 1 Nr. 26a -neu-, 26al -neu-

a)

b)

Artikel 2 Nr. 6a -neu-,

Artikel 10a -neu-

Artikel 1 wird wie folgt geindert:

aa) In der neuen Nummer 26a wird in § 34 Abs. 2 am Ende der Nummer 4
der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende neue Nummer 5
angefiigt:

"5. Einkiinfte aus Holznutzungen, wenn ein Bestandsvergleich fiir das
stehende Holz nicht vorgenommen wird.”

bb) Nach der neuen Nummer 26a wird folgende Nummer 26al eingefiigt:
"26al. § 34b wird gestrichen."

In Artikel 2 wird nach Nummer 6 folgende Nummer 6a eingefigt:
"6a. § 68 wird gestrichen.”

Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10a eingefiigt:
"Artikel 10a

Anderung des Forstschiden-Ausgleichsgesetzes

Das Forstschiden-Ausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. August 1985 (BGBI. 1 S. 1757), zuletzt geindert durch das Zweite
Gesetz zur Anderung des Forstschiden-Ausgleichsgesetzes vom
7. November 1991 (BGBI. I S. 2062) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

"(9)Der Gesamteinschlag cines Forstbetriebes darf durch eine
Einschlagsbeschriinkung nach Absatz 1 hochstens auf 70 vom Hundert
des am Ende des Wirtschaftsjahres 1994/95 geltenden Nutzungssatzes
im Sinne des § 34b Abs. 4 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. September 199G (BGBIL. I S.
1898, 1991 I S. 808), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ...) beschrinkt werden."
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2. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

"Die Riicklage darf letztmals am Ende des Wirtschaftsjahres
gebildet werden, das im Veranlagungszeitraum 1995 endet.”

b) Die bisherigen Siitze 2 bis 4 werden neue Sitze 3 bis 5.

3. § 5 wird gestrichen."

Begriindung:

Zu Artikel 1 gﬁmdemng des Einkommensteuergesetzes):
Zu Nummem 26a (§ 34 Abs. 2 EStG) und 26a1 (§ 34b ESiG):

Durch die Anderung werden alle Einkiinfte aus Holznutzungen als
auBerordentliche Eink{infte angesehen und in die Tarifvergiinstigung des § 34
EStG einbezogen, wenn ein Bestandsvergleich fir das stehende Holz nicht
durchgefiihrt wird. Die nur fiir auBerordentliche Holznutzungen oder fiir
Holznutzungen in Folge héherer Gewalt (Kalamititsnutzungen) geltende
Vorschrift des § 34b EStG wird damit gegenstandsios. Bislang unterliegen
Einkiinfte aus Holznutzungen insgesamt fiinf verschiedenen Steuersiitzen, je
nachdem, ob ¢s sich um Normalnutzungen, auBerordentliche Nutzungen, nach-
geholte Nutzungen oder Kalamititsnutzungen handelt. Die Anwendung der
Vorschrift bereitet der Praxis erhebliche Schwierigkeiten. MaBgebend fiir die
Anwendung der verschiedenen Steuersitze ist der sogenannte Nutzungssatz.
Dieser wird aufgrund eines amtlich anerkannten Betriebsgutachtens periodisch
fiir zehn Jahre festgesetzt und entspricht den Nutzungen, die unter
Beriicksichtigung der vollen Ertragsfihigkeit des Waldes nachhaltig erzielt
werden konnen (planmiBige Holznutzung). Die verschiedenen Nutzungsarten
miissen mengenmiBig nachgewiesen werden; sofern es zu Kalamitdts-
nutzungen kommt, sind die Schiden zur Beweissicherung der
Finanzverwaltung mitzuteilen. Die Abgrenzung der verschiedenen
Holznutzungsarten ist schwierig und erfordert forstwirtschaftliche Gutachten.
Die Berechnung des Steuersatzes beim Zusammentreffen verschiedener
ErmiBigungsgriinde ist auBerdem kompliziert. Mit der Anderung werden diese
Schwierigkeiten beseitigt und auch die normalen Holznutzungen einem
einheitlichen erméBigten Steuersatz unterworfen. Die Einbeziehung der
normalen Holznutzungen in die ErmaBigung stellt eine Typisierung dar, die
zur Verwirklichung der Steuervereinfachung erforderlich ist. Sie ist auch
dadurch gerechtfertigt, daB die Gewinne aus Holznutzungen regelmiBig
zusammengeballt im Zeitpunkt des Einschlags entstehen, wenn ein
Bestandsvergleich fiir das stehende Holz nicht durchgefithrt wird. Die
Vereinfachungswirkung besteht auerdem darin, dafl Gutachten mit amtlicher
Anerkennung zur Ermittlung der Normalinutzung entbehrlich werden. Auch
entfidllt die aufwendige Aufteilung der Betriebsausgaben auf die einzelnen
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Holznutzungsarten. Die Anderung triigt deshalb erheblich zur
Steuervereinfachung bei.

Zu Artikel 2 (Anderung der Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung)
Zu Nummer 6a (§ 68 EStDV):
Folgednderung durch den Wegfall des § 34b EStG .

Zu Artikel 10a - neu - {f\nderung des Forstschiiden-Ausgleichsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1 Abs. 4 Forstschiden-Ausgleichsgesetz):

Die Anderungen des Forstschiden-Ausgleichsgesetzes sind eine Folge des
Wegfalls des § 34b EStG. Das Gesetz enthilt Regelungen zur Beschrinkung
des Holzeinschlags, um fibermiBige Holznutzungen und ein damit vorhandenes
Uberangebot infolge von Schadensereignissen zu vermeiden. Des weiteren
verfolgt das Gesetz die Absicht, Schiden durch Grofikalamititen wirtschaftlich
tragbar zu gestalten. Hierbei kniipft das Gesetz bislang an den Nutzungssatz an,
der in § 34b EStG definiert ist. Durch die Anderung des § 34b wird die
Ermittlung des Nutzungssatzes aufgrund eines amtlich anerkannten
Betriebsgutachtens oder des Betriebswerks fiir steuerliche Zwecke entbehrlich.
Die Vereinfachungswirkung der Anderung wiirde jedoch nicht eintreten, wenn
das Forstschiden-Ausgleichsgesetz weiterhin die Aufstellung eines amtlich
anerkannten Betriebsgutachtens oder eines Betriebswerks erforderlich macht.
Aus diesem Grund wird bei der Festlegung der Einschlagsbeschrinkung in § 1
Abs. 4 auf das Betriebswerk abgestellt, das am Ende des Wirtschaftsjahres
1994/95 Giiltigkeit hat.

Zu Nummer 3 Abs. 1 Forstschiden-Ausgleichsgesetz):

Die Bildung einer Ricklage fiir die Bildung eines betrieblichen Ausgleichfonds
wird letztmals fiir Wirtschaftsjahre zugelassen, die im Veranlagungszeitraum
1995 enden. Diese Anderung ist ebenfalls eine Folge des Wegfalls des § 34b
EStG, weil die Riicklage auch nach dem in § 34b EStG geregelten
Nutzungssatz bemessen wird.

Zu Nummer 3 (§ 5 Forstschiden-Ausgleichsgesetz):
Folgednderung durch den Wegfall des § 34b EStG.
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7 1 . ZuArtikel 1 Nr. 26a - neu -

In Artikel 1 ist nach Nummer 26 folgende Nummer 26a einzufiigen:

'26a.

In § 34 werden folgende Absiitze 4 und 5 angefiigt:

"(4) Auf Nebeneinkiinfte aus einer wissenschaftlichen, kiinstleri-
schen oder schriftstellerischen Titigkeit sind die Steuersitze des
Absatzes 1 anzuwenden. Nebeneinkiinfte im Sinne des Satzes 1
sind Einkiinfte, die der Steuerpflichtige aus einer persénlich und
selbstindig ausgeiibten wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder
schriftstellerischen  Titigkeit erzielt und die zusammen
50 vom Hundert der Summe seiner Einkiinfte nicht iibersteigen.

(5) Auf Einkiinfte aus freier Erfindertitigkeit sind wihrend der
Versuchszeit, in dem Veranlagungszeitraum, in dem die Verwer-
tung der Erfindung beginnt und fiir die folgenden fiinf Veranla-
gungszeitriume die Steuersitze des Absatzes 1 anzuwenden, wenn

1. die oberste Wirtschaftsbehérde des Landes, in dem die Erfin-
dertatigkeit ausgeiibt wird, bestitigt, daB der Versuch oder die
Erfindung volkswirtschaftlich wertvoll ist; fiir die Bestdtigung
werden keine Kosten erhoben. Die Landesregierungen werden
ermichtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dall abwei-
chend von Satz 1 an Stelle der obersten Wirtschaftsbehorde des
Landes eine andere Behdrde zustindig ist. Sie konnen diese
Ermichtigung auf die oberste Landesbehérde iibertragen.

2. die Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben, die sich auf die
Versuche und Erfindungen beziehen, gesondert aufgezeichnet
werden,

3. fiir die Einkiinfte nicht gleichzeitig der ermiéBigte Steuersatz
nach Absatz 4 gewidhrt wird,

Erfindertitigkeit im Sinne des Satzes 1 ist eine Téatigkeit, die auf
die Erzielung einer patentfihigen Erfindung gerichtet ist. Ob es
tatsdchlich zur Erteilung eines Patents kommt, ist chne Bedeutung.
Als Erfindertdtigkeit gilt auch die Ziichtung von Pflanzensorten,
wenn Sortenschutz nach dem Sortenschutzgesetz erteilt wird. Der
ermiBigte Steuersatz ist erstmals auf Einkiinfte aus Erfindungen
anzuwenden, mit deren Entwicklung im Veranlagungszeit-
raum 1996 begonnen worden ist; er wird letzmals gewihrt, fiir Ein-
kiinfte aus Erfindungen, mit deren Erfindung im Veranlagungszeit-
raum 2000 begonnen worden ist."'

\.‘

L)

Hinweis auf Ziff. 69
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Begriindung:
Zu Absatz 4

Bis einschlieBlich 1981 waren Einkiinfte aus einer selbstindig ausgeiibten wis-
senschaftlichen, kiinstlerischen oder schriftstellerischen Nebentiitigkeit mit
dem halben Steuersatz begiinstigt.

Die Abschaffung dieser Begiinstigung entgegen zahlreich vorgetragener Be-
denken mag mit ein Grund gewesen sein, daB die wissenschaftliche und kultu-
relle Arbeit in der Bundesrepublik in die Kritik geraten ist.

Es ist daher vorgesehen, das Steuerrecht wieder stirker als Instrument der For-
schungsforderung zu nutzen und die frihere Regelung in modifizierter Form
wieder in das Finkommensteuerrecht einzufithren, um den Standort Deutsch-
land fiir Forschung und Lehre attraktiver zu gestalten. Geistig Schaffenden
wird durch die Begiinstigung ein Anreiz zur Mehrarbeit und Leistungssteige-
rung gegeben.

Die wirtschaftliche und kulturelle Leistungsfihigkeit, von der die Zukunft
unseres Landes abhiingt, soll durch die gezielte Forderung der selbstindig aus-
geiibten wissenschaftlichen, kiinstlerischen und schriftstellerischen Nebenti-
tigkeit gestarkt werden.

Die neue Regelung

- soll die Gewinnung qualifizierter Bewerber aus Wirtschaft und Industrie
fiir Professorenstellen insbesondere in den anwendungsbezogenen Fach-
bereichen (Natur-, Wirtschafts- und Ingenieurwissenschaften) erleichtern,

- die Bereitschaft zur Ubernahme von Lehrauftrigen an Hochschulen, die
auf diese Titigkeit angewiesen sind, férdern,

- die Bereitschaft der Wissenschaft zur gutachterlichen Titigkeit und For-
schung im Wechselspiel mit der Wirtschaft und zur schriftstellerischen
Titigkeit im Bereich der Fort- und Weiterbildung und damit den not-
wendigen Bezug zur Praxis erhalten,

- die Grundlagenforschung begiinstigen und
- die Fort- und Weiterbildung auf Seminaren und Vortrigen fordern.

Zu Absatz 5

Bis einschlieBlich 1988 waren Einkiinfte aus freier Erfindertitigkeit durch
einen ermiBigten Steuersatz begiinstigt. Die Einkommenstever wurde auf
Antrag fiir die Versuchszeit, fiir den Veranlagungszeitraum, in dem die Ver-
wertung begann und fiir die acht folgenden Veranlagungszeitraume, bei paten-
tierten Erfindungen hichstens aber fiir die Laufzeit des Patents, nur zur Halfte
erhoben.

Diese Steuerbegiinstigung, die nur in der sogenannten Erfinderverordnung vom
30. Mai 1951 geregelt war, ist letztmals fir das Veranlagungsjahr 1988 ge-
wihrt worden.

Der Wegfall der steuerlichen Begiinstigung der Erfinder wird hiufig als eine
der Ursachen bezeichnet, die dazu gefiihrt haben, daB die Bundesrepublik ihre
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Stellung in den oberen Réngen der internationalen Forschung und Entwicklung
zu verlieren droht.

Dieses wichtige Instrument der Forschungsfdrderung soll daher in modifizier-
ter Form wieder eingefiihrt werden.

Die Begiinstigung wird allerdings bis 2000 befristet; dadurch soll ein sofortiger
Innovations- und Investitionsschub erreicht werden. Eine Befristung entspricht
auch dem allgemeinen Grundsatz, Subventionen nur eine begrenzte Zeit zu
gewihren, um "Gewdhnungseffekte" zu vermeiden und die steuer- und
-finanzpolitische Handlungsfreiheit nicht auf Dauer zu verlieren.

Neu gegeniiber der friiheren Regelung ist die ausdriickliche Erwdhnung des
Sortenschutzes fiir Pflanzenziichtungen. Einkiinfte aus einer entsprechenden
Tétigkeit wurden zwar auch zur Zeit der Geltung der Erfinderverordnung im
Verwaltungswege wie Einkiinfte aus einer Erfindertitigkeit behandelt. Aus
Griinden der Rechtssicherheit wurde die Begiinstigung fiir Pflanzenziichtungen
ausdriicklich in die neue Regelung aufgenommen.
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7 2 . Zu Artikel 1 Nr. 26b1 -neu-

In Artikel 1 wird nach der neuen Nummer 26b folgende Nummer 26bl
eingefiigt:

"26bl. § 34e wird gestrichen."

Begriipdung:

Die Vorschrift ist durch das Gesetz zur Neuregelung der Einkom-
mensbesteuverung der Land- und Forstwirtschaft vom 25. Juni 1980 (BGBI1 S.
732) in das Einkommensteuergesetz aufgenommen worden, um zu vermeiden,
daB die Steuerbelastung beim Ubergang von der Gewinnermittlung nach § 13 a
EStG zur Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 oder § 4 Abs. 1 EStG sprunghaft
ansteigt. Mit dem durch diesen Gesetzentwurf vorgesehenen Wegfall der
Gewinnemmittlung nach Durchschnittssitzen ist die sachliche Rechtfertigung
fir die SteuerermiBigung entfallen, so daB ihre Streichung eine Folgesinderung
des Wegfalls des § 13 a EStG darstellt.

Auch fiir den Fall, daB die Gewinnermittiung nach Durchschnittssitzen
weiterhin mdglich ist, ist die Streichung der SteuerermiBigung aus Griinden
der Steuervereinfachung und des Subventionsabbaus geboten. Die Vorschrift
begilnstigt ausschlieBlich Land- und Forstwirte und ist deshalb auf Freiberufler
und Gewerbetreibende, die die gleichen Aufzeichnungspflichten zu erfiillen
haben, nicht anzuwenden. AuBerdem ist ihre praktische Umsetzung schwierig,
weil sie nicht nur eine Gewinngrenze, sondem auch eine Gleitklausel enthilt.
Bei Mitunternehmerschaften ist die SteuerermaBigung zudem aufzuteilen und
im Rahmen einer einheitlichen und gesonderten Feststellung nach § 179 AO
festzustellen.
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Zu Artikel 1 Nr. 27

Der Bundesrat hilt die vorgesehene Regelung des § 34 b Abs. 3 Einkommensteuer-
gesetz in Artikel 1 Nr. 27 des Entwurfs eines Jahressteuergesetzes 1996 fiir verfas-
sungswidrig und fiir sozial ungerecht, weil bei Sozialversicherungsrenten in die
Berechnung der jeweiligen Grundentlastung auch der Kapitalanteil einbezogen
wird, nicht dagegen bei VeriduBerungsrenten und insbesondere Renten aus privaten
Lebensversicherungsvertrigen.

Obwohl beide Rentenarten grundsitzlich nur mit jhrem Ertragsanteil zu versteuern
sind und bisher steuerlich gleichbehandelt werden, sollen kiinftig allein Sozialrent-
ner von der merklichen Minderung der auBertariflichen Grundentlastung erfaBt
werden, wihrend Bezieher von Renten aus privaten Lebensversicherungsvertrigen
in den GenuB der vollen Grundentlastung kommen.

Die soziale Unausgewogenheit der Regelung wird dariiber hinaus verstirkt durch
eine Ungleichbehandlung der Sozialrentner untereinander, weil Bezieher von Ren-
teneinkommen jenseits der vorgesehenen Grenzbetrige von 43.361 DM/bzw.
86.723 DM (Ledige/Verheiratete) insoweit bessergestellt werden als Kleinrentner,
als bei ihnen der Kapitalanteil nicht mehr in das Besteuerungsverfahren einbezogen
wird. Dies stellt eine Benachteiligung der Kleinrentner und einen erheblichen
VerstoB gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip im Steuerrecht dar.

Die geplante Neuregelung des § 34 h Abs. 3 Einkommensteuergesetz ist deshalb
durch eine verfassungsrechtlich haltbare und sozial ausgewogene Regelung zu er-
setzemn.
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Fz 74 . ZuArtikel 1 Nr. 28 Buchst. a
In Artikel 1 Nr. 28 wird Buchstabe a wie folgt gefalt:
"a) Absatz 2 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 2 werden am Ende der Strichpunkt durch einen Punkt
ersetzt und folgender Satz angefiigt:

"Die durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer wird nicht
angerechnet, wenn die in § 45a Absatz 2 oder Absatz 3 bezeichnete
Bescheinigung nicht vorgelegt worden ist;"

bb) Nummer 3 Satz 4 Buchst. f wird wie folgt gefaBt:
"..."" (wie Regierungsentwurf)

Begriindung:

Zu Nummer 28 Buchstabe Doppelbuchst. aa (§ 36 Abs. 2 Nr. 2 EStG):

Eine entsprechende Regelung ist bereits seit lingerem im Abschnitt 154 der
Einkommensteuer-Richtlinien enthalten. Sie deckt sich mit der Regelung fiir
die Anrechnung von Kérperschaftsteuer in § 36 Abs. 2 Nr. 3 EStG und dem

gleichfalls vereinheitlichten Verfahren zur Erstattung von Kapitalertragsteuer
und Vergiitung von Korperschaftsteuer nach § 44b und 36b EStG.
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75 . Zu Artikel 1 Nr. 32 Buchst. d -neu-, 34a -neu-, 35a -neu-
Artikel 1 wird wie folgt geindert:

a)

b)

In Nummer 32 wird nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe d eingefiigt:
"d) In Absatz 5 wird die Zahl "20" durch die Zahi "50" ersetzt."
Nach Nummer 34 wird folgende Nummer 34a eingefiigt:

"34a. In § 41c Abs.4 Satz 2 wird die Zahl "20" durch die Zahi "50"
ersetzt."

Nach Nummer 35 wird folgende Nummer 35a eingefiigt:

"35a. In § 42d Abs. 5 wird die Zahl "20" wird durch die Zahl "50"
ersetzt."”

Begrindung:

§ 39a Abs. 5 EStG ermdglicht den Verzicht auf die Nachforderung eines
Fehlbetrags, wenn ein Fehlbetrag auf der Lohnsteuerkarte in unzutreffender
Héhe eingetragen war, bis zu einer Bagatellgrenze von 20 DM. § 41c Abs. 4
EStG enthilt fiir den Arbeitgeber eine Anzeigepflicht gegeniiber dem
Finanzamt. Aufgrund der Anzeige hat das Finanzamt die zuwenig erhobene
Lohnsteuer vom Arbeitnehmer nachzufordern, wenn der nachzufordernde
Betrag die Bagatellgrenze von 20 DM Ubersteigt. Eine Bagatellgrenze in
gleicher Hohe enthilt § 42d Abs. 5 EStG fiir Lohnsteuernachforderungen und
fiir die Lohnsteuerhaftung des Arbeitgebers.

Zur Verringerung der Zahl der Lohnsteuernachforderungsbescheide werden die
Bagateligrenzen in den oben genannten Vorschriften von 20 DM auf 50 DM
angehoben.

Die ErhShung ist vertretbar, weil sich in der Mehrzahl der Fille ein Ausgleich
im Einkommensteuerveranlagungsverfahren ergibt.
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Fz 76 . ZuArtike] 1 Nr. 38a -neu-
In Artikel 1 wird nach Nummer 38 folgende Nummer 38a eingefiigt:
"38a. § 45a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:

"2. die Art und Héhe der Kapitalertrige unabhiingig von der Vornahme
eines Steuerabzugs;""

-

egriindu

Zu Nummer 38a (§ 45a Abs. 2 EStG):

Die Erginzung macht deutlicher als der geltende Wortlaut, da Kapitalertrige
stets in voller Hohe und unabhingig davon zu bescheinigen sind, ob bei
Vorlage eines Freistellungsauftrags oder einer NV-Bescheinigung bzw. wegen
der Verrechnung mit Stiickzinsen der Steuerabzug nicht oder nicht in voller
Héhe erhoben worden ist.
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Fz 77 . ZuArtikel 1 Nr. 40
Artikel 1 Nr. 40 wird wie folgt gefalit:
"40.  § 46 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 1 die Zahl "54 000" durch die Zahl
"140 000" und in Nummer 2 die Zah! "27 000" durch die Zahl
"70 000" ersetzt.

b) Absatz 2 Nr. 7 wird aufgehoben."

Begriindung:

Zu Nummer 40 (§ 46 EStG):

Die vollstindige Aufhebung der Veranlagungsgrenzen des § 46 Abs. 1 EStG
und der damit verbundene grundsitzliche Verzicht auf Veranlagung zur
Einkommensteuer bei Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit ist zu

weitgehend. Die Anhebung der Grenzen auf 70.000 DM bzw. 140.000 DM
dient der Anpassung an die Entwicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse.
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78 .

Zu Artikel 1 Nr. 41a -neu-
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 41 wird nach Satz 3 folgende Nummer 41a eingefiigt:
"41a. Dem § 50 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

"Satz 1 ist hinsichtlich der dem Steuerabzug nach § 50a Abs. 4
unterliegenden Einkiinfte nicht anzuwenden, wenn der beschrinkt
Steuerpflichtige dies beantragt; in diesem Fall sind die nicht der
deutschen Einkommensteuer unterliegenden Einkiinfte, wenn deren
Summe positiv ist, in sinngemiBer Anwendung des § 32 b zu
beriicksichtigen.""

b) Nummer 42 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Buchstabe a Doppelbuchst. aa wird folgender Doppelbuchstabe

aal) eingefiigt:
"aal) In Satz 2 wird die Zah! "25" durch die Zahi "30" ersetzt.”

bb) In Buchstabe b wird § 50a Abs. 7 wie folgt gefalt:

"(7) Soweit steuerpflichtige Einkiinfte nicht bereits dem Steuerabzug
unterliegen, hat der Schuldner der Vergiitung die auf sie entfallende
Einkommensteuer fiir Rechnung des beschrinkt steuerpflichfigen
Gliubigers (Steuerschuldner) einzubebalten und abzufiihren. Der
Steuerabzug betrigt 25 v.H. der gesamten Einnahmen. Abs. 5 Sitze 1
bis 5 gelten entsprechend. § 50 Abs. 5 Satz 1 ist nicht anzuwenden. Das
Finanzamt kann den Vergiitungsschuldner ganz oder teilweise von der
Pflicht nach den Sitzen 1 und 2 befreien, wenn dieser ihm Art und
Umfang der Titigkeit umgehend angezeigt hat und der Steueranspruch
sichergestellt ist oder wenn der beschrankt Steuerpflichtige glaubhaft
gemacht hat, daB die voraussichtlich geschuldete Steuer niedriger ist.”

Begriindung:
Zu Nummer 41a (§ S0 Abs. 5 EStG):

Sollte der Steuerabzug in Hohe von 30 v.H. der Einnahmen zu einer
Uberbesteuerung fiihren, gibt der neue §50 Abs.5 (letzter Satz) die
Mdéglichkeit, durch Veranlagungswahl eine zutreffende Besteverung
sicherzustellen. Dabei ist die Tarifbelastung fiir die inldndischen Einkiinfte in
sinngeméiBer Anwendung des Progressionsvorbehalts nach § 32 b zu ermitieln.
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Zu Nummer 42 (§ 50a EStG):
Zu Buchstabe a (§ 50a Abs. 4 Satz 2 EStG):

Ein Steuersatz von 25 v.H. ist angesichts der insbesondere im Spitzensport
gezahlten Vergiitungen nicht angemessen. Eine Anhebung des Satzes auf 30
v.H. ist deshalb notwendig.

Zu Buchstabe b (§ 50a Abs. 7 EStG):

Die Pflicht, die Steuer einzubehalten und abzufithren, besteht nach dem
Anderungsentwurf nur, wenn das Finanzamt dies angeordnet hat. Nach § 50 a
Abs. 7 Satz 3 des Entwurfs soll Abs. 5 Sitze 1 bis 5 entsprechend gelten. Dies
bedeutet, daB auch die Haftungsvorschrift nur in den Fillen greift, in denen das
Finanzamt den Steuerabzug angeordnet hat. In der vorliegenden Fassung geht
somit die Vorschrift ins Leere. Die vorgeschlagene Neuregelung sieht vor, dal3
der Vergiitungsschuldner grundsitziich zum Steuerabzug verpflichtet ist. Das
Finanzamt kann ihn von dieser Pflicht befreien, wenn Art und Umfang der
Titigkeit umgehend angezeigt wurden und der Steueranspruch sichergestellt
ist. Eine teilweise Freistellung von der Pflicht ist mdglich, wenn der
beschrinkt Steuerpflichtige glaubhaft gemacht hat, daBl die voraussichtlich
geschuldete Steuer niedriger ist.
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79 . Zu Artikel 1 Nr. 44 Buchst. a,

Artikel 2 Nr. 5a -neu-

a) In Artikel 1 Nr. 44 Buchst. a wird vor dem Doppelbuchstaben aa folgender
Doppelbuchstabe Oaa eingefiigt:

"Oaa) Buchstabe a wird wie folgt gefalit:

“a) iber die Abgrenzung der Steuerpflicht, die Beschrinkung der
Steuererklirungspflicht auf die Fille, in denen eine
Veranlagung in  Betracht kommt, iiber die den
Einkommensteuererklirungen beizufiigenden Unterlagen und
iiber die Beistandspflichten Dritter,""

b} In Artike! 2 wird nach Nummer 5 folgende Nummer 5a eingefiigt:
"5a.§ 54 wird wie folgt gefafit:

"§ 54

Ubersendung von Urkunden durch die Notare

(1) Die Notare iibersenden dem in § 20 der Abgabenordnung bezeichneten
Finanzamt eine beglaubigte Abschrift aller aufgrund gesetzlicher Vorschrift
aufgenommenen oder beglaubigten Urkunden, die die Grindung,
Kapitalerhéhung oder -herabsetzung, Umwandlung oder Auflésung von
Kapitalgesellschaften oder die Verfiigung iiber Anteile an Kapitalgesellschaften
zum Gegenstand haben.

(2) Die Abschrift ist binnen zwei Wochen, von der Aufnahme oder Beglaubi-
gung der Urkunde ab gerechnet, einzureichen. Sie soll mit der Steuernummer
gekennzeichnet sein, mit dem die Kapitalgesellschaft bei dem Finanzamt
gefiihnt wird. Die Absendung der Urkunde ist auf der zuriickbehaltenen
Urschrift der Urkunde baw. auf einer zuriickbehaltenen Abschrift zu vermerken.

(3) Den Beteiligten diirfen die Urschrift, eine Ausfertigung oder beglaubigte
Abschrift der Urkunde erst ausgehindigt werden, wenn die Abschrift der
Urkunde an das Finanzamt abgesandt ist.""

Die bisher in der fortgefallenen Kapitalverkehrsteuer-Durch-
fohrungsverordnung geregelten Beistandspflichten der Notare sollen durch §
54 EStDV in erieichterter Form fiir ertragsteuerliche Zwecke fortgefihrt
werden.
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Wie sich aus den Feststellungen der Rechnungshdfe ergibt, bieten die im
Entwurf genannten Unterlagen, die bislang zu den Kapitalverkehrsteuerstellen
gegangen waren, auch fiir ertragsteuerliche Zwecke eine wichtige Grundlage
zur Sachverhaltsfeststellung (Schreiben des Bundesrechnungshofs vom
20.02.95, VIII 2, vom Bundesministerium der Finanzen iibersandt mit
Schreiben vom 8.03.95, IV C 8 - § 5213 - 1/95). Insbesondere sind sie fiir die
Anwendung des § 17 EStG oder auch fiir die Ermmittlung einbringungs-
geborener Anteile i.S.v. § 21 UmwStG unerliBlich.
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Fz 80 . ZuArtikel 1 Nr. 45 Buchst. i
Artikel Nr. 45 Buchst. i wird wie folgt gefaBt:
"i} Absatz 8 wird aufgehoben.”

Begriindung:

Gegen die vorgesehene Sondervorschrift fiir die Ubertragung von Gewinnen
aus der VerfiuBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bestehen
Bedenken:

1.

Das Steuerrecht soll spiirbar vereinfacht werden. Umfang und Inhalt der
vorgesehenen Vorschrift stehen dieser Forderung diametral entgegen. Dies
ergibt sich schon daraus, daf neben dem unmittelbaren Erwerb von
Beteiligungen auch der mittelbare Erwerb liber eine
Beteiligungsgesellschaft im Beitrittsgebiet in Betracht kommen soll, wobei
cine zeitnahe Mittelverwendung in der Beteiligungsgesellschaft zu
iiberpriifen ist. Daneben sollen unterschiedliche Ubertra-
gungsmdglichkeiten geschaffen werden, je nachdem, ob der Gewinn aus
der VeriuBerung von Kapitalanteilen bis zu 50 v.H. oder zu mehr als 50
v.H. in eine Ricklage eingestellt wird.

Die vorgesehene Vorschrift ist nicht geeignet, aligemein die
Eigenkapitalbildung in ostdeutschen Unternehmen zu fordem. Sie ist
vielmehr auf besondere Einzelfille zugeschnitten, was auch der im
Entstehungsjahr mit 55 Mio. DM angenommene Steuerausfall zeigt.
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Fz 81 . ZuArtikel 1 Nr. 45 Buchst. nl -neu-

In Artikel 1 N1. 45 wird in dem neuen Buchstaben n1" der Doppelbuchstabe bb
wie folgt gefaft:

"bb) In Satz 8 Nr. 1 werden nach dem Wort "Boden" die Worte "vor

dem 1. Januar 1999" eingefiigt."

Begrindung:
Zu Nummer 45 (§ 52 Abs. 15 Satz 8 EStG);

Die systemwidrige Sonderbehandiung von Baudenkmalen, die eigenen
Wohnzwecken dienen, als Betriebsvermégen und nicht als Konsumgut, ist in

§ 52 Abs. 15 Satz 12 EStG abweichend von der auslaufenden
Sonderbehandlung fiir andere selbstgenutzte Wohnungen als Dauertatbestand
festgeschrieben. Sie verursacht zusitzliche Priiffungen. Durch den Verweis in
Satz 12 auf die grundsitzlichen Regelungen wird die Ubergangsfrist ebenfalls
bis Ende 1998 befristet. Das Baudenkmal kann dann entsprechend der
Konzeption des § 52 Abs. 15 EStG steuerfrei ins Privatvermdgen Gberfihrt
werden und scheidet damit aus dem steuerlich relevanten Bereich aus. Da § 52
Abs. 15 Satz 8 Nr. 1 EStG keine zeitliche Befristung kennt, auf diese Regelung
aber verwiesen wird, mu3 auch in Satz 8 die Befristung aufgenommen werden.

*)

vgl. Zift, 26
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82 .

Zu Artikel 1 Nr. 45 Buchst. n1 -neu-

In Artikel 1 N1. 45 wird in dem neuen Buchstaben n1 nach Doppelbuchstabe bb
folgender Doppelbuchstabe cc eingefiigt:

"ec)  Satz 10, 1. Halbsatz wird wie folgt gefaBt:

"Wird Grund und Boden nach dem 31. Dezember 1986 und vor dem
1. Januar 1999 dadurch entnommen, daB auf diesem Grund und Boden
die Wohnung des Steuerpflichtigen oder eine Altenteilerwohnung
errichtet wird, bleibt der Entnahmegewinn auBler Ansatz; ...""

Begriindung:
u Nummer 45 (§ 52 Abs, tz 10 EStG):

Im Rahmen der Ubergangsregelung zum selbstgenutzten Wohneigentum
(KonsumgutiGsung) ist nachtriglich (Steuerreformgesetz 1990) die
Maoglichkeit eingerdumt worden, durch Bebauung von betrieblichem Grund
und Boden mit einer eigengenutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung
das Grundstick steuerfrei aus dem Betriebsverm&gen zu entnehmen. Entgegen
den iibrigen Ubergangsregelungen wurde diese Regelung nicht befristet. Mit
der vorgenommenen Formulierung wird die Ubergangsregelung den iibrigen
Befristungsvorschriften des § 52 Abs. 15 EStG angepaBt.
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8 3 . Zu Artikel 1 Nr. 45 Buchst. nl -neu-

In Artikel 1 Nr. 45 wird in dem néuen Buchstaben nl nach Doppelbuchstabe cc
folgender Doppelbuchstabe dd eingefiigt:

lldd)

Satz 12 wird wie folgt gefaBi:

"Bei einem Gebdude oder Gebiudeteil des Betriebsvermbgens, das
nach den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften ein Baudenkmal ist,
gelten Satz 2 bis 8 entsprechend.™

Begriindung:
u Nummer 45 (8§ 52 Abs. 15 Satz 12 EStG):

Die systemwidrige Sonderbehandlung von Baudenkmalen, die eigenen
Wohnzwecken dienen, als Betriebsvermdgen und nicht als Konsumgut, ist in
§ 52 Abs. 15 Satz 12 EStG abweichend von der auslaufenden
Sonderbehandlung fiir andere selbstgenutzte Wohnungen als Dauvertatbestand
festgeschrieben. Sie verursacht zusitzliche Prifungen. Durch den Verweis in
Satz 12 auf die grundsitzlichen Regelungen wird die Ubergangsfrist ebenfalls
bis Ende 1998 befristet. Das Baudenkmal kann dann entsprechend der
Konzeption des § 52 Abs. 15 EStG steuerfrei ins Privatvermdgen iiberfiihrt
werden und scheidet damit aus dem steuerlich relevanten Bereich aus.
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84 .

Zu Artikel 1

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, eine AnschluBregelung fiir
die Ende 1988 ausgelaufene Verordnung iiber die steuerliche Behandlung
von Primien fiir Verbesserungsvorschlige vom 18.02.1957 einzufiihren.

Begriindung:

Bis einschlieBlich 1988 war die Verordnung vom 18.02.1957 iiber die steuerli-
che Behandlung von Primien fiir Verbesserungsvorschlige in Kraft, die Pri-
mien bis zu 200 DM steuerfrei stellte. Uberstieg die Primie diesen Betrag, so
blieb die Hilfte des Ubersteigenden Betrages steuerfrei, hochstens jedoch ins-
gesamt ein Betrag von 500 DM.

Angesichts der Notwendigkeit der in Deutschland ansissigen Unternehmen,
alle verfiigharen Kostensenkungspotentiale auszuschopfen, um die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmirkten wieder herzustellen bzw. zu
sichern, kommt vor allem der Kreativitit und der Bereitschaft der Mitarbeiter
zur Beteiligung am betrieblichen Vorschlagswesen eine grofie Bedeutung zu.
Entsprechend motivierte Mitarbeiter kdnnen durch Verbesserungsvorschlige
die Produktionskosten senken und/oder die Produktqualitit erhdhen und damit
die Konkurrenzfihigkeit des Unternehmens stirken. Dies kommt letztlich auch
dem Produktionsstandort Deutschland insgesamt zugute,

Aus diesem Grunde sollte im Rahmen der Einkommensbesteuerung eine Ver-
ordnung iiber die steuerliche Behandlung von Pramien fiir Verbesserungsvor-
schlige wieder eingefiihrt werden. Der Steuerfreibetrag sollte angesichts der
zwischenzeitlich stattgefundenen Geldentwertung mindestens 500 DM hetra-
gen.
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Fz 814 ., ZuArtikel 2Nr. 1

Artikel 2 Nr. 1 wird gestrichen.

Begriindung:

Der Vereinfachungseffekt der vorgeschlagenen Regelung ist ebenso wie
hinsichtlich der bisherigen Verwaltungsregelung (R 13 Abs. 8 EStR) fraglich.

Fir Zwecke des Betriebsausgabenabzugs muB nach wie vor der riumliche
Nutzungsumfang des Grundstiicksteils gepriift werden. Die Grenzfille an der
40.000 DM-Wertschwelle miissen zu jedem Bilanzstichtag @iberpriift werden.
Durch die Heraufsetzung von 20.000 auf 40.000 DM werden sich die zu
Gberprifenden Grenzfille nicht verringern, da zum einen zwar frithere Grenz-
falle im 20.000 DM-Bereich wegfallen, dafiir aber zum anderen neue Fille im
40.000 DM-Bereich hinzukommen. Die BetragserhShung fiihrt vermutlich
sogar zu einem Ansteigen der Zahl der Grenzfille, weil es sich bei 40,000 DM-
Grundstiicken fiir den Betriebsinhaber mehr lohnt, auf eine Bilanzierung zu
verzichten und Wertsteigerungen bei VerduBerungen im Privatvermdgen zu
realisieren.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Vereinfachungsgriinden effektiver, die
Bagatellgrenze ganz zu streichen. Die Ermittlung der grundstiicksbezogenen
Betriebsausgaben ist dann einfacher, da man sich allein am bilanzierten
Grundstiick und der insoweit getiitigten Ausgaben orientieren kann. Nach dei
erstmaligen Bilanzierung werden kiinftige Grenzfalliiberpriifungen zu den
einzelnen Bilanzstichtagen entfallen.
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Fz 86 . Zu Artikel SNr.1und 9
Artikel 7 Nr. 1 und 13
Artikel 14 Nr. 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfabren zu priifen, ob der
Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

a) Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:
"1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach den Worten "Thiiringer Aufbau-
bank," die Worte" das Landesférdeninstitut Mecklenburg-
Vorpommern - Geschiiftsbereich der Norddeutschen
Landesbank Girozentrale -," eingefiigt.

b) Nummer 3 Buchst. e wird wie folgt gefaBt:
"..."" (wie Regierungsentwurf)

bb) In Nummer 9 wird nach Buchstabe a folgender Buchstabe al eingefiigt:

"al) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Worten
"Veranlagungszeitraum 1993" die Worte "und fiir das Landes-
férderinstitut Mecklenburg-Vorpommern - Geschifisbereich der
Norddeutschen Landesbank Girozentrale - erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1995" eingefiigt.”

b) Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa eingefiigt:

"0a) In Nummer 2 werden nach den Worten "die Thiringer
Aufbaubank,” die Worte “das Landesforderinstitut
Mecklenburg-Vorpommerm - Geschiftsbereich der
Norddeutschen Landesbank Girozentrale -," eingefiigt."

bb) In Nummer 13 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe bl
cingefiigt:
"b1) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Worten "Erhebungszeit-

raum 1993" die Worte "sowie fiir das Landes{6rderinstitut
Mecklenburg-Vorpommern - Geschiftsbeteich der
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Norddeutschen Landesbank Girozentrale - erstmals fiir den
Erhebungszeitraum 1995" eingefiigt.”

¢) In Artikel 14 Nr. 1 wird vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa eingefiigt:

"0a) In Nummer 2 werden nach den Worten "Thiiringer Aufbaubank,"”
die Worte " das Landesférderinstitut Mecklenburg-Vorpommern -
Geschiftsbereich der Norddeutschen Landesbank Girozentrale -,"

eingefiigt."
Begriindung:

Auf Grund eines zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpommern und der
Norddeutschen Landesbank Girozentrale abgeschlossenen Treuhandvertrages
wurde das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in
Schwerin mit Wirkung ab 1. Januar 1995 errichtet.

Das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern ist ein rechtlich
unselbstindiger, in seiner Aufgabenstellung jedoch selbstindiger, betriebs-
wirtschaftlich, organisatorisch und personell getrennter Geschéftsbereich der
Norddeutschen Landesbank Girozentrale.

Mit Gesetz vom 26. Juli 1994 (GVBL. MV 8. 783) wurden dem
Landesfdrderinstitut Mecklenburg-Vorpommern hoheitliche Aufgaben tibertra-
gen. Hierzu gehdrt im wesentlichen die wettbewerbsneutrale Durchfiihrung der
Wohnungs- und Stidtebauforderung des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

Die steuerliche Gleichbehandlung des Landesforderinstituts Mecklenburg-
Vorpommern mit vergleichbaren Férderinstituten anderer Linder ist durch
Aufnahme in den Katalog des § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG, des § 3 Nr. 2 GewStG
und des § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996 und
mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum 1995 sicherzustellen.
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Fz 87 . Zu Artikel SNr.1und 9
Artikel 7 Nr. 1 und 13
Artikel 14 Nr. 1und S

8) Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:
"1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 Buchstabe e wird wie folgt gefaBt:

"..." (wie Regierungsentwurf)

b) In Nummer 20 werden am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende Nummer 21 angefiigt:

"21. die nicht in der Rechtsform einer Kérperschaft des offentiichen Rechts er-
richteten Arbeltsgemainschaften Madizinischer Dienst der Krankenversiche-
mngAim Sinne des § 278 SGB V und der Medizinische Dienst der Spitzen-
verbsinde der Krankenkassen im Sinne des § 282 SGB V, soweit sie die ih-
nen per Gesstz zugewiesenan Aufgaben wahrmehmen. Voraussetzung ist,
dafl das Vermagen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des in
Saiz 1 genannien Zwecks verwendet werdan.” "'

bb) In Nummer 9 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe b1 eingefiigt:
"b1)  Nach Absatz 5 b wird folgender neuer Absatz 5 b1 eingefiigt:

"(5b1) § 5 Abs. 1 Nr. 21 ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1991 anzuwenden."

b) Artikel 7 wird wie folgt geéindert:
aa) Nach Nummer 1 Buchst. b wird folgender Buchstabe c angefiigt:
"¢) Nach Nummer 27 wird folgende Nummer 28 eingefiigt:

Y128, die Arbeitsgemeinschaften Madizinischer Dienst der Krankenversicherung
im Sinne des § 278 SGB V und dar Medizinische Dienst der Spitzenver-
bé&nds dar Krankenkassen im Sinne das § 282 SGB V, soweit sia von der
Kérperschaftsteusr befreit sind." "
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bb) Nach Nummer 13 Buchst. d wird folgender Buchstabe e angefiigt:
"e) Nach Absatz 2 e wird folgender neuer Absatz 2 f eingefiigt:
“(2f) § 3 Nr. 28 ist erstmals fiir den Erhebungszeitraum 1991
anzuwenden.""

c) Artikel 14 wird wie folgt geindert:
aa) Nach Nummer 1 Buchst. b wird folgender Buchstabe ¢ angefiigt:

"¢} Nach Nummer 22 wird folgende Nummer 23 eingefiigt:

"23.

die Arbeitsgemeinschaften Medizinischer Dienst dar Krankenversicharung
im Sinne des § 278 SGB V und der Medizinische Dienst dar Spitzenverban- -
de dar Krankenkassen im Sinne das § 282 SGB V, sowaeit sie von der Ktr-

perschafisteuer befrait sind.* "

bb) Nach Nummer 5 Buchst. a wird folgender Buchstabe a1 eingefiigt:

"a 1)

Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:
"(5) § 3 Abs. 1 Nr. 2 ist fur die Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-

Westfalan - Anstalt der Westdautschen Landesbank Girozentrala - ersimals
auf die Varmtigensteuer des Kalenderjahrs 1992 und for die Investitionsbank
Berlin - Anstait der Landesbank Berlin-Girozentrale - erstmals auf die Ver-
mdgensteuer des Kalenderjahrs 1953 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 2 in ger
Fassung der Bekanntmachung vom 14. November 1850 (BGBL. | 8. 2467) ist
fr die Wohnungsbautérdsrurigsanstalt des Landes Nordrhein-Wastfalen
letztmals fir die Vermogensteuer des Kalenderjahrs 1991 und for die Woh-
nungsbau-Kraditanstalt Bertin letztmals fiir die Vermopgensteuer des Kalen-
derjahrs 1982 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 11 ist erstmals suf die Vermo-
gensteusr des Kalendernjahrs 1992 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 20 und 21 in
der Fassung des Artikels 10 des Gesatzes vom 13. September 1993 (BGAI. |
S. 1569) sowie § 3 Abs. 1 Nr. 22 in der Fassung das Artikels 17 des Gaset-
Zes vom 21. Dezember 1693 (BGBI. | §. 2310) sind erstmais auf dia Vermt-
penstauer des Kalenderjahrs 1983 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 18 ist in der
Fassung des Antikels 15 dag Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI. | 8.
297) erstmals auf die Vermdgensteuer des Kalenderjahrs 1992 und fir die
bgb Betelligungsgeselischaft Berlin mbH fir Kleine und mittiere Betriebe,
Mittelstindischa Beteiligungsgesellschaft Bertin-Brandenburg mbH, Mitte!-
sténdische Batailigungsgeselischaft Meckienburg-Vorpommem mbH, Mittel-
stdndische Beteiligungsgesellschaft Sachsen mibH, Mittelstandische Bateili-
gungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH, Mittelstandischa Beteiligungsge-
sellschaft Thiringen (MBG) mbH erstmals auf die Vermogensteuer des Ka-
lenderjahrs 1994 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 23 ist erstmals auf dia Verms-
gensteusr des Kalenderjahres 1951 anzuwanden, T
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Begrindung:

Bel den Arbeitsgemsinschaften ,Madizinischer Dienst der Krankenversicherung® i. 5. d.
§ 278 SGB V {MDK} handeit es sich um die in jedem Land aufgrund gesetzlicher Verpfiich-

tung errichteten Zusammenschlissa der Landaesvarbands dar Orts-, Belriebs- und nnungs-
krankenkassen, der landwirtschaftlichen Krankenkassen sowie der Verbéinde der Ersatz-

kassan. In den alten Bundesiéndern sind die MDK in der Rechtsform der Kérperschaften
des &fentlichen Rechts errichiet worden, so dald eine Steuerpflicht nur in der Form etwaiger

Betriebe gewerblicher Art in Frage kommt.

Neben den Arbeitsgemeinschaften Medizinischer Dienst der Krankenvarsicherung im Sinne
des § 278 SGB V besteht nach § 282 SGB V der Medizinische Dienst der Spitzenverbande
der Krankenkassen (MDS). Nach § 282 SGB V haben die Spitzenvarbéinde der Kranken-
kassen die wirksamse Durchfihrung der Aufgaben und die Zusammenarbeit der Medizini-
schen Dienste zu fardem. Sie bilden zu diesem Zwasck eine Arbeitsgemeinschaft. Die Spit-
zenverbande der Krankenkassen beschlieflen gemeinsam und einhaitlich Richtlinien ober
die Zusammenarbeit der Krankenkassen mit den Medizinischen Dianaten zur Sichersteliung
einer sinheitlichen Begutachtung sowie iber Grundsétze der Fort- und Waiterbildung. Im

(brigen kénnen sle Empfahlungen abgeben.

>

tn den Bundesidndemn Brandenburg, Meckienburg-Vorpommemn, Sachsen, Sachsen-Anhait
und Tharingen wurden die MDK in der Rechtsform des eingstragensn Verains gegrindet,
Der Status einer rechisfihigen Kérperschaft des 6ffentiichen Rechts war for die MDK hier
nicht erfordarlich, weil - anders als bei Grindung der MDK in den aiten Bundesliandem -
keine Beamten aus den vertrausnsérztiichen Diensten der Landesversicherungsanstalten
obemommen werden muiten. Der Madizinische Dienst der Spitzenverbande der Kranken-
kassen (MDS) bestent ebanfalls in der Rechtsform eines eingstragenen Vereins.

Die Krankenkassen sind nach § 275 SGB V in den gesetzlich bestimmten Fatlen oder wenn
88 nach Art, Schware, Dauer oder Haufigkeit der Erkrankung oder nach dem Krankhaitsver-
lauf arforderlich ist, verpfiichtet, bei Erbringung von Leistungen, Zur Einleitung von Rehabili-
tationsmaBnahmen, bei Arbeitsunfahigkeit zur Sichening des Behandiungseripigs oder zur
Beseitigung von begrandsten Zwelifaln an der Arbeitsunfahigkeit eine gutachtlichs Stellung-
nahme des Mediziniachen Dienstes der Krankenversicherung sinzuholen. Dansben slehen
dia Medizinischen Diensta den Krankenkassan bei der Erfoliung anderer Aufgaben im not-
wendigan Umfang zur Verfogung, insbasondere fUr aligemeine medizinische Fragen der
gesundheitlichen Versorgung und Beratung der Versicherten, flr Fragen der Quaitatasichs-
rung, for Vertragsverhandlungan mit den Leistungserbringem und for Beratungen der go-
moinsamen Ausschisse von Arzten und Krankenkassen. Die Medizinischen Dienste wirken

“ 1
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auflerdem nach § 275 a SGB V mit bai der Priifung von Modellvorhaban zur Prifung der
Notwendigkeit der Krankenhausbshandiung.

Die von den MDK und dem MDS wahrgenommenen Aufgaben werden diesen per Gesetr
auferlegt und liegen damit ausschliafllich im Offan!tiféhen Interesse. Da dies Medizinischen
Dienste ihre Ausgaben ausschlielilich im Umiageverfahren decken, ist grundséatziich nicht
ZU erwarten, daf sie aus den gesetzlich Zugewiesenen Aufgaben auf Dauer gesehsn nach-
haltig steverliche Gewinng erwirtschaften werden. Da aber die Umlagen jeweiis zu Quar-
taisbeginn im voraus gazahit warden, ergebean sich Betriebsmittelbestéinds, dis zinsbrin-
gend - i. d, R. als Termingeld - angelept werdan. Eine Steuerbefraiung wiirde insbesondere

von der Erhebung des Zinsabschlags befreien.

Eing Steuerbefreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KSIG ais gemeinnitzigen Zwacken dienends
Korperschatt kommt nicht in Betracht, da dia MDK und der MDS ausschliefilich fir ihre
Mitgiieder tatig werden und damit gegen die von § 55 AOD geforderte Selbstiosigkeit versto-
Ben. Zumindast ist die Steuerbefreiung erforderlich, um Zwsife! an der Seibstosigkeit mit

Sicherheit auszuschiiepan,

Da die MDK die Krankenkassen bei der Erfilliung ihrer Aufgaben unterstitzen, indem sie
thnen mit medizinischem Fachwissen bei der Entscheidungsﬁndung Gber eine Krankenver-
sicherungsleistung zur Varfigung stehen und mittsls medizinischer Begutachtung und Bera-
ung in aligemeinen madizinischen Fragen den Krankenkassen ermuglichan, Entschaidun-
gen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu treffen, nehmen die MDEK wia dig beteilig-
ten Krankenkassen auch hoheitliche Aufgaben wahr. Verglsichbares hat fiir die MDS zu
geiten,

Eine von der gewahiten Rachisform abh&ngibe unterschisdliche Besteusrung der Medizini-
schen Dienste - keine Steuerpflicht in der Rachtsform der Kérparschaften des offentlichen
Rechis; volls Steusrpfiicht in der Rechtsform des eingetragenen Vareins - erscheint dahar
nicht gerachtfertigt. Mit der EinfGhrung der persénlichen Sieuerbafraiung dar MDK und der
MDS im Kdrperschaﬂstauer-, Gewerbesteuer- und Vermdgensteuargesetz wird ejne

Gleichbehandiung sichergestallt.

Dis Steuerbefrelungsvorschrifien sollan sizckwirkend zum Zeitpunkt das inkrafitretens des
bundasdeutschen Stauerrachts in dem in Arfikel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebiat
wirksam werden, um von Anfang an eine Gleichbehandiung der Medizinigchan Disnste un-

abhangig von ihrer Rechtsform sicherzustellen.
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8 8 . Zu Artikel 5 Nr. 1 Buchst. ¢ -neu-

b)

Artikel 7 Nr. 1 Buchst. d -neu-
Artike! 14 Nr. 1 Buchst. d - neu -

In Artike! 5 Nr. 1 wird nach dem neuen Buchstaben b folgender Buchstabe
c eingefiigt:

"c) In der neuen Nummer 21 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende neue Nummer 22 angefiigt:

"22.  Gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertragsparteien i.S. des §
4 Abs. 2 des Tarifvertragsgesetzes vom 25. August 1969 (BGBI
I S. 1323), die satzungsmiBig Beitrige auf der Grundlage des §
186 a des Arbeitsférderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI
I S. 582) oder tarifvertraglicher Vereinbarungen erheben und
Leistungen ausschlieBlich an die tarifgebundenen Arbeitnehmer
des Gewerbezweigs oder an deren Hinterbliebene erbringen.
Wird ein wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb unterhalten, ist die
Steuerbefreiung insoweit ausgeschlossen.”"

In Artikel 7 Nr. 1 wird nach dem neuen Buchstaben c folgender Buchstabe
d angefigt:

"d) In der neuen Nummer 28 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende Nummer 29 angefiigt:

"26.  Gemeinsame Einrichtungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 22 des
Korperschaftsteuergesetzes, soweit sie von der
Ké&rperschaftsteuer befreit sind.””

In Artikel 14 Nr. 1 wird nach dem neuen Buchstaben ¢ folgender Buchstabe

d angefiigt:

"d) In der neven Nummer 23 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende Nummer 24 angefiigt:

"24.  Gemeinsame Einrichtungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 22 des
Korperschaftsteuergesetzes, soweit sie von der
Kérperschaftsteuer befreit sind.""
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Begriindung:

Die Befreiungsvorschriften des Korperschaftsteuergesetzes, Gewerbesteuer-
gesetzes und Vermdgensteuergesetzes sind um eine Regelung fiir Sozialkassen
der Tarifvertragsparteien zu erginzen. Bei diesen handelt es sich um Ein-
richtungen, die gesetzlich definiert und mit der Forderung beruflicher sowie
sozialer Interessen und Belange der Arbeitnehmer des jeweiligen Gewer-
bezweigs betraut sind (Tarifvertragsgesetz, Arbeitsforderungsgesetz).

Steuerlich werden sie z.Z. teilweise als Pensions-/Unterstiitzungskassen (§ 5
Abs. 1 Nr. 3 KStG), als Berufsverbinde (§ 5 Abs. 1 Nr. 5 KStG) oder als
gemeinniitzig titige Einrichtungen (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG) eingestuft und von
der Besteuerung freigestellt.

Die Vermischung der verschiedenen Zwecke fiihrt bei den Kassen zu Abgren-
zungs- und Anwendungsproblemen.

Ein dhnliches Durcheinander besteht auf der Seite der Beitragszahler. Derzeit
ist die Hohe der Beitragszahlungen steuerlich nach der jeweiligen Einordnung
der Kasse limitiert. Fir Zuwendungen z.B. an die als Pensions-
{Unterstitzungskassen eingeordneten Einrichtungen gelten andere steuerliche
Hochstgrenzen als etwa fiir die als Berufsverbiinde oder als gemeinniitzig
eingestuften Kassen.

Unter diesen Umstinden ist eine klare gesetzliche Losung erforderlich, die der
Verwaltung eine verliBliche Grundlage fiir die steuerliche Handhabung gibt
und eine einheitliche Praxis sichert.

Steuerausfille treten nicht ein, weil die Kassen in der Praxis durchweg nach
der einen oder anderen Befreiungsvorschrift als steuerbefreite Einrichtungen
behandelt werden.
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Fz 89 . Zu Artikel 7 Nr. 1 Buchst. 0a - neu -
In Artikel 7 Nr. 1 wird vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa eingefiigt:

"0a) In Nummer 1 Buchst. 2 werden nach dem Wort "Lotterieunternehmen”
ein Komma und die Worter "die zugelassenen 6ffentlichen Spielbanken
mit ihren der Spielbankabgabe unterliegenden Titigkeiten" eingefiigt."

Begrindung:

Die Regelung dient der Klarstellung und der Rechts-
gicherheit; sie fhrt zu keiner matariellen Anderung,
Von den zugelassenen #ffentlichen Spielbanken wird
bereits derzeit Keine Gewerbesteuer erhoben. Grundlage
dafiir ist die Ermdchtigqung in § 6§ Abs.2 der Verordnung
fiber &ffentliche Spielbanken vom 27.07.1338 (RGBL I S.
955), Hinsichtlich der Rechtsgiiltigkeit dieser Vor-
schrift bestehen jedoch erhebliche verfassungsrecht-
liche Bedenken (vgl. Kleisl, StuWw 1968 5. 702). Aus
Gritnden der Rechtssicherheit ist es daher geboten, die
Steuerpefreiung - entsprechend der Regelung in § 4 Nr.
¢ Buchstabe b UStG - im Gewerbesteuergesetz selbst 2u
normieren.

Die Spielbankabgabe ist entsprechend ihrer Rechtsnatur
das Sguivalent flir die Befreiung ven der Gewerbesteuer
und anderen Steuerarten. Es ist daher sachgerecht, die
vorgesehene Steuerbefreiung auvf die der Spielbankabga-
be unterliegenden THtigkeiten einzuschriénken. Gewerb-
liche BetHtigungen, die nicht unmittelbar durch den
Betrieb der Spielbank bedingt sind und daher nicht der
Spielbankabgabe unterliegen, wie Z.B. Gaststdttenbe-
triebe (vgl. BFE-Gutachten vom 21.01.1954, BStBl. III
§, 122), fallen daher nicht unter die Gewerbepteusrbe~

freiung.

Entsprechende Regelungen bei der Einkommen-, Kérper-
schaft- und Vermdgensteuer sind entbehrlich, da gem.
Art.125 GG § 6 Abs.l Spielbankenverordnung als Bundes~
recht fortgllt.
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Zu_Artikel 7 Nr. 2,3, 4, 5 Buchst. 2, 6,7, 8,9, 11,12, 14

ikel 8 Nr. 1 bis 8
Artikel 13 Nr. 2. 6 Buchst. b

Artikel 20 bis 22
Artikel 30

a) Artikel 7 Nr. 2, 3, 4, 5 Buchstabe a, Nr. 6, 7, 8, 9, 11, 12 und 14
sind zu streichen.

a) Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 2, 3, 4, 5 Buchst. a, 6, 8, 11, 12 und 14 werden
gestrichen.

bb) Nummer 7 wird wie folgt gefaBt:
"7. § 11 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

"2. bei Unternehmen im Sinne des § 2 Abs. 3 und des § 3 Nr. 5, 6,
8, 9, 15, 17 und 26 sowie bei Unternehmen von juristischen

Personen des offentlichen Rechts um einen Freibetrag in Héhe
von 7 500 Deutsche Mark,""

cc) Nummer 9 wird wie folgt gefaBt:
"9. In § 14 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Der einheitliche SteuermeBbetrag ist auf volle Deutsche Mark
nach unten abzurunden.™"
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Fz G2 . b) In Artikel 8 werden die Nummem 1, 2, 3, 4, 5, ({7 Buchst. E]und 8
tn gestrichen. .
[]'J nur Fz

c) In Artikel 13 werden die Nummern 2 und 6 Buchst. b gestrichen.

d) Artikel 20 bis 22 werden gestrichen.

Ziff, 92
und 93
setzen An-
nahme von
Ziff. 90
oder 91
voraus

Fz 93 . e) Attikel 30 wird wie folgt geindert:
aa) § 1 Abs. 4 wird gestrichen. **
bb) § 3 wird gestrichen.
cc) § 5 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1)Fiir die Statistiken nach diesem Gesetz besteht Auskunftspflicht.
Auskunftspflichtig sind die Finanzbehorden der Linder. Eine
Auskunftspflicht besteht nur, soweit sich die erforderlichen Daten in
einem automatisierten Verfahren abrufen und iibermitteln lassen."

dd) § 6 Abs. 4 wird gestrichen.***)

") setzt Annahme von Ziff. 91 voraus
**)  vorbehaltlich Ziff, 123
***) vorbehaltlich Ziff. 128
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" 7] nurFz

< > nurlin

Begriindung zu Ziff, 90 bis 93:

1.

Allgemeiner Teil

Die von der Bundesregierung geplante Untemehmensteuer- und
Gemeindefinanzreform ist nicht ausgereift. Sie wird insbesondere auch
von den Gemeinden abgelehnt. Die finanzielien Auswirkungen der
angestrebten Reform sind insgesamt und insbesondere in ihren regionalen
Wirkungen nicht quantifiziert. Eine solche Reform wird insgesamt
abgelehnt.

Nach den Vorstellungen der Bundesregierung ist vorgesehen, durch
Anderung des Grundgesetzes die Gemeinden als Ersatz fiir einen Teil der
Gewerbesteuer unmittelbar am Aufkommen-der Steuern vom Umsatz zu
beteiligen. Der Umsatzsteueranteil soll nach einem grundgesetzlich
abgesicherten wirtschaftsbezogenen Schliissel auf die einzelnen
Gemeinden verteilt werden. Dieses Modell beruht nicht zuletzt auf
Vorschligen des Deutschen Stidtetages aus dem Jahre 1992 und des
Bundesverbandes der deutschen Industrie aus dem Jahre 1993. Es 148t sich
zur Zeit nicht verwirklichen, da die fiir die Umsatzsteuerverteilung unter
den Gemeinden erforderlichen Schlisseidaten bisher nicht vorliegen.
Gegen eine Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer sprechen im
iibrigen folgende Erwégungen:

» Die Umsatzsteuerbeteiligung der Gemeinden fithrt bei Bund und
Lindern zu Einnahmeausfillen, die durch eine SteuererhShung
und/oder Ausgabenkiirzung kompensiert werden missen. Die
Erhohung der Umsatzsteuer wiirde aber zu einer Belastung der
Verbraucher und zu einer Begiinstigung von GroBbetrieben fiihren.

« Es ergeben sich erhebliche Auswirkungen auf das komplexe System
des bundesstaatlichen und des kommunalen Finanzausgleichs, die
weitgehende verfassungsrechtliche und einfachgesetzliche
Anderungen notwendig machen.

E Der Wegfall des Hebesatzrechtes stelit einen schwerwiegenden
Eingriff in die Finanzautonomie der Gemeinden dar.

* Die Wirtschaft wird mit neuen Erkldrungspflichten im Rahmen der
periodischen Emmittlung des Verteilungsschliissels belastet. Dies
betrifft insbesondere die bisher mit gewerbesteuerlichen
Erklarungspflichten nicht belasteten Teile der Wirtschaft;[

Eine Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer 148t sich erst end-
giltig beurteilen, wenn die Verteilungskriterien und die finanziellen
Auswirkungen fir Bund, Linder und die Gemeinden hinreichend bekannt

sind.>

Der fehlende wirtschaftsbezogene Verteilungsschlissel kann nur mit
groBem Aufwand und erheblichem Zeitbedarf ermittelt werden. Fiir die
Erhebung der dafiir erforderlichen Daten kommt frithestens die
Steuerstatistik. flir den Veranlagungszeitraum 1995 in Betracht. Die fiir
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diesen Zeitraum erhobenen Daten werden eine Verteilung der
Umsatzsteuer auf die Gemeinden frithestens ab dem Jahr 2000
ermoglichen. Der Bund plant daher die Einfihrung einer
Ubergangsregelung auf Basis des bisherigen (bei den neuen Lindemn
hinsichtlich der Gewerbekapitalsteuer eines fiktiven)
Gewerbesteueraufkommens. Diese gewihrleistet nur sehr
unvollkommenen Ersatz fir die entfallenden Gewerbesteuereinnahmen
und untergribt die Finanzautonomie der Gemeinden. Die kommunalen
Spitzenverbinde lehnen Ubergangsmodelle daher entschieden ab.

Die  Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer begilinstigt zudem
unerwiinschte Gestaltungen bei der Vermdgensteuer. Sie macht die durch
den gespaltenen Vermdgensteuersatz erdffnete  steuerbegiinstigte
Verlagerung sonstigen Vermdgens, insbesondere von Kapitalforderungen,
in das Betriebsvermdgen noch attraktiver. Wihrend derzeit noch die
Steuerbelastung dieses Vermdgens durch die Gewerbekapitaisteuer bei
einer steuerlichen Vergleichsrechnung belastend zu berticksichtigen ist,
wiirde diese Mehrbelastung mit Gewerbekapitalsteuer wegfallen und das
steuerliche Ergebnis der Verlagerung noch verbessern. Dies widerspricht
dem  Ziel der Verhinderung von  Steuerumgehungen  und
Steuerschlupflochern, weiches zuletzt noch Gegenstand eines ganzen
Gesetzgebungsvorhabens gewesen ist.

Eurch die Anderungen wird die von der Bundesregierung vorgeschlagene Re-
[12#; 'n"‘ form der Gewerbesteuer, namentlich der Gewerbekapitalsteuer und die wei-
nahme von teren Verginstigungen im Bereich der Gewerbeertragsstever zuriickge-
Ziff. 90 nommen.
SnurFz <§ie enisprechenden Regelungen zur Gewerbesteuer im Gesetzentwurf der
bei An- Bundesregierung, insbesondere die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
nahme von sowie die Beteiligung der Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen und

Zift. 91 die sich ergebenden Folgeinderungen werden gcstrichcr>
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Zu den einzelnen Vorschriften:

a)

b)

d)

Zu Artikel 7 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Durch die Anderungen wird die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Reformm der Gewerbesteuer, namentlich die
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und die  weiteren
Vergiinstigungen im Bereich der Gewerbeertragsteuer
zuriickgenommen.

Zu Artikel 8 {Anderung der Gewerbesteuer-Durchfiihrungs-
verordnung)

Es handelt sich um Folgeinderungen wegen der Beibehaltung der
Gewerbekapitalsteuer.

Zu Artikel 13 (Anderung des Bewertungsgesetzes)

Es handelt sich um Folgeinderungen wegen der Beibehaltung der
Gewerbekapitalsteuer.

Zu Artikel 20 (Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes)

Da die Gemeindefinanzreform nicht durchgefithrt wird, ist eine
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer nicht erforderlich.
Die entsprechenden Anderungen sind zu streichen.

Zu Artikel 21 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Da die Gemeindefinanzreform npicht durchgefiihrt wird, ist eine
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer nicht erforderlich.
Die entsprechenden Anderungen sind zu streichen.

Zu Artikel 22 (Anderung des Gesetzes zur Regelung der finanziellen
Voraussetzungen fiir die Neugliederung der Linder Berlin und
Brandenburg)

Da die Gemeindefinanzreform nicht durchgefithrt wird, ist eine
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer nicht erforderlich.
Die entsprechenden Anderungen sind zu streichen.

Zu Artikel 30 (Anderung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken)

Die von der Bundesregierung vorgesehenen statistischen Erhebungen
zur Verteilung der Umsatzsteuer auf die Gemeinden sind von den
Finanzverwaltungen der Linder nicht zu leisten. Es ist zudem
verfassungsrechtlich bedenklich, bei der Besteuerung nicht bendtigte
Angaben allein fiir Zwecke der Verteilung der Umsatzsteuer auf die
Gemeinden auBerhalb des Besteuerungsverfahrens von den
Finanzimtern erheben zu lassen. Die Erhebung der Daten ist auch
entbehrlich, weil die Gemeindefinanzreform nicht durchgefiihrt wird
und deshalb die Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer
entfillt. Die entsprechenden Anderungen sind zu streichen.

Die Auskunftspflicht der Finanzbehdrden der Linder wird gegeniiber
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung insoweit einschrinkt, als
sich die erforderlichen Daten in einem automatisierten Verfahren
abrufen und ibermitteln lassen miissen. Die insgesamt angespannte
Personallage der Finanzbehérden der Linder gestattet es nicht, allein
fiir statistische Erhebungen im personellen Verfahren Personal
einzusetzen. Fiir die statistischen Erhebungen kann die
Finanzverwaltung nur solche Daten bereitstellen, die bereits im
Besteuerungsverfahren automationsgerecht erhoben worden sind.
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94 . Zu

Artikel 7 Nr. 14

Artikel 13 Nr. 2. 6 Buchst. b, 7

Artikel 14 Nr. 4. 5

Artikel 18 Nr. 2
Artikel 7 Nr. 14 wird gestrichen.”
In Artikel 13 werden die Nummern 2, 6 Buchstabe b ”und 7 gestrichen.
Artikel 14 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 4 wird gestrichen.
bb) Nummer 5 wird wie folgt gefalit:

"5. In § 25 wird nach Absatz 8 folgender Absatz 9 angefiigt:

"(9) § 3 Abs. 1 Nr. 18 in der Fassung des Artikels 14 des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ...) ist fiir die Gesellschaft fiir Wagniskapital
Mittelstindische  Beteiligungsgesellschaft ~ Schleswig-Holstein
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung - MBG - erstmals auf die
Vermogensteuer des Kalenderjahres 1996 anzuwenden. § 3 Abs. 1
Nr. 18 in der Fassung des Artikels 17 des Gesetzes vom 21.
Dezember 1993 (BGBI. 1 S. 2310) ist fiir die Schleswig-
Holsteinische Gesellschaft fiir Wagniskapital mbH Jetztmals fiir die
VermGgensteuer des Kalenderjahres 1995 anzuwenden.""

d) Artikel 18 Nr. 2 wird gestrichen.

Begriindung

Ein weiteres Hinausschieben der Erhebung der ertragsunabhdngigen Steuern,
insbesondere der Vermdgensteuer in den neuen Lindern st
verfassungsrechtlich ab 1996 nicht mehr gerechtfertigt.

Fir die der Vermdgensteuer (unter Bericksichtigung der Freibetrige)

unterliegenden natiirlichen und juristischen Personen in den neuen Lindemn
haben sich die Lebensverhiltnisse ab 1996 an die alten Linder insoweit

")

vgl. Ziff, 90, 91

**)  vgl. Ziff. 92
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angeglichen, daB eine weitere Aussetzung einen Versto$ gegen den
Gleichheitssatz des Artikel 3 Grundgesetz darstellt. Der Aufbausituation wird
durch die Freibetrige bzw. durch die materiellen Regelungen des
Vermdgensteuergesetzes (z.B. Abzugsfihigkeit von Schulden) hinreichend
Rechnung getragen. Auch die europiische Union hat Bedenken gegen eine
weitere Aussetzung der Erhebung der Vermogensteuer angemeldet. Die -
wegen der bereits erfolgten Beanstandung durch die EU - von der
Bundesregierung vorgesehene Differenzierung wirft weitere Komplikationen
auf und benachteiligt die Gewerbebetriebe der neuen Bundesldnder, die vor
1991 titig waren und in das Alt-Bundesgebiet expandieren. Mit der Einfithrung
der Vermdgensteuer in den neuen Lindern ab 1996 wird den Bedenken der
EU-Kommission Rechnung getragen. Gleichzeitig bedeutet dies - im Vergleich
zum Vorschlag der BReg - eine Steuervereinfachung,

Parallel dazu ist auch eine weitere sachliche Befreiung von bestimmten
Vermdgensteilen und Wirtschaftsgiitern in den neuen Lindern nicht mehr
gerechtfertigt. Auch soll die Gewerbekapitalsteuer, wenn sie in den alten
Bundeslindern beibehalten wird, in den neuen Bundeslindern ab 1996 erhoben
werden.

Die Finanzverwaltung in den neuen Lindern wird ab 1996 in der Lage sein, die
Vermogensteuer und GewerbekapitalsteuermeBbetrige festzusetzen und die
Vemdgensteuer zu erheben.
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Fz 95 . ZuArikel 9Nr. 1

W In Artikel 9 Nr. 1 wird in § 3 Nr. 3 die Jahreszahl "1997" durch die Jahreszahi
"1999" ersetzt.

Begriindung:

Nach der von der Bundesregierung vorgeschlagenen Regelung zur Veriangerung der in-
vestiticnszulage um 2 Jahre sind die invastitionen begunstigt. die der Anspruchsberechtgte
nach dem 30 Jun: 1884 begonnen sowie vor dem 1. Januar 1999 abgeschiossen hay wenn
die Investitionen in Betrieben des verarbeitenden Gewerbes vorgenommen werden oder es
sich um Investitionen im Sinna des § 5 Abs. 3 handelt. Keine Verlangerung des Begunsti-
gungszeitraumes ist dagegen fur investitionen vorgesehen, die der investor in Betrieben
des verarbeitenden Gewerbes bersits vor dem 1. Juli 1994 begonnen hat. abar nicht vor
dem 1. Januar 1997 sbschlielen kann. Diese Regelung kann bei industriefien GroBinvesti-
tionen zu Problemen fhren, wenn Investoren vor dem 1. Juli 1894 mit dem Bau einer indu-
striellan Groflaniage begonnen haben, wegen unvorhersehbarer Verzégsrungen die Ania-
gen aber nur zu Teilen vor dem 1. Januar 1997 fertiggests(it werden konnen. Gerade indu-
strielle GroRaniagen badeuten sinen groRen Beitrag zur wirtschaftlichen Leistungsfanigkert
der nauen Lander durch industrislien Aufschwung. Der Vorschlag siebt daber vor, daB nach
dem 31. Dezember 1952 und vor dem 1. Juli 1894 begonnene Investitionan mit 8 v. H ge-
fordert werden, wann sie vor dem 1, Januar 1999 abgeschiossen warden, Diese Verlange-
rung des investitionszeitraumes fir beraits begonnene Investitionsverhaben um zwei Jahre
kéme insbesondare indua'triella_n  Gro@vorhaben zugute, bei denen sich aufgrund des tech-

nischen Aufwands und dar finanziellen Dimension 2wangslaufig Verzdgerungen argaben
kénnen, die Invastoran aber auch unter Finanzlerungsgesichtspunkten die Investitionszuia-
ge fest eingaplant haben. Die Auswirkungen einer soichen Verlangerung auf die Haushalte
bieiben Uberschaubar, wail der Investitionabeginn vor dem 1. .Juli 1994 liegen mull und die-
se Investitionan nach dem invZulG 1993 grundsatziich beginstigt sein scliten. Mitnahmeaf-
fekte sind nicht denkbar, weil die investoren im Rahman ihrar ursprunglichen Terminpia-
nung mit der lnvastiti&nswiagenbagonstigung fir die Anlagen fest rechnan konnten. Eine
bewuilte Verzégerung der Fertigsteliung durch die Investorsn wegen der Verlangerung der
Frist ist nicht wahrschainlich, da infoige hohen Kapitateinsatzes beraits in der Bauphase
#ine Verschleppung des Fertigsteliungstermina unwirtschaftlich wars.
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96 .

Zu Artike] 9 Nr. 1 und 2
In Artikel 9 sind

a) in Nummer 1in § 3 Satz 2 nach den Wértern
"und des Handels"
die Worter

"- ausgenommen der rechtlich selbstindigen mittelstindischen Han-
delsunternehmen mit bis zu 50 Arbeitnehmern -"

b} in Nummer2in § 5 Abs. 3
aa) in Satz 1 nach den Wértern
"im Wirtschaftsjabr 5 Millionen Deutsche Mark"
die Worter
"- im mittelstindischen Handel 250.000 Deutsche Mark -"
und
bb) in Satz 1 Nr. 1 nach den Wértern
"nicht mehr als 250 Arbeitnehmer”
die Worter

"- im mittelstindischen Handel nicht mehr als 50 Arbeitnehmer -"

einzufiigen.
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Begrindung:

Der mittelstindische Handel ist der Wirtschaftsbereich mit dem gréBten Po-
tential fiir mehr Selbstindigkeit und untermehmerische Betitigung in den neuen
Lindern. Sein Anteil an den Existenzgriindungen liegt bei Uber 40 %. Er weist
aber auch eine hohe Fluktuation aus.

Die Existenz der Mehrzahl der mittelstindischen Handelsunternehmen griindet
sich auf zuriickzahlbare Darlehen im Sinne einer Anschubfinanzierung. Eine
noch ungefestigte Marktposition und Instabilitit in der wirtschaftlichen Kraft
der Unternehmen erschweren zunehmend die Existenzsicherheit.

Fiir die gesellschafts- und wirtschaftspolitisch notwendige Revitalisierung der
ostdeutschen Stidte ist der mittelstindische Einzelhandel ein unverzichtbarer
zentraler Triger und Wachstumsfaktor fiir den Standort "Stadt". Seine ausge-
prigte Stadttreue erhdhen stindig den Druck auf Erneuerung und Modemisie-
rung. Die schwache Eigenkapitalausstattung hemmt die Investitionsbereitschaft
betrichtlich.

Der mittelstindische GroBhandel, der iberwiegend kieinstrukturiert und damit
stark lokal bzw. regional ausgerichtet ist, nimmt eine wichtige Funktion als
Mittler zwischen hiesigen Produzenten und mittelstindischen Handelsunter-
nehmen wahr. Er unterstiitzt Absatzaktivititen und fordert damit die Entwick-
lung mittelstindischer Produzenten. Der Konkurrenzdruck von GroBunterneh-
men ist noch bedeutend héher als im Einzethandel.

Die Wiedereinbeziehung des mittelstindischen Handels in die Gewihrung der
Investitionszulage wiirde neue Investitionsschiibe, insbesondere fiir die Ent-
wicklung der Innenstidte ausldsen und seine Position im Markt starken.

Die vorgeschlagenen Verinderungen gewihrleisten eine praktikable
Abgrenzung zu GroBunternechmen des Handels, die nicht in die Investi-
tionszulagenregelung einbezogen werden sollen.
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97 .

Zu Artikel 10 Nr. 1

In Artikel 10 Nr. 1 sind in § 4 Abs. 1 Satz 7 nach den Worten
"eigenbetrieblichen Zwecken verwendet werden"
die Worte "oder

wo {]= 98 . EberwiegenEI

<> nurWwo

( )rurWo

Wohnzwecken dienen" einzufiigen

Begriindung:

§ 4 Abs. 1 Satz 7 in der Fassung des Gesetzentwurfes sieht die Absenkung der
Sonderabschreibung von derzeit 50 v. H. (nach dem Entwurt ab 1997 40 v. H.)
auf 20 v. H. ab 1997 fiir die Anschaffung und Hersteilung neuer unbewegiicher
Wirtschaftsgiiter vor, die nicht zu eigenbetrieblichen Zwecken genutzt werden.
Hauptsdchlich betroffen ist der Mietwohnungsémpbau in den neuen Lindern.

Es bestand bei Einfiihrung des Fordergebivisgesetzes zwischen ailen Beteiligten
Einigkeit, daf3 in den neuen Lindern zur Deckung des erheblichen Wohnbe-
darfs eine gleichberechtigte Férderung der Modernisicrung des Altbaubestan-
des und der Schaffung neuen Wohnraums notwendig ist. Mit der Absenkung
der Sonderabschreibung auf 20 v. H. ist die Fordergebietsabschreibung gegen-
uber der reguldren degressiven AfA nachteilig. Die Regelung des Forderge-
bietsgesetzes greift damit ins Leere.

Mit der Erginzung der Ausnahmeregeiung zur Absenkung der Sonderab-
schreibung um die Wohnungs@u#’(‘)rdcrung wird die 40 % - Forderunyg er-
reicht,
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Wi 99 . Zu Artikel 10 Nr. 2
In Artikel 10 Nr. 2 sind in § 7a Abs. 3 in Satz 1 die Wérter
"500 Millionen Deutsche Mark"

durch die Wérter
"750 Millionen Deutsche Mark"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996 in Artikel 10 als neuer § 7a For-
dergebietsgesetz enthaltene Gesamtplafonds von 500 Mio. DM (§ 7a Abs. 3
Fordergebietsgesetz) fiir die Ausreichung von Darlehen, die als haftendes
Kapital  kleinen und mittleren  Gewerbetreibenden  durch  die

Kapitalsammelstelle zur Verfiigung gestellt werden sollen, sollte auf 750 Mio.
DM erhdht werden.

"Die Eigenmittelausstattung der ostdeutschen Unternehmen hat sich im Durch-
schnitt gegeniiber der relativ giinstigen Ausgangssituation spiirbar verschlech-
tert, und zwar vor allem auf Grund des Kapitalverzehrs durch die immer noch
hohen Verluste, aber auch deshalb, weil die Kapitalbildung selbst in den besser
florierenden Unternehmen vielfach nicht mit dem Wachstum der Ge-
schiftstétigkeit Schritt hieit". Diese Analyse der Deutschen Bundesbank vom
Juli 1994 trifft immer noch zu und wird durch das IFO-Institut fiir Wirtschafts-
forschung (IFO-Schnelldienst 21/1994) und durch das Institut fiir Wirtscha fis-
forschung Halle (IWH Konjunkturbericht 5-6/94) bestitigt.

Die Eigenkapitalbasis der ostdeutschen Unternehmen wird sich angesichts des
deutlich sichtbaren Konjunkturaufschwungs nicht verbreitert haben. So hat der
Vositzende des Verbandes Deutscher Maschinen und Anlagenbau (VDMA)
Landesgruppe Nordost zur Lage seiner Branche am 19. April erklirt, daf sich
bei Umsatz, Kapazititsauslastung und Auftragsentwicklung ein positives Bild
abzeichne, aber die diinne Eigenkapitaldecke der Betriebe in den neuen Bun-
desliandern nun zum entscheidenden Hemmnis zu werden drohe.

Zur Stirkung der Eigenkapitalbasis muB daher der Gesamtplafonds fiir die im
neuen § 7a Fordergebietsgesetz vorgesehene Kapitalsammelsteile deutlich er-
h6ht werden. Die ErhShung soll verhindern, da8 die Kapitalsammelstelle
wegen Erschdpfung des Plafonds friihzeitig den AbschluB von Darlehnsvertri-
gen ablehnen muB und das Instrument nicht den gewinschten Effekt erzielt.
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100 .

Zu Artikel 10 Nr. 2.

Artikel 10 Nr. 2 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Der Eingangssatz ist wie folgt zu fassen:

"Nach § 7 werden folgende neue §§ 7a und 7b eingefiigt:".

Nach § 7a ist folgender § 7b einzufiigen:
|l§ 7b

SteuerermiBigungen fiir Darlehen zur
Finanzierung von BaumaBnahmen

(1) Bei unbeschrinkt Steuerpflichtigen, die Darlehen nach Absatz 2
gewdhren, erméBigt sich die Einkommensteuer fiir den Veranlagungs-
zejtraum der Darlehensgewibrung um 20 vom Hundert der gewihrien
Darlehen, jedoch héchstens um 50 vom Hundert der Einkommensteuer,
die sich ohne die ErmiBigung ergeben wiirde. Sind die Darlehen aus
Mitteln eines Betriebes gegeben worden, so ermiBigt sich die Einkom-
mensteuer oder Korperschaftsteuer des Veranlagungszeitraums, in dem
das Wirtschaftsjahr endet, in dessen Verlauf die Darlehen gegeben
worden sind.

(2) Voraussetzung fiir die SteuerermiBigung ist, daB

1. die Darlehen der .. (Kapitalsammelstelle) nach dem
31. Dezember 1996 und vor dem 1. Januar 2000 gewihrt worden
sind,

2. die Darlehen nach den vertraglichen Vereinbarungen eine Laufzeit
von mindestens zehn Jahren haben, am Ende der Laufzeit in einem
Betrag zu tilgen sind, nicht vorzeitig gekiindigt werden diirfen und
mit nicht mehr als 4,5 vom Hundert zu verzinsen sind,

3. der Zeitpunkt der Gewahrung der Darlehen, ihre Hhe und die in
den Nummern 1 und 2 genannten Voraussetzungen durch eine Be-
scheinigung der ... (Kapitalsammelstelle) nachgewiesen werden und

4. die Darlehen weder unmittelbar noch mittelbar im wirtschaftlichen
Zusammenhang mit der Aufnahme eines Kredites stehen.



152

Empfehlungen, 171/2/95

(3) Die ... (Kapitalsammelstelle) hat den AbschluB von Darlehensver-
trigen abzulehnen, wenn die im jeweiligen Kalenderjahr bereits aufge-
nommenen Darlehen den Betrag von insgesax:nt 500 Millionen Deutsche
Mark erreicht haben. Die ... (Kapitalsammelstelle) hat die Mittel aus
den nach ibr nach Absatz 2 gewihrten Darleben zur Finanzierung der
Modermisierung oder der Instandsetzung von Gebiuden sowie des
Baues, des Ausbaus, des Umbaus und der Erweiterung von Mietwoh-
nungen auszureichen. Die Mittel kénnen auch als Darlehen zur Finan-
zierung von Anschaffungskosten ausgereicht werden, die auf die vor-
genannten MaBnahmen entfallen, soweit diese nach dem rechtswirk-
samen Abschlul eines obligatorischen Erwerbsvertrages oder eines
gleichstehenden Rechtsaktes durchgefiihrt worden sind.

(4) Die Kapitalsammelstelle hat die Mittel mindestens fiinf Jahre
tilgungsfrei und fiir mindestens zehn Jahre mit hochstens 5,5 vom
Hundert verzinslich zu gewihren. Nach Ablauf der tilgungsfreien Jahre
sind sie hdchstens 2 vom Hundert unter Beriicksichtigung der ersparten
Zinsen zu tilgen. Nach Ablauf der Zinsfestschreibung kann der Zinssatz
an den Marktzins angepalit werden.

Soweit die Darlehen zur Modernisierung oder Instandsetzung von Ge-
bduden verwendet werden, sollen sie 60 000 Deutsche Mark fiir jede
geforderte Wohnung oder 800 Deutsche Mark je Quadratmeter Wohn-
fliche einer Wohnung nicht iibersteigen. Fiir Darlehen zur Finanzierung
des Baues, des Ausbaus, des Umbaus und der Erweiterung von Miet-
wohnungen verdoppeln sich diese Betrige.

(5) Die Vergabe und Verwaltung der Mittel aus den Darlehen erfolgt
nach einer Richtlinie, die das Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stidtebau im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen erlaBt.".

Begriindung:

Fiir die neuen Linder sieht das Fordergebietsgesetz Sonderabschreibungsmdog-
lichkeiten im Umfang von 50 vom Hundert der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten angeschaffter oder hergestellter Wirtschaftsgiiter vor. Dies gilt
sowoh! fiir den Neubau als auch fiir die Modernisierung und Instandsetzung
von Wohnraum. Diese Regelungen laufen in der bisherigen Form Ende 1996
aus. Um auch zukiinftig hinreichend privates Kapital in den Wohnungsbau und
insbesondere in die Modemisierung des Wohnungsbestandes in den neuen
Lindern flieBen zu lassen, muBl eine AnschluBregelung an das
Fordergebietsgesetz geschaffen werden, um Investitionsanreize zu bieten.
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Dabei bietet es sich an, angesichts der berechtigten Kritik an der derzeitigen
Regelung Verbesserungen vorzunehmen.

In Abwigung der jetzigen Regelung im Fordergebietsgesetz und méglicher
AnschluBregelungen plidiert der Bundesrat fiir eine Wahlmdoglichkeit
zwischen  der  Sonderabschreibung und der Gewihrung von
SteuerermiBigungen filr Darlehen zur Finanzierung von BaumaBnahmen
analog § 17 Berlinforderungsgesetz.

Im Gegensatz zum Abschreibungsmodell bieten diese Darlehen auch Anlage-
mdoglichkeiten fiir durchschnittliche Verdiener, die die Sonderabschreibungen
des geltenden Fordergebietsgesetzes nicht nutzen kénnen. Insofern wiirde die
einseitige Vermdgensverschiebung in Richtung westdeutscher Kapitalanleger
vermieden und die Vermdgensbildung ostdeutscher Haushalte verstirkt.
Insbesondere filr kommunale Wohnungsgesellschaften und -genossenschaften
in Ostdeutschland ist die Wahlmdglichkeit zwischen beiden Modellen von
Vorteil, weil Abschreibungsméglichkeiten dort auf absehbare Zeit nicht
bestehen.
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Fz 101 . ZuArtikel 11 Nr. 3 Buchst. Oa - neu -
In Artikel 11 Nr. 3 wird vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa eingefiigt:
"0a) In Nummer 6 wird nach Buchstabe c folgender Buchstabe d angefiigt:

'd) Personenbeforderungen im Passagier- und Fihrverkehr mit
Wasserfahrzeugen fiir die Seeschiffahrt, wenn die Personenbe-
forderungen zwischen inléndischen Seehdfen und der Insel
Helgoland durchgefiihrt werden.'"

Begriindung:

Durch die Ausdehnung der Hoheitsgewisser und den Wegfall der sogenannten
Helgolandbox sind die Personenbeforderungsleistungen mit Seeschiffen
zwischen dem Inland und der Insel Helgoland in die Steuerbarkeit
einzubeziehen (vgl. die vorgesehene Anderung des § 7 UStDV in Artikel 12
Nummer 4 Buchstabe d und die entsprechende Gesetzesbegriindung).

Die Sechste EG-Richtlinie enthilt in Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe b in
Verbindung mit Anhang F Nummer 17 die Erlaubnis, die bestehende
Nichtbesteuerung aufrechtzuerhalten. Von dieser Erlaubnis muB} im Interesse
der betroffenen Region Gebrauch gemacht werden. Es besteht kein Grund, die
erforderlichen Rechtsanpassungen in den Kistengewissern derart auszuweiten,
daB fiir die Insel Helgoland, die nicht zum erweiterten Inland gehért, Schaden
entsteht; ein solcher wire durch die steigenden Fahrpreise unausweichlich,

am
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Fz 102 . Zu Artikel 11 Nr.5.6.9

a)

b)

Artikel 12 Nr. 10, 12
Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a wird in § 18 Abs. 1 in den Sdtzen 1 und 3 die Zahl
"28" jeweils durch die Zahl "10" ersetzt und der Satz 4 gestrichen.

bbb) In Buchstabe b wird in § 18 Abs. 2a die Zahl "28" durch die Zah]
"10" ersetzt.

ccc) Buchstabe d wird gestrichen.

bb) Nummer 6 wird wie folgt geidndert:

aaa) In Buchstabe a wird in § 18a Abs. 1 Satz 1 die Zahl "28" durch
die Zahl "10" ersetzt und folgender neuer Satz eingefiigt:

"Sind dem Unternehmer die Fristen fiir die Abgabe von Vor-
anmeldungen um einen Monat verlingert worden (§§ 46 - 48 der
Durchfiihrungsverordnung), gilt diese Fristverlingerung fir die
Abgabe der Zusammenfassenden Meldung entsprechend."”

bbb) In Buchstabe b wird in § 18a Abs. 6 Satz 1 die Zahl "28" durch
die Zahl "10" ersetzt.

cc) In Nummer 9 Buchst. 2 und b wird in § 23a Abs. 3 Satz 1 und 4 jeweils
die Zahl "28" jeweils durch die Zah] "10" ersetzt.

Artike] 12 wird wie folgt geiandert:
aa) Nummer 10 wird gestrichen.
bb) Nummer 12 wird wie folgt geindert:

aaa) In Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird in § 54 Abs. 1 Satz 1 die
Zahl "28" durch die Zahl "10" ersetzt.

bbb) Buchstabe a Doppelbuchstabe bb wird gestrichen.

cce) In Buchstabe b wird in § 54 Abs. 2 Satz 1 die Zahl "28" durch die
Zah] "10" ersetzt.
ddd) Buchstabe c wird wie folgt geéindert:

-In § 54 Abs. 3 Satz 1 wird die Zahl "28" durch die Zahl "10"
ersetzt.
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- Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"§ 46 gilt entsprechend.”
- Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
- Im neuen Satz 3 wird die Zahl "28" durch die Zahl "10" ersetzt.

Begriindung:

1.

Allgemeiner Teil:

Die Verlidngerung der Fristen des § 18 Abs. 1 UStG fiir die Abgabe von
Umsatzsteuer-Voranmeldungen und die Zahlung der Umsatzsteuer-
Vorauszahlungen jeweils vom 10. bis zum 28. Tag nach Ablauf des
Voranmeldungszeitraums und die gleichzeitige Aufhebung der
Ermichtigung zur Einriumung einer Dauerfristverlingerung (§ 18 Abs. 6
UStG) werden aus folgenden Griinden abgelehnt:

Das bisherige Verfahren hat sich bewihrt. Es ist bei Wirtschaft und
Verwaltung eingespielt. Die Wirtschaftsverbdnde und die
steuerberatenden Berufe haben sich deshalb in der Anh6rung gegen
die beabsichtigte Anderung ausgesprochen.

Die Vereinfachungswirkung durch den Wegfall der Dauerfrist-
verlingerungsantrige wird teilweise wieder aufgehoben, dadurch daB

- die Abgabezeitpunkte fiir die Lohnsteuer-Anmeldungen von
denen der Umsatzsteuer-Voranmeldungen abweichen wiirden.
Dies fiihrt bei Unternehmerm/Arbeitgebern zu zusitzlichem
Verwaltungsaufwand sowie hSheren Porto- und Bankgebihren.

- die Finanzverwaltung mit einem erheblichen, einmaligen
Umstellungsaufwand durch die Neuregelung des UVV-Verfah-
rens (einschlieBlich Programmierung) belastet wird.

Die von der Bundesregierung angeregte Aufhebung der bisher im

Verwaltungsweg gewihrten Schonfrist fiir die Abgabe der

monatlichen oder vierteljhrlichen Voranmeldungen und die

vorgesehene regelmafige Festsetzung von Verspitungszuschligen

- erzeugen fiir die Unternehmen und die Verwaltung zusitzlichen
Aufwand durch kleinliche Auseinandersetzungen und

-  werden das Klima zwischen Unternehmemn und Finanzamt
nachhaltig negativ beeinflussen.

Die Neuregelung stellt nicht sicher, dal die Vorauszahlungen noch in
dem auf den Anmeldungszeitraum folgenden Monat gezahilt werden.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB3

in der Praxis Unternehmer mit hohen Umsatzsteuer-Zahlungen
die gesetzliche Frist regelmiBig voll nutzen und
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das Finanzamt regelmiBig eine Bearbeitungszeit von mindestens
2 - 3 Werktagen benétigt. Dies gilt insbesondere auch fiir das
Einzugsermichtigungsverfahren.

In allen Fillen, in denen dem Fristende am 28. eines Monats nicht mindestens
drei Werktage bis zum Monatsende folgen, kann mit einem Zahlungseingang
im gleichen Monat nicht sicher gerechnet werden.

Zum Jahresende 1996 verschiebt sich der gesetzliche Abgabe- und
Filligkeitstag fiir den Monat November 1996 auf Montag, den 30.12.1996. Mit
einem Zahlungseingang bis zum Jahresende 1996 ist nicht zu rechnen. Dies
fihrt 1996 zu einem einmaligen Steuerausfall von etwa 15 Mrd DM. Bei der
Berechnung des Steuerausfalls wurde beriicksichtigt, daBl ein geringer Teil der
Zahlungen rechtzeitig vor Jahresschluf eingehen wird, der jedoch durch
ebenfalls vor dem Jahresende abzuwickelnde Erstattungen kompensiert werden
wird. Eine Riickbuchung der erst 1997 eingehenden Zahlungen auf das Jahr
1996 ist nicht zulissig. Denn die Ausnahmeregelung in § 72 Abs. 3 BHO und
den entsprechenden Haushaltsordnungen der Linder, nach der im Folgejahr
eingehende Zahlungen fiir das abgelaufene Haushaltsjahr noch im
abgelaufenen Haushaltsjahr zu buchen sind, gilt nach § 72 Abs. 5 BHO nicht
fiir Steuern.

Die Verldngerung der Fristen fiihrt 1996 zu einem hohen Steuerausfall von

etwa 15 Mrd. DM, der wegen der allenfalls geringen Vereinfachungseffekte
nicht gerechtfertigt ist.

2. Begriindung im einzelnen:
a) Zu Artikel 11 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes):
aa) Zu Nummer 1 (§ 18 UStG):

- Zu Buchstabe a (§ 18 Abs. 1 UStG)
Der 10. nach Ablauf des Voranmeldungszeitraums bleibt
Abgabe- und Filligkeitstag. Die Mdglichkeit der
Dauerfristverlingerung und die Abgabeschonfrist bleiben
erhalten.

- Zu Buchstabe b (§ 18 Abs. 2a UStG)

Es handelt sich um eine Folgednderung der Beibehaltung des
10. als Abgabetermin.

- Zu Buchstabe c (§ 18 Abs. 6 UStG)

Am Dauerfristverlingerungsverfahren mit der Moglichkeit
der Entrichtung einer Sondervorauszahlung fiir Monatszahler
wird festgehalten. Deshalb muB3 im Gesetz eine
Ermichtigung zum ErlaB der entsprechenden Bestimmungen
in einer Durchfithrungsverordnung beibehalten werden.

bb) Zu Nummer 2 (§ 18a UStG):
- Zu Buchstabe a (§ 18 a Abs. 1 UStG)
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b)

Es handelt sich um eine Folgeinderung der Beibehaltung des
10. als Abgabetermin einschlieBlich der Dauerfristverldnge-
rung.

Zu Buchstabe b (§ 18 a Abs. 6 Satz 1 UStG)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zu § 18 Abs. 1 UStG.

cc) Zu Nummer 3 (§ 23 a Abs. 3 UStG)
Es handelt sich um Folgeiinderungen zu § 18 Abs. 1 UStG.

Zu Artikel 12 (Anderung der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung):

aa) Zu Nummer 1 (§§ 46 bis 48 UStDV):

Das Dauerfristverlingerungsverfahren einschl. der Sondervor-
auszahlung fiir Monatszahier wird beibehalten.

bb) Zu Nummer 2:

-

Zu Buchstabe a) (§ 54 Abs. 1 Satz 1 UStDV):
Es handelt sich um eine Folgeinderung zu § 18 Abs. 1 UStG.
Zu Buchstabe b) (§ 54 Abs. 1 Satz 3 UStDV):

Es handelt sich um eine Folgeiinderung, weil das Dauerfrist-
verlingerungsverfahren beibehalten wird.

Zu Buchstabe ¢) {§ 54 Abs. 2 Satz 1 UStDV)
Es handelt sich um eine Folgeinderung zu § 18 Abs. 1 UStG.
Zu Buchstabe d) (§ 54 Abs. 3 UStDV)

Die Anderung im Satz 1 ist eine Folgeinderung zu § 18
Abs. 1 UStG. Da das Dauerfristverlingerungsverfahren
beibehalten wird, erfolgt durch den eingefiigten Satz 2 ein
Verweis auf § 46 UStDV. Die Anderung im Satz 3 ist eine
Folgeinderung zu § 18 Abs. 1 UStG.
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Fz 1035 . ZuArtikel 11 Nr.7
Artikel 11 Nr. 7 wird gestrichen.

Begriindung

Eine Anpassung der Freigrenze an die Lebenshaltungskosten ist nicht
gerechtfertigt, da diese nicht seit 1990 um 30 % gestiegen sind. Die
Umsatzgrenze fiir Kleinunternehmer ist in den Mitgliedstaaten so
unterschiedlich, daB angesichts des Steuerausfalls von 100 Mio DM eine
Anpassung weder europarechtlich noch wirtschaftspolitisch geboten ist. Eine
Wettbewerbsverzerrung tritt angesichts der nur regional titigen
Kleinunternehmer nicht ein. Ein Steuervereinfachungseffekt entfillt aufgrund
des Optionsrechts nach § 19 Abs. 2 UStG.
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104 .

Zu Artikel 11 Nr. 8

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die finanziellen Auswirkungen
darzustellen, wenn Artikel 11 Nr. 8 folgende Fassung erhilt:

"8. In § 20 Satz 1 Nr. 1 wird die Zahl "250 000" durch die Zah} "500 000"
ersetzt.”

Begriindung:

Eine zeitliche Begrenzung auf drei Jahre sowie die auf die neuen Bundeslinder
beschriinkte Liquidititshilfe ist nicht gerechtfertigt, da kleinere und mittiere
Untemehmen in den alten Bundeslindern mit dhnlichen Schwierigkeiten zu
kimpfen haben wie entsprechende Unternehmen im Beitrittsgebiet.
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105 . Zu Artikel 11 Nr. 8 Buchstabe b

In Artikel 11 Nr. 8 Buchstabe b sind in § 20 Abs. 2 die Worter
"1 Million Deutsche Mark"

durch die Worter

"2 Millionen Deutsche Mark"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Viele kieine und mittiere Unternehmen beklagen die teilweise schlechte Zah-
lungsmoral ihrer Kunden. Aufgrund der diinnen Eigenkapitaldecke geraten sie
in Schwierigkeiten, obwohl im Grund gute Zukunftschancen bestehen. Ein ent-
scheidender Schritt, um die Liquiditit dieser Betriebe zu verbessern, knnte
daher in einer Befreiung von der vorzeitigen Leistung der Umsatzsteuer beste-
hen.

Anhand statistischer Daten fiir den Bereich des Verarbeitenden Gewerbes 136t
sich belegen, daB die vorgesehene Grenze von 1 Mio. DM, ab der eine sofor-
tige Umsatzsteuerpflicht eintritt, derzeit lediglich Kleinunternehmen mit bis zu
6 Beschiftigten betreffen wiirde.

Wiirde, wie vorgeschlagen, eine Anhebung auf 2 Mio. DM erfolgen, kime dies
etwa den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes mit bis zu 12
Beschiiftigten  zugute  (Quelle:  Statistisches Landesamt Sachsen,
Kleinstbetriebserhebung 1994),

Nach Schéitzungen fiir den Freistaat Sachsen wiiren bei einer Umsatzgrenze
von 2 Mio. DM auch Handwerksbetriebe mit durchschnittlicher Beschifti-
gungsgrofie (Stand zum 31. Dezember 1994: rd. 9) einbezogen.

Die Intention der Umsatzgrenze liegt in der Verbesserung der Liquiditdt vor
allem kleiner Unternehmen in den neuen Bundeslindern. Um eine positive
Wirkung dieser zielgerichteten MaBBnahme zu erreichen, ist daher eine Erho-
hung der Umsatzgrenze auf 2 Mio. DM notwendig.
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106 . Zu Artikel 11 und 12 allgemein

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, mit dem Jahres-
steuvergegetz 1396 eine Fiska1vertreterrege19ng in qas deutsche
Rechtssystem einzufuhren und als ersten Schritt zum1nde§t Rege-
fungen Ober den sog. kleinen Fiskalvertreter zum 1.1.1396 ge-

setzlich zu verankern.

ngpﬂngung:

Fast alle EU-Mitgliedstaaten sehen in ihrem Mehrwertsteuerrecht
den Fiskalvertreter vor. Dieser nimmt in seinem Ansdssigkeits-
staat fuUr in anderen Mitgliedstaaten ansassige Unternehmer deren
steuerliche Rechte und Fflichten wahr. In einigen Mitgliedstaz-
ten ist die Bestelliung eines Fiska?vertreters obtigatorisch
{z.B. Frankreich), in anderen 1ist die Bestellung freiwillig
{z.B. GroBbritannien). Mit der Bestellung eines Fiskalvertreters
erspart sich in der Regel der in einem anderen Mitgliedstaat
anséissige Untarnahmer die steuerliche Registrierung im Staat des
Vertreters.

Deutschland hat dan Fiskalvertreter hisher nicht eingefihrt.

Daher miissen im anderen Mitgliedstaat ansdssige Unternehmer bhei
einem deutschen Finanzamt registriert werden, wenn sie Ums#tze
im Inland tidtigen. Das gilt selbst dann, wenn die Umsitze auf-
grund bestehender Steuerfreiheit zu keiner Steuerzahllast flih-
ren. Dennoch sind Erklarungspflichten zu erfillen (Umsatzsteuer-
Voranmeldung, Zusammenfassende Meldung, Meldung fir Intrahan-
deisstatistik).

Zur Diskussion stand bisher die Einfihrung des sog. groBen ocder
des sog. kleinen Fiskalvertreters. Der gro@e Fiskalvertreter
Ubernimmt neben den Erkl&rungspflichten auch dije Zahlungsver-
pflichtungen fiar den Vertratenen, Der kleine Fiskalvertreter
Ubernimmt nur Erklarungspflichten.

Die Verbénde der Verkehrs— und Hafenwirtschaft haben in mehreren
Bchreiben an das Bundesfinanzministerium die Einfuhrung des
kleinen Fiskalvertreters zum 1.1.18996 gefordert. Eine Regelung
dafir ist schon lange Uberfdllig, weil nur damit die Importe aus
Drittl&ndern mit anschlieBender innergemeinschaftlicher Weiter-
lieferung Uber deutsche H&fen bzw. die Transitgeschafte an dar
Binnengrenze der deutschen Wirtschaft langfristig gesichert
sind. Schon heute werden Auftragsveriuste durch Abwandaerungan zu
nichtdeutschen Hafen beklagt. Beij Ausbleiben der Fiskalvartra-
terregelung ist mit weiteren Verlusten und damit GeTahrdung von
Arbaitsplitzen zu rechnan.
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107 . ZuArtikel 13 Nx. 3 Buchst. b
In Artikel 13 Nr. 3 Buchst. b wird § 29 wie folgt gedndert:

a)
b)
<)

In Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 wird das Wort "Anschriften" durch das Wort
" Anschrift” ersetzt.

In Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "Wohneigentum" durch das Wort
"Wohnungseigentum" ersetzt.

In Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort "Grundbuch" die Worte ",den
Grundakten" eingefiigt.

Begriindung:
Zua)

Ein beim Grundbuchamt eingereichter Eintragungsantrag enthilt regelmiBig
nur eine Anschrift der Person, die als neuer Eigentiimer oder
Erbbauberechtigter eingetragen werden soll. Diese Anschrift ist tir das Ein-
tragungsverfahren maBgebend und tritt an die Stelle einer etwaigen bisher aus
den Grundakten ersichtlichen Anschrift. Ob diese frithere Anschrift noch
aktuell ist oder ob der neue Eigentiimer oder Erbbauberechtigte noch iiber eine
weitere Anschrift verfiigt, kann das Grundbuchamt nicht ermitteln. Das Grund-
buchamt kann auch nicht feststelien, ob fiir den neven Eigentlimer oder
Erbbauberechtigten zum Zeitpunkt der Eintragung in das Grundbuch
mdglicherweise schon die Anschrift des erworbenen Grundstiicks aktuell ist.
Es muB daher geniigen, daB das Grundbuchamt die fiir sein Eintragungsver-
fahren maBgebliche Anschrift des neuen Eigentimers oder Erbbauberechtigten
mitteilt.

Zu b)
Redaktionelle Anderung.

Zuc)

Nach § 29 Abs. 4 Satz 1 bis 3 miissen den Finanzbehtrden auch Umstinde
iibermittelt werden, die nicht "aus dem Grundbuch" mitgeteilt werden. Dies
sind die Anschrift des neuen Eigentlimers, die nach S 15 Abs. 1 Buchst. a
Halbsatz 3 GHV nicht mehr in das Grundbuch eingetragen werden muf, der
Tag des Eingangs eines Eintragungsantrags beim Grundbuchamt und das
Todesjahr des bisherigen Eigentiimers. Diese Daten werden aus den
Grundakten mitgeteilt. Eine Unterrichtung des Betroffenen iiber die Mitteilung
an die Finanzbehdrde kénnte daher nicht unterbleiben, was fiir die
Grundbuchimter eine zusitzliche Arbeit bedeuten wiirde,

Die vorgeschlagene Erginzung wiirde es gestatten, auch in diesen Fillen von
der Unterrichtung des Betroffenen abzusehen.

Sie ist auch méglich. Die Begriindung in dem Gesetzentwurf fiir ¢in
Unterlassen der Unterrichtung eines Betroffenen bei Miiteilung von Daten an
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die Finanzbehdrde aus dem Grundbuch gilt in gleicher Weise fiir eine
Mitteilung aus den Grundakten. Diese unterliegen némlich der Einsicht Dritter
ebenso wie das Grundbuch (s. § 12 Abs. 1 Satz 2 GBO, § 46 Abs.1 GHV).
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rz 108. Zu Artikel 13 Nr. 3 a - neu -
In Artikel 13 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 3 a eingefiigt:

"3 a. § 64 Abs. 3 wird wie folgt gefafit:

"(3) Die Mitglieder nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 und nach Absatz 2 werden
auf Vorschlag der obersten Finanzbehérden der Linder durch das
Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten berufen. Die
Berufung kann mit Zustimmung der obersten Finanzbehérden der Linder
zuriickgenommen werden. Scheidet eines der nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4
berufenen Mitglieder aus, so ist ein neues Mitglied zu berufen. Die
Mitglieder miissen sachkundig sein."”

Begriindung:

Aus verwaltungsdkonomischer Sicht ist angesichts des umfangreichen
Verfahrens zur Berufung neuer Mitglieder des Bewertungsbeirats eine
Vereinfachung geboten.

Die Praxis hat gezeigt, daB eine Einbindung des Bundesrates in das
Berufungsverfahren nicht zwingend erforderlich ist, da nach der bisherigen
Ubung bereits grundsitzliches Einvernehmen dariiber besteht, da das Land,
von dem das scheidende Mitglied benannt worden war, auch ein
Nachfolgemitglied vorschligt. Somit tragt das gesetzlich verankerte
Vorschlagsrecht des Bundesrates fiir die Berufung neuer Mitglieder nur noch
formellen Charakter.
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Fz 109 . Zu Artikel 15 Nr. 2 Buchst. b, Nr. 4
Artikel 15 wird wie folgt geiéndert:

a) Nummer 2 Buchst. b wird gestrichen.
b) Nummer 4 wird wie folgt geindert:
aa) In Buchstabe a wird § 37 Abs. 10 wie folgt gefafBt:

"(10) § 5 Abs. 1 in der Fassung des Artikels 18 des Gesetzes vom
21. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2310), § 10 Abs. 6 Satz 4, § 13 Abs. 1
Nr. 7 Buchstabe f, § 13 Abs. 22 sowie § 29 Abs. 1 Nr. 4 in der Fassung
des Artikels 15 Nr. 3 des Gesetzes ...... 1995 (BGBI. I S. ...) finden
erstmals auf Erwerbe Anwendung, fiir die die Steuer nach dem 31.
Dezember 1993 entstanden ist oder entsteht."

bb) In Buchstabe b werden § 37 Absitze 12 bis 14 wie folgt gefaft:

"(12) § 13 Abs. 1 Nr. 4a findet erstmals auf Erwerbe Anwendung, fiir
die die Steuer nach dem 30. Mai 1994 entstanden ist oder entsteht.

(13) § 13 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe g findet erstmals auf Erwerbe
Anwendung, fiir die die Steuer nach dem 30. Juni 1994 entstanden ist
oder entsieht.

(14) § 10 Abs. 5 Nr. 3 Satz 2 in der Fassung des Artikels 15 Nr. 1 des
Gesetzes vom .......... (BGBL I S. ...) findet erstmals auf Erwerbe
Anwendung, fiir die die Steuer nach dem 31. Dezember 1995
entstanden ist oder entsteht.”

Begrindung
a) Zu Nummer 2 Buchstabe b (§ 13 Abs. 2a ErbStG):

Die durch das StandOG eingefiihrte Regelung des § 13 Abs. 2a ErbStG
(Freibetrag i.H.v. 500.000,- DM beim Ubergang von Betriebsvermégen)
enthiilt erstmals eine von der Gesetzessystematik abweichende sachliche
Freibetragsregelung. Dies kann bei Betriebsverm&gen noch als vertretbar
angesehen werden, eine Ausdehnung des sachlichen Freibetrages auf
Ubertragungen von wesentlichen Beteiligungen zu Kapitalgesellschaften
ist jedoch nicht gerechtfertigt.

Die Bundesregierung fiihrt zur Begriindung der von ihr vorgesehenen
MaBnahmen an, daB sie "sog. familienbezogene Kapitalgesellschaften”
begiinstigen will. Sie sieht die Beteiligungsgrenze von "mindestens” 25
v.H. als Indiz dafiir an, daB der zuwendende Anteiiseigner
unternehmerisch in die Gesellschaft eingebunden sei und nicht nur als
Kapitalanleger auftrete. Diesen Uberlegungen fehlt jede Grundiage. Die
neue Begiinstigung ist insbesondere deshalb nicht hinnehmbar, weil sie
keineswegs "familienbezogen" ist und ohne einleuchtenden Grund
Jedwede auch rein kapitalistische Beteiligung - z.B. an
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vermdgensverwaltenden und nicht unternehmerisch titigen
Kapitalgesellschaften - beginstigt. Eine Beteiligungsh8he von 25 % ist
dariiberhinaus kein Indiz dafiir, daB mit dieser Geselischaft ein typisches
"unternehmerisches Risiko" verbunden ist, dem man im Bereich der
Erbschaft/Schenkungsteuer mit dieser zusétzlichen Begiinstigung
Rechnung tragen muB, zumal die gewihlte Rechtsform in diesen Fillen
dafiir spricht, daB die Beteiligten insbesondere das "unternehmerische
Risiko" vermindern wollten. Im {ibrigen entspricht die vorgesehene
Regelung nicht einmal der fiir eine wesentliche Beteiligung im Sinne des §
17 EStG maBgeblichen Beteiligungsgrenze, die bekanntlich "mehr als ein
Viertel" betrigt. SchlieBlich spricht gegen die vorgesehene Regelung, dafl
auch die Aufspaltung einer wesentlichen Beteiligung und die Ubertragung
von mehreren Klein-Anteilen ohne jeden unternehmerischen EinfluB
begiinstigt werden soll. Eine soiche Ausdehnung birgt die Gefahr weiterer
Berufungsfille z.B. auf die Falle des § 1 Abs. 1 Nr. 4 ErbStG. Es stelit
sich weiterhin die Frage nach der GleichmiBigkeit der Besteuerung, wenn
ausgehend von Vermdgensgegenstinden und -arten weitere
Begiinstigungen eingefithrt werden. Hinzukommt, daB schon die
bestehende Regelung miBbrauchsanfillig ist und zu Mitnahmeeffekten
fithrt, da z.B. auch der Ubergang einzelner Wirtschaftsgiiter des
Sonderbetriebsvermdgens noch beglinstigt ist. Die geltende
Nacherhebungsregelung greift hier nur unzureichend ein.

Auch der neben dem Freibetrag erneut vorgesehene Bewertungsabschlag
i.H.v. 25 v.H. kann,aus den vorgenannten Griinden nicht hingenommen
werden. Eine derartig weitgehende Begiinstigung gibt zudem zu
verfassungsrechtlichen Bedenken AnlaB, weil sie gegeniiber anderen
Vermdogensarten zu einer wesentlich ungleichen Besteuerung fiihrt. Hinzu
kommt, daB die Beglinstigung infolge der progressiv ansteigenden
Steuersitze bei der Erbschaftsteuer/Schenkungsteuer mit der Hohe des
libergehenden Vermdgens tberproportional ansteigt. Der
Vermdgensibergang groBerer VermSgen wiirde ohne stichhaltigen Grund
libermiBig geférdert. Auch die insgesamt zu erwartenden haus-
haltsmiBigen Auswirkungen diirfen nicht unterschétzt werden, wobei
davon auszugehen ist, daB die tatsdchlichen Mindereinnahmen iiber den
Schitzungen des BMF liegen diirften.

Den besonderen Belangen beim Ubergang von Betriebsvermdgen ist durch
die Ubernahme der Steuerbilanzwerte und die Mdglichkeit, eine zur
Erhaltung des Betriebes notwendige, bis zu 7 Jahren dauernde
Steuerstundung beanspruchen zu kénnen sowie die gegenwirtige
Freibetragsregelung i.H.v. 500.000,- DM hinreichend Rechnung getragen.

Auch angesichts der verwaltungsmifligen Belastung bei der Umsetzung
der bereits geltenden Regelung des § 13 Abs. 2a ErbStG mufl im Interesse
der Verwaltung auf eine weitere Uberforderung durch immer
komplizierter umzusetzende, weitere Ausnahmeregelungen verzichtet
werden. Es geht nicht an, daBl in der Gesetzesbegriindung zwar der
Gesichtspunkt der Steuervereinfachung herausgestellt wird, zugleich aber
neue Komplizierungen eingefiihrt werden.
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b}

Die Ausdehnung der Vergiinstigung soll nach der Begriindung im Entwurf
des Jahressteuergesetzes "zur Sicherung und Stirkung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland” dienen. Es handelt sich somit um eine
allgemeine WirtschaftsforderungsmaBnahme fiir die - auch finanziell - der
Bund zustindig ist. Es ist nicht zu begriinden, daB die genannte
WirtschaftsférderungsmaBnahme voll zu Lasten der Linder gehen soll.

Zu Nummer 4 Buchstaben a und b (§ 37 ErbStG):

Folgednderungen. Die Absitze 12 und 13 entsprechen dem Vorschlag der
Bundesregierung.
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Fz 110.

beai
Annahme
von
2iff. 110
und/foder
111 entfllt
Ziff. 112

Zu Artikel 16
Artikel 16 wird wie folgt gefaBt:

"Artikel 16

Das Grunderwerbsteuergesetz vom 17. Dezember 1982 (BGBI. 1 S. 1777),
zuletzt gedndert durch Artikel 17 § 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 1993
(BGBI. I S. 2182), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:

"(3) Gehdrt zum Vermogen einer Personengesellschaft ein inlindisches
Grundstiick und #ndert sich bei ihr innerhalb von fiinf Jahren der
Gesellschafterbestand vollstindig oder wesentlich, gilt dies als auf die
Ubereignung des Grundstiicks auf eine neue Personengeselischaft
gerichtetes Rechtsgeschift. Eine wesentliche Anderung des Gesell-
schafterbestandes ist anzunehmen, wenn sie bei wirtschaftlicher
Betrachtung eine Ubertragung des Grundstiicks auf die neue
Personengesellschaft darstellt. Dies ist stets der Fall, wenn 95 vom
Hundert der Anteile am Gesellschaftsvermégen auf neue Gesellschafter
iibergehen. Bei der Ermittlung des Vomhundertsatzes bleibt der Erwerb
von Anteilen von Todes wegen auBer Betracht.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; seine Einleitung wird wie folgt
gefali:

"(4) Gehort zum Vermogen einer Gesellschaft ein inlidndisches
Grundstiick, so unterliegen der Steuer, soweit eine Besteuerung nach
Absatz 3 nicht in Betracht kommt, auBerdem:"

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5, und die Worte "Im Sinne des
Absatzes 3" werden durch die Worte "Im Sinne des Absatzes 4" ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

e} Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7; sein Satz 1 wird wie folgt gefalit:

"Ein in den Absidtzen 1, 2, 3 oder 4 bezeichneter Rechtsvorgang unterliegt
der Steuer auch dann, wenn ihm ein in einem anderen dieser Absitze
bezeichneter Rechtsvorgang vorausgegangen ist."

f) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.
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2. In § 8 Abs. 2 Nr. 2 werden die Worte "§ 1 Abs. 3" durch die Worte "§ 1 Abs.
4" ersetzt.

3. Am Ende des § 9 Abs. 1 werden der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt
und folgende neue Nummer 8 angefiigt:

“8. bei vollstindiger oder wesentlicher Anderung des Gesell-
schafterbestandes einer Personengesellschaft:

der Teil der Leistungen fiir die Erlangung der Geselschafterstellung, der
auf Grundstiicke im Vermdgen der Personengesellschaft entfillt."

4. Am Ende des § 13 Nr1. 5 werden der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt
und folgende Nummer 6 angefiigt:

"6. bei vollstindiger oder wesentlicher Anderung des Gesell-
schafterbestandes:

die Personengesellschaft."

5. § 16 Abs. 5 wird wie folgt gefaBt:

"(5) Die Vorschriften der Absitze 1 bis 4 gelten nicht, wenn einer derin § 1
Abs. 2 bis 4 bezeichneten Erwerbsvorgiinge riickgingig gemacht wird, der
nicht ordnungsgemiB angezeigt (§§ 18, 19) war."

6. § 17 Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefalt:

"2. in den Fillen des § 1 Abs. 3 und 4 durch das Finanzamt, in dessen Bezirk
sich die Geschiftsleitung der Gesellschaft befindet,”.

7. § 19 Abs. 1 wird wie folgt geindert:
a) Die Einleitung wird wie folgt gefaBt:
"(1) Steuerschuldner miissen Anzeige erstatten iiber".
b) Nach Nummer 3 wird folgende neue Nummer 4 eingefiigt:

"4, Anderungen des Geselischafterbestandes einer Personengesellschaft
(§ 1 Abs. 3);". :

c¢) Die bisherigen Nummern 4 bis 7 werden Nummern 5 bis 8.

d) In der neuen Nummer 5 wird der Kiammerzusatz (§ 1 Abs. 3 Nr. 1)"
durch den Klammerzusatz "(§ 1 Abs. 4 Nr. 1)" ersetzt.
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e) In der neuen Nummer 6 wird der Klammerzusatz "(§ 1 Abs. 3 Nr. 2)"
durch den Klammerzusatz "(§ 1 Abs. 4 Nr. 2)" ersetzt.

f) In der neuen Nummer 7 wird der Klammerzusatz "(§ 1 Abs. 3 Nr. 3)"
durch den Klammerzusatz "(§ 1 Abs. 4 Nr. 3)" ersetzt.

g) In der neven Nummer 8 wird der Klammerzusatz "(§ 1 Abs. 3 Nr. 4)"
durch den Klammerzusatz "(§ 1 Abs. 4 Nr. 4)" ersetzt.

8. Dem § 23 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) §1Abs.3,§9 Abs. 1 Nr.8,§ 13 Nr.6,§ 16 Abs. 5, § 17 Abs. 3 Nr. 2,
die Einleitung zu § 19 Abs. 1 und § 19 Abs. 1 Nr. 4 bis 8 sind erstmals auf
Rechtsgeschifte anzuwenden, die die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 nach
dem 31. Dezember 1995 erfiillen.".

9. Die §§ 24 und 25 werden aufgehoben."

Begriindung

‘Aligemeines

Rechtsvorginge, die formal nur auf die Ubertragung von Anteilen an
grundstiicksbesitzenden Gesellschaften gerichtet sind, im wirtschaftlichen
Ergebnis aber einen Rechtstrigerwechsel durch eine Anderung der
Rechtszustiindigkeit in Gestalt des Gesamthandseigentums der Geselischafter
am Grundstiick bewirken, werden durch den neuen § 1 Abs. 3 der
Grunderwerbsteuer unterworfen. Damit wird erreicht, daB die Ubertragung von
Anteilen an einer Personengesellschaft dem Erwerb eines Grundstiickes durch
eine andere Personengesellschaft gleichgestellt wird.

Die vorgeschlagene Aufhebung der §§ 24 und 25 dient der Rechtsbereinigung.
Gesetzesbegri im ei e

Zu Nummer 1 (§ 1 GIEStG

Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 3 GIEStG

Nach der vorgeschlagenen Regelung 15st ein Ubergang von mindestens 95 v.H.
der Anteile innerhalb von fiinf Jahren stets Grunderwerbsteuer aus. Bei einem
Ubergang von weniger als 95 v.H. der Anteile ist Grunderwerbsteuer zu
erheben, wenn hierin eine wesentliche Anderung des Geselischafterbestandes
zu schen ist. Dies ist anhand von Vereinbarungen und der tatsichlichen Aus-
fiihrung im Einzelfall zu entscheiden.

Die Gesetzesfolge tritt aufgrund der in diesen Fillen anzuwendenden
wirtschaftlichen Betrachtungsweise auch bei einer GmbH & Co. KG ein, bei
deren Komplementdr-GmbH, die zu mehr ais 5 v.H. an der KG beteiligt ist, die
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Gesellschafter ausgewechselt werden. Entsprechendes gilt, wenn
Gesellschafter an einer Personengeselischaft treuhiinderisch beteiligt sind und
der Treugeber ausgewechselt wird.

u_Buchsta bis f Abs. 4 bis 8 GIEStG

Redaktione!le Anpassungen an die Einfligung des § 1 Abs. 3 GrEStG.
u Nummer 8 Abs. . 2 GtEStG

Redaktionelle Anpassung an die Einfiigung des § 1 Abs. 3 GrEStG.

Zu Nummer 3 (§ 9 Abs. 1 Nr. 8 GrEStG)

Die Grunderwerbsteuer bemiBt sich nach dem Wert der Gegenleistung, wenn
eine Gegenleistung vorhanden ist (§ 8 Abs. 1 GrEStG). Nach der neuen
Nummer 2 des § 9 Abs. 1 GrEStG ist Gegenleistung bei volistindiger oder
wesentlicher Anderung des Gesellschafterbestandes (§ 1 Abs. 3 - neu -, vgl.
Nummer 1) der Teil der fiir die Erlangung der Geselischaftersteliung
erbrachten Leistungen, der auf Grundstiicke im Vermd&gen der Personengesell-
schaft entfillt. Die Gegenleistung ist auf der Grundiage der Leistungen aller
neuen Gesellschafter, deren Anteilserwerbe insgesamt die Besteuerung nach §
1 Abs. 3 - neu - GrEStG ausldsen, zu ermittein.

Zu Nummer 4 (8 13 Nr. 6 GIEStG

Nach der Neuregelung ist die Personengesellschaft Steuerschuldner, wenn nach
§ 1 Abs. 3 - neu - GrEStG Grunderwerbsteuer durch die vollstindige oder
wesentliche Anderung des Gesellschafterbestandes der Personengesellschaft
entsteht. Die Steuerpflicht 16st formell zwar der neue Gesellschafter aus, durch
dessen Anteilserwerb die Besteuerungsvoraussetzung letztlich erfillt wird.
Besteuerungsgegenstand jst jedoch die vollstindige oder wesentliche Anderung
des Gesellschafterbestandes der Personengesellschaft, die als auf die
Ubereignung der Grundstiicke im Geselischaftsvermégen auf eine neue
Personengesellschaft gerichtetes Rechtsgeschift gilt. Deshalb ist es
sachgerecht, die (neue) Personengeselischaft, die durch die Gemeinschaft der
neuen Gesellschafter gebildet wird, als Steuerschuldner zu bestimmen.
Zu Nummer 5 (§ 16 . S GIESIG
Redaktionelle Anpassung an die Einfligung des § 1 Abs. 3 GrEStG.

u Nummer 6 7 . 3 Nr. 2 GrEStG
In den Fillen des § 1 Abs. 3 und 4 GrEStG kann im aligemeinen nur das
Finanzamt, in dessen Bezirk sich die Geschiftsleitung der Gesellschaft
befindet, Anteilsvereinigungen und Anteilsiibertragungen und damit die
Verwirklichung von Erwerbsvorgingen hinsichtlich der zum
Gesellschaftsvermdgen gehdrenden Grundstiicke feststelien. Es ist daher
zweckmiBig, die Besteuerungsgrundlagen durch dieses Finanzamt gesondert
feststellen zu lassen. Die bisher nur fur die Félle des § 1 Abs. 3 - alt - GIESIG

(§ 1 Abs. 4 - neu - GrEStG) vorgesehene Regelung wird deshalb auf die Falle
des § 1 Abs. 3 - neu - GrEStG ausgedehnt.

Zu Nummer 7 {§ 19 Abs. 1 GIEStG)
Zu Buchstabe a (Einlejtung)
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Durch die Neufassung wird der Wortlaut an die Einfiigung der neuen Nummer
4 angepaBt.

Zu Buchstabe b (§ 19 Abs. 1 Nr. 4)

Durch die Vorschrift wird eine Anzeigepflicht fiir Erwerbsvorginge im Sinne
des § 1 Abs. 3 - neu - GrEStG eingefiihrt. Anzeigepflichtig ist die
Personengeselischaft, die nach § 13 Nr. 6 GrEStG (vgl. Nummer 4)
Steuerschuldnerin ist.

Zu Buchstaben ¢ bjs g (§ 19 Abs. 1 Nr. 5 bis 8 GrEStG)

Redaktionelie Anpassungen an die Einfiigung des § 1 Abs. 3 und des § 19 Abs.
1 Nr. 4 GrEStG.

Zu Nummer 8 (§ 23 Abs. 3 GIEStG)

Nach § 1 Abs. 3 - neu - GrEStG (vgl. Nummer 1) gilt es als auf die
Ubereignung eines Grundstiicks auf eine neue Personengesellschaft gerichtetes
grunderwerbsteuerpflichtiges Rechtsgeschift, wenn das Grundstiick zum
Vermdgen einer Personengesellchaft gehort, bei der sich innerhalb von fiinf
Jahren der Gesellschafterbestand vollstindig oder wesentlich verdndert hat.
Bisher unterliegen solche Vorginge nur bei vollstindiger Anderung des Ge-
sellschafterbestandes einer nur Grundbesitz haltenden Personengesellschaft der
Grunderwerbsteuer. In den Fillen, die durch § 1 Abs. 3 - neu - GrEStG in die
Besteuerung einbezogen werden, soll diese erst nach Ablauf einer
Ubergangsregelung ab 1. Januar 1996 einsetzen. Damit wird es den
Betroffenen ermdglicht, sich auf die neue Rechtslage einzustellen.

Zu Nummer 9 (§§ 24 und 25 GrEStG)

Die aus AnlaB3 der Grunderwerbsteuerreform 1983 eingefiigten Vorschriften
der §§ 24 und 25 GrEStG sind durch Zeitablauf @iberholt. Sie werden daher
aufgehoben.
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111

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Anderung des § 4 Nr. 4 GrEStG ist zu
streichen.

Ein wesentliches Ziel der Grunderwerbsteuerreform 1983 war es, auch die
&ffentlichen Hande, wenn sie sich am Grundstiicksverkehr beteiligen, zur
Grunderwerbsteuer heranzuziehen. Die zuvor bestehenden vielfaltigen
landesrechtlichen Ausnahmen von der Besteuerung wurden in diesem
Zusammenhang daher aufgehoben. Die verbliebene Steuerfreiheit des § 4 Nr. 1
GrEStG beschrinkt sich auf Grundstiicksiiberginge aus Anlaf des Ubergangs
von Aufgaben oder aus AnlaB von Grenzdnderungen voa der einen auf die
andere Korperschaft des 5ffentlichen Rechts. Die hierdurch eingefiihrie
grundsitzliche Steuerpflicht von Grundstiicke betreffenden Rechtsvorgingen
unter den offentlichen Hinden wurde mit Blick auf den von 7 v.H. auf 2 v.H.
abgesenkten Steuersatz auch wirtschaftlich fir vertretbar erachtet.

Die Einigung Deutschlands lieB eine einzigartige Situation entstehen: Es galt,
die durch die bisher staatsgeleitete Wirtschaft der DDR entstandenen
Eigentumsverhiltnisse denen der Marktwirtschaft anzugleichen. Dies war
Aufgabe der Treuhandanstalt. Sie hatte durch geeignete Umstrukturierungen
verkaufsfihige Wirtschaftseinheiten herzustellen und diese nachfolgend der
Privatisierung zuzufiihren. Die innerhalb des treuhandverwalteten Vermogens
notwendigen UmstrukturierungsmaBnahmen sollten jedoch nicht durch die
Erhebung von Grunderwerbsteuer belastet werden. Deshalb sieht § 4 Nr. 4
GIrEStG fir die nach dem Gesetz iiber die Spaltung der von der
Treubandanstalt verwalteten Unternehmen vom S. April 1981 (BGBI. I 8. 854)
erfolgenden MaBnahmen eine Freistellung von der Grunderwerbsteuer vor.
Diese gesetzliche Regelung wurde durch Verwaltungsanweisung in der Weise
ausgelegt, da8 alle ausschlieBlich im treuhandverwalteten Bereich erfolgenden
Unternehmensumstrukturierungen nicht mit Grunderwerbsteuer zu belasten
sind.

Wihrend die Treuhandanstalt als bundesunmittelbare Anstalt des 6ffentlichen
Rechts mit den von ihr vorgenommenen Unternehmensprivatisierungen (die
indessen als solche grunderwerbsteuerpflichtig sind, soweit die privatisierten
Gesellschaften tiber Grundbesitz verfiigen) eine hoheitliche Aufgabe
wahmahm, sollen diese MaBnahmen ab 1995 auf privatwirtschaftlicher
Grundlage erfolgen. Hierzu will sich der Bund insbesondere die BMGB
Beteiligungs-Management-Geselischaft mbH und der Liegenschaftsgeselischaft
der Treuhandanstalt mbH (TLG) bedienen, deren Anteile sich in
unmittelbarem Bundesbesitz befinden bzw. in diesen {iberfiihrt werden. Die
noch von der Treuhandanstalt gehaltenen Unternehmensbeteiligungen missen
daher auf diese neuen Aufgabentriger iibertragen werden. Soweit diese
Gesellschaften iiber Grundbesitz verfiigen, handelt es sich um nach § 1 Abs. 3
GrEStG der Grunderwerbsteuer unterliegende Rechtsvorginge.

Eine Steuerfreistellung dieser durch die Umstrukturierung der Treuhandanstalt
bewirkten Rechtstrigerwechsel an Grundstiicken ist nicht gerechtfertigt. Denn
diese MaBnahmen sind nicht unmittelbar "einigungsbedingt":
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Vornehmlich in den neuen Lindern sind Anpassungsprozesse im &ffentlich-
rechtlichen Bereich nachzuholen, fiir die eine Steuerbefreiung - weil nicht
unmittelbar einigungsbedingt - nicht'in Betracht gezogen wird (z.B.
Sparkassenneugliederungen aus Anlal von Kreisgebietsreformen, Ubertragung
von Kulturgiitern auf rechtlich selbstindige Stiftungen). Ferner haben neue
Liinder vom Bund Liegenschaften unentgeltlich ibernommen, die vormals den
chemaligen sowjetischen Streitkriften gedient haben. Eine
Grunderwerbsteuerbefreiung ist aber anldBlich der Beratungen des
Registerverfahrensbeschleunigungsgesetzes bereits im Vorfeld mit dem
Hinweis abgelehnt worden, die Ubertragung dieser Liegenschaften sei nicht
unmittelbar "einigungsbedingt”. Im iibrigen muB derjenige, der sich
privatwirtschaftlicher Instrumente zum Zwecke der Privatisierung bedient, wie
jeder andere Private die fir diesen geltenden steuerlichen Folgen fiir und gegen
sich gelten lassen.

Wiirde der vom Bund befiirworteten Steuerfreistellung stattgegeben, wire die
Steuerpflicht in den genannten Fillen nicht zu rechtfertigen. Auch wiren
Berufungen kaum abweisbar, alle aus AnlaB unternehmerischer
Umstrukturierungen bewirkten Rechtstrigerwechsel an Grundstiicken von der
Steuerpfiicht auszunehmen. Eines der Hauptziele der
Grunderwerbsteuerreform 1983 - Beseitigung vielfiltiger Ausnahmen von der
Besteuerung bei Beteiligung der 6ffentlichen Hinde unter deutlicher
Absenkung des Steuersatzes - wiirde verwassert.

Selbst wenn man das Anliegen des Bundes dem Grunde nach fiir gerechtfertigt
* erachtete, ginge sein Formulierungsvorschlag zu weit. Denn abweichend von
der bisher praktizierten, bereits sehr weitgehenden Auslegung des geltenden

§ 4 Nr. 4 GrEStG wiirden erstmals auch Liegenschaften in die
Steuerfreistellung einbezogen, die die Treuhandanstalt von Dritten erworben
hat, an denen neben ihr auch Private beteiligt sind. Derartige
Rechtstrigerwechsel kénnen auch nicht als mittelbar einigungsbedingt
angesehen werden.
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112.

Zu Artikel 16
Artikel 16 ist wie folgt zu indern:

a)

b)

Der Einleitungssatz ist wie folgt zu dndern:
aa) Die Angabe "§ 4 Nr. 4" ist durch die Angabe "§ 4" zu ersetzen.

bb) Die Worte "wird wie folgt gefaBt" sind durch die Worte "wird wie
folgt gedndert” zu ersetzen.

Dem Wortlaut des § 4 Nr. 4 ist die Gliederungsnummer 1. voranzu-
stellen. In Nummer 4 ist dabei die Angabe "1. Januar 1996" durch die
Angabe "1. Januar 1999" zu ersetzen.

Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 2 anzufiigen:

2. In den Nummem 5, 6 und 7 wird jeweils die Angabe
"1. Januar 1996" durch die Angabe "1. Januar 1999" ersetzt.".

Begriindung:

§ 4 des Grunderwerbsteuergesetzes befreit den Erwerb eines Grundstickes
nach Artikel 21 und 22 des Einigungsvertrages bzw. auf der Grundlage des
Wohnungsgenossenschaftsvermogensgesetzes von der Grunderwerbsteuer. Die

Ubertragung dieses Vermdgens auf die Kapitalgesellschaften im Sinne des § 4
Nr. 4 sowie die Wohnungsgesellschaften, die Gebietskorperschaften und die

Wohnungsgenossenschaften wird auch weit iiber den 1.1.1996 noch nicht
abgeschlossen sein. Dies haben die Berechtigten groftenteils auch nicht zu
vertreten. Griinde fiir die Verzdgerung bei der Vermdgenszuordnung sind
vielmehr die Vielzah! der Verfahren, aber auch die mangeinde Einigung vieler
Beteiligter.

Nach Schétzungen des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau sind erst 20 vom Hundert des Grund und Bodens zugeordnet.
Einigungsbedingte Erwerbsvorginge sollen nach Willen des Gesetzgebers von
der Besteuerung ausgenommen werden. Daher ist eine Fristverlangerung um
drei Jahre erforderlich.
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Fz 113 . ZuAnikel 16

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in § 18
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GrEStG klargestellt werden kann, daB eine Anzeigepflicht
der Registergerichte auch dann besteht, wenn ein Wechsel im Grundeigentum
durch eine Eintragung im Handels- oder Genossenschaftsregister bewirkt wird,

Begriindung:

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs (BB 1994, 5.1067) ist die Eintragung
einer Verschmelzung im Genossenschaftsregister, sofern Grundstiicke
iibertragen werden, im Sinne des § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GrEStG eine
Entscheidung, durch die ein Wechsel im Grundstiickseigentum bewirkt wird.
Die Mehrzahl der Landesjustizverwaltungen ist ebenfalls dieser Meinung.
Lediglich der Justizminister des Landes Schleswig-Holstein und ihm folgend
das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen sind der Auffassung,
daB in diesem Fall eine Anzeigepflicht der Registergerichte nicht besteht. Sie
erblicken in der Eintragung in ein Register keine "andere Entscheidung" im
Sinne des § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GrEStG.

Im Hinblick auf das Interesse des Staates, in diesen Fillen Grunder-
werbsteuerausfille zu vermeiden, und auf eine einheitliche Mitteilungspraxis
der Registergerichte sollte § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GrEStG insoweit
klargestellt werden.
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114 .

Zu Artikel 17 Nr. 3a - neu -

In Artikel 17 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzuftigen:

'3a. § 68 wird um folgende Nummer 9 erginzt:

"g. a) die Forschungstitigkeit von Forschungseinrichtungen ein-
schlieBlich ihrer Forschung mit Mitteln Dritter,

b) die Forschungstitigkeit der Hochschulen im Rahmen ihrer Be-
triebe gewerblicher Art einschlieBlich ihrer Forschung mit
Mitteln Dritter.

Dies gilt nicht fiir die bloBe Anwendung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse im Rahmen entgeltlicher Dienstleistungen, wenn diese
ein Drittel der gesamten steuerbaren Umsitze libersteigen."’

Begriindung:

Die Rechisgrundlagen der steuerlichen Behandlung der klassischen Auftrags-
forschung sind zunehmend uniibersichtlicher und unsicherer geworden.

Fiir zukunftsorientierte, erfolgreiche Forschungsarbeit ist es jedoch von ent-
scheidender Bedeutung, iiber ausreichende Planungssicherheit zu verfigen.
Durch die offene Frage der Steuerpflicht von Forschungstitigkeiten, insbeson-
dere im Bereich der Forschung mit Mitteln Dritter (Drittmittelforschung), war
diese Planungssicherheit seit geraumer Zeit nicht mehr in dem notwendigen

- MaBe gewihrleistet.

Die vorgeschlagene Erginzung des § 68 AO stellt sicher, daB auch die soge-
nannte Auftragsforschung bei Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die
schon als gemeinniitzig anerkannt sind, als steuerbegiinstigter Zweckbetrieb
behandelt wird.

Mit der Steuerbegiinstigung ist eine Befreiung der Forschungseinrichtungen
von der Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Vermdgensteuer sowie ein
ermiBigter (insoweit bisher voller Steuersatz von 15 %) Umsatzsteuersatz nach
§ 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG (bei gleichzeitigem Vorsteuerabzug) verbunden. Die
Steuervergiinstigung wird nicht gewihrt, soweit die Forschungseinrichtungen
Titigkeiten ausfiihren, die nicht der Gewinnung wissenschaftlicher Erkennt-
nisse dienen, sondern lediglich routinemiBig bei entgeltlichen Dienstleistungen
anfallen. Die Vergiinstigungen bieiben jedoch erhalten, soweit die schidlichen
Betitigungen organisatorisch ausgegliedert werden.

Um eine Vielzahl schwieriger und aufwendiger Abgrenzungsfragen und hohen
Verwaltungsaufwand - gemessen am steuerlichen Ergebnis - im Einzelfall zu
vermeiden, erscheint es sinnvoll, im begrenzten Umfang auch wirtschafiliche
Betitigungen der steuerbegiinstigten Sphire zuzuordnen. Dabei wird dem
Umstand Rechnung getragen, daB wirtschaftliche Betitigungen oftmals mit der
Gewinnung des fiir Forschung notwendigen Basismaterials eng verzahnt sind.



Fz

179

Empfehlungen, 171/2/95

115 . Zu Artikel 17 Nr. 4
Artikel 18 Nr. 1 Buchst. bund ¢

Artikel 17 Nr. 4 sowie Artikel 18 Nr. 1 Buchst. b und c werden gestricben.

Begriindung:

Mit der Neuregelung soll die Moglichkeit einer zusammengefaBBten Abgabe
von Steuererkldrungen fiir zwei aufeinander folgende Kalenderjahre er6ffnet
werden.

Diese Anderung ist abzulehnen, da die Nachteile eines zweijihrigen
Abgabeturnus die nur geringen Biindelungsvorteile bei weitem liberwiegen:

Bei den Haupt-Zielgruppen der Zwei-Jahres-Veranlagung, den Ge-
werbetreibenden und Freiberuflern, verringert sich der Arbeitsaufwand fiir
die Steuerpflichtigen und ihre Berater alienfalls geringfiigig, weil
Buchfiihrung und Jahresabschluf3 ohnehin zeitnah erfolgen miissen.

Das Vorauszahlungsverfahren entwickelt sich bei einem Zwei-Jahres-
Turnus zu einem vorldufigen Festsetzungsverfahren weil der
Anpassungsdruck und damit der Verwaltungsaufwand wegen des langen
Vorauszahlungszeitraums zunimmt.

Nach Ablauf des Zweitjahres entstehen Aufgabenballungen, die zu groBen
Belastungsschwankungen bei der Finanzverwaltung fiihren. Die
Bearbeitungszeiten werden linger und die Zusammenarbeit zwischen den
Feststellungs- und Festsetzungsdmtern wird erschwert.

Die Uberwachung des vom Steuerpflichtigen "wahlweise bestimmten
Steuererklarungseingangs”" und die abweichende Karenzzeit bei der
Vollverzinsung bedeuten einen unvertretbaren Verwaltungsaufwand.

Die spiter eingehenden Abschluzahlungen fithren zu nicht bezifferbaren
Steuerausfillen. Erstattungen hingegen werden in der Regel zeitnah
ausgezahlt, weil die Steuerpflichtigen Antriige auf Herabsetzung der
Vorauszahlungen stellen.
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116 . Zu Artikel 17 Nr. S a -neu-

In Artikel 17 wird nach Nummer 5 folgende Nummer 5 a eingefuigt:
"Sa. § 191 Abs. 5 Satz 2 erhilt folgende Fassung;:

"Dies gilt nicht, wenn die Haftung darauf berubt, daB der

Haftungsschuldner Steuerhinterziehung oder Steuerhehlerei begangen hat

oder der Haftungsschuldner eine Steuer fiir Rechnung eines anderen
einzubehalten oder abzufiihren hatte.™

Begriindung:

Im Rahmen von AuBenpriifungen ist inmer wieder festzustellen, dafl bei Kapi-
talgeselischaften die Erhebung von Kapitalertragsteuer auf verdeckte Gewinn-
ausschiittungen im Wege der Haftung nicht mehr méglich ist, da die Steuer-
schuld gegeniiber dem Steuerschuldner (Anteilseigner) bereits verjdhrt ist (vgl.
Urteil des BFH vom 15.12.1989, VI R 151/86, BStBI 1990 II S. 526 sowie
vom 9.8.1989, I R 66/85, BFH/NV 1990, S. 433). Entsprechendes gilt bei
anderen Abzugssteuern. Die Erginzung der Vorschrift ermdglicht es, nach
Ablauf der Festsetzungsfrist gegeniiber dem Steuerschuldner zumindest den
Abzugsverpflichteten als Haftungsschuldner in Anspruch zu nehmen.

Die zum Teil geduBerten Einwendungen, es widerspreche der Systematik der
Abgabenordnung, wenn mittelbar die Festsetzungsverjihrung gegeniiber dem
Steuerschuldner gehemmt werde, ohne daB dieser das verjahrungshemmende
Ereignis kenne oder kennen kdnne, sind nicht stichhaltig. Die Haftung des
Abzugsverpflichteten beriihrt in keiner Weise das Rechtsverhilinis zwischen
dem Steuerschuldner und der Finanzbehdrde; in der Person des Steuerschuld-
ners kann deshalb ein schutzwiirdiges Vertraven nicht verletzt sein.

Die Durchbrechung der Akzessorietit foigt vieimehr rechtspolitisch dem
zutreffenden Gedanken, daB der Abzugsverpflichtete fiir die korrekte Erhebung
der Abzugssteuern solange einzustehen hat, wie in seiner Person der haf-
tungsbegriindende Tatbestand noch nicht verjahrt ist.



Fz

181

Empfehlungen, 171/2/95

117 .

Zu Artikel 17 Nr. 6 a - neu -
In Artikel 17 wird nach Nummer 6 folgende Nummer 6 a eingefiigt:
"6 a. In § 339 Abs. 4 Satz 2 wird der 2. Halbsatz gestrichen."

Begriindung:

Nach § 339 Abs. 4 Satz 1 AO richtet sich die Hohe der Pfindungsgebiihr nach
§ 13 Abs. 1 des Gesetzes iiber Kosten der Gerichtsvollzicher (GvKostG).
Auflerdem wird bestimmt, daB die Gebiihr in Fillen des § 339 Abs. 1 Nr. 2 AQ
(Forderungspfandungen) mindestens 20 DM betrigt (§ 339 Abs. 4 Satz 2, 2.
Halbsatz AO).

Mit der Anderung des § 13 Abs. 1 GvKostG durch das Gesetz zur Anderung
von Kostengesetzen und anderen Gesetzen (Kostearechtsinderungsgesetz) ist
zum 1. Juli 1994 die Gebiihr in Héhe von 15 DM bei einem Gegenstandswert
bis zu 500 DM weggefallen. Danach betriigt die Mindestpfindungsgebiihr (bei
einem Gegenstandswert bis zu 1 000 DM) sowohl in den Fiillen des § 339 Abs.
1 Nr. 1 AO (Sachpfindungen) als auch in den Fillen des § 339 Abs. 1 Nr. 2
AO (Forderungspfandungen) einheitlich 20 DM. Der ausdriicklichen Festle-
gung einer Mindestgebiihr von 20 DM durch § 339 Abs. 4 Satz 2, 2. Halbsatz
AO fiir die Félle des § 339 Abs. 1 Nr. 2 AO bedarf es somit nicht mehr.
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118 . Zu Artikel 24 Nr. 2
In Artikel 24 ist die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf soll es zukiinftig mdglich sein, in einzelnen Branchen
oder Betrieben die Wahlmdglichkeiten fiir die vermogenswirksamen Leistun-
gen einzuschrinken. Wohnungspolitisch bedeutsam ist dabei die Moglichkeit,
daB zukinftig die vermogenswirksamen Leistungen zugunsten des Bausparens
verweigert werden konnen, wenn branchen- oder betriebsbezogene Beteili-
gungsformen angeboten werden.

Diese Einschrinkung ist abzulehnen. Eine stirkere Zuwendung zu betriebli-
chen Beteiligungsformen ist wiinschenswert, muB aber durch attraktive Aus-
gestaltung erreicht werden und nicht durch Abschneiden von anderen Vermo-
gensbildungsformen. Fiir Gering- und Normalverdiener stelit trotz der relativ

eringen finanziellen Zuwendungen das Bausparen haufig die einzige Mdog-
ichkeit dar, Wohnungseigentum zu bilden. Angesichts der langfristigen Ent-

scheidung des Arbeitnehmers fiir diesen Weg der Vermdgensbildung wiirden
zudem die in der Vergangenheit erfolgten Anstrengungen in zahlreichen Fallen
zum Scheitern verurteilt, wenn sie von Beschiftigten einzelner Betriebe oder
Branchen nicht fortgesetzt werden kdnnen.
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119 . Zu Artikel 26

Der Bundesrat begriiit die Absicht der Bundesregierung, fiir als Kraftstoff
verwendete Fliissiggase und Erdgas einen erméfligten Steuersatz einzufiihren. Der
Bundesrat hilt es jedoch fiir nicht ausreichend, die SteuerermiBigung auf
Fahrzeuge des 6ffentlichen Verkehrs zu beschrinken.

Der Bundesrat bekriftigt daher seinen Beschlul vom 10. Mérz 1995 zum Entwurf
eines Gesetzes zur Senkung der Mineraldlsteuer fiir erdgasbetriebene Fahrzeuge,
nach dem eine bis zum 31. Dezember 2009 befristete MineraldlsteuerermiBigung
filr alle erdgasbetriebenen Fahrzeuge - unabhidngig von ihrem wverkehrlichen
Verwendungszweck - einzufiihren ist.

In Artikel 26 ist die Nummer 1 daher wie folgt zu fassen:
1. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:
"(1) Als Kraftstoff diirfen vorbehaltlich des § 12 verwendet werden

1. Flissiggase nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 unvermischt mit anderen
Mineralélen zum Antrieb von Verbrennungsmotoren in Fahrzeugen

bis zum 31.Dezember 2009 zum ermiBigten Steuersatz von
192,00 Deutsche Mark fiir 1000 kg,

2. Erdgas und andere gasférmige Kohlenwasserstoffe nach § 1 Abs. 2
Satz 1 Nr. 6 zum Antrieb von Verbrennungsmotoren in Fahrzeugen
bis zum 31.Dezember 2009 zum ermiBigten Steuersatz von
14,00 Deutsche Mark fiir 1 MWh."
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Begriindung:

Die Regierungschefs der Linder haben auf ihrer Konferenz vom 30. November
bis 02. Dezember 1994 in Dessau die Bundesregierung aufgefordert, den Mine-
raldlsteuersatz fiir Erdgas als Kfz-Treibstoff schnelistmoglich auf den
EU-Mindeststeuersatz zu senken, um dafiir die Voraussetzungen zu schaffen,
daB Erdgas als der umweltschonendste derzeit verfiigbare Krafistoff zum An-
trieb von Nutzfahrzeugen rasch eingefiihrt werden kann. Entsprechende Be-
schlisse der Verkehrsministerkonferenz vom 07./08. Juni 1994 und
23./24. November 1994, der Umweltministerkonferenz vom 24, Novem-
ber 1994 und . der Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom 14 De-
zember 1994 liegen vor.

Anlaf} fir die Beschlisse ist, daB nicht nur in vielen Stidten und Gemeinden
die Grenze der Belastungen durch Emissionen des Kraftfahrzeugverkehrs iiber-
schritten werden. Diese Belastungen waren u. a. mit ursdchlich dafiir, daB wih-
rend der lang andauernden Hochdruckwetteriage im Sommer 1994 Ozonkon-
zentrationen festgestellt wurden, die in weiten Teilen der Bundesrepublik
Deutschland den fir die Unterrichtung der Bevdlkerung maBgebenden
Schwellenwert nach § 1a Abs. 2 Buchstabe ¢ der Verordnung iiber Immissions-
werte (22. BImSchV) deutlich iiberschritien. '

Um eine Reduktion des AusstoBes von Schadstoffen aus Kraftfahrzeugen zu
bewirken, soll Erdgas rasch eingefiihrt werden.

AuBerdem kommt der Verbreitung der fortschrittlickien, marktreifen Gasén-
triebstechnik eine erhebliche 1HduStl’pr011tISChﬁ .Bedeutung fir die deutsche
Automobilindustrie zu.

Eine Beschrinkung der SteuerermiBigung auf Fahrzeugc des offemhchen Vei- '
kehrs ist daher nicht ausreichend. : :

Fiir die Markteinfithrung der Gasantriebstechnplogie' und die Schaffung éiner
entsprechenden Tankstelleninfrastruktur sind ferner verldBliche Rahmenbedin-
gungen notwendig. Deshalb ist eine Verlingerung des Zeitraumes der Steuer-
begiinstigung fiber das im Gesetzentwurf vorgesehene Jahr 2000 hinaus bis
zum Jahre 2009 notwendig. :

Unter dem Aspekt der Steuerharmonisierung ist eine Herabsetzung des Mine-
raldlsteuersatzes auf den EU-Mindeststeuersatz von 14,00 DM/MWh sinnvoll.
Dieses entspricht dem BeschluB des Bundesrates - Drucksache 84/95
(BeschluB) - zum Entwurf eines Gesetzes zur Senkung der Mineraldlsteuver fiic
erdgasbetriebene Fahrzeuge.

Da Fliissiggas im Emissionsverhalten Erdgas vergleichbar ist, sollte ungeachtet
der geringen Bedeutung von Fliissiggas als Kraftstoff eine entsprechende
SteuerermdBigung gewidhrt werden.
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u Artikel 26 Nr. 1
In Artikel 26 Nr1. 1 wird § 3 Abs. 1 wie folgt geindert:

a)

b)

5

In Nummer 1 Buchst. 2 und Nummer 2 werden jeweils die Worte "des
offentlichen Verkehrs" gestrichen.

In Nummer 1 Buchst. a und Nummer 2 wird jeweils die Jahreszahl "2000"
durch die Jahreszahl "2009" ersetzt.

In Nummer 2 wird die Zah] "18,70" durch die Zahl "14" ersetzt.

Begriipdung:

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10.03.1995 beschlossen, den
Entwurf eines Gesetzes zur Senkung der MineralGlstever fiir erdgasbetriebene
Fahrzeuge beim Deutschen Bundestag einzubringen (BR-Drs. 84/95
(BeschluB)). Wesentlicher Inhalt des Gesetzesvorhabens ist die befristete
Absenkung der Mineraldisteuer fiir Erdgas als Treibstoff auf den EU-rechtlich
zuldssigen Mindestsatz in Héhe von 14 DM fiir 1 MWh. Die tragenden
Erwigungen fiir den o.a. Gesetzesentwurf waren folgende:

Durch die Herabsetzung der Mineraldlsteuer auf den EU-Mindeststeuersatz soll
die Voraussetzung geschaffen werden, daB Erdgas als der umweltschonendste
derzeit verfiigbare Kraftstoff rasch eingefiihrt werden kann. Der Einsatz
erdgasbetriebener Fahrzeuge verspricht eine erhebliche Reduzierung der
Luftschadstoffe, vor allem von Partikeln und Stickstoffoxiden. Wegen der im
Vergleich zu einigen anderen EU-Staaten hoheren Mineraldlsteuer auf Erdgas
in Deutschland besteht eine Erschwernis, diese Technologie auf dem deutschen
Markt einzufiihren, was eine Benachteiligung der deutschen Anbieter iiber den
deutschen Markt hinaus in dieser zukunftstrichtigen Branche, die weltweit in
starkem Wachstum begriffen ist, bedeutet.

Der Gesetzentwurf des Bundesrats dient einerseits der Minderung der
Emmissionsbelastung und andererseits der Erhaltung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland durch Abbau von Wettbewerbsnachteilen. Wegen der
Einzelheiten wird auf die BR-Drs. 84/95 (Beschlu8) hingewiesen.

Der bisherige Formulierungsvorschlag im Kabinettsentwurf weicht in drei
wesentlichen Punkten vom vorliegenden Gesetzesvorschlag des Bundesrats ab:

- Befristung der Regelung (Absenkung der MineralSlsteuer) nur bis zum
Jahr 2000

-  Beschrinkung der Regelung auf Fahrzeuge des 6ffentlichen Verkehrs

- Absenkung der Mineraldisteuer auf Erdgas als Treibstoff auf lediglich
18,70 DM je 1 MWh.
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Eine Befristung der Absenkung nur bis zum Jahr 2000 er6ffnet weder der
technologieentwickelnden Wirtschaft noch potentielien Investoren
hinreichende Planungssicherheit. Die Einfithrung und Weiterentwicklung der
Technologie fiir erdgasbetriebene Fahrzeuge konnte an der vorgesehenen
Befristung scheitern. Die zu erwartenden positiven Effekte fiir die Umwelt
beim Einsatz erdgasbetriebener Fahrzeuge konnten nicht verwirklicht werden.
Um hinreichende Planungssicherheit zu gewihrleisten wird daher als
Geltungsdauer der Absenkung ein Zeitraum von 15 Jahren - bis zum
31.12.2009 - vorgeschlagen.

Die Beschriinkung der Regelung auf Fahrzeuge des 5ffentlichen Verkehrs kann
ebenfalls eine Behinderung bei der Einfiihrung von erdgasbetriebenen
Fahrzeugen und zu Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der deutschen
Wirtschaft fihren. Da die stirksten Emmissionsminderungen im Bereich der
bisher meist mit Dieselkrafistoff betriebenen Busse und LKW zu erwarten
sind, ist auch die Entwicklung und der Einsatz von erdgasbetriebenen
Fahrzeugen im privatwirtschaftlichen StraBengiiterverkehr aus Griinden des
Umweltschutzes wiinschens- und forderungswert. Die Beschrinkung auf
Fahrzeuge des Sffentlichen Verkehrs wird deshalb gestrichen.

Die Absenkung der MineralSlsteuer fir Erdgas als Treibstoff solite auf den
derzeit EU-rechtlich zuldssigen Mindestsatz erfolgen. Abgesehen davon, daB
der im Kabinettsentwurf genannte Betrag von 18,70 DM/MWh selbst bei
Zugrundelegung eines geplanten Mindestsatzes von 115 ECU pro 1000 kg
(statt bisher giiltiger 100 ECU) zu hoch erscheint, besteht keine Veranlassung,
die moglicherweise geplante Erhohung des EU-Mindestsatzes vorfristig
vorzunehmen. Der Betrag von 14 DM/MWh ist daher - wie im Gesetzentwurf
des Bundesrats - anzusetzen.
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121 . Zu Artikel 26 Nr. 1 a - peu -
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Gesetzentwurf wie folgt geindert werden sollte:

In Artikel 26 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a eingefiigt.
"1 a. In § 4 Abs. 1 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a eingefiigt:

"4 a. als Kraftstoff fiir Miillkompaktoren, der bei der Lagerung von
Abfillen anfallt;""

Begriindung:

Auf Miilldeponien entstehen als Verrottungsprodukt grofie Mengan
80g. Deponiegase. Das darin enthaltene Methan kSnnte als Kraft-
stoff fiir sog. Miillkompaktoren Verwendung finden. Hierbei han-~
delt es sich um Fahrzeuge, waelche auf Miilldeponien zur Miillvar-
dichtung eingéietzt werden. Sie werden derszeit noch mit Diesel
betrieben. Der Markteinfiihrung der nauaﬁ Antriebstechnik steht
jedoch die Minefulﬁlateuerbelastunq des Methans i.H.v.

47,60 DM/MWh entgegen. Wirtschaftlichkeitsberechnungen zeigen,
dap eine rentable Nutzung erst durch eine Mineralflsteuerbe-
freiung méglich wiirde.

Auch aus Skologischer Sicht erscheint es angsbracht, eine steu-
erfreie Verwendung zuzulassen. Miillkompaktoren kénnten auf-
grﬁnd der Bereits vorhandenen Deponiegasertassungssysteme (Gas-
fassung) auf 35 v.H. der Deponien (Stand 1993) mit Methan ange-
trieben werden. Diese Zahl wird sich in den kommenden Jahren
noch erheblich erh8hen, da eine Gasfassung durch die TA Sied-
lungsabfall grds. vorgeschrieben wird. Nach der vorhandenen
technischen Ausstattung kann iberachldgig von einor Diesel-
ersparnis von 8,% Mio. 1/Jahr ausgegangen werden. Dariiber hin-
aus wiirden auch alle Emissionen entfallen, die mit der Gewin-
nung, dem Transport und der Verarbeituny deg Dieselkraftmtotfs
verbunden sind. Derzeit werden Deponiegase trotz der Befreiung
beim Varheizen auf den Deponien noch in erheblichem Umfang
nutzlos "abgefackelt®. .
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Nach Artikol B Abs. 4 der Richtlinie (EWG) Nr. 92/81 des Rates
Zur Harmonisierﬁng der Struktur der Verbrauchsteuern auf Mine-
raldle ist fiir diene Mineraldlsteuerbefreiung die Unterrich-
tung der EU-Kommission durch die Bundclrigicrunq erforderlich.
" Andere Mitgliedstaaten haben die Steuverbafreiung von Methan

durch die Entscheidung des Rates (EWG) Nr. 92/510 von vornher-
ein beibehalten. Nicht zuletst sollte die Steuerbefreiung auch
aus Wettbewerbsgriinden gewihrt werden.
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Fz 122 . Zu Anikel 29
Artikel 29 wird gestrichen.

Begriindung:

§ 28 Abs. 1 BAfOG regelt die Wertbestimmung des Vermdgens, das fur die
Anrechnung von Vermdgen bei der Berechnung von Ausbildungsleistungen
erforderlich ist. Grundstiicke und Betriebsvermdgen, soweit diese in den neuen
Lindern belegen sind, werden bei Entscheidungen  fir die
Bewilligungszeitriume beriicksichtigt, die nach der derzeitigen Gesetzeslage
nach dem 31. Dezember 1996 beginnen.

Angesichts der Einfiihrung der Vermdgensteuer in den neuen Lindern ist die
zeitliche Verlingerung der Regelung des § 28 BAfSG entbehrlich. Die
Bundesregierung wird im Rahmen einer Anderung des BAfoG bis Ende 1996
zu beriicksichtigen haben, da8 fiir Grundstiicke in den neuen Bundeslinden
Einheitswerte auf den 1.1.1935 festgestellt werden.
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In 123 . ZuArtikel 30 §1 Abs. 4,86 Abs. 2und 4
Artikel 30 ist wie folgt zu iindern:
a) § 1 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Im Rahmen der Lohn- und Einkommensteuerstatistik und der
Korperschaftsteuerstatistik werden die in § 3 aufgefiihrten Angaben zu-
sitzlich erfaBBt und von den Statistischen Landesimtern Berechnungen
mit diesen Angaben durchgefiihrt.”.

124 . b) §6ist wie folgt zu indern:

[] 3 Ela) In Absatz 2 sind die Worte

"und die Einzelangaben werden dem Statistischen Bundesamt fiir
Zusatzaufbereitungen zur Verfiigung gestelit"

zu streichen]

bb) Absatz 4 ist zu streichen.

egriindun Ziff. 1 nd 124:

Der im Entwurf vorgesehene Aufgabenzuschnitt des Statistischen Bundesamtes
und der Statistischen Landesimter ist nicht systemgerecht und widerspricht der
bisherigen Aufgabenverteilung. Es wiirde einen nicht unerheblichen Mehrauf-
wand bedeuten, wenn die Berechnungen zur Aufteilung des Gemeindeanteils
an den Gemeinschaftssteuern beim Statistischen Bundesamt und nicht wie bis-
her bei den Statistischen Landesimtern erfolgen sollen. Zur Durchfiihrung
dieser Aufgabe beim Statistischen Bundesamt wiren weitere umfangreiche
Einzelangaben ndtig, was im Hinblick auf datenschutzrechtliche Aspekte nicht
ganz unbedenklich erscheint. Es handelt sich um einen wichtigen originiiren
Bereich der Landesverwaltung. Schon unter fGderalen Gesichtspunkten ist
deswegen die Beibehaltung des bisherigen Systems unerldBlich.

*)}  vorbehaltlich Ziff. 128
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125 . ZuArtikel 30 §2 Abs. 1

In Artikel 30 § 2 Abs. 1

sind die Worte "alle zwei Jahre"
durch das Wort "jiahrlich"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Entgegen einem frilheren Entwurf des Gesetzes iiber Steuerstatistiken soll die
Umsatzsteuerstatistix nunmehr nur alle zwei Jahre durchgefiihrt werden.
Dempgegeniiber sprechen sich die Nutzer der Umsatzsteuerstatistik,
insbesondere das Bundesministerium fir Wirtschaft und die Vertreter der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung weiterhin fiir die Umstellung auf eine
jahrliche Erhebung aus. Die Dateniibermittiungen nach dem Europiischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen sollen nach Artikel 7 des
Entwurfs eines Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zum Europiischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Européischen Gemeinschaft - PP 10. Fassung: 27.07.1994 - fiir
jedes Kalenderjahr erfolgen.



192

Empfehlungen, 171/2/95

Fz 126.

bei
Annahme
entfallt
Ziff. 127

Zu Artikel 30 §§ 4 Nr. 2, 5 Abs, 2
Artiket 30 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

§ 4 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:
"9, die steuerlichen Ordnungsbegriffe bei den Statistiken nach § 1 Abs. 1,"
§ 5 Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

%(2) Fiir die Lohn- und Einkommensteuerstatistik nach § 1 Abs.1 Nr. 2
ZerlG und die Aufgaben nach § 1 Abs. 2 werden den statistischen Amtern
der Lindern von den Finanzbehdrden der Linder Lohnsteuerkarten zur
Verfiigung gestelit. Nach Durchfiibrung der statistischen Erhebungen haben
die statistischen Amter der Linder die ihnen zur Verfiigung gestellten
Lohnsteuerkarten zu vernichten.”

Begriindung:

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Die Aufsplittung des
steuerlichen  Ordnungsbegriffes in  Stevernummern  einerseits und
Einheitswertaktenzeichen andererseits ist zum einen entbehrlich und zum
anderen nicht sachgerecht, da unter die Statistiken nach § 1 Abs. 1 Nr. 5
sowohl soiche mit Einheitswertaktenzeichen als auch solche mit Steuer-
nummern (Einheitwerte des Betriebsvermdgens) fallen.

u Buchstabe b
Die Streichungen entsprechen der bisherigen Regelung.

Bislang werden die Lohnsteuerkarten nach Auswertung durch die statistischen
Amter unmittelbar durch diese vemichtet. Die im Satz 2 des Entwurfs
vorgesehene Riickgabe an die Finanzimter ist zum einen nicht erforderlich und
fithrt zu erheblichem Mehraufwand sowoh! bei den statistischen Landesaémtem
als auch bei den Finanzimtern. Zudem sind die Karten zu diesem Zeitpunkt
unsortiert, daB eine sachgerechte also steuerfallbezogene Ablage nur mit
unvertretbarem Aufwand moglich wire. Die sofortige Vernichtung kann wie
bisher bei den statistischen Amtem erfolgen.

Die im Satz 3 geforderte differenzierte Weitergabe von Lohnsteuerkarten
durch die Finanzverwaltung ist von dieser mit dem vorhandenem Personal
nicht treffsicher leistbar. Dem gegeniiber verfiigen die Statistischen
Landesimter aufgrund der bisherigen Praxis {iber speziell hierfiir geschultes
Personal.

Den Belangen des Datenschutzes wird durch die Vernichtung der
Lohnsteuerkarten durch die Statistischen Lindesimter nach Durchfiihrung der
statistischen Auswertung in vollem Umfang Rechnung getragen.
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In 127 . ZuArtikel 30.85 Abs. 2Satz 2
Artikel 30 § 5 Abs. 2 Satz 2 ist zu streichen.
entféllt bei
Annahme Begriindung:
zif\;.o :‘25 Diese Rickgabevorschrift ist neu. Bisher wurden die von den Finanzbehdrden

den Statistischen Landesimtern zur Erstellung der Statistik (Zerlegung, ma-
nueller Teil) iibergebenen Lohnsteuerkarten nach Aufgabenerfillung von den
Landesimtern im Auftrag der Finanzministerien vernichtet. Die Riickgabe der
Lohnsteuerkarten bedeutet eine erhebliche Mehrbelastung fiir die Landesimter
durch die hierbei anfallenden Sortier- und Versandarbeiten. Diesé Mehrbela-
stung der statistischen Amter der Linder erscheint nicht erforderlich, da die an
die Finanzbeho6rden zuriickgegebenen Lohnsteuerkarten dort vernichtet werden
miiBten.
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128 . ZuAstikel 3086

In Artikel 30 wird § 6 wie folgt gefabt:

a§6

Ergebnisse

(1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amtern der Linder baben
die Ergebnisse der statistischen Erhebungen unverziiglich zu ermitteln und
zeitgleich dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten
Finanzbehorden der Linder vollstindig zu fibermitteln.

(2) Fiir die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften und fiir
Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von Einzelfillen, diirfen
Tabellen mit statistischen Ergebnissen, auch soweit Tabellenfelder nur einen
einzigen Fall ausweisen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen
Amtern der Linder an das Bundesministerium der Finanzen und an die obersten
Finanzbehodrden der Linder iibermittelt werden.

(3) Aus der Statistik Gber die Lohn- und Einkommensteuer nach § 1 Abs. 1
Nr. 2 wird von den statistischen Amtern der Linder jeweils unverziiglich nach
Ablauf der Aufbereitung eine bundesweit reprisentative Stichprobe von
Einzelangaben mit einem Auswahlsatz von 25 vom Hundert gezogen und mit
Einzelangaben dem Statistischen Bundesamt fiir Zusatzaufbereitungen zur
Verfiigung gestellt.

(4) Fiir  Zusatzaufberejtungen  zur Abschitzung  finanzieller  und
organisatorischer Auswirkungen der Anderungen von Regelungen im Rahmen
der Fortentwicklung des Steuer- und Transfersystems werden dem
Bundesministerjum der Finanzen und den obersten Finanzbehrden der Linder
durch das Statistische Bundesamt Einzelangaben ohne Hilfsmerkmale aus einer
Unterstichprobe iibermittelt, die aus der Stichprobe nach Absatz 3 gezogen wird
und nicht mehr als 10 vom Hundert der Grundgesamtheit umfaBt. Dem
Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbeborden der Linder
sind jeweils die gleiche Unterstichprobe mit Angabe ihres Auswertungszweckes
zu iibermitteln. Die jeweiligen Stichproben und Unterstichproben sind beim
Statistischen Bundesamt vorzuhalten. Die Daten dirfen nur Personen
zugiinglich gemacht werden, die Amtstrager oder fiir den offentlichen Dienst

. besonders Verpflichtete sind. Diese Personen diirfen aus ihrer Titigkeit

gewonnene Erkenntnisse nur fiir die in Satz 1 genannten Zwecke verwenden.

(5) Fiir die Zerlegung des Kirchensteueraufkommens der &ffentlich-rechtlichen
Religionsgeselischaften auf die Didzesen, Landeskirchen und sonstigen
regionalen Gliederungen diirfen den &ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaften von den statistischen Amtern der Linder aus der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik fiir ihre Steuerschuldner mit Kirchenlohnsteuer
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die Einzelangaben Kirchenlohnsteuer und Religionszugehérigkeit mit dem
amtlichen Gemeindeschliissel der Wohnsitzgemeinde iibermittelt werden.”

Begriindung:

Der Vorschlag dient dazu, eine Gleichbehandlung von Bund und Lindern beim
Zugang zu den von den Finanzbehdrden der Linder erhobenen statistischen
Daten sicherzustellen.

Insbesondere soll den Lindern auch der Zugang zu der vom Statistischen
Bundesamt zu erstellenden Stichprobe von Echtdaten aus der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik ermdglicht werden. Nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung ist den Liindern bisher ein Zugang zu diesen Daten verwehrt,
obwohl sie unter erheblichem finanziellen uad personeilen Einsatz maBgeblich
zur Datenerhebung beitragen.

Der Zugang der Linder zu diesen bundesweiten Daten ist erforderlich, um
ihnen das fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben notwendige Datenmaterjal zy
sichern und gleiche Entscheidungsgrundlagen fiir die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Lindern, insbesondere auf dem Gebiet der Gesetzgebung
zu gewihrleisten.

Den datenschutzrechtlichen Belangen wird durch § 6 Abs. 2 und 4 sowije §9
besonders Rechnung getragen.
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129 .

Zum Gesetzentwurf insgesamt

AnlaBlich der Beratung des Jahressteuergesetzes 1996 erinnert der Bundes-
rat an seine EntschlieBung zur Verbesserung der Standortbedingungen der
deutschen Handelsflotte vom 31. Mirz 1995 - Drucksache 122/95
(BeschluB) - und die darin geforderten steuerlichen Entlastungen der
Schiffahrtsunternehmen auf ein den internationalen Wettbewerbern ver-
gleichbares Niveau. Der Bundesrat geht davon aus, daB diesem Ent-
schlieBungsantrag im weiteren Beratungsgang Rechnung getragen wird und
weitere steuerliche Entlastungen fiir die Seeschiffahrt in das Jahressteuerge-
setz 1996 Eingang finden.

Insbesondere fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf,

- eine ErmiBigung der Versicherungsteuer fiir Seeschiffsversicherungen
vorzunehmen und § 6 Abs. 2 Nr. 4 des Versicherungsteuergesetzes wie
folgt zu fassen:

"4. Bei der Versicherung von Risiken mit Bezug auf Seeschiffe 2 v.H.
des Versicherungsentgeltes”

- die ermiBigten SteuermeBzahlen fiir Handelsschiffe im internationalen
Verkehr entsprechend der Regelung vor ErlaB des Steuerdnderungsge-
setzes 1992 wieder herzustellen und § 11 Abs. 3 des Gewerbesteuerge-
setzes wie folgt zu fassen:

"(3) Die SteuermeBzahlen erméBigen sich auf die Hilfte

1. (geltender Text)

2. bei Unternehmen, soweit sie den Betrieb von Schiffen in der in
§ 34 ¢ Abs. 4 Satz 5 zweiter Halbsatz des Einkommensteuer-
gesetzes gilt entsprechend.”
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Fz 1 3 g. Zum Gesetzentwurf insgggamt

Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, daB der in Nummer 16 des
Finanztableaus  (Verwaltungsregelung, Nichtbeanstandungsgrenze  fiir
Pauschalwertberichtigung) enthaltene Ausweis von Steuermehreinnahmen nicht
zutreffend ist. Die von der Bundesregierung empfohlene Aufhebung der
Nichtbeanstandungsgrenze fiir Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen bei
Nicht-Banken nimmt der Wirtschaft keine Steuervorteile und 4Bt keine
Steuermehreinnahmen erwarten.

Begriindung

Die Nichtbeanstandungsgrenze ist bereits in dem Vermittiungsverfahren zum
StandOG zum Zwecke der Gegenfinanzierung von 3 v.H. auf 1 v.H. reduziert
worden. Solange die Nichtbeanstandungsgrenze noch 3 v.H. betrug, mag damit
eine gewisse Beglinstigung der Wirtschaft verbunden gewesen sein. Der
verbliebene Prozentsatz von 1 v.H. beinhaltet keine Begtinstigung mehr, da die
Unternehmen, insbesondere wenn sie Skonto gewihren, regelmiBig eine
wesentlich hohere Wertminderung ihres Forderungsbestandes durch das
Ausfallrisiko, die Kosten fiir Mahnungen, gerichtliche Verfolgung und
Zwangsvolistreckung, fiir zu erwartende Preisnachlisse sowie Zinsverluste
aufgrund verspiteter Forderungseinginge nachweisen kdnnen. Zur
Gegenfinanzierung ist deshalb die von der Bundesregierung empfohlene
MaBnahme in keiner Weise geeignet. Die angeblichen Mehreinnahmen von
840 Mio DM im Entstehungsjahr, die bis zum Jahr 1999 auf fast 1,5 Mrd. DM
ansteigen sollen, sind v5llig unrealistisch.



