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Dr. Heinrich L. Kolb

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geshrter Herr Prasident,

anliegend ({ibermittle ich die Steliungnahme der Bundesregierung zur
EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Textil- und Bekleidungsihdustrie vom 23.08.1994 * sowie die
aktualisierte Fassung des Berichtes des BMWi Uber den AbschiuB3 der Uruguay-
Runde des GATT und seine Auswirkungen auf die Textilindustrie.

Ein Bericht der Europdischen Kommission zur wirtschaftichen Lage der
“europdischen Textil- und Bekleidungsindustrie wird dem Bundesrat Gbermittelt
werden, sobald uns die von der Kommission angekiindigte Fassung in deutsch
vorliegt.
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Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie

Die Bundesregierung nimmt zu den einzelnen Punkten der EntschlieBung des Bundesrates

wie folgt Stellung:
Zu IL.

1.1. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat im Jahre 1994 einen Bericht erstellt itber
den Abschlufl der Uruguay-Runde des GATT und seine Auswirkungen auf die Tex-
tilindustrie. Eine tiberarbeitete und aktualisierte Fassung dieses Berichts wird alsbald

dem Bundesrat {ibermitielt.

Die Europaische Kommission hat einen aktuellen Bericht zur wirtschaftlichen Lage
der europdischen Textil- und Belkleidungsindustrie erarbeitet, der bisher nur in fran-
z8sischer Sprache vorliegt. Sobald die (angemahnte) Ubersetzung verfligbar ist, wird

sie dem Bundesrat iibermitielt.

1.2. Die in der Uruguay-Runde verschirften GATT-Regeln (Dumping- und Subventions-
abwehr, Musterschutz und Marktzutritt) bieten das notwendi ge Instrumentarium, fai-
re internationale Handelsbedingungen zu sichem und unfairen Wettbewerb zu besei-

tigen.

Zum Beispiel beobachtet die Bundesregierung im Bereich der Zblle sorgsam, daB die
Lieferlander ihre Mérkte fiir Erzeugnisse der deutschen Textil- und Bekleidungsin-
dustrie 8ffnen, indem sie ihre in der Uruguay-Runde eingegangenen Verpflichtungen

auch tatsichlich einhalten. Sollten Lieferldnder die Vereinbarungen nicht einhalten,



wird die Bundesregierung gemeinsam mit der Européischen Kommission und den
anderen EU-Mitgliedstaaten priifen, auf welche Weise die Realisierung der Verhand-
Jungsergebnisse durch diese Lander erreicht werden kann. Sie wird sich notwendigen

und erfolgversprechenden MaBinahmen nicht verschlieBen.

Im Rahmen der Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde hat der Ministerrat
der EU am 22.12.1994 neue Verordnungen iiber den Schutz gegen gedumpte Einfuh-
ren und gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur Européischen Gemeinschaft
gehdrenden Landern verabschiedet. Diese Verordnungen sind in weiten Teilen
gleichlautend zu den in Marrakesch beschlossenen Antidumping- und Subventions-
abkommen, die mit dem Inkrafttreten der WTO fiir deren Vertragsparteien verbind-

lich werden.

Die neuen Antidumping- und Antisubventions-Verordnungen der EU schaffen klare-
re Bedingungen fiir die Anwendung dieser handelspolitischen Instrumente. Strenge
Kriterien bestimmen die Berechnung von Dumping- bzw. Subventionsmargen und
Schidigungsumfang in transparenten Verfahrensabliufen. Mit der Zielsetzung, die
Antidumping- und Antisubventions-Instrumente der Gemeinschaft durch Beschleu-
nigung der Verfahren zu verbessern, wurden zusétzlich die bereits am 07.03.1994
vom Ministerrat der EU beschlossenen kurzen, verbindlichen Bearbeitungs- und Be-
schluBfristen in die neuen Verordnungen iibernommen. So sollen in Zukunft nur
noch 6 Wochen bis zur EntschlieBung {iber die Er6ffnung des Verfahrens verstrei-
chen und die Untersuchung bis zur Verhéngung vorldufiger MaBnahmen nicht langer
als 9 Monate dauern. Uber endgtiltige MaBnahmen muB spitestens 15 Monate nach
Ertffnung des Verfahrens entschieden werden.

Die Bundesregierung tritt in den Beratunger: in Briissel stets fiir einé Antidumping-
politik ein, die in voller Ubereinstimmung mit dem GATT/WT O-Antidumping-
Kodex steht. Dies bedeutet, dafl sie bei schliissiger Behauptung von Dumping und
einer dadurch verursachten bedeutenden Schidigung Verfahrenserdffnungen durch

die Europdische Kommission zustimmt und bei eindeutigem Nachweis dieser Vor-
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aussetzungeri Antidmni)ingmaﬁnahmen befiirwortet, sofern die Interessen der Ge-

meinschaft dem nicht entgegenstehen.

Diese Haltung vertritt die Bundesregierung grundsitzlich auch in Verfahren, die sich
gegen Warenimporte im Textilbereich richten. Sie wird hierbei insbesondere darauf
achten, daf in den Fillen, in denen - wie regelmiBig im Textilsektor - die Anzah! der
Antragsteller, der Warentypen oder der Geschiftsvorginge sehr groB ist, die Unter-
suchung auf einen vertretbaren Umfang durch Anwendung des in der Verordnung
beschriebenen Stichproben-Verfahren beschrinkt wird, damit die Untersuchung in
angemessener Weise in der zur Verfiigung stehenden Zeit durchgefiihrt werden

kann. Auch die in der neuen VVerordnung festgelegten Kriferien und Verfahren zur
Abwehr von Umgehungen geltender Mafinahmen miissen nach Auffassung der Bun-

desregierung konsequent beachtet und angewandt werden.

Als justitiables und GAﬂmo-konfomes Mittel zur Abwehr unlauterer Han-
delspraktiken dient das Antidumping-Instrumentarium nach Auffassung der Bundes-
regierung vor allem der Auf;echtérha]tung eines fairen, nicht durch Dumping ver-
filschten Wettbewerbs und damit einer liberalen Welthandelsordnung. Die Bundes-
regierung hat Bestrebungen, mit Hilfe des geltenden Antidumping-Rechts wirt-
schafts- und industriepolitische Ziele auf dirigistischem Wege zu verfolgen, eine kla-

re Absage erteilt.

Die Bundesregierung begriifit, daB die Thematik Handel und Umwelt weltweit zu-
nehmen& intensiv beraten und bearbeitet wird, Dies gilt fiir die WTO, die sich im
Rahmen eines neugeschaffenen Ausschusses mit einem bereits festliegenden um-
fangreichen Arbeitspro'grannn eingehend hiermit beschiftigen wird und bereits
dem ersten WTO-Mini.?terrat Bericht erstatten soll. Dies gilt aber auch fiir OECD,
UNCTAD, UNEP und CSD. ’

Prioritires Ziel mul3 dabei aus Sicht der Bundesregierung sein, auf multilateraler
Ebene, weil nur so die verschiedenen Regionen der Welt eingebunden werden kon-
nen, Wege zu finden, wie 8kologische und handelspolitische Belange miteinander in

r
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Einklang gebracht und Konflikte zwischen handels- und umweltpolitischen Zielen
soweit mdglich vermieden werden kénnen. Die laufenden Beratungen in den ver-
schiedenen internationalen Institutionen machen allerdings deutlich, daB noch viel
Basisarbeit geleistet werden muf}, bevor umfassende formale bzw. politische Schlufi-
folgerungen gezogen werden konnen. Die Frage 6kologischer Mindeststandards wird

jedoch ein wesentlicher Diskussionspunkt sein.

Die Bundesregierung hofft, daB es der internationalen Staatengemeinschaft in nich-
ster Zeit gelingen wird, die Thematik mit Fairnefl und auf der Basis gegenseitigen
Vertrauens positiv zu befrdern. Imxﬁerhin sind die Besorgnisse vor allem auch der
Entwicklungs- und Schwellenlinder nicht zu tibersehen, dal Umweltpolitik letztlich
fiir protektionistische Zwecke miBbraucht werden kénnte. Umweltpolitik darf jedoch
nach Auffassung der Bundesregierung nicht als Vehikel fiir Protektionismus benutzt

werden.

Die Bundesregierung sieht in einem hohen Umweltschutzniveau eine essentielle

Voraussetzung fir eine langfristige gesunde wirtschaftliche Entwickiung.

Die Bundesregierung wirkt im Rahmen ihrer Moglichkeiten darauf hin, daf3 in der
EU einheitliche Umweltstandards gelten und administrativ volizogen werden, um auf
diese Weise mdglichst einheitliche Wettbewerbsbedingungen innerhalb der EU zu
etablieren. Dabei darf aber nicht iibersehen werden, dall wegen der Mehrheitsent-
scheidung im Rat nicht alle Petiten durchsetzbar sind. Deswegen 148t sich auch fiir
die Zukunft nicht ausschlieBen, daB in Deutschland und in der Utbrigen EU teilweise
unterschiedliche Standards angewandt werden.

Es steht fiir die Bundcsregicniﬁg aufler Frage, daf} die im ILO- und VN-Rahmen
niedergelegten Konventionen {iber fundamentale Menschen- und Arbeitnehmerrechte
einzuhalten sind. Eine MiBachtung dieser Rechte kann nicht hingenommen werden.

Uber die Einhaltung der Konvention zu wachen obliegt primér den VN und der ILO.



2.1.

.5- Drucksache 177/95

Die Bundesregienmg.schlicﬁt‘ eine spitere Erérterung des Themas in der WTO nicht
aus, sofern der hierzu notwendige Koﬁsens unter den WTO-Mitgliedern gefunden

werden kann. Zahlreiche Ansﬁtze, soziale Themen im Rahmen deé GATT zu behan-
deln, sind in der Vergangenileit vor allem am naéhhaltigcn Widerstand der Entwick-
lungsléihder gescheitert, die oft nicht zu Unrecht hinter diesen Anliegen letztlich rein

protektionistische Beweggriinde vermuten.

Die Einbringung einer Erdrterung von sog. Sozialklauseln in die WTO ist auch unter
den Industrieléindern umstritten, z.B. in der EU aber auch in der OECI?. Es bestehen
Zweifel an einem Zusammenhang zwischen Sozialnormen und internationalem Han-
del. Es wird auf die Gefahr hingewiesen, daBl durch evtl. Einsatz handelspolitischer
MafBnahmen letztlich nicht den Betroffenen geholfen, sondern nur der fatale Kreis-
lauf von Armut und Arbeitslosigkeit weiter vclrsch:'irft' wird. Daher ist zu dieser Pro-
blematil( eine Analys; in der OECD in Aufirag gegeben worden, {iber die dem

Ministerrat fm Mai berichtet werden soll.
Ziel von MaBnahmen der primér zustindigen Organisationen VN und ILO miissen
deshalb vor allem strukturelle wirtschaftliche Reformen in den betroffenen Lindern

sein, in deren Folge soziale MiBstinde beseitigt werden kdnnen.

Wichtig erscheint der Bundesregierung, daf klar unterschieden wird zwischen der

" MiBachtung fundamentaler Menschenrechte und der Tatsache komparativer Produk-

tionkostenvorteile aufgrund des niedrigen Entwicklungsniveau eines Landes, aus de-
nen sich eben nicht der Umstand des ,,Sozialdumpings® ableiten 1ft.

Freiwilligen Kennzeichnungsinitiativen, wie z.B. ,,Rugmark® oder ,,Fair Trade", die
durch entsprechende Sensibilisierung des Verbrauchers den Import der infrageste-
henden Produkte zu verhindern versuchen, steht die Bundesregicning positiv gegen-

tiber.

Mit der Verwirklichimg des Binnenmarktes und dem Abbau der bis dahin vcrﬁigba—
ren Instrumente zur Beeinflussung von Handel und Wettbewerb vergréBert sich die

Gefahr, daB staatliche Beihilfen den gemeinschaftlichen .Wettbéwerb verzerren und
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den gemeinschaftlichen Handel beeintrdchtigen; Beihilfen werden bisweilen als noch
verfugbare Instrumente der Mitgliedstaaten zur gezielten Begilnstigung bestimmter

Unternehmen oder Regionen angesehen.

Die Bundesregierung unterstiitzt eine strikte und effiziente Beihilfenaufsicht durch
die Europaische Kommission und ihre Bemithungen um mehr Transparenz bei der

Vergabe staatlicher Beihilfen, um wettbewerbsverzerrende Beihilfen zu verhindern.

Da gemeinschaftliche Subventionen im gleichen MaBe wie nationale Beihilfen ge-
eignet sind, den Wettbewerb zu verzerren, fordert die Bundesregierung seit langem,

daB auch sie in Zukunft den gleichen restriktiven Prinzipien unterworfen werden.

Sowoh! in der Bekleidungs- als auch in der Textilindustrie ist zukiinftig mit einer
weiteren Internationalisierung der Produktion zur Kostensenkung (z.B. Mischkalku-
lation) und Ausdehnung der Absatzmérkte zu rechnen. Gleichzeitig stellen die Ko-
operationsbeziehungen deutscher/europdischer Unternehmen fiir die MOE- und
GUS-Staaten die dringend notwendige ,,_Hilfe zur Selbsthilfe* beim Aufbau wettbe-
werbsfihiger Marktwirtschaftsstrukturen dar.

Nach fast zweijihrigen Verhandlungen wurde die Harmonisierung des passiven Ver-
edelungsverkehrs fiir die Bekleidungs- und Maschenindustrie in der EU am
08.12.1994 vom Rat verabschiedet. Die Bundesregierung hat sich fiir m&glichst libe-
rale Regeln im passiven Veredelﬁngsvcrkehr eingesetzt. Der urspriinglich von der
Europdischen Kommission sehr restriktiv angelegte Verordnungsentwurf konnte in
intensiver Zusammenarbeit sowohl mit Frankreich wie mit den nérdlichen Mitglied-
staaten der EU in eine akzeptable Form gebracht werden. Durch die neue Verord-
nung wurden Einschrinkungen des traditionellen passiven Veredelungsverkehrs
vermieden und neue Wachstmnsmﬁglichkeitén eingerdumt. Mit der Verabschiedung
der neuen Verordnung wurde auch die Zollfreiheit des passiven Veredelungsverkehrs

fiir alle MOE-Staaten festgeschrieben.
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Fiir die Textilindustrie i.e.S. besteht zwar nicht die Mﬁélichkeit der Inanspruchnah-
me des wirtschaftlichen passiven Veredelungsverkehrs nach der VO (EG)

Nr. 3036/94 des Rates; die Textilindustrie zeigt jedoch ebenfalls zunehmend Interes-
se an Kooperationen mit.den,MOE- und GUS-Staaten. Fertigerzeugnisse aﬁs Koope-
rationsbeziehungen werden zum Teil dann in die EU eingefithrt. Dies erfolgt gegen-
wirtig ﬁber'die Vollgeschiftsquoten, wenn mengenmiflige Beschrinkungen fiir die

entsprechenden Kategorien und Lander existieren.

Die Bundesregierung hat ihre Bereitschaft erklart, sich bei entsprechendemn Bedarf
der deutschen Textilindustrie fiir zusitzliche Kooperationsquoten in Briissel einzu-

setzen.

Beim ER in Essen wurde gefordert, dafl die MOE-Linder filr einen erfolgreichen
Anngherungsprozef} an die EU angemessene wirtschaftliche und politische Bedin-
gungen zu erfiillen haben. Dies umfaBt auch die Herstellung eines an den Markt- und

Wettbewerbskriften orientierten Wihrungssystems.

Eine Abwertungsstrategie der MOE-Staaten zur Steigérung ihrer Wettbewerbsfihig-
keit wire sicher eine falsche Strategie und wire mit erheblichen Risiken verbunden.
Es liegen jedoch keine Anhaltspunkte dafiir vor, daB dies gegenwiirtig von den ost-
europdischen Staaten gemacht wird. Hierbei mu88 man auch beriicksichtigen, dafl die
Herausbildung marktméiﬁiger Wechselkursrelationen nach der gravierenden und ein-
schneidenden Umstellung von Zentralverwaltungssystemen in Marktwirtschaften ei-
ne gewisse Ubergangszeit erfordert. Der Wechselkurs hingt dariiber hinaus von einer
Vielzahl von wirtschaftlichen und politischen Determinanten ab, so daf$ Aussagen
iiber den ,richtigen” Wechselkurs auch aus diesen Griinden mit erheblichen Unsi-

cherheiten verbunden sind.

Wie bereits unter Punkt 1.4. ausgeﬁihrt; setzt sich die Bundesregierung im Rahmen
ihrer Méglichkeiten daftir ein, daB in der EU einheitliche Umweltstandards gelten

! |
und auch administrativ vollzogen werden.



Wie bereits unter Punkt 1.4. und 2.4. dargelegt, wirkt die Bundesregierung im Rah-
men ihrer Mdglickeiten auf eine europiische Harmonisierung der Umweltstandards
hin. Die Durchsetzung der deutschen Umweltstandards ist aber nur in begrenztem

Umfang méglich, da die Beschliisse im Umweltbereich im Rat mit Mehrheit fallen.

Die Verhandlungen iiber eine Revision des Allgemeinen Préferenzsystems sind im
Dezember 1994 fiir den gesamten Bereich der gewerblichen Waren erfolgreich abge-
schlossen worden (VO Nr. 3281/94 vom 19.12.1994/Amtsbl. EG Nr. L 348). Die
beiden wichtigen Hauptziele der Reform, Vereinfachung des Systems und Konzen-
tration der Priferenzen auf die weniger entwickelten Lander, sind erreicht. Um die
Praferenzvorteile stirker auf die weniger fortgeschrittenen Entwicklungsldnder zu
konzentrieren, sind Lander, die in b;.stimmten Produktbereichen besonders wettbe-
werbsfihig sind, filr diese Waren ausgeschlossen worden. Dies gilt in besonderem
MaBe fiir die ostasiatischen Schwellenldnder. Im iibrigen sind simtliche Textil- und
Bekleidungswaren im neuen Priferenzsystem als sehr sensibel eingestuft und werden
mit einem Préferenzzollsatz von 85 % der Z6lle des Gemeinsamen Zolltarifs belegt.
Lediglich die am wenigsten entwickelten Linder (LLDC) und die finf Andenstaaten
- letztere zur Unterstiitzung threr DrogenbekdmpfungsmaBnahmen - genieBen auch
fiir diese Waren Zollfreiheit;

Zur Verbesserung der sozialen Rahmenbedingungen in den Entwicklungsldndern er-
scheint einer Reihe von EU-Mitgliedstaaten das Allgemeine Praferenzsystem nicht
das geeignete Mittel. Wegen der a:;ifgnmd der Uruguay-Runde ohnehin sinkenden
Zlle bestehe hier kaum noch Spielraum ﬁ.ir erfolgversprechende Mafinahmen. Au-
Berdem bestehen erhebliche Bedenken gegen die Verkniipfung von Handel und so-
zialpolitischen MafBinahmen. Zu diesen Fragen werden gegenwirtig in internationalen
Qrganisationen, insbesondere der OECD, Analysen erarbeitet (s. dazu oben 1.5).

Die neue Priferenzverordnung sieht vor, daB der Ministerrat sich 1997 erneut mit

diesem Problem befalt.

Die Textil- und Bekleidungsindustrie genielit ebenso wie andere Branchen das breite
Angebot von allgemeinen auBenwirtschaftlichen FérdermalBnahmen der Bundesre-
gierung. Hierzu gehoren neben den HERMES-Garantien und der Messefrderung die
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allgemeinen Fﬁrdermaﬁnahrr;en des Drei-Sdulen-Systems, d.h. der Auslandshandels-
kammern, der Bundesstelle filr Aulenhandelsinformation (BfAI) und der Wirt-

" schaftsabteilungen der Auslandsvertretungén.

Die 48 Auslandshandelskammern, 12 Delegiertenbiiros und 10 Représentanzen der
deutschen Wirtschaft, die aus dem Bundeshéﬁsﬁalt mafgeblich unterstiitzt werden,
bieten eine Vielfalt von Dienstleistungen zur Exportférderung an, die neben kom-
merziellem Auskunfisdienst, Rechtsberatung, Messevertretungen, Markt- und Wirt-
schaftsanalysen alle Bereiche der Handelspflege und Handelsforderung umfassen.

Die Bundesstelie fiir AuBlenhandelsinformation bietet jahrlich tiber 1.000 AuBenwirt-
schaftsversffentlichungen zur Markterkundung, Geschéftsanbahnung und -abwicklung
an, die sie insbesondere tber ihr Netz von 45 Wirtschaftskorrespondenten aufbereiten
14t. In diesem Gesamtangebot sind zahlreiche Spezialpublikationen cntﬁalten, die der

Exportfdrderung fiir die Textilindustrie dienen kénnen.

Die Bundesregierung unterstiitzt seit mehr als 4 Jahrzehnten die Exportaktivititen
der deutschen Wirtschaft insbesondere iiber die Beteiligung an Messen und Ausstel-

lungen im Ausland.

80 % aller gefSrderten Firmen sind eindeutig dem Mittelstand zuzurechnen. Der
iiberwiegende Teil der Unternehmen der Textil- und Bekleidungsindustrie ist mittel-
standisch. Die Auslandsmessepolitik der Bundesregierung erreicht damit eines ihrer

wichtigsten Ziele.



- 10 -

In 1995 sind fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie folgende Beteiligungen vorge-

sehen:

Textilien, einschl. Heimtextilien

Budapest Budapester Modetage 16.03. - 18.03.
Budapest Budapester Modetage 03.09. - 05.09.
Orlando Heimtextil America 17.05. - 19.05.
Prag Interior Textiles Heim- l

und Haustextilien 12.10. - 14.10.
Yokohama TOP Look-

European Fabric Fair 31.10. - 02.11.
Bekleidung
Briinn Styl-Fashion Point 21.02. - 24.02.
Briinn Styl-Fashion Point 23.08. - 26.08.
Budapest Budapester Modetage 16.03. - 18.03.
Budapest Budapester Modetage 03.09. - 05.09.
Moskau Bekleidungsmesse September
New York N.Y. PREMIER

COLLECTIONS 26.02. - 28.02.
New York N.Y. PREMIER

COLLECTIONS 17.09. - 19.09.
Shanghai Int. Fashion Fair 16.09. - 20.09.
Yokohama Fur & Fashion

Japan Messe 15.02.-17.02.

Die Sonder{6rderung fiir Firmen aus den neuen Bundesldndern wird noch bis min-
destens Ende 1995 fortgesetzt.

Eine Fortsetzung {iber diesen Zeitpunkt hinaus ist nicht ausgeschlossen.
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Einer aktuellen BMWi-Forschungsstudie (ECON CONSULT/ISG Sozialforschung:
.,,Die ErschlieBung neuer Mﬁrkte der mittelstiindischen Wirtschaft durch Auslands-
'rnessen“, Juli 1994) zufolge sind Ausléndsmessebeteiligungen das Marketinginstru-
ment Nr. 1 im AuBenhandel. Rund 1/5 der Exportumsétze deutscher Unternehmen
resultiert direkt aus der Beteiligung an aus‘Ié'.ndischcn Messen und Ausstellungen.
Dies entspricht einer Gréenordnung von rd. 120 Mrd DM mit steigender Tendenz.
Bezieht man die indirekten Effekte der Auslandsmessebeteiligungen ein - also wenn
z.B. ein Kooperationspartner auf einer Messe gefunden wird -, erhdhen sich die Ex-
pertumsitze auf rd. 25 %. Angestofen voﬁ der ﬁMsischen Présidentschaft wird
sich auch die Europ#ische Kommission verstéirkf um Exportunterstiitzung fiir die

T/B-Industrie bemiihen.
Zu IT1.

" Der Bundesrat hat die Bﬁndesregierung aufgefbrdert, éir‘len‘ Arbeitskreis aus Bundes-
regierung, Bundeslindern mit Téxtilstandorten, Textil- und Bekleidungsindustrie
und Gewerkschaft Textil-Bekleidung einzurichten. Die Bundesregierung beabsich-
tigt, zunichst eine Gesprichsrunde auf Arbeitsebene zusammenzurufen,l um einen
Meinungsaustausch {iber Entwicklungen in der Branche, Rahmenbedingungen und
politische Zielsetzung herbeizufiihren.
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Der Textilsektor in der UmguayQRﬁn_de des GATT

Der AbschluB der Uruguay-Runde des GATT am 15. Dezember 1993 beendete erfolgreich
mehr als sieben Jahre komplexer Verhandlungen, die neue Grundlagen fiir ein transparentes,
faires und umfassendes Welthandelssystem gelegt haben.

Eines der Ziele der 1986 in Punta ﬁel Este lancierten Verhandlungsrunde war, daf ,,Verhand-
lungen fiir den Sektor Textil und Bekleidung darauf abzielen sollen, Modalititen zu formulie-
ren, die die Integration dieses Sektors unter die allgemeinen GATT-Regeln erlauben, auf der
Basis verstirkter GATT-Regeln und Disziplinen, um damit gleichzeitig zu einer weiteren Li-
beralisierung des (Welt-)handels beizutragen.”

Das Ergebnis der Verhandlungeﬁ fur den Textilsektor konzentriert sich in dem ,,Agreement
on Textiles and Clothing* (Dok. MTN/FA II AIA-S5, abgedr. in BT Drs. 12/7986, S. 155

- 185, deutsche Ubersetzung S. 114 - 154). Es ist in den Gesamtzusarmﬁenhang mit dem Ab-
kommen iibér die Errichtung der Welthandelsorganisation (WTQ), den Marktsffaungsver-
handlungen, der Abkommen tiber die Bekimpfung von Dumping und Subventionen, dem
neueﬁ Abkommen zum Schutz geistiger Eigentumsrechte und der aﬁderen Abkommen der
Uruguay-Runde zu stellen (s. BT Drs. 12/7655 (neu) und 12/7986).

Die von der Europiischen Gemeinschaft 1986 definierten Verhandlungsziele fiir den Textil-

und Bekleidungssektor wurden in dem Gesamtabschlu erreicht.

Das Textilabkommen sieht eine ausreichende Ubergangspenode vor, die der Industrie in Eu-
ropa erlaubt, sich allmghlich an das Auslaufen des Textil- Sonderreglmes strukturell anzupas-
sen; eine Ubergangsschutzklausel, die selektiv anwendbar ist, kann in den Integrationsphasen

angerufen werden, um Importzuwéchse abzuwehren, die die européische Industrie schidigen.

Im Bereich verstirkter GATT-Regeln und Disziplinen finden sich deutliche Verbesserungen
in dem Abkommen iiber den Schutz geistigen Eigentums (TRIPS) im Hinblick auf Muster
und Modelle, das von besonderem Wert ist fiir die europdische Textil- und Bekleidungsindu-
strie. Die verschirfien Antldumpmg-Regeln und d:e neue Subventlonsdlsnplm, die fiir alle
Mitgliedstaaten des Abkommens gelten, unterstreichen die erfolgreichen Bemiihungen darum,

faire internationale Handelsbedingﬁngen sicherzustellen.
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Sanktionen des Textilabkommens gegeniiber Lindern, die ihre Verpflichtungen zur Einhal-
tung verschirfter GATT-Regeln und Disziplinen verletzen, werden ausdriicklich eroffhet. So
kénnen z. B. die erhthten Wachstumsraten der Kontingente wihrend der Integrationsphasen

ausgesetzt werden.

Im Laufe des Verhandlungsprozesses hat die Europaische Union besonderen Wert auf den
Marktzugang in allen Lindern gelegt, die selbst signifikante Hersteller von Textil- und Be-
Kleidungsprodukten sind. Es sind deutliche Senkungen der relativ hohen Z5lle in anderen In-
dustrielindern vereinbart worden, und die Entwicklungslinder haben mit der Konsolidierung
bisher ungebundener Zollsétze Kalkulationssicherheit fiir den Export beigetragen.

Damit wurde der Zugang der europiischen Textil- und Bekleidungsindustrie zu den Mérkten
der Handelspartner deutlich verbessert. Alle groBeren Textil und Bekleidung produzierenden
Linder haben zu dem Gesamtergebnis beim Zollabbau beigetragen; auch Indien, Pakistan und
Indonesien haben in Nachverhandlungen, die am 31, Dezember 1994 beendet werden konn-
ten, zufriedenstellende Marktbﬁlungsangebote abgegeben.

Das GATT-Abkommen iiber die Integration des Textil- und Bekleidungssektors unter
die allgemeinen GATT-Regeln im Uberblick

1. Die Integration ins GATT als Basis

Grundprinzip ist die Re-Integration des T/B-Sektors ins GATT; das bedeutet, daB das
bisher geltende Ausnahmesystem des Welttextilabkommens (WT A) beseitigt wird und
durch ein Abkommen ersetzt wird, das vorsieht, alle Produkte des Textil- und Beklei-
dungssektors schrittweise den normalen GATT-Regeln zu unterstellen. Dazu wird eine
Produktliste definiert, fiir die dieses-ﬂbergangssystem gilt. Re-Integration bedeutet, daB
Beschrinkungen schrittweise beseitigt werden und bei Produkten, die dem Textilsonder-
regime nicht mehr unterliegen, nur noch die Schutzklause! des Art. XIX GATT fiir
SchutzmaBnahmen in Anspruch genommen werden kann. Insofern werden T/B-Produkte
aus dem Textilsonderregime, das bilaterale Quotenabkommen und Diskriminierung zwi-
schen Lieferlindern erlaubt, in das GATT als Normensystem zurickibertragen.
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Als Gegengewicht zu dieser Re-Integration, dem Abbau der Sonderregeln, werden die
GATT-Regeln und -Disziplinen verstirkt, die faire internationale Handelsbedingungen
garantieren sollen; das sind die neuen Regeln zur Dumping- und Subventionsabwehr,

zum Musterschutz und Marktzutritt. |

!

Uberblick iiber dask Textilabkommen

Uberblicksweise 1Bt sich das neue Textilabkommen wie folgt darstellen:

Beseitigung aller WTA;Quoten nach 10 Jahren Laufzeit.

- Integration von Textil-/Bekleidungsprodukten in drei Stufen, mit einer Schluiphase,
die 10 Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens endet (frithestens voraussichtlich
01. Januar 2005).

- Injeder Phase werden Textil-/Bekleidungsprodukte in das GATT re-integriert; die
Wachstumsraten der bestehenbleibenden Quoten werden erhiht.

- Eine selektive Ubergangs-Schutzklausel kann in den Integrationsphasen angerufen
werden, um Importzuwichse abzuwehren, die die europiische Industrie schidigen.

- Ein Textil-Uberwachungsgremium wird die Durchfithrung des Abkommens beglei-

ten.

Eine neue Welt—HandeI$~0rganisation (WTO) gibt dem GATT einen neuen Rahmen,
Die Welt-Handels-Organisation (WTO)
Das Abkommen ist in den WTO-Rahmen eingebettet:

- Die SéhluBal;te der Ijmguay-Runde wird die neuen Zolltarifbedingungen aller Ver-
tragsparteien des GATT fiir die WTO enthalten.
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- Die SchiuBakte der Uruguay-Runde enthilt die fir den Textilsektor wichtigen Ele-
mente verstirkter GATT-Regeln und -Disziplinen, insbesondere im Hinblick auf die
Abwehr von Dumping und Subventionen, die Markt6ffnung und den Schutz geisti-
gen Eigentums, einschlieBlich des Industriedesigns.

IiI. Das neue Textil- und Bekleidungsabkommen

Fiir den Textil- und Bekleidungssektor gibt der WTO-Rahmen Sicherheit fiir die Fortfihrung
der Finfuhrmoderation bis zum Jahr 2005 und erd{fhet gleichzeitig neue Mbéglichkeiten, Fair-
ness im Handel durchzusetzen durch verbesserte Antidumping-Regeln, Subventionsabwehr
und Musterschutz.

Der GATT-AbschiuB sffnet auch neue Mirkte in Industrie- und Entwickiungsiandern und
verbessert die Marktzugangsbedingungen durch Zollabbau und mittelfristige Beseitigung von

nicht-tarifiren Handelshemmnissen.

Das Abkommen legt den Weg zur Rickfiihrung des Textil- und Bekleidungssektors unter die
allgemeinen GATT-Regeln fest. Es ist deshalb nicht eine Fortfiihrung der Regeln des Welt-
textilabkommens, wie die Verlingerungen der Vergangenheit, sondern verfolgt einen neuen
Ansatz:

1. Das Abkommen im Zusammenhang

Auf der Basis des bisherigen Ausnahmebereichs des GATT werden sukzessive Produkte
und/oder Produktgruppen dessen Regeln wieder unterstellt (Art. 1). Dazu sind Uber-
gangsregeln erarbeitet worden, die die Produktabdeckung, die Integrationsschritte und
den Zeitrahmen betreffen (Art. 2). Flankierend dazu gibt es eine Ubergangsschutzklausel
(Art. 6). Das Gegengewicht fiir den Abbau des Welttextilabkommens bilden verstirkte
GATT-Regeln und -Disziplinen, auf die in dem Abkommen ausdriicklich Bezug genom-
men wird (Art. 7), und deren Umsetzung in einem Uberwachungssystem mit einem
{Tberwachungsorgan (MTB - Textiles Monitoring Body) kontrolliert wird (Art. 8). Die
Beseitigung der nicht vom Welttextilabkommen abgedeckten Beschréinkungen erfalt
Art. 3; Art. 4 bestitigt das System der Doppelkontrotle und Art. 5 widmet sich der Be-
k#mpfung von Umgehungseinfuhren.
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2. Die Einzelbestimmungen des Abrkommens
8) Erklirung von Punta del Este

Die Priiambel nimmt die Erklirung von Punta del Este auf, in der Verhandlungen
fitr den Textil- und Bekleidungssektor beschlossen worden waren, um die Modalita-
ten festzulegen, die die Reintegration des Sektors ins GATT auf der Basis verschirf-
ter GATT-Regeln und -Disziplinen erlauben wiirde, wobei gleichzeitig zur weiteren
Liberalisierung des Handels beigetragen werden sollte; die Ministerentscheidung
vom April 1989 bestitigte, daB die Integration mit dem AbschluB der Uruguay-Run-
de beginnen sollte; dabei sollten die am wenigsten entwickelten Mitgliedstaaten be-

sonders beriicksichtigt werden.
b) Integratio-n

Art. 1 enthilt den Grundsatz der Integration. Dabei wird noch einmal die beson-
dere Beruicksichtigung besonders kieiner Lieferlinder (Art. 2 § 18), am wenigsten
entwickelter Entwicklungsléinder, Woll-produzierender Entwicklungslédnder und
Nehmerlinder des Passiven Veredelungsverkehrs hervorgehoben (Art. 6 § 6). Art. 1
§ 3 berlicksichtigt ausdriicklich die Mitg]iedstahten, die bisher nicht Mitglieder des
WTA waren, und erlaubt es, sie in den Wirkungsbereich des neuen Textilabkom-

mens ei:_zzubez:iehen.

Die produktspezifisch definierte Tragweite des Abkommens ergibt sich aus Art. 1
§ 7 in Verbindung mit dem Annex zum Abkommen.

ic) Initialphase

Mit dem Inkrafttreten des Textilabkommens beginnt in Stufen die Re-Integration
der Textilprodukte des Annex unter die allgemeinen GATT-Regeln.

In der ersten Stufe sind dafiir 16 % des Gesamtvolumens der Importe des Jahres
1990, definiert nach dem Harmonisierten System oder nach Textilkategorien, vorge-
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sehen. Die zu integrierenden Produkte sollen Waren aus den folgenden Gruppen

enthalten; Garne, Gewebe, Fertigtextilien und Bekleidungserzeugnisse.

Alle Mafinahmen uber weiterhin zu beschrinkende Produkte auf der Basis des bis-
herigen WTA wie d1e Integratmnsmaﬁnahmen sind unmittelbar dem TMB (Textiles
Monitoring Body) zu notifizieren.

Die entsprechende EU-Liste wurde dem GA’I'I'—Sekretanat notifiziert (Anlage).

Integrationsstufen

Die nach der Anfangsintegration iibrigbleibenden nicht integrierten Produkte sollen
in drei Stufen ebenfalls unter die allgemeinen GATT-Regeln integriert werden:

Am ersten Tag des vierten Jahres nach Inkrafttreten der WTO werden Produkte in-
tegriert, die nicht weniger als 17 % des Gesamtvolumens der Einfithren des Jahres
1990 nach dem Annex reprisentieren. Auch in dieser Phase sollen alle vier Produkt-
gruppen von Textil- und Bekleidungswaren berficksichtigt werden.

Am ersten Tag des achten Jahres nach Inkrafitreten des Textilabkommens werden

weitere 18 % des Handelsvolumens in das aligemeine Regelwerk integriert.

Am ersten Tag des elften Jahres (d. h. nach 10 Jahren Laufzeit), nach dem das Ab-
kommen tber die WTO in Kraft getreten ist, werden alle Textil- und Bekleidungs-
produkte unter die GATT-Regeln 1934 integriert sein, alle Beschrinkungen nach

dem Abkommen beseitigt.

Eine schnellere Integration durch die Importlinder ist nicht ausgeschlossen, die Aus-
wahl der Produkte (neben dem Gruppenspektrum) ist den Einfuhrmitgliedstaaten

ﬁbe_r!assen.
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¢) Modifizierung der Wachstumsraten

Paralle! zu der Integratioln der Textil- und Bekleidungsprodukte unter die allgemei-
nen GATT-Regeln Werden‘die jihrlichen Wachstumsraten der jeweils {ibrig blet-
benden mengenmaBigen Beschrinkungen erhdht. Fir die erste Stufe der Integration

_ werden die unter dem WTA bestehenden Wachstumsraten um 16 % angehoben. Fir
die Stufe 2 wird die Wachstumsrate der entsprechenden Stufe 1 um 25 %, fiir Stu-
fe 3 die Wachstumsrate im Vergleich zur Stufe 2 um 27 % angehoben.

Die Flexibilitiiten der bisherigen Abkommen unter dem Welttextilabkommen blei-
ben aufrechterhalten: Das betrifft die jahrlichen Ubertragungen und den begrenzten
‘Transfer zwischen Textil- und Bekleidungskategorien (Art. 2).

f) Hlink* des Textilabkommens mit der WTO

Die Verbindung zwischen dem Textilabkommen und der WTO bzw. den anderen
WTO-Regelungen und -Organen wird ausdriicklich in Art. 3 des Textilabkommens
angesprochen. Alle Beschrinkungen fiir die Einfuhr von Textil- und Bekleidungs-
produkten auBerhalb des bisherigen WTA und, abgedeckt durch Art. 2 des neuen
Abkommens, unabhiingig davon, ob sie sich in Ubereinstimmung mit dem GATT
1994 befinden, miissen dem TMB im Detail notifiziert werden, oder es miissen die
Notifizierungen an andere Uberwachungsorgane auch dem TMB zur Verfligung ge-

stellt werden.

Alle Beschrankungen nach diesem Artikel, ausgenommen die nach den GATT-
chcln 1994 gerechtfertigten, miissen entweder innerhalb eines J ahres in Uberein-
stimmung mit den GATT-Regein 1994 gebracht werden oder nach einem vorzu-
schlagende Programm progressiv abgebaut werden. § 4 von Art. 3 erlaubt jedem
Mitglied des Texti_lausschus'ses Gegennotifizierungen im Hinblick Quf jede Mafinah-
me nach dem GATT 1994 oder im Hinblick auf bisher nicht notifizierte Beschriin-
kungen nach Art. 3. Insofern konnen alle GATT-Rechtswege und Moglichkeiten

ausgeschopft werden.
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Doppelkontrolle

Die Quotenverwaltung wird von den exportierenden Staaten vorgenommen. Im-
portlinder sind jedoch nicht verpflichtet, Lieferungen abzufértigen, die die festgeleg-
ten Qﬁoten nach dem Abkommen o;ier im Rahmen von Schutzmafinahmen iiber-
schreiten (Art. 4).

SchutzmaBnahmen

Die Bekimpfung von Umgehungseinfuhren sowie die verwaltungsmiBige Zusam-
menarbeit und Abwicklung werden intensiviert. Der neue Art. 5 verschirft die bis-
herigen Regeln gegeniiber Umgehungseinfuhren durch die Verpflichtung, die not-
wendigen rechtlichen und verwaltungsméBigen Institute zu schaffen, um Umge-
hungseinfuhren wirksam zu bekimpfen. Dazu gehart notfalls die Anderung von Ge-
setzen und Verwaltungsverfahren, der Austausch von Informationen iiber Dokumen-
te, Korrespondenzen, Berichte und andere relevante Informationen, einschliefSlich
der Ermdglichung von Besuchen, Kontakten und Untersuchungen, Bekdmpfungs-
maBnahmen gegeniiber Umgehungen schlieBen die Anpassung der Quotenhthen ein
und Aktionen gegen solche Mitgliedstaaten, die in Umgehungsausfuhren verwickelt

sind.

Art. 5 § 6 schlieBt auch solche Falschdeklarationen ein, die sich auf Fasergehalt,
Mengen, Beschreibung oder Zollklassifikation der Ware beziehen. Die Mitglieder
des Abkommens sind sich dariiber einig, daB auch in solchen Fillen gegeniiber den
diese Félschungen verursachenden Exporteuren oder Importeuren Mafinahmen nach

den jeweiligen Rechtssystemen der Mitgliedstaaten ergriffen werden miissen.
Textilschutzklausel

Eine spezifische Schutzklausel (Ubergangsschutzklausel) gilt auch nach dem neuen
Abkommen filir den Textilsektor, die sich ‘wesentlich von der allgemeinen Schutz-
klausel des Art. XIX GATT unterscheidet. Diese Schutzklausel ist anwendbar fiir
alle Produkte des Annexes zum Abkommen, ausgenommen solche, die bereits wie-
der in das GATT 1994 nach Art. 2 des Abkommens integriert sind.
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Voraussetzung fiir die AnWendung dieser Schutzklausel durch einen Einfuhrmit-
gliedstaat ist der Nachweis, daB ein bestimmtes Produkt in solch erhdhten Mengen
eingefiihrt wird, so dafi es Schaden verursﬁcht fiir die heimische Industrie, die das
gleiche oder ein direkt im Wettbewerb befindliches Produkt herstellt. Dabei sollen
beriicksichtigt werden: Produktion, Produktivitit, Kapazitiitsausnutzung, Entwick-
lungen, Marktanteil, Exporte, Lohne, Béschﬁﬁigung, Preise; Profite und Investition;
keines dieser Eieme’nte allein wird'jedoch als entscheidend betrachtet.

Bedeutsam ist, dal Art. 6 § 4 ausdriicklich die Diskriminierung zwischen den Liefer-
lindern erlaubt. ‘

Die am wenigsten enm;ickcftgn Mitgliedstaaten, kleine Produzenten, wollproduzie-
rende Linder und PV-Nehmerléinder sollen dabei in ihren Interessen besonders be-
riicksichtigt werden.

Neue Beschriinkungen sollen in Konsultationen zwischen den betroffenen Mitglied-

staaten des Abkommens vereinbart werden, Das Textiles Monitoring Body ist zu

 beteiligen und entscheidet letztlich iiber die Rechtfertigung der MaBnahme (Art. 6
§ 9). Dringlichkeitsrhaﬂnahmeﬁ folgen einer beschleunigten Pritfung (§ 11).

Neu ist die zeitliche Begrehzutig jeder SchutzmaBnahme: Jede neue SchutzmaBnah-
me nach Art. 6 kann in Kraft bleiben entweder fiir drei Jahre ohne Verlangerung

| oder solange, bis das Produkt unter das GATT 1994 integriert ist, je nachdem, wel-

cher Zeitpunkt frisher ist.

Die Verwaltungsregeln fiir neue SchutzmaBnahmen sind relativ flexibel, um ihre

Anwendbarkeit sicherzustellen.
GATT-Regeln und -Disziplinen
Art. 7 des neuen Abkommens spiegelt die Voraussetzungen fiir die Re-Integration

des Textil- und Bekleidungsséktors unter die aligemeinen GATT-Regeln im Hinblick
auf die verschiirften GATT-Regeln und -Disziplinen. Diese werden als Teil des
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Integrationsprozesses begriffen. Die Mitgliedstaaten verpflichten sich dazu, die
Marktzugangsbedingungen zu verbessern flir Textil- und Bekleidungsprodukte
durch Zollsenkungen und Zollbindungen, Verringerung oder Beseitigung von nicht-
tarifiren Handelshemmnissen und Erleichterung von Formalititen im Bereich des
Zolls, der Verwaltung und der Lizenzprozeduren; sie verpflichten sich auch zu einer
Politik fairer Handelsbedingungen fiir Textilien und Bekleidung in Bereichen wie
Dumping und Antidumping-Regeln und -Verfahren, Subventionen und Subventions-
abwehr, und bei dem Schutz geistigen Eigentums; sie verpflichten sich auch, diskri-
minierende Handelsmﬁnahmen gegeniiber der Einfuhr von Textil- und Beklei-

dungswaren in ihrer allgemeinen Handelspolitik zu vermeiden.

Von besonderer Bedeutung ist aas Zusammenwirken des TMB mit den anderen Or-
ganen der Abkommen nach der WTO und der WTO selbst. Die volle Information
tiber die Einhaltung der Verpflichtungen nach dem GATT 1994 wird in Art. 7 § 2 si-
chergestellt, einschliefilich der Moglichkeit, Gegennotifizierungen zu hinterlegen.

§ 3 ersffnet die Moglichkeit, aus dem Textilabkommen heraus andere Organe des

GATT anzurufen, mit der Beschwerde, daB der Ausgleich von Rechten und Pflich-
ten unter dem Textilabkommen und im Rahmen der verstirkten GATT-Regeln und
-Disziplinen nicht zustande gekommen ist. Diese Informationen sind in die Berichte

des TMB zu integrieren.
GATT-Bodies

Die Einrichtung des Textiles Monitoring Body (TMB) selbst regelt Art. 8 des neu-
en Abkommens. Das TMB soll aus einem Vorsitzenden und 10 Mitgliedern beste-
hen. Die Mitgliedschaft soll die breite Basis dc;s Abkommens widerspiegeln und eine
Rotation in angemessenen Zeitriumen vorsehen. Die Mitglieder dienen dem Aus-
schuB auf einer ad personam-Basis. Sie werden bestelit durch den Council for Tra-
de in Goods (GATT-Warenrat). Alle Entscheidungen des TMB werden im Konsens
getroffen. Eine streitbeteiligte Partei kann eine Entscheidung nicht verhindern
(Erklirung des Allgemeinen Rates der WTO am 31.01.1995). Das TMB kann sich
mit allen Fragen beschiftigen, die das Textilabkommen oder die damit verbundenen
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Rechte und Pflichten betfeﬁ'cn, Alle Empfehlungen und Ergebnisse von Untersu-
chungen sollen dem Council of Trade in Goods zur Info\rmation ibermittelt werden.
Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, die Empfehlungen des TMB vollstindig durch-
zufiihren. Falls eine einvernehmliche Lbsung nach diesem Verfahren zwischen Mit-
gliedstaaten nicht méglich ist, kann jedes Mitglied die Frage dem Dispute Settle-
ment Body vorlegen und das Strcitschlichﬁmgsverfahren nach Art. XXTIIT § 2 des
GATT 1994 in Gang setzen. |

Auf der anderen Seite tberwacht der Council for Trade in Goods (GATT-Waren-
rat) die Implementierung des Textilabkommens und die Einhaltﬁng der damit ver-

" bundenen Rechte und Pflichten. Der TMB iibexrhittelt dem Warenrat jeweils fiinf
Monate vor Ende jeder Integrationsstufe einen Bericht iiber den Integrationsproze8,
einschlieBlich der Anwendung der Ubergangsschutzklause! und im Hinblick auf die
Durchfithrung der GATT-Regelh 1994 und ihrer Disziplinen, wie in den Artikeln 2,
3, 6 und 7 des Textilabkommens festgehalten.

Der Warenrat ist berechtigt, solche Entscheidungen zu treffen, die die Aufrechterhal-
tung des Gleichgewichts aller Rechte und Pflichten nach dem Textilabkommen si-
cherstellen. Das Dispute Settlement Body ist berechtigt, Verdnderungen bei den
Wachstumsraten des Art. 2 § 14 vorzunehmen, im Hinblick auf jedes Mitgliedsland,
das die Verpflichtungen nach dem Abkommen nicht erfiillt.

Dies stellt eine Moglichkeit dar, die Einhaltung von Rechten und Pflichten des Ab-
kommens im Rahmen von Sanktionen nach der Dispute Settlement Procedure si-

cherzustellen.
Das Enddatum der Integration wird davon jedoch nicht beriihrt.

Eine andere Moglichkeit stellt die Anrufung des Warenrates dar, mit der auch nicht-
rechtswidrige MaBnahmen von Mitgliedstaaten auf einer politisch-8konomischen

Ebene angesprochen werden kdnnen.
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) Enddatum

Art. 9 des neuen Abkommens legt noch einmal ausdriicklich fest, dafi 10J ahre nach
Inkrafttreten der Welthandelsordnung der Sektor Textil und Bekleidung voll in das
GATT 1994 eingegliedert sein mufB: ,,There shall be no extension of this Agree-

ment®,
IV. Verstirkung der GATT-Regeln und -Disziplinen

Die Re-Integration des Textilsektors unter die allgemeinen GATT-Regeln war von vornher-
ein konditioniert durch einen ,link* zu verstiirkten GATT-Regeln und -Disziplinen. Ge-
meint waren damit die Moglichkeiten, sich gegen unfairen Wettbewerb zu schiitzen, der sich
z B. ausdriickt in Dumping-Praktiken, Subventionen, Diebstahl und Nachahmung von Mu-
stern und Modellen oder Abschottung heimischer Mérkte gegen internationalen Wettbewerb.
Gleichzeitig sollte eine effektive Rechtsverfolgung und Streitschlichtung im Rahmen der
GATT-Regeln sichergesteﬂt werden.

1. Antidumping-Kodex

Der neue Antidumping-Kodex des GATT ist ein bemerkenswerter Schritt auf dem Weg
zu klareren Regeln und Verfahren bei der Anwendung handelspolitischer Instrumente.

Erstmals gelang es, strenge Richtlinien fiir die Feststellung von Dumping-Margen und
Schadigungsumfang festzulegen und Verpflichtungen zur Transparenz der Verfahren ein-
sufiihren. Alle betroffenen Parteien erhalten einklagbare Rechte auf Priisentation ihrer
Falkten und Argumente.

Wie von der EU seit langem praktiziert, mitssen zukiinftig weltweit alle Antidumping-
Mafnahmen nach spitestens fiinf Jahren {berpriift bzw. eingestellt werden. Verbindliche
de-minimis-Schwellen werden dazu fiihren, daB bei Feststellung geringfugiger Auswir-
kungen Antidumping-Verfahren sogleich beendet werden. Hervorzuheben ist die Stiir-
kung der Schiedsgerichtsverfahren des GATT, durch die die Rechtssicherheit erhdht

wird.
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Von bjesonderer Bedeutung fitr die Textilindustrie mit ihrer Vielzahl an Exporteuren,
Herstellern, Importeuren und Produktgruppen ist, da8 nunmehr die Methode der repri-
sentativen Stichprobenwahl (sog. safnpling) zur vereinfachten, _zeitslparenden Feststellung
der Dumping-Margen im GATT-Kodex ausdriicklich als zulissig anerkannt wird. Der

revidierte Antidumping-Kodex entspricht damit in den wesentlichen Teilen dem Anliegen
der Textilindustrie.

Die EU hatli,n ihrem politiécheri BeschluB vom 15, Dezember 1993 zur verfahrensméBi-
gen Verbesserung der Handhabung des EG-Antidumping-Instruments festgestellt, daB es
unerliBlich ist, eine Stithrobgnauswah] vorzusehen, wenn Untersuchungen eine groBe
Anzéh] von Parteien betreffen. |

Zur Ei‘nleitﬁng von Antidumping-Verﬁlahren wird es nach dem neuen GATT-Kodex zu-
kiinftig ausreichen, wenn die Antragsteller 25 % der inléindischen Prﬁduktion des betrof-
fenen Produktes représentieren. Um jedoch MiBbrauchen vorzubeugen, ist ebenfalls klar-
gestellt, daB der die Klage unterstiitzende Anteil der inldndischen Hersteller den gef. die

Einleitung eines Verfahrens ablehnenden Anteil iibersteigen mug.

Alles in allem stellt der neue Antidumping-Kodex ein Geéengewﬁcht gegeniber Versu-
chen zu protektionistischen Alleingingen dar, indem er alle Vertragsparteien an feste
Verfahrensregeln und -kriterien bindet.

Subventionskodex _

- Der neue Subventionskodex beinhaltet den sog. Ampelansatz mit einer Einteilung der
Subventionen in verbotene (Kategorie rot) (Art. 3), nicht verbotene, aber angreifbare
(Kategoﬁe gelb) (Art. 5 und 6) und unter bestimmten Voraussetzungen nichtangreifbare
(erlaubte) (Kategorie griin) (Art. 8) Subventionen.

Mit diesem Konzept erfolgt insbesondere in der Kategorie der angreifbaren Subventionen
(Art. 6.1) eine Verschirfung der Disziplin insofern, da8 fiir bestimmte Subventionstat-
bestinde {Subventionswert gémessen am Verkauf eines Produkts gréfler als 5 %, Ver-
lustﬁbemﬁhme, SchuldennachlaB etc.) eine direkte Schadensannahme getroffen werden

kann (sog. Beweislastumkehr). Diese Vermutung ist durch das subventionierende Land
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widerlegbar (Art. 6.2.). Kann der Gegenbeweis nicht erbracht werden, kann sich die ge-
schidigte Vertragspartei nach Ablauf von sechs Monaten vom Subventionsausschufl zu
GegenmaBnahmen ermachtigen lassen, sofern die subventionierende Vertragspartei ihre
Mafnahmen nicht beseitigt.

GewissermaBen als Ausgleich fiir eine Verschérfung der Disziplin fiir bestimmte Subven-
tionstatbestinde werden mit der sog. Griin-Kategorie im Unterschied zum bisherigen
Kodex Forschungsbeihilfen (Grundlagenforschung 75 %, angewandte Forschung max.
50 %), Regionalhilfen und Beihilfen zur Anpassung bestehender Anlagen an geltende
Umweltstandards unter bestimmten Kriterien als nicht angreifbar eingestuft. Damit wer-
den gegentiber dem bisherigen Kodex ausdriicklich Forschungs-, Regionalbeihilfen und
bestimmte Umweltbeihilfen erlaubt.

Der neue Subventionskodex enthalt ein Gleichgewicht zwischen einer Verschiirfung der
Subventionsdisziplin auf der einen Seite und - bisher nicht existierender - Unangreifbar-

keit von bestimmten Forschungs-, Regional- und Umweltbeihilfen auf der anderen Seite.

Die Anwendbarkeit des Kodex wird unter Beriicksichtigung des neuen integrierten
WTO-Streitschlichtungssystems deutlich verbessert. Wettbewerbsverzerrende Bethilfen
einzelner Vertragsparteien konnén damit ziigig im Rahmen der WTO aufgegriffen wer-
den. Mit der vorhandenen Transparenzverpflichtung miBte die als KompromiB zur Ver-
schirfung der Diszplin erstm:_als eingefiihrte Nichtangreifbarkeit von bestimmten For-
schungs-, Regional- und Umweltbeihilfen so kontrolliert werden kénnen, daf} keine Um-
gehung der eigentlichen Disziplin erfolgt.

Schutz geistigen Eigentums

Das Ubereinkommen itber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigen-
tums (TRIPS-Ubereinkommen), das Bestandteil des Ergebnisses der GATT-UR-
Verhandlungen vom 15. Dezember 1993 ist, enthilt Regelungen, die ein hohes Schutzhi-
vean und eine effiziente Durchsetzung aller Rechte des geistigen Eigentums gewiihrlei-
sten sollen. In diesem Schutz ist neben Urheberrecht und dem Patentrecht auch der
Schutz der industriellen Formgebung durch Geschmacksmuster (design) einbezogen
(Art. 25 und 26 des TRIPS-Ubereinkommens).
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Das TRES-%&MOM& verpflichtet dazu, neue und eigentiimliche Muster und Mo-
delle gegen Nachahmung zu schittzen. Damit soll vor allem der verbreiteten internationa-
len Produktpirateﬁe _entgegéngéwirkt werden. Das Ubereinkommen bestimmt auBerdem,
daf3 fiir den 'Sch_utz des Designs von Textilien keine unangemessen hohen Schranken
hinsichtlich der Kosten und des Ablaufs des Einfragungsverfahrens aufgestellt werden
dirfen. Der Schutz nach dem deutschen Geschmacksmustergesetz erfiillt diese Anforde-
rungen. Hingegen werden eine Reihe anderer Staaten einen Geschmacksmusterschutz
einfithren oder ausbauen und verstirken miissen. Dies wird positive Auswirkungen auf

den Handel mit solchen Textilien haben, die geschiitzte Muster enthaiten.

Neben der Nachahxhung von Originalmustern ist im Textilbereich auch die unerlaubte
Verwendung von Warenzeichen und Fiﬁnenémblemen vor allem von Herstellern von Lu-
xusartikeln anzutreffen. Mit dem im TRIPS-Ubereinkommen ebenfalls vorgesehenen
verbesserten Schutz voh Marken soll gegen dérartige'wettbewerbsverzerrende, den Ruf

und den Absatz der 0ri§inalware schidigende Praktiken wirkungsvoller vorgegangen
werden kdnnen. -

In Art. 7 § 1 (b) des Textiliberleitungsabkommens wird die Einhaltung der Verpflichtun-
gen des TRIPS-Ubereinkommens fiir den Textilsektor ausdracklich festgelegt. Dariiber-
hinaus ermoglicht das neue integrierte Streitschﬁchmhgsverfahren bei VerstdBen gegen
TRIPS-Vorschriften auch Sankti_onsrrmﬁnahmen im Warenbereich.

Es kommt jetzt darauf an, das Hinterlegungssystem fiir Muster und Modelle im Textil-
sektor so praxisnah wie moglich zu gestalten. Das TRIPS-Ubereinkommen, das zum er-
sten Ma.l im Rahmen von internationalen Handelsabkommen den Schutz geistiger Eigen-

tumsrechte statuiert, bietet dazu einen geeigneten Ansatz.
Markt'ﬁffnung

Der Marktzugang zu den Mirkten von Industrie- und Entwicklungslindern driickt sich
| hauptséchlich im Niveau des Zollschutzes aus:
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a) Zollabbau

' Die Zlie fir den Industriesektor werden im gewichteten Durchschnitt um mehr als
1/3 gesenkt, deutlich mehr also als noch in der Punta del Este-Erkldrung zur Einlei-
tung der Runde im Jahr 1986 vereinbart. Die Zollsenkung soll in fiinf gleichen Jah-
resraten - beginnend 1995 - vorgenommen werden; fur bestimmte Produkte (z. B.
Chemie, Papier und Textil) ist ein verlingerter Zollabbau vorgesehen.

Die weiteren Ziele der Runde - verstirkter Zollabbau von Hochzolien und die ver-
stirkte Festschreibung von Zollstzen - sind, wenn auch mit gewissen Einschrin-
kungen, ebenfalls erreicht worden.

Insbesondere die Entwicklungslander - speziell aus dem asiatischen und sidameri-
kanischen Raum - haben neben der Senkung von Zbllen zum Teil bemerkenswerte
Beitriige zum Punkt Bindung von Zollsatzen im GATT geleistet und damit zuneh-
mend Verantwortung fiir den Welthandel ibernommen.

Von den Industrielindemn behilt Japan auch nach dieser Runde den niedrigsten
Zolltarif der Welt fiir Industriegiiter (durchschnittliche Senkung um etwa 56 %,). Die
USA senken die durchschnittliche Zolibelastung gegeniiber allen Landern um rd.

35 %, gegeniiber den Importen aus der EG sogar um ca. 50 %. Dies ist ein fiir die
EU durchaus akzeptables Ergebnis, das allerdings durch noch verbleibende ameri-
kanische Hochzslle fiir bestimmte Textil- und Bekleidungsartikel relativiert wird.

Die EU revanchiert sich mit einer Senkung gegentiber allen Lindern um 37 %; ge-
gentiber den USA sind es rd. 55 %.

Die Senkungen von Kanada (47 %) Australien (39 %) und Neuseeland (53 %) run-
den das Bild bei den Industriezolltarifen ab. Alle diese Zahlen sind handelsgewich-
tet.

Die gewichtete Durchschnittszollbelastung der Industrienationen sinkt insgesamt von
6,3 % am Ende der Tokio-Runde (1979) nach Abschiuf} der Zollsenkungen der
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Uruguay-Runde auf 3,8 %; das entspricht einer Senkung um 40 %. Gegeniiber den
Importen aus Entwicklungslindemn falit die Zollsenkung der Industrienationen mit
37 % (von 6,8 % auf 4,3 %) geringer aus; das ist auf den schwicheren Zollabbau in
den Bereichen Textil und Fisch zuriickzufiihren.

Textilz5lle
Die EU hat an ihrem Zloarmonisiérungsvorschlag festgehalten und ihn in ihr Zoll-

senkungsangebot aufgenommen. Er sieht ausgehend von einem Nullzollsatz fisr
Rohstoffe folgende Zollsitze vor:

- Geringfiigig verarbeitet 2%
- Garne 4%-5%
- Gewebe 8%
- Bekleidung 12 %

Die daraus resultierende handelsgewichtete Zollsenkung betrigt bei Textilien

28,5 %. Bei Bekleidungsartikeln, deren aktuelle Zollsitze mehrheitlich mit 13 - 14 %
nur knapp tiber dem Harmonisierungssatz liegen, fillt sie mit rd. 12 % naturgem4B
geringer aus Textilien und Bekleidung zusammengenommen erfahren eine Zollsen-
kung um 17 %, in allen Bereichen also deutlich weniger als die allgemeine Zollsen-
kungsrate der EU von 37 %.

Die USA, die von dem EU-Angebot in dhnlicher GréBenordnung profitieren (gewo-
gene Zollsenkung fiir ihre Exporte in die EU mit 30 % bei Textilien und 11 % bei
Bekleidung), senken ihre Zslle auf Textil- und Bekleidungsimporte aus der EU um
27 %, nachdem sie ihr Angebot im November 1993 durch spiirbare Zollsenkungen
fiir Wollgewebe (von 42 % / 36 % / 33 % auf 25 %), Wollbekleidung (Senkung auf
17,5 % und 14 %) und punktuelle Zugestindnisse fiir Baumwollbekleidung, Baum-
wollgewebe und Bettwische aufgebessert hatten.

Ein wichtiges Ziel der EU-Verhandler, die USA zu einem spiirbaren Abbau der
amerikanischen Textilhochzélle (durch die Quad-Vereinbarung von Tokio definiert
als Zdlle von 15 % und mehr) zu bewegen, haben nicht den erhofften Erfolg ge-
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bracht. Diese Spitzenzélle werden nur um 18 % im gewogenen Mittel gesenkt. Als
,JLompensation“ konnte die EU amerikanische zusitzliche Zollzugesténdnisse in an-

deren Warenbereichen aushandeln.

Ein Blick auf die anderen Industrielinder zeigt, daBl in die bisher stark abgeschotte-
ten australischen und neuseelindischen Mirkte hinsichtlich ihrer Schutzzslle Be-
wegung mit dem Ziel gekommen ist, die eigene Industrie - wenn auch schrittweise -
dem internationalen Wettbewerb auszusetzen. Kanada senkt seine Z6lle um 36 %
auf ein durchschnittliches Niveau von 13 %, die Zollsenkung in Japan liegt in einer
vergleichbaren GréBenordnung (36 % bei Hochzallen, 32 % bei den anderen).

Die Leistungen bestimmter Entwicklungslinder - speziell in Lateinamerika und Asi-
en - liegen weniger in spektakuliren Zollsenkungen fir spezielle Produkte, sondemn
in der weitergehenden Bindung (Konsolidierung) von Zollsitzen im GATT, zum Teil
allerdings noch auf relativ hohem Niveau. Diese Ausweitung der Konsolidierung, die
neben der Zollsenkung ein weiteres erklirtes Ziel der Uruguay-Runde war, triigt er-
heblich zur Kﬂkuhﬁomﬂcherheit im Handel mit diesen Léndern bei.

Positiv hervorzuhebende Beispiele sind Siidkorea, das seine Zélle fiir Garne und
Gewebe (leider nicht fiir Wollgewebe) bei 13 % und die Hilfte aller Bekleidungszol-
le bei 16 % bindet; Singapur, das seine Textilzolle (mit wenigen Ausnahmen) bei

10 % bindet und Chile mit einer Bindung seines gesamten Zolltarifs in einer Zoll-
satzhthe von 25 %.

Mexiko, Brasilien, Argentinien und Phifippinen binden ihre Tarifzdlle bei 30 % bis
50 %, zum Teil als sog. Plafond-Bindung, die die mogliche Obergrenze der Zolle
festschreibt, bei teilweise niedrigeren de facto-Zallen.

Indien, Pakistan und Indonesien fanden sich nachtraglich zu Zollzugestéindnissen im
Bekleidungssektor bereit. Das Ergebnis der Nachverhandlungen, die die EU-Kom-
mission mit diesen Lindern gefithrt hat, bewegt sich im Rahmen der Zielvorgaben
fiirr Entwicklungsldnder. Gerade diese Lander sind als neue Mirkte von besonderer
Bedeutung fiir eine Expansion des gegenseitigen Handels.
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Die genannten Zollsenkungsmafnahmen sind vor zollpflichtigen Importvolumina
(Basisjahr 1988/89) von 4,2 Mrd. ECU/Textil, 7,8 Mrd. ECU/Bekleidung (EG)
bzw. 5,0 Mrd. ECU/Textil, 29,3 Mrd. ECU/Bekleidung (USA) zu sehen.

Zusammenfassung:

Die Analyse der ausgehandelten Zollangebote der wichtigsten Handelspartner der
EU rechtfertigt die SchluBfolgerung, daB dem Zollangebot der EU insgesamt ein
gleichgewichtiges Zollpaket der anderen Vertragsstaaten gegenibersteht.

5. Integriertes Streitschlichtungsverfahren

Die Streitschlichtung des neuen GATT-Regelwerks ist deutlich verstirkt worden. Da-
von proﬁtlert gerade auch der Bereich des neuen Textilabkommens, das die vertragliche
Festlegung von Rechten (Markt6ffiung und Zollabhau) und Pflichten (verstirkte Diszi-
plinen) auffingt in einem umfassenden Notifizierungssystem (,, Transparenz) mit Sankti-
onsmdglichkeiten bei Pflichtverletzungen (z. B. Verzdgerung des Quotenwachstums).

Dieses ,,integrierte Streitschlichtungsverfahren® ist im Kontext der GATT-UR-
Verhandlungen grundlegend neu gestaltet worden und Teil der Verhandlungsergebnisse,
die am 12. April 1994 in Marrakesch unterzeichnet wurden und zum 01. Januar 1995 in
Kraft getreten sind, Es wird von der neu zu griindenden Welthandelsorganisation (WTO)
itberwacht, die fiir die Implementierung und Fortentwicklung simtlicher zugeordneter
Abkommen zustindig ist. Das neue Streitschlichtungsverfahren faBt die bisher zersplitter-
ten Streitschlichtungsregeln zusammen (,,understanding on rules and procedures gover-
ning the settlement of disputes™) und gilt fiir simtliche, von der WTO umfaBten Ab-
kommen (GATT, GATS, TRIPS). Es verfligt iiber eine neue Instanz, die im Falf der
Anfechtung von Berichten der Sondergruppen angerufen werden kann und fiir die
Durchsetzung der Regeln sorgt. Hierdurch soll sichergestellt werden, daB die Berichte
der zur Streitschlichtung eingerichteten Sondergruppen angenommen werden, sofern
nicht der iibergeordnete GATT-Rat im Konsensusverfahren die Nicht-Annahme derarti-
ger Berichte beschlieBt. Diese Anderungen lassen eine Losung der bisher aufgetretenen
Probleme (langwierige Debatten, Blockade durch Vertragsparteien) erwarten und tragen
somit zur Wiederherstellung der Glaubwiirdigkeit und Integritit des GATT-
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Streitbeilegungsverfahrens bei. Einseitige, auf Marktmacht basierende VerstdBe kénnen

somit eher beseitigt werden.

Ein weiterer grundlegend neuer Aspekt des integrierten Streitschlichtungsverfahrens ist
die - nur als ultima ratio zulissige - sektoritbergreifende Riicknahme von Handelskon-
zessionen gegeniiber einem hartniickig vertragsuntreuen Mitgliedstaat (,,cross-sector re-
taliation). VerstdBe gegen das Urheberrecht kénnen beispielsweise dann notfalls auch

durch Riicknahme von Handelskonzessionen beantwortet werden,

V. Wirtschaftliche Auswirkungen der Abkommen der Uruguay-Runde auf die deutsche
Textil- und Bekleidungsindustrie

Das neue Textilabkommen verindert die handelspolitischen Rahmenbedingungen fir die
Einfuhr von Textil- und Bekleidungsprodukten zunichst nicht wesentlich.

Die Quotenregime werden beibehalten, differenziert nach Produkten und Lieferlindern wie
unter dem WTA.

Die Zuwiichse bei den Wachstumsraten (16 % in der ersten Stufe, 25 % fur Stufe 2 und 27 %
fir die letzte Phase) sind in ihrer Wirkung differenziert: bei den groBen (,,dominanten*) Lie-
ferlindern und bei den sensiblen Produkten lagen die WT A-Zuwachsraten zwischen 0,1 %
und 2 %, bei weniger entwickelten Lieferlindern und , late-comer” in weniger sensiblen Be-
reichen bei bis zu 6 % (WTA-“Normalrate), in einigen wenigen Filien bis zu 7 %, bei am
wenigsten entwickelten Entwicklungslindern bis zu 10 %.

Die Anpassung dieser Wachstumsraten um 16 % fiir die ersten drei Jahre und die Folgean-
passungen stellen im Gesamtzusammenhang der bisherigen Verlingerungen des WTA und
der Aushandlung jeweils neuer bilateraler Selbstbeschrinkungen in der Folge eine eher unter-
durchschnittliche strukturelle Anpassung dar.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, daBl das WTA 1986 praktisch unveriindert bis
1995 verliingert wurde und damit auch der urspriinglich festgelegte Endzeitpunkt der Inte-
gration sich um vier bis funf Jahre verschoben hat.



_a. Brucksache 177/95

Die Integrationsstufen beziehen sich auf den gesamten Warenkorb des neuen Abkommens,
der im Vergleich zum bisherigen WTA weiter gefaBt ist. Nach Berechnungen der Kommissi-
on der EU waren nach dem bisherigen WTA und den bilateralen Abkommen der EG mit
WTA-Lieferlindern fiber 30 % des Warenkorbs keinen aktuellen Beschrinkungen unterwor-
fen. Die EU kann danach ihren Verpflichtungen aus dem Textilabkommen bis zum Beginn der
dritten Stufe der Integration naci)kommen, ohne Liberalisierungen bei den hochsensiblen Wa-
renbereichen vornehmen zu miissen. Eine aktualisierte, handelsgewichtete und auf die Bedin-
gungen des Binnenmarktes ausgerichtete Neuberechnung, die auch die Beitritte Schwedens,

Finnlands und Osterreichs beriicksichtigen miiBte, steht noch aus.

In den weniger sensiblen Bereichen, die traditionell hohere Wachstumsraten aufweisen, und
bei den weniger lieferstarken Entwicklungslindern werden moglicherweise die Quotenzu-
wiichse die Einfuhrbeschriinkung ihrer urspriinglichen Schutzfunktion berauben. Das Uber-

wachungssystem kann dazu dienen, Quotenumgehungen Giber Drittstaaten im Hinblick auf
dominante Textillieferlinder zu verhindern.

In den ersten sieben Jahren nach Inkrafttreten des Textilabkommens der Uruguay-Runde sind
deshalb nur marginale Auswirkungen auf die deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie zu
erwarten, weil voraussichtlich die sensiblen Textilkategorien nicht frithzeitig liberalisiert wer-

den.

Erst nach 10 Jahren missen fir alle bisher sensiblen Kategorien die Einfuhrbeschrinkungen
aufgehoben werden, Dann ist mit steigenden Einfuhren aus Entwicklungslindern zu rechnen.
Die inlandischen Produzenten werden sich bis dahin auf die zu erwartenden Wettbewerbsver-
haltnisse eingestellt haben. Die Exportorientierung wird zunehmen, weil der GATT-Abschlu8
neue Mirkte in Industrie- und Entwicklungslindern 6ffnet (Deutschland ist weltweit groBter
Textilexporteur, der drittgréBte von Textilien und Bekleidung, allerdings auch der groBte
Einfiihrer). |

Auf den Importdruck werden die Unternehmen mit verstirkten Anstrengungen hinsichtlich
Innovationen, Produktivitétssteigerungen, Verbesserung der Arbeitsorganisation und Pro-

duktionsmethoden, bei Marketing, Design, Qualititskontrolle reagieren.
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Es ist zu erwarten, daB die Textilindustrie durch Kooperation vor allem mit den Léndern Ost-
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europas, und teilweiser Produktionsverlagerung, ihre Kostenstrukturen den neuen Gegeben-
heiten anpassen wird, wie dies die Bekleidungsindustrie schon seit langem tut (mit dem passi-

ven Veredelungsverkehr).

Die Abschaffung der Quoten wird den Wettbewerb der Lieferlinder untereinander verschér-
fen. , Quotenrenten® fallen nach der Liberalisierung weg; Preissenkungen fiir die Konsumen-

ten sind zu erwarten,

Die Industrie in Europa wird auch in Zukunft , trading up” betreiben; hochwertige Produkte
und hohe Wertschdpfung sichern Wettbewerbsvorteile in zukunftstrichtigen Marktsegmen-
ten, die spezifische Kenntnisse, Erfahrungen, Techniken und Kreativitit erfordern.

Dies wird von nachhaltigen Forschungsanstrengungen begleitet sein miissen, die weiterhin
staatlicher Férderung bediirfen.

Die Ubergangsfiisten, die neuen GATT-Regeln und -Disziplinen und die internationale
Marktsffung bieten der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie eine gute neue Aus-

gangsposition im internationalen Wettbewerb.

Die Textil- und Bekleidungsindustrie in Deutschland hat besonderen Wert darauf gelegt, in
der Uruguay-Runde die Grundlage fir faire weltweite Handels- und Wettbewerbsbedingun-
gen zu schaffen und die Mérkte der anderen Industrielinder und der groBen Entwicklungs-~
linder mit schnellem Nachfragezuwachs fiir qualitativ und modisch hochwertige Produkte zu
tffhen.

Der AbschluB der Uruguay-Runde hat dafiir die Voraussetzungen geschaffen.

Die Bundesregierung setzt sich mit allem Nachdruck fiir eine ziigige, vollstindige und an den
Bediirfnissen der Wirtschaft orientierte Umsetzung der Ergebnisse dieser GATT-Runde ein.
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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesreglerung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie

Der Parlamentarische Staatssekretar
beim Bundesminister fir Wirtschaft Bonn, den 14. Juni 1995

Dr. Heinrich L. Kolb

An den |
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Président,
beigefiigt lbersende ich lhnen den Bericht der Européischen Kommission zur
wirtschaftiichen Lage der europdischen Textil- und Bekleidungsindustrie, auf den

ich bereits in meinem Schreiben vom 22. Médrz 1995 hingewiesen hatte. *)

Mit freundlichen Griilen

W
NN VN

*) 5. a. Drucksache 542/94 (BeschluB)

Vertrleb: Bundesanzeiger Veriagsgesellschat mbH, Postiach 1320, 52003 Benn
Telefon: (228/382084¢, Telefa 0228/3820844
155N B7an-2848
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Die Lage der Textil- und Bekleidungsindustrie in der
Europiischen Union

1.  Entwicklungen 1994

Die Produktion im Textilsektor hat sich weiter stabilisiert (dieser Trend begann in 1993)

und zeigt sogar elne gewisse Erbolung (+0,6 % in den ersten acht Monaten 1994
gegeniiber dem entspechenden Vorjahreszeitraum). Wenngleich die Produktionsleistung

im Bekleidungssektor im gleichen Zeitraum enttiuschend war (- 4,7 %), scheint sie sich

nun offenbar zn verbessern (+0,8 % in den letzten drei Monaten, fiir die Angaben

vorliegen, gegenfiber den vorhergehenden drei Monaten).

Die Indikatoren der Wirtschaftseinschiitzung bewegten sich zwar weiterhin auf recht

niedrigem Niveau, erfubren aber in allen Sparten eine gewisse Verbesserung. Nach den
jingsten Erhebungen bei den Unternehmen hat diese Tendenz, die im April nach
Korrektur der Produktionsprognosen nach unten gestoppt worden war, offenbar vor allem
im Textilsektor wieder an Stirke gewonnen.

Der Umsatz des Einzelhandels weist trotz eines Wachstums in einigen Mitgliedstaaten
offenbar keine deutlichen Anzeichen fiir eine Erholung auf, was auf die Schwiche einiger |
Schliisseimérkte (vor allem Deutschland, Frankreich und Belgien) zuriickzufithren ist.
Der Einzelhandelsindex in der Bekleidungs-, Lederwaren- und Schuhindustrie, der 1993
auf dem Niveau von 1992 stagnierte, sank im ersten Quartal 1994. Die Indikatoren der
Wirtschaftseinschitzung bringen diese bedriickende Situation zum Ausdruck.

Die Beschiftigung ist nach den neuesten verfiigharen Daten (die letzten drei Monate ver-
glichen mit den vorhergehenden drei Monaten) in den meisten Mitgliedstaaten und
Bereichen stark zurfickgegangen, wobei es jedoch einige Ausnahmen gibt (Textilsektor:
Griechenland + 6 %, Portugal + 2,8 %, Vereinigtes Kénigreich + 2,4 % und geringfiigige
Verbesserungen in Italien und Irland).

Die Erzeugerpreise (Januar bis August 1994 gegeniiber Januar bis August 1993) stiegen
in der Textilindustrie (+ 2,2 % infolge der Verteuerung von Baumwolle und Wolle) und
in der Bekleidungsindustrie (+ 2,2 %) viel stirker als in der verarbeitenden Industrie
insgesamt (+ 1,5 %).

ch.nglexch d1e Ausfuhren prozentual stﬁrker gestxegcn sind als die Emfuhren, hat sich
kte im ersten Halbjahr
1694 gcgenubcr dem entspechenden Voxjahreszextraum werhnalhg weiter verschlechtert
(- 6.693 Mio. ECU, mit einer Zunahme des Defizits um 4 %). Diese Verschlechterung ist
hauptséchlich auf die Zunahme des Handelsdefizits im Bekleidungssektor




(+ 411 Mio. ECU) " zuriickzufithren, wohingegen der Aufenhandelsiiberschufi im
Textilsektor um 130 Mio. ECU gestiegen ist.

Uberdies sei darauf Mgcﬁcscm daBl 87 % des Handelsiiberschusses der Europdischen
Union im Textilsektor auf Ausfuhren zum Zwecke der passiven Lohnveredelung
beruhen.

Der Anteil von Waren des passiven Veredelungsverkehrs an den Einfuhren des Beklei-
dungssektors ist gestiegen und betrdgt mengenmiiBig 11,4 % und wertmiBig 16,8 %.

2.

Die Textil- und Bekleidungsindustrie im Jahre 1993 (verglichen mit 1992)
Relative Bedeutung im Vergleich zur verarbeitenden Industrie (Angaben fiir
Unternebmen mit mindestens 20 Beschiftigten): Beschaftigung 8,5 %,Produktion
4.9 % und Wertschépfung 5,1 %

Umsatz von 169 Mrd. ECU (105 Mrd. ECU  Textilsektor, 64 Mrd. ECU
Bekleidungssektor)

2.5 Millionen Beschiftigte (1,4 Millionen Textilindustrie, 1,1 Millionen Beklei-
dungsindustrie)

491.000 Arbeitsplatze gingen zwischen 1988 und 1993 verloren (306.000 Textil-
industrie, 185.000 Bekleidungsindustrie; ehemalige DDR ausgenommen)

127.000 Arbeitspldtze gingen alléin im Jahr 1993 verloren (81.600
Textilindustrie, 46.000 Bekleidungsindustrie)

122.125 Unternehmen (55.988 Textilindustrie, 66.137 Bekleidungsindustrie)

Riickgang der Produktion im Textilsektor um 6,6 %, im Bekleidungssektor um
mehr als 8 %

Riickgang der Investitionen in der Textilindustrie um 6 %, Zunahme in der
Bekleidungsindustrie um 17 %

langsamerer Anstieg der Erzeugerpreise (+ 0,4 % Textilssektor, + 1,6 % Beklei-
dungssektor) auf niedrigerem Niveau als dem der Verbraucherpreise

geringere Zunahme der Verbraucherpreise im Vergleich zum allgemeinen
Preisindex (+ 2,7 % gegentiber + 3,4 %)

Riickgang des Defizits der Handelsbilanz um wertma8ig 1 % bei allen Erzeugnis-

. ien der Textil- und Bekleidungsindustrie

Zunahme des Handelsbilanzdefizits um wertmiBig 6,5 % bei WTA-Waren
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- Anteil der Einfuhren von WTA-Bekleidungserzeugnissen im Rahmen des
passiven Veredelungsverkehrs an den gesamten Einfuhren: 10 %.

3. Entwicklungen 1988-1993

a)B:SQhﬂﬁigJ.lﬂg

Zwischen 1988 und 1993 gingen in der Europiischen Union (ehemalige DDR ausge-
nommen) in diesem Wirtschaftszweig 491.000 Arbeitspliitze verloren, davon allein
127.000 im Jahre 1993. Die Arbeitsplatzverluste in der Textil- und Bekleidungsindustrie
sind our teilweise auf die bessere Arbeitsproduktivitit zuriickzufiihren, durch die im
Uibrigen Arbeitspldtze erhalten und die Effizienz gesteigert werden konnten: Rezession,
Konkurrenz durch Einfubren und Auslagerung haben eine entscheidende Rolle gespielt.
Im Jahre 1993 stellten rund 122.000 Unternehmen dieses Arbeitsplatzvolumen.

b) Investitionen

Die Investitionen in der Textilindustrie sind seit 1983 ritckidufig. Im Jahre 1993 lagen die
Investitionen um 15 % unter denen von 1988.

In der Bekleidungsindustrie hingegen stiegen die Investitionen zwischen 1988 und 1990
um 15 %, gingen bis 1992 dann aber um 19 % zurfick. Im Jahre 1993 nahmen die
Investitionen in diesem Wirtschaftszweig wieder zu und erreichten das Niveau von 1990.

¢) Produktion und Verbrauch

Die Textilproduktion ist seit 1990 riickliufig. Zwischen 1990 und 1993 ging sie gemif
der Entwicklung der Indizes flir die Industrieprodulktion um 12 % zuriick.

In der Bekleidungsindustrie lag der Produktionsriickgang, der bereits Ende der 80er Jahre
eingesetzt und sich in den 90er Jahren fortgesetzt hatte, in den Jahren 1990 bis 1993 bei
13 %. »

Die Rezession, die die europiische Wirtschaft 1993 schwer getroffen hat, lief} auch die
Textil- und Bekieidungsindustrie nicht aus; die Produktion ging stirker als im Vorjahr
zuriick, und auch der Verbrauch nahm ab.

Die glinstige Entwicklung der Verbraucherausgaben fiir Erzeugnisse der Textil- und
Bekieidungsindustrie, die in Deutschland in den Jahren 1990 und 1991 (+ 7,4 % bzw.
+ 6,8 %) infolge der Nachfrage in den fiinf neuen Bundeslindem festzustellen war,
endete bereits 1992. :

4) Produktivitit. U -mz '1._5

Zwischen 1988 und 1993 hat die -Arbeitsproduktivitit in der Europdischen Union,
gemessen an der Wertschdpfung pro Beschiftigten, in der Textilindustrie (preisbereinigt
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+ 17 %, einschlieflich Wirkwaren) und in der Bekleidungsindustrie (+25 %) stirker
zugenommen als in der gesamten verarbeitenden Industrie (+ 10 %}).

Der preisbereinigte Umsatz ist Ende der 80er Jahre stark gestiegen und hat danach
weitgehend stagniert, wobei flir den gesamten Zeitraum 1988 bis 1992 eine durch-
schnittliche Wachstumsrate von jahrlich 6 % zu verzeichnen war. 1993 sank der Umsatz,
jedoch um 3,7 %.

Was die Wertschdpfung betrifft, die itber 35 % des Produktionswertes ausmacht, ist eine
Stabilisierung gegenitber 1988 festzustellen, wenngleich sie seit 1991 sowohl in der
Textil- als auch in der Bekleidungsindustrie geringfligig abgenommen hat. Die Tatsache,
daf} zumindest bis 1992 das Wachstum der Wertschépfung unter dem des Umsatzes lag,
" kénnte die Tendenz zur Auslagerung eines Teils der Produktion in Linder auflerhalb der
Europé&ischen Union bestatigen.

e) Preise

1991 und 1992 sind die Erzeuger- und Verbraucherpreise in der Bekleidungsindustrie um
jeweils etwa 3% gestiegen und lagen damit geringfiigig unter dem allgemeinen
Preisanstieg.

Diese Tendenz hielt 1993 bei den Verbraucherpreisen an (+ 2,7 % gegeniiber + 3,4 % des
allgemeinen Preisindex). Die Erzeugerpreise hingegen stiegen nicht so stark wie in der
Vergangenheit (+ 0,4 % im Textilsektor und + 1,6 % im Bekleidungssektor) und wie die
Verbraucherpreise.

Die Einfuhrpreise in allen Sparten der Textil- und Bekleidungsindustrie haben sich in
diesen drei Jahren kaum verindert (stdrkerer Ritckgang im Textilsektor). Die in Ecu
ausgedriickten Einfuhrpreise sind in allen Bereichen der Textil- und Bekleidungsindustrie
seit 1985 zuritckgegangen, die Ausfuhrpreise hingegen nur in einigen Bereichen.

f) Arbeitskosten

Ein Vergleich der Arbeitskosten in Spinnerei- und Webereibetrieben 146t grofie Unter-
schiede sowohl innerhalb der Europiischen Union (1993 betrugen die Kosten in Portugal
ein Sechstel der Kosten in Belgien) als auch zwischen den Mitgliedstaaten und Dritt-
lindern erkennen (die Unterschiede haben sich 1993 noch verschérft).

Die unterschiedlich hohen Arbeitskosten sind weitgebend auf die Unterschiede der
Sozialversicherungssysteme innerhalb der Europdischen Union sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und bestimmten Industrieldndern, wie den USA, zuriickzufithren. Eine
Senkung dieser Kosten in den Mitgliedstaaten, in denen sie am h&chsten sind, wiirde sich
gewiB vorteilhaft auf die Wettbewerbsfihigkeit der Textil- und Bekleidungsindustrie der
betreffenden Linder auswirken, den groBen Abstand zu den Arbeitskosten in den
wichtigsten asiatischen Lieferléndern aber nicht entscheidend verdndem.
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4. Intemationaler Handei

Die Europdische Union ist weltwext groBter Importeur und Exporteur von Textil- und
Bekieidungserzeugnissen.

Zwischen 1988 und 1993 nahm das Handelsbilanzdefizit der Gemeinschaft wertméfBiy
bei allen Erzeugnissen der Textil- und Bekleidungsindustrie um 67,8 % zu (vor allem
infolge der Verschlechterung der Bilanz der Bekletdungsindustrie um 155,2 %). Ab 1992 *
hat sich dieser Saldo etwas verringert und lag 1993 um 5,4 % unter dem von 1991 {dank
einer besseren Textilbilanz, die 1993 nach langem wieder positiv war),

Die Handelsbilanz (wertmifig) der Europédischen Union fiir WTA-Produkte der Textil-
und Bekleidungsindustrie hat sich seit 1985 zunehmend verschlechtert. Sie war 1985
geringfilgig positiv (73 Mio. ECU), wihrend 1989 ein Defizit von 5,8 Mrd. ECU und
1990 ein Defizit von 8 Mrd. ECU zu verzeichnen war. 1991 stieg dieses Defizit um etwa
50 % und betrug 12,62 Mrd. ECU. Nach einem geringfligigen Riickgang im Jahre 1992
(12,57 Mrd. ECU) war 1993 wieder ein Anstieg festzustellen (13,38 Mrd. ECU). Dieses
zunehmende Defizit entfllt véilig auf die Bekleidungsindustrie (-16,54 Mrd.ECU im
Jahre 1993); der UberschuB der Textilindustrie wichst weiter (+3,15 Mrd. ECU im
Jahre 1993). | '

Handelsbilanz der EU mit Drittfindern

Einfuhren ) Ausfubren . Saldy
0 -1 92 3 - w1 g2 I 9_0 a1 42 a3

wiTA Erzeug
Taxt, Mecu 10262 10726 10484 10,451 12,005 12212 {2854 13607 1.723 1484 2170 3156
Bak! Macu 17,836 22,128 23,107 24,888 8,028 BO7 8,369 8,347 -8.808 -14101 14738 -16,339

. TaB Macu 28,118 32,856 23,591 35337 30,033 20239 21,023 21,954 £/085 -12617 -12568 -13,383
Sumtiiche Erzeugniase
Taxt Mecu 15678 15768 15092 14238 14,118 14450 {5034 15212 ~1,558 1,316 -38 1,914
Baid Mecu 18,625 23,397 24,330 26,323 8,856 8780 10,173 10297 8,729 13617 14207 -16036
g8 Mecu M,303 39163 39472 40621 24015 24230 25207 28499 -10288 14933 14,2685 -14,122°

Bei allen Textilausfuhren und -einfuhren sind unsere wichtigsten Handelspartner die
Industriestaaten, bei den Einfuhren von Bekleidung die (von der Textilpolitik erfaBten)
Niedrigkostenldnder. Im Jahre 1993 hat jedoch die Bedeutung der Entwickiungslinder
fiir den Handel mit Erzeugnissen der Textil- und Bekleidungsindustrie mit der
Europdischen Union gegeniiber 1988 zu Lasten der Industriestaaten (insbesondere
EFTA-Linder, Japan und USA) zugenommen.

Diese globale Ubersicht verbirgt wesentliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Regionen der Europdischen Union, die noch zunehmen, wenn man den innergemein-
schaftlichen Handel beriicksichtigt. In den letzten Jahren ist der innergemeinschafiliche



— (- 7 —

-6 -

Handel stirker als die Ausfuhren nach Drittlindern, aber langsamer als die Einfuhren
aus Drittlindern gestiegen.

-~

Die gesamten Einfuhren von WTA-Bekleidungserzeugnissen im Rahmen des passiven
Veredelungsverkehrs in der EU machten rund 10 % der Gesamteinfuhren aus (1993, in
Tonnen). Dieser Anteil hat sich seit 1988 kaum geindert (8 %), obgleich die
Zinfuhrquoten nicht ausgeschépft wurden und einige der wichtigsten Lieferanten bei
den Ausfubren im Rahmen des passiven Veredelungsverkehrs freien Zugang zur
Europidischen Union haben.

Im Laufe des Jahres 1993 sind die Einfuhren von Bekleidung im Rahmen des passiven
Veredelungsverkehrs in die Europdischen Union gestiegen (rd. 13 %), insbesondere in
Italien. Die jiingste Entwicklung zeigt, daB sich die Einfuhren im Rahmen des passiven
Veredelungsverkehrs kiinftig gleichmiBiger auf die Mitgliedstaaten verteilen kdnnten
(derzeit entfallen auf Deutschland 62 % der Gesamteinfuhren der EU) -und die
Bedeutung der osteuropdischen Liander (evtl. mit Ausnalunc des fritheren Jugoslawien)
zunehmen diirfte.
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