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Allgemeine
Verwaltungsvorschrift

des Bundesministeriums

fir Verkehr und

des Bundesministeriums

fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Aligemeine Verwaltungsvorschrift iber straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach
der 23. BiImSchV (VwV-StVO-ImSch)

- A. Zielsetzung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber straBSenverkehr-
liche MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten
nach der 23. BImSchV (VwV-StVOo-ImSch) richtet sich an die
Verkehrsbehdrden der Bundeslinder. Sie enthi#lt verbindliche
Kriterien zur einheitlichen Handhabung des Ermessens bei
‘der Entscheidung #iber Verkehrsbeschrinkungen und Verkehrs-
vgrboten nach § 40 Abs. 2 BImSchG. Ein ungeordnetes Vorge-
hen innerhalb der Bundesrepublik widre dem Biirger kaum zu
vermitteln und wilirde zus#tzliche Angriffsflichen fiir ein-
zelne MaBnahmen liefern.

Unmittelbarer Adressat ist die vor Ort zustidndige StraBen-
verkehrsbehérde. Thr obliegt die Entscheidung, ob und in
welchem Umfang eine Mafnahme nach MafSgabe verkehrsrechtli-
‘cher Vorschriften getroffen werden muB, die die Immissions-
schutzbehdrde im Hinblick auf die &rtlichen Verhiltnisse
flir geboten hdlt, um schidliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen zu vermindern oder -deren Entstehen zu
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vermeiden. Die messende und wertende Titigkeit der Immis-
sionsschutzbehrde ist Voraussetzung flir die Entscheidung
der StraSenverkehrsbehdrde. Die Pflicht der Immissions-
schutzbehdrde folgt ihrerseits aus deren Auftrag laut Bun-
desimmissionsschutzgesetz. Die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrirt stitzt sich infolqedessen allein auf das Strafen-
verkehrsgesetz. Damit werden nicht zuletzt auch die Verant-
wortlichkeiten der beiden Behdrden zueinander abgegrenzt.

B. Loésung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift gibt den Verwaltungs-
behdrden bei der Abwigung, die sie im Rahmen des Grundsat-
zes der VerhiltnismifBigkeit anzustellen hat, Entscheidungs-
hilfe. Sie orientiert sich bei ihren Vorgaben an drei
Grundiiberlegqungen:

- Vorrang verkehrsplanerischer und verkehrslenkender Mag-
nahmen

H

- Gewidhrleistung von Benutzervorteilen im Falle von Fahr-
verboten

- Sicherung unabweisbarer Verkehrsbedlirfnisse vor Ort und
in der Fliche

Verkehrsbeschrinkungen und -verbote sollen kein Ersatz fiir
technisch mgliche und finanziell tragbare verkehrsplanerische
und verkehrslenkende MaBnahmen zur Minderung der Schadstoff-
konzentrationen sein. Letzte sind daher zundchst zu priifen.
Werden Fahrverbote angeordnet, so bleiben diese auf hoch emit-
tierende Fahrzeuge beschrinkt.

Fahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof sind in jedem Fall
von Fahrverbotaen ausgeschlossen, so das sichergestellt ist,
daf diese Fahrzeuge bundesweit von Fahrverboten nach § 40 Abs.
2 BImSchG nicht berilhrt werden. Dieser Benutzervorteil kann
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iber den eigentlichen Zweck hinaus stimulierend auf einen be-
schleunigten Austausch der Altwagenflotte wirken und damit
insgesamt der Luftqualit#t zugute kommen. Dariiber hinaus sieht
die'Verwaltungsvorschrift {ibergangsweise bis spitestens 1.
‘Juli 1998 die Zulassung von Lastkraftwagen, die nicht #lter
als 5 Jahre alt sind, sowie individuelle Ausnahmemdglichkeiten
vor, um unabweisbare Verkehrsbediirfnisse zu'befriedigen.

Fahrzeuge mit geringem SchadstoffausstoB werden in Zukunft mit
einer Plakette gekennzeichnet, sofern mit ihnen Benutzefvor—

" teile in Anspruch genommen werden. Der Inhaber einer derzeiti-
gen Smog-Plakette (Wintersmog) bedarf keiner zus&tilichen

" Kennzeichnung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Dem Bund entstehen durch die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift keine kosten. Auch Linder und Gemeinden werden
durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift unmittelbar
nicht mit zus#tzlichen Kosten belastet: Die Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift konkretisiert das Verfahren zur Ent-
scheidungsfindung und die Ermessensausilibung in Bezug auf
die sich bereits aus § 40 Abs. 2 BImSchG in Verbindung mit
der 23. BImSchV ergebenden Verpflichtung zur Prifung ver-
Kehrsbeschrindender und verkehrsverbietender MaBnahmen. Die
damit verbundene Vereinheitlichung von Verfahren und Ermes-
sen begriindet keine selbstindige Kostenwirksamkeit. Die
Linder und kommunalen Spitzenverbinde haben im Rahmen der
Anhérung wegen der Kosten auch keine Einwinde gegen die
Allgemeine Verwaltungsvorschrift erhoben.
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Die den Lindern und Gemeinden aufgrund der Durchffihrung von
Mafnahmen nach § 40 Abs. 2 BImSchG entstehenden Kosten las-
sen sich nicht abschitzen: Ihre HShe hdngt von der durch
die zustindige Behdrde im Rahmen des Ermessens zu ergrei-
fende EinzelmaSnahme ab, deren Arxrt und Umfang je nach Sach-
lage stark variieren kann. Bei der Prufuﬁq verkehrsplaneri-
scher und verkehrslenkender ‘MaBnahmen sind unter Berlick-
sichtigung des Grundsatzes der VerhdltnisméBigkeit deren
Kosten und die durch die Verkehrsoptimierung zu erzielende
Schadstoffreduktion abzuwigen.

Auf Grund der oben genannten Konkretisierung der bereits im
BImSchG vorgesehenen Mafnahmen werden von der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift unmittelbar ebenfalls keine preisli-
chen Auswirkungen ausgehén.
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des Bundesministeriums
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des Bundesministeriums
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Reaktorsicherheit

Allgemeine Verwaltungsvorschrift (iber straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach
der 23. BImSchV (VwV-StVO-ImSch)

Der Chef ‘
des Bundeskanzleramtes - Bonn, den 31. Marz 1995

031 (323) - 920 01 - Str 186/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von dem Bundesministerium fir Verkehr und dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zu erlassende

Aligemeine Verwaltungsvorschrift (iber straBenverkehrs-
rechtliche MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzen-
trationswerten nach der 23. BImSchV (VwV-StVO-ImSch)

\

mit Vorblatt.

[ch bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizuflihren.

%‘k/‘— VWV

Friedrich Boh!
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift ilber straBenverkehrsrechtli- .
che Mafnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach
der 23. BImSchV (VwV-StvO-ImSch)

vom

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabke 4 und Nr. 5 a in Ver-
bindung mit Abs. 2 des StraBenverkehrsgesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil IXII, Gliederungsnummer 9231-~1, verdffent-—
lichten bereinigten Fassung, der zuletzt durch Artikel 6 Abs.
110 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBl. I S. 2378) gedn-
dert worden ist, erlassen das Bundesministerium fiir Verkehr
und das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift:

1. Allgemeines

Notwendigkeit behdrdlicher Zusammenwirkung und einheit-
licher Ermessensausﬁbung durch die StraBRenverkehrsbe-
hdrden '

Auf der Grundlage des § 40 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) erh#lt die StraBen-
verkehrsbehdrde die Befugnis, nach MaBgabe der ver-
. Kehrsrechtlichen Vorschriften den Kraftfahrzeugverkechr
auf bestimmten StraBen oder in bestimmten Gebieten un-
- ter Berlicksichtigung der Verkehrsbediirfnisse und der
st8dtebaulichen Belange zu beschrinken oder zu verbie-
ten, sofern die in Nummer 2 niher bestimmten Vorausset-
zungen erflillt sind. Die StraBenverkehrsbehdrde hat
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dabeil eine umfassende Priifungs- und Abwdgungspflicht,
ob und welche MaBnahmen getroffen werden sollen. Eine
derartige Priifungs- und Abwigungspflicht setzt voraus,
daB die fiir den Immissionsschutz zustidndige Beh&rde
{(Immissionsschutzbehérde) nach Ermittlung und Bewertung
der jeweiligen Immissionslage es im Hinblick auf die
drtlichen Verhdltnisse fi{ir geboten hilt, den Kraftfahr-
zeugverkehr zu beschrdnken oder zu verbieten, um schidd-
liche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen zu
vermindern oder deren Entstehen zu vermeiden. Verkehrs-
beschridnkungen und -verbote vor Ort miissen nach ein-
heitlichen Kriterien angeordnet werden, um ein koordi-
niertes Vorgehen sicherzustellen. Im Interesse einer
wirksamen und einheitlichen Aufgabenerfiillung werden
daher das Verfahren zur Entscheidungsfindung sowie die
Ausiibung des Ermessens der Strafenverkehrsbehiirde gere-

gelt.
zustdndigkeit und Verfahren

Voraussetzungen filir ein Tatigwerden der Strafenver-
kehrsbehdrde

bie Priifung der verkehrsrechtlichen Mafnahmen und deren
Abwdagung mit den Verkehrsbediirfnissen und den stédte-
baulichen Belangen okliegt der StraBenverkehrshehdrde.
Sie wird t#tig, wenn ihr die ausldsende Information

durch die Immissionsschutzbehdrde zugegangen ist.
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Auslésende Information durch die Immissionsschutzbehdr-
de '

Die die Priifung der StraBenverkehrsbehdrde auslésende
Information ist die Mitteilung der Immissionsschutzbe-
htrde dariiber,

wo und in welchem AusmaB ein nach der Verordnung iiber
die Festlegung von Konzentrationswerten (23. BImSchvV)
vorgegebener Konzentrationswert {iberschritten ist,

ob und wieweit die entsprechenden Immissiocnen vom
Kraftfahrzeugverkehr verursacht werden und daher durch
auf den Verkehr bezogene MaBnahmen reduziert werden
kénnen und

ob die Immissionschutzbehdrde im Hinblick auf die &rt-
lichen Verhdltnisse verkehrsbezogene MaBnahmen fir ge-
boten halt, um schédliche Umwelteinwirkungen zu vermin-
dern oder deren Entstehen zu vermeiden mit einem ersten
Hinweis darauf, wann und in welchem Umfang verkehrsbe-
schrinkende und -verbietende MaBnahmen insoweit geeig-

net wiren.

Die Entscheidung der StraBenverkehrsbehdrde baut auf
einer Datenanalyse der Immissionsschutzbehdrde auf, in
der die Immissionsdaten, gegebenenfalls ihr zeitlicher
Verlauf, in Beziehung zu den Verkehrsdaten gesetzt sind
und die Aussagen {ber den Immissionsanteil des Verkehrs
und ggf. den Anteil einzelner Fahrzeuggruppen enthilt.
Die StraBenverkehrsbehdrde stellt auf Anfrage Verkehrs-
daten, wie Verkehrsbelastung, Verkehrszusammensetzung
sowie Geometrie der Strafen zur Verfiigung.
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Verkehrsplanerische und verkehrslenkende MafSnahmen

Die Bewdltigung des Verkehrs und die Begrenzung der
durch den Verkehr verursachten Luftverunreinigungen
sind Aufgabe einer integrierten Verkehrsplanung. Dies
erfordert in erster Linie verkehrsplanerische und ver-
kehrslenkende MaBnahmen. Vorrangig sind daher verkehrs-—
planerische und verkehrslenkende MafBnahmen, die zur
Minderung der Schadstoffkonzentrationen beitragen kén-
nen, zu priifen. Diese Mafnahmen unterliegen dem Grund-
satz der VerhdltnismiBigkeit, in dessen Rahmen auch
Kosten und die durch Verkehrsoptimierung zu erzielende
Schadstoffreduktion abzuwdgen sind. Unter anderem kom-
men folgende MaBnahmen in Betracht:

a. Optimierung der Verkehrslenkung: z. B. Uberpriifung
und Neufestlegung der weitrdumigen Wegweisung und
Verbesserung der Verkehrsinformationen durch ver-
kehrsleitende Systeme;

b. Optimierung des Verkehrsablaufs: z. B. Verringerung
der Stausituationen in Ortsdurchfahrten durch ver-
stirkten Einsatz von "Pfdrtner-Anlagen" und "Griinen

- Wellen";

¢. Parkraumbewirtschaftung und Einrichtung von Park-
leitsystemen zur Reduzierung des Parksuchverkehrs;

d. Steigerung der Attraktivitdt des OPNV: z. B. Er-
leichterung des Umstiegs vom motorisierten Indivi-
dualverkehr auf den OPNV, u. a. durch Nutzung von
Verkehrsinformationssystemen;

e. Erleichterung des Rad- un Fuﬁgéngerverkehrs: z. B.
Gewdhrung eines Vorrangs fir Rad- und FuBgdngerver-

kehr in bestimmten Innenstadtbereichen.
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Verkehfsbeschrénkungen und -verhbote

Soweit MaBnahmen der Verkehrswegeplanung und -lenkung
nicht ausreichen, sind Verkehrsbeschrinkungen und -ver-
bote Zu priifen. Sie mlissen sich in das System der pla-
nerischen und verkehrslenkenden Mafnahmen sinnvoll ein-
figen und diirfen diese nicht ersetzen. Eine Be-
schrénkung der MaRnahmen auf die blofe Anordnung von
strafenverkehrsrechtlichen MaBnahmen kann nur ausnahms-—
weise sachgerecht sein. Die Priifung mu8 daher umfassend
sein. Verkehrsbeschrinkungen und -verbote diirfen als
Ubergangslésung angeordnet werden, wenn und soweit an-
gemessene MaBnahmen der Verkehrsplanung und -lenkung
noch nicht getroffen werden konnten und sie nicht be-
reits Inhalt der integrierten Verkehrsplanung selbst
sind. T

Das Uberschreiten der Konzentrationswerte nach der

23. BImSchV rechtfertigt filir sich allein genommen noch
keine Anordnung verkehrsbeschrinkender oder -verbieten-
der MaBnahmen, sondern ist lediglich ausl@sendes Moment
fiir eine umfassende Priifung und Abwigung durch die
StrapBenverkehrshehtrde.

Nach der ausldsenden Information durch die Immissions-
schutzbehdrde tritt die StraBenverkehrsbehérde in die
Prifung und Abwdgung ein. Die Priifung und die Abwigung
sind sorgfdltig in den Akten zu dckumentierten, um den
Priifungs—- und Abwdgungsprozef im Fall einer ge-
richtlichen Nachpriifung nachvollziehen zu k&nnen.

Die StraBenverkehrsbehdrde klirt die Verkehrsbediirfnis-
se und stiddtebaulichen Belange und erarbeitet unter
deren Berlicksichtigung und mit Hilfe der gelieferten
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Informationen einen oder mehrere Vorschlige fiir MaBnah-
men, durch die die erforderliche Reduzierung der Immis-
sionswerte erreicht werden kann. Sie kld&rt auch, ob und
in welchem Umfang die Mafnahmen zu Verkehrsverlagerun-

gen fithren konnen.

Die StraBenverkehrsbehdrde holt bei der Immissions-
schutzbehdrde eine Stellungnahme ein, ob der Vorschlag
oder welcher von mehreren Vorschl&gen geeignet ist, die
Schadstoffkonzentrationen zu senken. Dabei hat sie auch
darauf hinzuweisen, ob und welche StraBen durch Ver-
kehrsverlagerung zusdtzlich betroffen werden, damit die
Immissionsschutzbehdrde auch dazu Stellung nehmen kann,
ob sich dadurch unter Umstidnden an anderer Stelle {Uber-
schreitungen der Konzentrationswerte ergeben kdnnen.

Die StraBenverkehrsbehtrde soll erst entscheiden, wenn
sich die fir den Immissionsschutz zustdndige Behdrde
zur Tauglichkeit des Vorschlags coder eines Vorschlags

von mehreren gedufBert hat.

Gegebenenfalls hat die Strafenverkehrsbehdrde ihren
vorschlag abzuindern und bei der Immissionsschutzbehdr-

de eine erneute Stellungnahme einzuholen.

Vor der Anordnung von MafBnahmen hdrt die StraBenver-
kehrsbehdrde die Strafenbaubehdrde, die fiir die stiddte-
bauliche Planung zustidndige Behtrde, die Polizei und
andere betroffene BehSrden sowie die Industrie- und

Handelskammer und Handwerkskammer.

Die StraBenverkehrsbehérde entscheidet materiell nach
MaRgabe des nachfolgenden Nummer 3 i{iber die Anordnung
von Verkehrsbeschrinkungen und ~verboten. Sie unter-
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richtet die beteiligten Stellen {iber die getroffenen
Mafnahmen.

Anordnung von Verkehrsbeschridnkungen und -verbote
Art der MaBnahmen

Folgende Verkehrsbeschridnkungen und -verbote nach der
StraBenverkehrs-Ordnung (StV0) kommen in Betracht:

a. Geschwindigkeitsbeschrédnkungen (Zeichen 274 Stvo}.
‘b. Verkehrsverbote mit Zeichen 250 (soweit es sich auf
den Kraftfahrzeugverkehr bezieht), 251, 253, 2585,

260, 270 s5tVo; | _
¢. EinbahnstraBenzeichen (Zeichen 267 zusammen mit
Zeichen 220)

Ermessen der StrafBenverkehrsbehdrde

Die StraBenverkehrsbeh&rde priift im Rahmen des ihr ob-
liegenden pflichtgemdBen Ermeésens, ob und welche MaB-
nahmen nach der StV0 ergriffen werden sollen. Die Ent-
scheidung erfolgt unter Beachtung des Verh#ltnismdBig-
keitsprinzips in der Regel auf der Grundlage einer in-
tegrierten Verkehrsplanung unter Beriicksichtigung der

Verkehrsbediirfnisse, der stddtebaulichen Belange, des

Schutzes der Gesundheit und der Verkehrssicherheit.

Geeignetheit der MaBnahme

Es kommen nur MaBnahmen in Betracht, die geeignet sind,
schidliche Umwelteinwirkungen durch die in der
23. BImSchV genannten Luftverunreinigungen zu vermin-

dern oder deren Entstehen zu vermeiden. Insbescndere
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ist der Verursacheranteil der verschiedenen Emittenten-

gruppen zu beriicksichtigen.

Die MaBnahme ist auch daraufhin zu priifen, wie sie sich
voraussichtlich auf andere Strafen, insbesondere auf
die dortige Abgasbelastung, auswirken wird.

Erforderlichkeit der MaBnahme

Unter mehreren geeigneten Mafnahmen kommen nur diejeni-
gen in Betracht, die in die Verkehrsbkediirfnisse, stid-
tebaulichen Belange und die Rechte einzelner am wenig-

sten eingreifen.

Die Mafnahmen dilrfen nicht weitergehen, als zur Errei-
chung des Zwecks erforderlich ist; insbesondere ist zu
priifen, ob nur bestimmte Kraftfahrzeugarten von den
MaBnahmen erfast zu werden brauchen.

Der Umstand, daf die 23. BImSchV Jahreskonzentrations-
werte zugrundelegt, bedeutet nicht, daf das Jahr auch
der maBgebliche Zeitraum fir verkehrsbeschrinkende oder
-verbietende Anordnungen ist. Vielmehr sind als Folge
des {bermaBverbots MaBnahmen fiir eine kiirzere Dauer,

z. B. fiir Tage oder Tageszeiten, zu treffen, falls die-
se voraussichtlich geeignet sind, den festgestellten

Jahreskonzentrationswert zu senken.
Verhdltnismdfigkeit im engeren Sinne

Der Eingriff in die Verkehrsbedlitfnisse, stddtebauli-
chen Belande uhd Rechte eingelner niissen in einem an-
gemessenen Verhiltnis zu dem voraussichtlichen Riickgang
der Bchaditoffe stehen. Jé deutlicher die Uberschrei-
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tung der Konzentrationswerte durch den Verkehr ist,
desto stidrkere verkehrsbeschrinkende MaBnahmen kdnnen
gerechtfertigt sein, um die erforderliche Reduktion der
Schadstoffkonzentration zu erreichen.

Besonderheiten bei den Anordnungen durch Verkehrszei-
chen

Die Anordnung von,EinbahnstraBéh (Zeichen 220 zusammen
mit Zeichen 267) kommt in Betracht, wenn dadurch fir
bestimmte StraBen eine Reduzierung des Verkehrs oder .
eine Verbesserung des Verkehrsflusses erreicht wird.
Die Auswirkung auf andere StraRen und das tendenziell
zu erwartende Ansteigen der gefahrenen Geschwindigkei-
ten sind zu beachten.

Autobahnen und Xraftfahrstrafen kommen flir ein auch nur
zeitwelses Verkehrsverbot nicht in Betracht. Sofern
geeignete Alternativen {(in der Regel ebenfalls Autobah-
nen oder KraftfahrstraBen) vorhanden sind, kann jedoch
die Umlenkung des Schwerlastverkehrs (z. B. Lkw iliber
7,5 t) vertretbar sein, wenn dadurch eine mapBgebliche
Reduzierung der Schadstoffe erreicht werden kann. Bei
Berﬂcksichtigunq der Verkehrsbediirfnisse sind insbeson-
dere die Belange des weitr8umigen Verkehrs auf Fern-
strafen in Ortsdurchfahrten zu wahren. Auf diesen wer-
den Verkehrsverbote daher nur in solchen Ausnahmefdllen
in Betracht kommen, in denen verkehrstechnisch zweckmd-
Bige Alternativen zur Aufnahme des Verkehrs bestehen.
Die Anordnung derartiger Verkehrsverbote flir Bundes-
straBen bedarf der Zustimmung der zustindigen obersten
Landesverkehrsbehdrde oder der von ihr bestimmten Stel-
le.
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Je nach der Funktion, die eine bestimmte StraBe zu er-
fiillen hat, werden unterschiedliche Beschrinkungen an-
geordnet werden kdnnen.

Verkehrsbediirfnisse und stidtebauliche Belange fordern
unter dem Verh#ltnismiBigkeitsaspekt die den Verkehr am
wenigsten belastende Mafnahme. Unter Umstinden kann
auch eine zeitweise MaBnahme ausreichen. Die Anordnun-
gen sind mit MaBnahmen verkehrsplanerischer und -len-
kender Art abzustimmen (z. B. durch Einrichtung von at-
traktiven P + R (Parken und Reisen)-Pldtzen).

Unabweisbare Verkehrsbediirfnisse, einschlieflich des
Wirtschaftsverkehrs, in den betroffenen Gebieten miissen
befriedigt werden. Die Zu- und Abfahrt mit dem Kraft-
fahrzeug zugunsten der Nutzungsberechtigten eines
Grundstiicks im Mafnahmegebiet ist im Kern zu gewdhrlei-
sten; dies gilt insbesondere fiir wirtschaftliche Unter-
nehnen und Dienstleistungsbetriebe, die hierauf beson-
ders angewiesen sind.

BAusnahmen fiir bestimmte Fahrzeugarten und Behandlung
von Fahrten zu besconderen Zwecken

Ausnahmen von Verkehrsbeschriinkungen und -verboten fiir
Kraftfahrzeuge mit geringem SchadstoffausstoB

Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof nach der
Anlage zu dieser Allgemeinen Verwaltungsverschrift sind
von Verkehrsverboten nach Nr. 3.1, Satz 3 Buchstabe b
auszunehmen. '

Pie Ausnahmeregelung ist durch ein Zusatzzeichen zu den
in Nummer 3.1 aufgefilhrten Verkehrszeichen anzuzeigen.
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Die Zusatzzeichen sowie Muster der amtlichen Plakette

zuy Kennzeichnﬁng der Kraftfahrzeuge und deren Anbrin-
gungsart werden in Abétimmung mit den obersten Landes-
verkehrsbehdrden im Verkehrsblatt bekanntgegeben.

Flir die in der Anlage genannten Kraftfahrzeuge stellt
die StraBenverkehrsbehdrde eine amtliche Plakette aus.
Kraftfahrzeﬁge mit G-Kat-Plakette gem3f landesrechtli-
cher Smogverordnung, bediirfen keiner weiteren amtlichen
Plakette.

Behandlung von Fahrten zu besonderen Zwecken.

Von Verkehrsbeschriankungen und -verboten nach dieser
Verwaltungsvorschrift erteilen die StraBenverkehrsbe-
hérden in folgenden Fdllen allgemeine Ausnahmen:

Kraftfahrzeuge, die im Linjienverkehr nach § 42 und § 43
Nr. 1 und Nr. 2 des Personenbefdrderungsgesetzes
(PBefG)'oder fir Befdrderungen nach § 1 Nr. 4 Buchstabe
d, e oder g der Verordnung tlber die Befreiung bestimm-
ter Beflrderungsfille vonh den Veorschriften des Perso-
nenbefdrderungsgesetzes (Freistellungs-Verordnung) ein-
gesetzt sind,

Mietomnibusse nach § 49 Abs. 1 PBefG zur Befdrderung
von Berufstdtigen von und zur Arbeitsstelle,

Personenkraftwagen, die zur Fahrgastbef&rderung nach
§§ 47, 49 Abs. 4 PBefG elngesetzt sing,
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Krankenwagen und Arztwagen mit entsprechender Kenn-
zeichnung im Einsatz zur medizinischen Betreuung der
Bevdlkerung,

Kraftfahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren
werden, die auBergéwdhnlich gehbehindert, hilflos oder
blind sind, und diese Behinderung durch das Merkzeichen
"ag", "H" oder YBlY im Auswels gem8B § 4 Abs. 5 des
Schwerbehindertengesetzes nachweisen,

Einsatz-, Hilfs- und Versorqungsfahrzeuge des &ffentli-
chen Personennahverkehrs und der Eisenbahnen, der bf-
fentlichen Energie~ und Wasserversorgung und der Haus-
miillentsorgung, wenn die Fahrten zur Aufgabenerfiillung
erforderlich und unaufschiebbar sind,

Sonderrechte nach § 35 StV0O bleiben unberiihrt.

Weitere Ausnahmegenehmiqungen k#nnen im Einzelfall im
notwendigen Umfange erteilt werden, wenn ein Bediirfnis
nachgewiesen und die Ausnahme im Hinblick auf die
Schadstoffkonzentration gerechtfertigt ist.

Uberwachung

Die Anordnung von Verkehrsbeschrinkungen kann nur dann
zu der erforderlichen Schadstoffminderung fithren, wenn
sie intensiv Uberwacht wird.

Uberpriifung der getroffenen Mafnahmen

Die Wirksamkeit der MaBnahmen ist zu beobachten und in

Abstimmung mit der fiir den Immissionsschutz zustindigen
Behdrde zu priifen. Sofern die Schadstoffkonzentratiocnen
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ist zu priifen, ob ergidnzende Mafnahmen getroffen werden
k&nnen (z. B. Einschrdnkung der Ausnahmen). Ebenfalls
ist zu priifen, ob die getroffenen Beschrinkungen auf-
grund der Schadstoffkonzentrationen in vollem Umfange

aufrechterhalten bleiben miissen (UbermaBverbot).
MaBnahmen, die sich, verglichen mit dexr erreichten Ver-
minderung der Luftbelastung, als unverhdltnismdfig er-
welsen, sind aufzuheben und durch MaBnahmen zu erset-
zen, deren Erfolg in einem angemessenen Verhidltnis zur
Beschridnkung des Verkehrs steht.

Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt zusammen mit der
23. BImSchV in Kraft. '

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den 1995
Der Bundesminister flir Verkehr

Die Bundesministerin fiir Unwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit
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Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof nach Nummer 5.1 und
Ubergangsverachrift

0. Allgemeines

Kraftfahrzeuge, die den nachfolgend beschriebenen
Anforderungen genfigen, lassen sich anhand der
Fahrzeugpapiere oder aufgrund einer Herstellerbe-
écheinigunq erkennen.

Die zur Erkennung der Kraftfahrzeuge notwendigen
Merkmale - Schliisselnummer und/oder Klartext -
werden im Verkehrsblatt bekanntgemacht; ebensc das
Muster flir die geforderte Herstellerbescheinigung
(2.3 dieser Anlage).

1. Als Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof
gelten zundchst bis 1. Juli 1998 die Kraftfahrzeu-
ge, die die Vorschriften

1.1 der Richtlinie 70/220/EWG des Rates vom 20. Mirz
1970 (ABl. EG Nr. L 76 S. 1) in der Fassung der
Richtlinie 93/59/EWG des Rates vom 28. Juni 1993
(ABl. EG Nr. L 186 S. 21) und die im Anhang I Num-
mer 5.3.1 der Richtlinie genannte Priifung Typ I
erftillen

oder
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der Richtlinie 88/77/EWG des Rates vom 3. DezZember
1987 (ABl. EG Nr. L 36 S. 33) in der Fassung der
Richtlinie 91/542/EWG des Rates vom 1. Oktober
1991 (ABl. EG Nr. L 295 S. 1) erflillen und die bei
den Emissionen der gasfdrmigen Schadstoffe und
luftverunreinigenden Partikel die in Zeile A der
Tabelle unter Nummer 8.3.1.1 des Anhangs I der
Richtlinie genannten Grenzwerte nicht iiberschrei-
ten.

Als Kraftfahrzeuge mit geringem SchadstoffausstoB
gelten ferner:

Kraftfahrzeuge, die von einem Elektromotor ange-
trieben werden und bei denen die elektrische Ener-
gie nicht mit einem Verbrennungsmotor erzeugt
wird.

Personenkraftwagen sowie Wohnmobile mit einer zu-
14ssigen Gesamtmasse von nicht mehr als 2 800 kg,
die den Vorschriften

der Anlage XXIII der StVZ0 entsprechen
oder

der Richtlinie 70/220/EWG des Rates vom 20. Mdrz
1970 (ABlL. EG Nr. L 76 S. 1) in der Fassung der
Richtlinie 88/76/EWG des Rates wvom 3. Dezember
1987 (ABl. EG 1988 Nr. L 36 S. 1) - Pritfung Typ I
gemessen nach Anhang III A - éder spiteren Ande-
runge; durch die Richtlinie 88/436/EWG des Rates
vom 16. Juni 1988 (ABlL. EG Nr. L 214 S. 1}, be~
richtigt durch die Berichtiqung der Richtlinie
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88/436/EWG (ABl. EG Nr. L 303 S. 36}, oder der
Richtlinie 89/491/EWG der Kommission vom 17. Juli
1989 (ABl. EG Nr. L 238 S. 43) entsprechen

oder

der Richtlinie 70/220/EWG in der Fassung der
Richtlinie 89/458/EWG des Rates vom 18. Juli 1989
(ABl. EG Nr. L 226 S. 1) entsprechen und die einen
Hubraum von weniger als 1 400 cm’ haben

oder

der Richtlinie 70/220/EWG in der Fassung der
Richtlinie 91/441/EWG des Rates vom 26. Juni 1991
(ABl. EG Nr. L 242 S. 1) - ausgenommen die Fahr-
zeuge, die die Ubergangsbestimmungen des Anhangs I
Nr. 8.1 oder 8.3 in Anspruch nehmen - entsprechen

oder

Persanenkraftwagen und Wohnmobile, die den Vor-
schriften der Anlage XXV der StVIO entsprechen.
Bei einem Hubraum kleiner oder gleich 2 000 cm® ist
zudem durch eine Bescheinigung des Fahrzeugher-—
stellers nachzuwelsen, daB eine der unter Nummer
2.2.1 bis Nummer 2.2.4 genannten Anforderungen
ebenfalls erfiillt wird.

Ubergangsvorschrift

kraﬁtfgh;zeuge mit Selbstziindungsmotor, ausgenom-
men fersonenkraftwagen sowie Wohnmobile bis 2 800
kg Gesamtmasse, werden den unter Nummer 1 ge-
nannten Kraftfahrzeugen fiir 60 Monate gleichge-
stellt, beginnend.mit dem Tage, an dem sie erst-
mals in den Verkehr gekommen sind; Die Gleichstel-
lung endet spdtestens am 1. Juli 1998.
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Anlage

Allgemeine Verwaltungsvorschrift Uber straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach der
23. BImSchV (VwV-StVO-ImSch)

Zu den Eingangsworten

In den Eingangsworten sind nach den Wértern "gedndert worden ist" die Worter
"und aufgrund des § 48 des Bundes-lmmissionssc'hutzgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBI. I S. 880), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 23. November 1994 (BGBI. I S. 3486)," einzufiigen.

Begriindung:

Es ist nicht sachgerecht, die Verwaltungsvorschrift lediglich auf die Ermichti-
gungsgrundlage des § 6 Abs. 1 StVG zu stiitzen. Die Verwaltungsvorschrift
sollte durch gleichzeitigen Verweis auf § 48 BImSchG auch eine tatséchliche
Bindung der Immissionsschutzbehdrden gewihrleisten, da nur bei effektivem
Zusammenwirken der StraBenverkehrs- und der Immissionsschutzbehdrden ei-
ne sachgerechte Handhabung des § 40 Abs. 2 BImSchG moglich erscheint.

Zu Nummer 2.2.4 Satz 2
In Nummer 2.2.4 Satz 2 ist das Wort
"Straflenverkehrsbehorde”

durch die Worter

"StraBenverkehrsbehorde oder StraBeanubehérde” |

Zu ersetzen.

Begriindung:

Es soll den Lindern iberlassen werden, welche der beiden Behérden die erfor-
derlichen Daten bereitzustellen hat.
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3. ZuNummern 2.3 und 2.4.1 Abs. 1

Die Nummern 2.3 und 2.4.1 sind wie folgt zu dndern:
a) Nummer 2.3 ist zu streichen.
b) In Nummer 2.4.1 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"Nach Eingang der auslsenden Information durch die Immissionsschutzbe-
horde bei der StraBenverkehrsbehorde sind Verkehrsbeschrinkungen und
-verbote zu priifen. Sie sollen sich in das System der verkehrsplanerischen
und -lenkenden MaBnahmen einfiigen. Die Priifung mufl umfassend sein.
Verkehrsbeschrinkungen und -verbote sind anzuordnen, wenn und soweit
angemessene MalBnahmen der Verkehrsplanung und -lenkung noch nicht
getroffen werden konnten.”

Begrindung:

Das Junktim, Verkehrsbeschrinkungen nur zuzulassen, wenn Mallnahmen der
Verkehrswegeplanung und -lenkung nicht ausreichen, mufl aufgegeben wer-
den. Der Hinweis darauf, daB sich die Mainahmen in ein Gesamtverkehrs-
konzept einbetten sollten, ist ausreichend. Verkehrsbeschrinkungen nur als
Ubergangsiésung oder als Ausnahme zuzulassen, ist nach § 40 Abs. 2
BImSchG nicht gerechtfertigt. MaBgebend ist hier allein die konkrete Immissi-
onssituation. Ein Verweis auf ein Planungskonzept, das Verkehrsbeschrin-
kungen und -verbote u. U. erst zu einem spiteren Zeitpunkt vorsieht, wird dem
Gesetzesauftrag nicht gerecht.

4, Zu Nummer 2.4.1 Abs. 2 Satz 2 - neu -

In Nummer 2.4.1 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Die Konzentrationswerte sind keine Grenzwerte, und zwar auch nicht fiir
MaBnahmen der Straenbaubehérden.”.

Begriindung:

Das Uberschreiten der in der 23. BImSchV festgelegten (Jahres-)Konzentra-
tionswerte fiir luftverunreinigende Stoffe kann unmittelbar nur ¢ine Priifung
der StraBenverkehrsbehdérde zum Erfordernis von Verkehrsbeschrinkungen
und Verkehrsverboten ausldsen. Es muB klargestellt werden, dafl es sich dabei



-3- Drucksache 183/95 (Beschiuf})

nicht um Grenzwerte handeln soll, die StraBenverkehrsbehdérden oder
Strafenbaubehdrden unmittelbar zu MaBnahmen zwingen. Die Konzentra-
tionswerte sind also auch keine Grenzwerte fiir Immissionen an geplanten oder
bestehenden StraBen.

5. ZuNummer 2.4.2 Abs. 2Satz 1

In Nummer 2.4.2 Abs. 2 sind in Satz 1 nach den Woértern "und die stidtebauli-
chen Belange" die Wérter "im Einvernehmen mit der zustindigen Planungsbe-
horde" einzufiigen.

Begriindung:

Die Straenverkehrsbehdrde ist fiir die Kldrung der stiddtebaulichen Belange
weder zustindig noch kompetent.

6. Zu Nummer 2.4.3 Abs. 1 Satz 2

In Nummer 2.4.3 Abs. 1 Satz 2 sind die Worter "unter Umsténden" zu streichen
und nach den Wartern "an anderer Stelle" die Waorter "signifikante Immissions-
erhéhungen oder" einzufiigen. '

Begriindung:

Es kann nicht Ziel des § 40 Abs. 2 BImSchG sein, die Konzentrationswerte der
23. BlmSchV - insbesondere bei den kanzerogenen Schadstoffkomponenten
Benzol und Dieselruf - auf méglichst vielen Straen durch entsprechende Ver-
kehrsverlagerung auszuschopfen.

7. Zu Nummer 3.1 Buchstabe d - neu -

In Nummer 3.1 ist nach Buchstabe c folgender Buchstabe d einzufiigen:
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"d. gebietsbezogenes Verkehrsverbot fiir alle Kraftfahrzeuge, auler Kraftfahr-
zeugen mit G-Kat-Plakette oder Plakette zur Kenntlichmachung nach
Nummer 5.1."

Begrindung:

Geschwindigkeitsbeschrinkungen oder Fahrverbote auf einzelnen StraBien
bringen innerhalb der StraBenschlucht eine Immissionsreduzierung, auf ein be-
stimmtes Gebiet bezogen aber kaum eine Verinderung. Immissionsreduzierun-
gen werden nur erreicht, wenn Verkehrsverbote oder Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen als gebietsbezogene MaBnahmen in Betracht kommen. Deshalb
sind die bisher in der StVO verankerten Verkehrszeichen allein nicht ausrei-
chend.

8. Zu Nummer 3.2. Satz 2

In Nummer 3.2 ist Satz 2 nach den Wértern "unter Beriicksichtigung" wie folgt
zu fassen:

"des Schutzes der Gesundheit, der Verkehrssicherheit, der Verkehrsbediirfnisse
und der stidtebaulichen Belange."

Begriindung:

Bei den im Rahmen einer Entscheidung zu beriicksichtigenden Belange sind
der Schutz der Gesundheit und die Verkehrssicherheit zuerst zu nennen. Die
Reihenfolge sollte sich an der Bedeutung der Schutegiiter orientieren.

9. Zu Nummer 3.2.2 Abs. 4 - neu -

In Nummer 3.2.2 ist folgender Absatz anzufiigen:

"Eine Aufbebung der Verkehrsbeschrinkung ist dann nicht sachgerecht, wenn
infolgedessen mit einer erneuten Uberschreitung des Konzentrationswertes zu
rechnen ist."
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Begriindung:

Durch die Erginzung wird klargestellt, daB eine Verkehrsbeschrinkung auch
ohne zeitliche Begrenzung ausgesprochen werden kann, wenn mit einer ermeu-
ten Uberschreitung des Konzentrationswertes zu rechnen ist. Dadurch wird
auch unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden.

10. Zu Nummer 3.2.3 Satz 2 und 3 - neu -

Nummer 3.2.3 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 2 sind die Worter "kénnen gerechtfertigt sein" durch die Woérter
"sind gerechtfertigt" zu ersetzen.

b) Folgender Satz ist apzufiigen: "Je hoher die Konzentrationswerte der
23. BImSchV iiberschritten sind, umso mehr ist auch das Ermessen einge-
schriankt.”

Begriindung:

Bei den konkretisierenden Ausfithrungen zur VerhiltnisméBigkeit im engeren
Sinne ist der Hinweis auf eine mogliche Ermessensreduzierung deutlicher zu
benennen.

11. Zu Nummer 4.2 Sétze 1 bis 4

In Nummer 4.2 sind die Sitze 1 bis 4 durch folgenden Satz zu ersetzen:

"Bei der Anordnung von Verkehrsbeschrinkungen und -verboten auf Autobah-
nen und KraftfahrstraBen sind die Belange des Schutzes der Bevoélkerung vor
verkehrsbedingten Immissionen und die Verkehrsbediirfnisse - auch des weit-
rdumigen Verkehrs - sachgerecht abzuwigen."

Begriindung:

Der Ausschiuf3 von Autobahnen und KraftfahrstraBen ist nicht sachgerecht, da
insbesondere in Grofistidten und Agglomerationen hier besondere Belastungs-
schwerpunkte liegen. Auch die hier anliegende Wohnbevdlkerung mufl Schutz
vor verkehrsbedingten Immissionen erfahren kdnnen. Auch wiirde eine Anord-
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nung von verkehrsbeschrinkenden MaBnahmen nur im nachgeordneten Netz
ohne entsprechende flankierende MaBnahmen zu Stauerscheinungen im Netz
der KraftfahrstraBen und Autobahnen fiihren.

Der § 40 Abs. 2 bietet keinen Ansatzpunkt, eine Ausgrenzung der Autobahnen
und Kraftfahrstralen vorzunehmen.

12. Zu Nummer 4.3 Abs. 1

In Nummer 4.3 sind in Absatz 1 nach den Wértern "eine bestimmie StraBe" die
Warter "oder ein bestimmtes Gebiet" einzufiigen.

Begrindung:

Eine unterschiedliche Beschrinkung des Verkehrs je nach Funktion der StraBe
wiirde innerhalb eines Gebietes eine unterschiedliche Beschilderung der Stra-
Ben und eine differenzierte Kennzeichnung der Fahrzeuge erfordern. Dies ist
nicht nur kostentreibend, sondern auch nicht kontrollierbar.

13. Zu Nummer 4.4 Satz 1

In Nummer 4.4 Satz 1 sind die Worter ", einschlieflich des Wirtschaftsver-
kehrs," zu streichen.

Begriindung:

Der in der Vorlage verwandte Begriff des Wirtschaftsverkehrs ist nicht niher
definiert. Bei groBziigiger Interpretation dieses Begriffes fallen darunter sémt-
liche Giitertransporte der StraBe, Fahrten von Handelsvertretern u.d. Von den
Verkehrsverboten betroffen werden dann in der Regel nur Privatfahrten. Dies
ist - auch unter Akzeptanzgesichtspunkten - nicht hinnehmbar.

14. Zu Nummer 4.4 Saiz 1

In Nummer 4.4 Satz 1 ist das Wort "befriedigt” durch das Wort "beriicksichtigt”
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Bericksichtigung unabweisbarer Verkehrsbediirfnisse ist unter dem
Aspekt der Verhiltnismifligkeit ausreichend. Eine Befriedigung dieser Ver-
kehrsbediirfnisse wiirde Verkehrsverbote weitgehend leerlaufen lassen.
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15. Zu Nummer 5.1

In Nummer 5.1 sind in der Uberschrift die Worter "Verkehrs-
beschrinkungen und -verboten” durch das Wort "Verkehrsverboten" zu
ersctzen.

Als Folge
sind in Satz 2 nach der Angabe "Nummer 3.1" die Worter " Buchstabe b"

einzufiigen.

Begriindung:

In der Uberschrift von Ziffer 5.1 sollte nicht von Verkehrsbeschrinkungen,
sondern nur von Verkehrsverboten gesprochen werden, da sich der nachfol-
gende Text nur auf Verkehrsverbote bezieht.

Eine Ausnahme macht keinen Sinn bei angeordneten Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen und fir EinbahnstraBen; dies wiirde die Verkehrssicherheit
gefdhrden. Ausnahmen kommen nur fiir reine Fahrverbote in Betracht.

16. Zu Nummer 5.1 Abs. 1

In Nummer 5.1 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"Fiir Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffausstofl nach der Anlage zu dieser
allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind Ausnahmen von Verkehrsverboten
nach Nr. 3.1 Satz 3 Buchstabe b zu priifen." |

Begriindung:

Sinn der allgemeinen Verwaltungsvorschrift kann es nicht sein, bestimmte
Fahrzeuge generell von dem Anwendungsbereich freizustellen. Im Einzelfall
kann es durchaus erforderlich sein, den Kraftfahrzeugverkehr insgesamt mit
Verkehrsbeschrinkungen zu belegen. Die Ausnahmeregelung fiir schad-
stoffarme Kraftfahrzeuge ist daher im Einzelfall zu liberpriifen.

17. Zu Nummer 5.1 Satz 4
In Nummer 5.1 Satz 4 sind die Worter
"die StraBenverkehrsbehérde™

durch die Worter
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"die in § 18 Abs. 1 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung aufgefiihrte Ver-
waltungsbehérde (Zulassungsstelle)”

zu ersetzen.

Begrindung:

Der in der Verwaltungsvorschrift verwendete Begriff "StraBenverkehrsbehor-
de" wird eigentlich nur in der StraBenverkehrs-Ordnung eindeutig bestimmt.
Sonst wird in anderen straBenverkehrsrechtlichen Gesetzen oder Verordnungen
von der "Verwaltungsbehdrde" gesprochen. Da die Ausstellung der Plakette
nicht der in § 44 Abs. 1 Satz 1 StVO genannten StraBenverkehrsbehorde
obliegen kann, wird die neue Formulierung als eindeutige Festlegung vor-
geschlagen.

Diese Regelung ist biirgerfreundlich, weil so bei der Zulassung des Fahrzeugs
die Plakette gleich mit ausgestellt werden kann. AuBerdem liegt fir die Ein-
stufung der Fahrzeuge die Sachkenntnis eindeutig bei den Mitarbeitern der Zu-
lassungsstellen und nicht bei den StraBenverkehrsbehdrden nach der StVO.

18. Zu Nummer 5.1 (Anlage - Nummern 1 und 2)

In der Anlage zu Nummer 5.1 sind die Nummern 1 und 2 durch folgende Fas-
sung zu ersetzen:

"1. Als Kraftfahrzeuge mit geringem SchadstoffausstoB gelten zundchst bis
zum 1. Juli 1998

1.1 Kraftfahrzeuge, die durch Elektro- und Gasmotor angetrieben werden,

1.2 Personenkraftwagen mit Fremdziindungsmotor und geregeltem Dreiwege-
Katalysator, die schadstoffarm im Sinne des § 47 Abs. 3 oder 5 der Stra-
Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung sind und die an der Frontscheibe geméf
Nummer 5.1 der Verwaltungsvorschrift gekennzeichnet sind,

1.3 Personenkraftwagen mit Selbstziindungsmotor, die schadstoffarm im Sinne
des § 47 Abs. 3 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung sind und die an
der Frontscheibe gemidfl Nummer 5.1 der Verwaltungsvorschrift gekenn-
zeichnet sind,

1.4 Kraftfahrzeuge der Klassen M; und N; gemiB Richtlinie 70/156/EWG vom
6.2.1970, die der Richtlinie 91/441/EWG vom 26.6.1991, ausgenommen
Fahrzeuge, die die Ubergangsbestimmungen des Anhangs I Nr. 8.1 und 8.2
zweiter und dritter Spiegelstrich in Anspruch nehmen, oder der Richtlinie
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93/59/EWG vom 28.6.1993 entsprechen und die an der Frontscheibe gemal
Nummer 5.1 der Verwaltungsvorschrift gekennzeichnet sind,

1.5 Kraftfahrzeuge der Klassen My .M3a N, und N; gemid Richtlinie
70/156/EWG vom 6.2.1970, die der Richtlinie 91/542/EWG vom 1.10.1991
entsprechen und die an der Frontscheibe gemi Nummer 5.1 der Verwal-
tungsvorschrift gekennzeichnet sind.”

Begriindung:

Die Neufassung entspricht dem vorgesehenen Katalog der schadstoffarmen
Fahrzeuge zu einer Ozon-Verordnung. Der Katalog der schadstoffarmen Fahr-
zeuge sollte in beiden Regelwerken identisch sein.

19. Zu Nummer 6

Nummer 6 ist zu streichen.

Begriindung:
Nach Nummer 6 der Verwaltungsvorschrift kann die Anordnung von Ver-

kehrsbeschrinkungen nur dann zu der erforderlichen Schadstoffminderung
fiihren, wenn sie intensiv {iberwacht wird.

Zum einen handelt es sich hierbei um eine reine Feststellung, zum anderen
gehort die Frage der Verkehrsiiberwachung nicht in den Regelungsbereich der
Verwaltungsvorschrift, die nach Nummer 1 letzter Satz lediglich das Verfahren
zur Entscheidungsfindung sowie die Ermessensausiibung der StraBenverkehrs-
behérden im Interesse einer wirksamen und einheitlichen Aufgabenerfiillung
regelt.

Unabhingig davon ist darauf hinzuweisen, daB jedenfalls eine intensive poli-
zeiliche Uberwachung dieser MaBnahmen nicht zu gewihrleisten ist. Auch im
Hinblick auf die Vielzahl der vorgesehenen Ausnahmen fiir bestimmte Fahr-
zeugarten und Fahrten zu besonderen Zwecken wiirde eine wirkungsvolle
Uberwachung mit Uberpriifung von Ausnahmegenehmigungen Polizeikrifte in
erheblichem Umfang binden. Da andere wichtige Aufgaben der Verkehrs-
polizei nicht oder nur bedingt zuriickgestellt werden kdnnen, kommt eine
Uberwachung von Mafinahmén nur im Rahmen der iiblichen Verkehrsiiber-
wachung in Betracht.
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20. Zu Nummer 7 Abs. 1 und 2

Nummer 7 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 Satz 1 sind die Worter "Die Wirksamkeit der Mafnahmen”
durch die Wérter "Die Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen" zu erset-
Zen.

b) Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie Absatz 2 sind zu streichen.

Begriindung:

Um die Verwaltungsvorschrift nicht zu {iberfrachten, sollte in Nummer 7
Satz 1 die Bezeichnung "getroffene MaBnahmen” verwendet und der gesamte
nachfolgende Text gestrichen werden. Die Ausfithrungen sind allgemein-ver-
waltungsrechtlicher Natur und damit selbstverstindlich. In der Verwaltungs-
vorschrift wiirden sie eher die Gefahr einer zweifelhaften Prioritiitensetzung
behordlicher Aktivititen begriinden.

EntschlieBung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Kennzeichnung der Fahrzeuge und
die Ausnahmen von Fahrten zu besonderen Zwecken in der vorgesehenen Ozon-
Regelung an den Vorschriften der Verwaltungsvorschrift auszurichten, um den
Verwaltungsvollzug fiir die Linderbehérden zu erleichtern und fiir die Verkehrs-
“teilnehmer ein MindestmaB an Ubersichtlichkeit zu erreichen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, umgehend eine Anlage 2 zur
Aligemeinen Verwaltungsvorschrift iber straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen bei
Uberschreiten von Konzentrationswerten nach der 23. BImSchV mit folgendem
Inhalt vorzulegen:

Zu Nummer 5.1 {Anlage - Nr. 2.4 - neu -)

In der Anlage zu Nummer 5.1 ist nach Nummer 2.3 folgende Nummer 2.4
anzufiigen:

"2.4  Kraftrdder, die folgenden Anforderungen geniigen:

2.4.1 Biszum 1. Juli 1998 alle Kraftrider, die der zu erwartenden EURO-1 Norm
fiir neue Typgenehmigungen ab 1. Januar 1997 gemd8 nachstehender Ta-
belle entsprechen:
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24.2

2.4.3

Fahrzeugtyp Kleinkraftrider . | Kraftrider mit Kraftrider mit
bis 50 ccm w. bis 43 km/h | Zweitaktmotor Viertaktmotor

Grenzwerte CO: 6 CO: 8 CO:

(Typ = Serie) HC + NO,: 3 HC: 4 HC:

ing/km NO,: ' 0,1 NO,:

Testverfahren Stadtzyklus Stadizyklus (ECE-R 40/01) | Stadtzyklus (ECE-R 40/01)
(Vollgas bis 45 kin/h) {(bis 50 kny/h) (bis 50 kmy/h)

Ab dem 1. Juli 1998 ist beabsichtigt, folgende Regelung herbeizufiibren:

a)

b)

Als Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffaussto gelten  auch:

Klemkraftrader (Mopeds, Mofas usw. mit einem Hubraum von bis zu
50 cm ) die hinsichtlich ihres Abgasverhaltens die Werte fiir die Uber-
einstimmung der Produktion gemessen gemill § 47 Abs. 8 StVZO bei
Kohlenmonoxid (CO) 1,0 g/km und bei Kohlenwasserstoffen und
Stickstoffoxiden (HC + NOy) 1,2 g/km einhalten,

Kraftrider mit einer Leistung bis 11 kW, die hinsichtlich ihres
Abgasverhaltens  die vorgeschriebenen  Grenzwerte  fiir  die
Ubereinstimmung der Produktion gemiB § 47 Abs. 7 StVZO um 80 %
unterschreiten und bei den Stickstoffoxiden (NOy) einen Wert von
0,1 g/km einhalten,

Kraftrider mit einer Leistung fiber 11 kW, die hinsichtlich ihres
Abgasverhaltens die vorgeschriebenen Grenzwerte fiir die Uber-
einstimmung der Produktion gemiB § 47 Abs. 7 StVZO um 90 %
unterschreiten und bei den Stickstoffoxiden (NOy) einen Wert von
0,1 g/km einhalten.

Als Kraftfahrzeuge mit geringem Schadstoffausstof gelten weiteres
auch alle Kraftrider mit Erstzulassung bis zum 1.7.998, die gemif
Nummer 2.4.1 dieser Anlage befreit waren. :

Die Einhaltung der unter Nummer 2.4.1 und 24.2 genannten
Anforderungen ist durch eine Bescheinigung des Fahrzeugherstellers
nachzuweisen."




Drucksache 183/95 (BeschluB) -12-

Als Folge

sind in der Anlage zu Nummer 5.1

- in Nummer O Satz 2 die Worter "ebenso das Muster fiir die geforderte
Herstellerbescheinigung (2.3 dieser Anlage)" durch die Worter "ebenso die
Muster fiir die geforderten Herstellerbescheinigungen (2.3 und 2.4.3 dieser
Anlage)" zu ersetzen; :

- in Nummer 2.3 der Punkt durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung soll einen Kompromif3 zwischen den Belangen des Umwelt-
schutzes, den vathersehbaren Problemen im Abstimmungsverfahren in der
EU sowie den berechtigten Interessen der Kraftradbenutzer hinsichtlich
Mobilitétsbediirfnissen und sozialer Aspekte erreichen.

Schirfere Umweltanforderungen an Grenzwerte und Einfiihrungstermine
gefdhrden das Vorhaben der 23. BImSchV insgesamt wegen zu
erwartender EU-Einspriiche. Die EU kénnte die Festlegung schiirferer
Umweltanforderungen als nationalen Alleingang ansehen, weil die
Beratungen zu der sog. EURO-2 Norm erst am Anfang stehen. Einspriiche
anderer Mitgliedstaaten im Notifizierungsverfahren wiren zu erwarten.

Nur wenige Motorradmodelle der héchsten Preiskategorie sind derzeit mit
G-Kat erhiltlich. Anforderungen, die nur mit dieser Technik erfillt
werden kdnnen, sind bei heutigen Preisen fiir den G-Kat insbesondere bei
Mofas, Mopeds und Leichtkraftridern unter sozialen Aspekten
abzulehnen.

Unter Umweltaspekten ist auch zu sehen, daB insbesondere im
innerstidtischen Verkehr die extrem emissionsintensiven "Stop and go"-
Verkehre sowie Parkplatzsuchverkehre der Pkw bei wendigeren,
einspurigen Kfz entfallen kénnen.

Der Antrag zielt auf eine deutliche Entlastung der Immissionssituation.
Die mit dem Antrag verbundenen Benutzervorteile bieten schon in der
ersten Stufe Anreize fir den Biirger, Zweirdder mit deutlich besserem
Abgasverhalten zu erwerben; die Industrie wird motiviert, ihre
Modellpalette umgehend umzustellen. Dies verbessert die Luftqualitit
allgemein.

Die zweite Stufe des Antrages gibt ein Signal fiir die Hersteller, welche
Abgasgiite ihre Produkte zum 1.7.98 erreichen soliten. Entsprechende
Entwicklungen bediirfen dieser Vorlaufzeit.

Zu Nummer 2.4.1;

Schon die erste Stufe des zweistufigen Konzeptes stellt eine deutliche Ver-
schirfung der bisherigen Abgasgrenzwerle dar (im Durchschnitt mehr als
50 %; in der Spitze bis 80 %). Im {ibrigen wurden diese Bezugsgrenzwerte
erst zum 1.7.1994 national deutlich verschirft.
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Die derzeit angebotenen Neufahrzeuge erfilllen die technischen
Anforderungen z. T. schon heute oder diirften sie in Kirze erfiillen. Der
weitaus groBte Teil des vorhandenen Kraftradbestands wiirde jedoch von
Verkehrsbeschrinkungen betroffen.

Einspriiche der EU sind nicht zu erwarten, da die hier vorgeschlagenen
Grenzwerte der EURO-1 Norm von einer groBen Mehrheit der
Mitgliedstaaten der EU getragen werden.

Zu Nummer 2.4.2:

Ab dem 1.7.1998 ist eine weitere wesentliche Verschirfung beabsichtigt.
Im Vergleich zur heutigen Norm bedeutet das eine Verschiirfung fiir
Kraftriider bis 11 kW um 80 % und fiir Kraftriider {iber 11 kW um 90 %.

Mit der Absichtserkldrung, diese Regelung herbeifiihren zu wollen, sind
Einspriiche von der EU bzw. den Mitgliedstaaten unwahrscheinlich.

Zu Nummer 2.4.2 Buchsiabe b:

Als Ubergangsregelung ist es sachgerecht, daB Kraftriider, die vor dem
1.7.1998 =zugelassen und von einschligigen Verkehrsbeschriinkungen
befreit waren, bis auf weiteres von Verkehrsbeschrinkungen befreit
bleiben. Wiirde man dagegen diese Kraftrider nicht weiter befreien, hiitte
dies den Charakter einer rlickwirkenden Verschirfing der Grenzwerte.
Dies widerspriche den Zielen der Rechtssicherheit und wire auch den
Biirgern schwerlich vermittelbar,

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, nach der Verkiindung der
Verwaltungsvorschrift umgehend eine Fortschreibung der Anlage zu Nummer 5.1
vorzulegen, in der die ab 1.Juli 1998 von schadstoffarmen Kraftfahrzeugen
einzuhaltenden emissionsseitigen Anforderungen festgelegt sind.

Hierbei stellen die in der EU festgelegten, bei Pkw und Nutzfahrzeugen ab 1996/97
verbindlich anzuwendenden Standards (Richtlinien 94/12/EG, 91/542/EWG, Stufe
B) ein absolutes Minimum dar.

Dabei ist eine angemessene Ubergangsregelung fiir die bis dahin freigestellten Kfz
vorzusehen.

Um den Biirgern und dem Gewerbe ausreichende Rechtssicherheit zu gewihr-
leisten, sind bereits jetzt die ab dem 1. Juli 1998 fiir die Erteilung von Ausnahmen
giiltigen Anforderungen an den Schadstoffausstol der Kraftfahrzeuge festzulegen.
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Hierbei konnen die bekannten Investitionszyklen im Nutzfahrzeugbereich
ausreichend beriicksichtigt und damit den gewerblichen Fahrzeughaltern eine hohe
Planungssicherheit gegeben werden.

Dabei wiire auch zu priifen, ob der Termin zur verbindlichen Anwendung neuer
Abgasstandards auf den Jahresanfang gelegt werden sollite. Zum einen ist eine
Anderung der zur Ausnahme von Fahrverboten fiihrenden Abgasstandards mitten in
der Phase mdglichen Sommersmogs und zur Motorradsaison ungiinstig. Zum
anderen bietet sich der Jahresanfang an, da wichtige Stichtage der EU-
Abgasvorschriften jeweils auf den 1. Januar fallen.



