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Empfehlungen V-In-R-U
der Ausschiisse

zu Punkt 12 der 680. Sitzung des Bundesrates am 17, Februar 1995

Entwurf eines Gesetzes Uber die Rechtsstellung auslandischer
Streitkrafte bei voribergehenden Aufenthalten in der Bundesrepublik
Deutschland (Streitkrafteaufenthaltsgesetz - SKAufG -)

Der federfiihrende AusschuB fiir Verteidigung (V),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der RechtsausschuB (R) und

der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehien dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

\ 1. Zu Artikel 1
In Artikel 1 Abs. 1 ist das Wort "ohne" durch das Wort "mit" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, da Vereinbarungen iiber Einreise und voriiber-
gehenden Aufenthalt ausidndischer Streitkrifte in Deutschland durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates in Kraft gesetzt werden
konnen. Die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen eine derartige Trans-
formation in innerstaatliches Recht nicht durch Gesetz, sondern durch Rechts-
verordnung sind in den beteiligten Ausschiissen ausfihrlich erdrtert worden.

Nach Astikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes bediirfen Rechtsverordnungen auf-
grund von zustimmungspflichtigen Bundesgesetzen selbst der Zustimmung des
Bundesrates - vorbehaltlich anderweitiger bundesgesetzlicher Regelung. Der
vorliegende Gesetzentwurf enthilt keine Gesichtspunkte, warum hier von der
Regel des Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes abgewichen werden soll. Eine
einmalige Befassuny des Bundesrates bei Rechtsverordnungen stellt auch keine
unzumutbare Verzégerung dar, wie sie - berechtigt oder nicht - in der Be-
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4.

grindung des Gesetzentwurfes bei Transformation jeweils durch Einzelgesetz
befiirchtet wird.

Die in Artikel 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfes vorgesehene Beteiligung bloB der
"betroffenen Linder" kann die rechtsfdrmliche Zustimmung des Bundesrates
nicht ersetzen. Einzelvereinbarungen mit auslindischen Staaten sollten daher
nur mit Zustimmung des Bundesrates in Kraft gesetzt werden kénnen.

Zu Artikel 2 (§ 9 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 2 sind in § 9 Abs. 2 Satz 1 nach den Worten "auslindischen Streit-
krifte" die Worte "oder einer anderen freiheitsentzichenden MaBnahme" einzu-

fiigen.

Zu

Begriindung:

Die jetzige Fassung des Gesetzentwurfs beinhaltet nur eine Informationspflicht
des Verbindungsoffiziers bei vorliufigen Festnahmen.

Hierbei wird nicht beriicksichtigt, da8 es auch noch andere Arten von freiheits-
entzichenden Mafinahmen gibt. So regeln die Polizeiaufgabengesetze der
Linder die Mdglichkeit, Personen unter bestimmten Voraussetzungen in Ge-
wahrsam zu nehmen.

Der jetzige Gesetzestext diirfte bei Ingewahrsamnahme in dieser Hinsicht zu
Auslegungsschwierigkeiten fiihren.

Der Anderungsvorschlag trigt zu Rechtssicherheit und -klarheit bei.

ikel 2 (§ 9 Abs. 2 Satz 2

In Artikel 2 sind in § 9 Abs. 2 Satz 2 die Worter "welcher Staatsanwalt zu-
stindig ist und welchem Ricbter" durch die Wérter "welche Staatsanwaltschaft
zustindig ist und welchem Gericht" zu ersetzen.

Begnindu

Klarstellung des Gewollten.

u Artikel 0 Abs.2und 4

- Im

Absatz 2 Satz 1 ist das Wort "Bundesbehdrden” durch das Wort

"Behorden™ zu ersetzen.

- Absatz 4 ist wie folgt zu dndem:

Es ist folgender neuer Satz 2 einzufiigen:

"Rundfunkfrequenzen werden nur im Einvernehmen mit dem betroffenen
Land zugeteilt."
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. Im bisherigen Satz 2, der Satz 3 wird, ist das Wort "Bundesbehdrden” durch
das Wort "Behérden” zu ersetzen.

- Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

- Im neuen Satz 4 ist das Wort "Bundesbehdrden” durch das Wort
"Behorden” zu ersetzen.

Als Folge ist in der Begrindung zu § 10 Abs. 2 das Wort
"Bundesbehérden” durch das Wort "Behorden” zu ersetzen.

Begriindung:

§ 10 Abs. 2 gewihrt den auslindischen Stationierungsstreitkraften das Recht,
Funkanlagen (einschlieBlich Rundfunkanlagen) allein mit Zustimmung
deutscher Bundesbehdrden zu betreiben. Sofern Rundfunkanlagen betroffen
sind, widerspricht dies der vom Grundgesetz den Lindern zugewiesenen
Rundfunkkompetenz. Danach ist die medienrechtliche Zuweisung von Rund-
funkfrequenzen (Horfunk- und Fernsehen) Sache des jeweiligen Landes und in
den Landesrundfunkgesetzen geregelt. Da gleichzeitig Verteidigungsbelange
und auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutschland beriihrt sind, die in
der Kompetenz des Bundes liegen, ist zumindest eine Abstimmungspflicht
zwischen Bundes- und Landesbehdrden vorzusehen. Nur so kann sichergestellt
werden, daB Landesinteressen bei der konkreten Zuweisung von Rundfunk-
frequenzen gebiihrend Beriicksichtigung finden.

Zu Artikel 2 (§ 12}

Der Bundesrat geht davon aus, daB bei voriibergehendem Aufenthalt und
Durchreise ausiindischer Truppen gewihrleistet wird, daB die Anforderungen
der deutschen Rechtsvorschriften zum Schutze der Umwelt eingehalten werden.

Er bittet die Bundesregierung daher, bei Vereinbarungen mit auslindischen
Truppen hinsichtlich des Umweltschutzes keine Festlegungen zu treffen, die
niedrigere Anforderungen enthalten.

Begriindung:

Auslindische Streitkriifte haben in der Bundesrepublik Deutschland - wie die
Bundeswehr auch - die deutschen Rechtsvorschriften zum Schutz der Umwelt
in vollem Umfang zu achten und anzuwenden. Abweichungen sind nicht ge-
rechtfertigt. Die Erfahrungen bei langfristigen Aufenthalten ausléndischer
Truppen in der Bundesrepublik zeigen deutlich, daB die bei Nichtachtung der
deutschen Umweltschutzvorschriften entstehenden Schdden erheblich sein
kdnnen.



