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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Rechtisstellung auslandischer
Streitkrdafte  bei  voribergehenden Aufenthalten in der
Bundesrepublik Deutschland (Streitkrifteaufenthaltsgesetz -
SKAUfG -)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetz soll erméglicht werden, daB Einheiten und Verbande
auslandischer Streitkrafte sich nach Zustimmung durch die Bundesregierung
vortbergehend in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten kénnen.

B. Lésung
EriaB eines Gesetzes.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Die Hohe der aufgrund des Gesetzes fiir den Bund entstehenden Kosten ist
insbesondere abhéngig von Art und Umfang der beabsichtigten Ubungen.
Nach derzeitigem Planungsstand ist mit Kosten nicht zu rechnen, da die in
diesem Gesetz beschriebenen Aktivitdten sich im Rahmen des Gesamt-
ubungsprogramms der NATO halten. Lander und Gemeinden werden durch
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dieses Gesetz nicht mit Kosten belastet. Das Vorhaben wirkt sich weder auf
Einzelpreise noch auf das Preisniveau, insbesondere nicht auf das
Verbraucherpreisniveau, aus.
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Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurf eines Gesetzes (iber die Rechisstellung ausléndischer
Streitkrifte bei voriibergehenden Aufenthalten in  der
Bundesrepublik Deutschland (Streitkrafteaufenthaltsgesetz -
SkAuUfG -)

Bundesrepubiik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. Januar 1995

021 (221) - 379 35 - Str 4/95

An den
Prasidenten des Bundesrates' )

1

Hiermit dbersende ich geméB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes tiber die Rechtssteliung
auslandischer Streitkrafte bei voribergehenden

Aufenthalten in der Bundesrepublik Deutschland
(Streitkrafteaufenthaltsgesetz - SKAufG -)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist vom Bundesministerium der Verteidigung und vom
Auswiértigen Amt gemeinsam erstellt worden.

,
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Entwurf
etnes

Gesetzes

iiber
die Rechtsstellung ausléindischer Streitkriifte
bei voriibergehenden Aufenthalten in der Bundesrepublik Deutschiand
(Streitkriifteanfenthaltsgesetz - SkAufG -)
Vom '

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, Vereinbarungen mit ausléndischen Staaten tiber
Einreise und voriibergehenden Aufenthalt ihrer Streitkrafte in der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir Ubungen, Durchreise auf dem Landwege und Ausbildung von Einheiten durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates in Kraft zu setzen.

(2) Vereinbarungen dirfen nur mit solchen Staaten geschlossen werden, die auch der Bun-
deswehr den Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet gestatten.

(3) Die betroffenen Bundeslinder werden beteiligt.
Artikel 2

In die Vereinbarungen werden, soweit nach ihrem Gegenstand und Zweck erforderlich, Re-
gelungen mit folgendem Inhalt aufgenommen.
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§1

Allgemeine Voraussetzungen

(1) Fiir Einreise und Aufenthalt bestimmen sich die Rechte und Pflichten der auslandischen
Streitkrifte und ihrer Mitglieder nach den deutschen Gesetzen und Rechtsvorschrifien.

(2) In der Vereinbarung sind die Rahmenbedingungen fiir den Aufenthalt der auslandischen
Streitkrifie nach Art, Umfang und Dauer festzulegen.

§2

Grenziibertritt, Einreise

(1) Auslindische Streitkrifte und deren Mitglieder sind im Rahmen dieses Gesetzes und der
auslinderrechtlichen Vorschrifien berechtigt, mit Land-, Wasser- und Luftfahrzeugen in die

Bundesrepublik Deutschland einzureisen und sich in oder iber dem Bundesgebiet aufzuhal-
ten.

(2) Mitglieder ausldndischer Streitkrifte, die zum militdrischen Personal gehéren, miissen
beim Grenziibertritt mit sich filhren entweder

a) einen giiltigen PaB oder ein anerkanntes PaBersatzpapier oder

b) einen amtlichen Lichtbildausweis, sofern sie in eine Sammelliste eingetragen sind
und sich der Einheits- oder Verbandsfithrer durch einen giiltigen PaB oder ein an-
erkanntes PaBersatzpapier ausweisen kann.

(3) Mitglieder auslindischer Streitkrafte, die zum zivilen Personal gehoren, miissen beim
Grenzitbertritt einen giiltigen PaB oder ein anerkanntes PaBersatzpapier mit sich fiihren.

(4) Mitglieder ausliandischer Streitkrifie weisen sich durch einen PaB, ein anerkanntes Pafi-

~ ersatzpapier oder, soweit sie zum militdrischen Personal gehoren, durch eine Sammelliste in
Verbindung mit einem amtlichen Lichtbildausweis aus.

(5) Es gelten die internationalen und die deutschen Gesundheitsvorschriften. Bei der Ein-
reise in die Bundesrepublik Deutschland kann die Vorlage eines von den Behorden des
auslandischen Staates ausgesteliten amtlichen Gesundheitszeugnisses verlangt werden, aus

dem hervorgeht, daB die Mitglieder auslindischer Streitkrifte frei von ansteckenden
Krankheiten sind.

(6) Wird die dffentliche Sicherheit oder Ordnung der Bundesrepublik Deutschland durch ein
ziviles oder militirisches Mitglied einer auslindischen Streitkraft gefihrdet, so kann die
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. Bundesrepublik Deutschland die unverziigliche Entfernung des Mitgliedes durch die aus-
lindischen Streitkrifte verlangen. In der Vereinbarung ist zu bestimmen, daB die Behorden
des Entsendestaates solchen Entfernungsersuchen nachzukommen und die Aufnahme des
betreffenden Mitgliedes im eigenen Hoheitsgebiet zu gewihrleisten haben. Im tibrigen blei-
ben die Bestimmungen des Auslindergesetzes unberiihrt,

§3

Meldewesen

Mitglieder auslaridischer Streitkrifte sind von der allgemeinen Meldepflicht befreit. Diese
Befreiung erstreckt sich nicht auf die besondere Meldepflicht in Beherbergungsstitten,
Krankenhiusern, Pflegeheimen oder &hnlichen Einrichtungen.

§4

Kriegswaffen

(1} In der Vereinbarung sind Art und Anzahl der Kriegswaffen festzulegen, die ein- oder
mitgefithrt werden. Ferner ist zu bestimmen, in welcher Form nachzuweisen ist, da die

nach dem Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen erforderlichen Genehmigungen als
erteilt gelten.

(2) Die nach dem AuBenwirtschaftsgesetz erforderlichen Genehmigungen gelten als erteilt.

§5

Walffen

(1) Mitglieder auslindischer Streitkréfte sind wihrend ihres Aufenthaltes in der Bundesre-
publik Deutschland zum Besitz und zum Fihren von Waffen nur insoweit berechtigt, als
dies fiir den dienstlichen Zweck ihres Aufenthaltes unerldBlich ist. Diese Mitglieder miissen
zum Besitz und Fiihren von Waffen ermichtigt sein. Einzelheiten sind in einer Vereinbarung
zu regeln. Der ausléndische Staat beachtet die deutschen Waffenrechtsvorschriften,

(2) Mitglieder der auslindischen Streitkrifte sind zum Waffengebrauch im Rahmen des
deutschen Notwehrrechts befugt.
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§6

Unifermtragen

Mitglieder auslindischer Streitkrifte, die zum militarischen Personal gehbren, sind vorbe-
haltlich gegenteiliger Vereinbarungen mit den Behorden des auslindischen Staates berech-
tigt, wihrend des Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland Uniform zu tragen.

§7

Gerichisbarkeit

(1) Mitglieder auslindischer Streitkrifte unterliegen, insbesondere auch hinsichtlich der
Straf- und Zivilgerichtsbarkeit, deutschem Recht.

(2) Von der Austibung der deutschen Gerichtsbarkeit kann bei Straftaten abgesehen wer-
den, die nur gegen Vermdgen oder Sicherheit des auslandischen Staates oder nur von einem
Mitglied seiner Streitkrifte gegen Mitglieder oder Vermogen von Mitgliedern seiner
Streitkrifte oder der eines anderen auslindischen Staates begangen werden, wenn dadurch
deutsche Interessen nicht beeintrichtigt werden.

(3) Die zustindigen Behorden und Gerichte leisten einander im Rahmen ihres innerstaatli-
chen Rechts Rechtshilfe zur Unterstiitzung von Strafverfahren. Der auslindische Staat wirkt
im Rahmen seiner Rechtsordnung darauf hin, daB Mitglieder seiner Streitkrifte, die ver-
dichtigt werden, wihrend des Aufenthalts auf deutschem Hoheitsgebiet eine Straftat be-
gangen zu haben, sich dem Strafverfahren der zustiindigen deutschen Behérde stellen. Ist
ein Mitglied ausléndischer Streitkréfte, das einer Straftat verdichtigt wird, in den auslindi-
schen Staat zuriickgekehrt, so wird dieser auf Ersuchen des betroffenen Staates den TFall
seinen zustindigen Behorden zum Zwecke der Strafverfolgung unterbreiten,

§8

Disziplinargewalt

(1) Die vom auslindischen Staat zu bestimmenden Behorden oder Vorgesetzten haben das
Recht, innerhalb der Bundesrepublik Deutschland die zur Aufrechterhaltung von Ordnung
und Disziplin gegeniiber den Mitgliedern ihrer Streitkrifie notwendigen DisziplinarmaB-
nahmen zu treffen, die ihnen nach dem Recht des auslandischen Staates zustehen. Sie haben
keine Disziplinargewalt gegeniiber den Mitgliedern der Streitkrifte eines anderen Staates.
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(2) Disziplinarmafinahmen, die die Wiirde des Menschen verletzen, diirfen in der Bundesre-
publik Deutschland weder verhingt noch vollstreckt werden.

§9

ZwangsmafBinahmen

(1) Deutsche Behorden und Gerichte sind im Rah:ﬁen threr Zustandigkeiten und Befugnisse

berechtigt, ZwangsmaBnahmen gegeniiber Mitgliedern auslindischer Streitkrafte anzuord-
nen und auszuiiben. )

(2) Nach der vorldufigen Festnahme eines Mitgliedes der auslindischen Streitkrifte durch
eine deutsche Behorde ist unverziiglich der Verbindungsoffizier seiner Streitkraft hiervon zu
unterrichten. Dabei soll mitgeteilt werden, welcher Staatsanwalt zustindig ist und welchem
Richter der vorliufig Festgenommene vorgefiihrt wird.

-

§ 10

Telekommunikation

(1) Fiir die Inanspruchnahme von 6ffentlich angebotenen Telekommunikationsdienstleistun-
gen gelten neben den allgemeinen deutschen Vorschriften die jeweiligen Geschafisbedin-
gungen des Dienstleistungserbringers; dies gilt insbesondere fiir die Art und Weise der Be-
rechnung der Entgelte, der Rechnungserstellung und der Begleichung der Rechnungen.

(2) Die ausldndischen Streitkrifte komnen, soweit dies zur Erreichung des Aufenthalts-
zwecks erforderlich ist, mit Zustimmung der deutschen Bundesbehorden voriibergehend
-Fernmeldeanlagen einschlieBlich Funkanlagen errichten und betreiben. Soweit Verleihungen

erforderlich sind, werden sie durch das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation
erteilt.

(3) Fernmeldeeinrichtungen der auslindischen Streitkrifie, die an Anschliisse oder Uber-
tragungswege der deutschen Telekommunikationsnetze angeschaltet werden sollen, bediir-
fen hierflir der Zulassung. Das Verfahren fiir die Zulassung von Funkanlagen wird zwischen
den deutschen Bundesbehdrden und den von den auslindischen Streitkriften benannten
Stellen besonders vereinbart.

(4) Die auslandischen Streitkrifte benutzen nur Frequenzen, die ihnen von den deutschen
Bundesbehorden zugeteilt sind. Das Verfahren fiir die Frequenzzuteilung sowie fiir die An-
- derung wird zwischen den deutschen Bundesbehorden und den von den auslindischen

Streitkraften benannten Stellen besonders vereinbart. Nach Ende des Aufenthaltes gehen die
Frequenzen an die deutschen Bundesbehodrden zuniick.
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(5) Die auslindischen Streitkrafte treffen alle erforderlichen Mafinahmen, um Stérungen
deutscher Telekommunikationsnetze durch ihre Fernmelde- oder andere elektrische Anlagen
zu vermeiden. Verursachen Funkstellen ausliandischer Streitkrifte schadliche Funkstdrungen
bei Funkstellen auBerhalb des Bundesgebiets oder werden sie von solchen Funkstellen in
schadlicher Weise gestért, so verfahren die deutschen Bundesbehorden nach den Be-
stimmungen der jeweils giltigen Konstitution’ und Konvention der Internationalen Fern-
meldeunion sowie der Vollzugsordnung fiir den Funkdienst. Die deutschen Bundesbehorden
treffen im Rahmen der deutschen Vorschrifien alle erforderlichen MaBnahmen, um
Storungen der Telekommunikationseinrichtungen der auslandischen Streitkréfie durch
. deutsche Fernmelde- oder andere elektrische Anlagen zu vermeiden. Im Falle von elek-
tromagnétischen Stérungen werden die Regelungen des Gesetzes fiber die elektromagneti-
sche Vertriglichkeit von Geriten angewendet. Ergibt sich hieraus die Notwendigkeit einer
AuBerbetriebnahme der Storquelle, mufl diese ohne Verzug erfolgen.

(6) Besondere Regelungen fiir Einzelfille sind im Rahmen der geltenden Gesetze im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation und dem Bundes-
ministerium der Verteidigung festzulegen.

§11
Gesundheitswesen

(1) Zur Verhitung und Bekampﬁmg ubertraOba.rer Krankheiten bei Menschen, Tieren und
Pflanzen sowie zur Verhiitung der Verbreitung und zur Bekimpfung von Pflanzenschadlin-
gen gelten die deutschen Rechtsvorschriften. Seuchenrechtliche, tierseuchenrechtliche,
fleisch-, gefliigelfleisch- und hygxenerechthche MabBnahmen sowie MaBnahmen aufgrund
von Vorschrifien des Rechts der Lebensmittel- und Bedarfsgegenstande werden von den

zustindigen Stellen der Bundeswehr getroffen, soweit zwischenstaatliche Vereinbarungen
dem nicht entgegenstehen.

(2) Stehen den Mitgliedern ausldndischer Streitkrifte wiahrend ihres Aufenthaltes in
Deutschland ausnahmsweise keine ausreichenden eigenen érztlichen oder zahnirztlichen
Dienste zur Verfiigung, so kann medizinische Behandlung durch den Sanitétsdienst der
Bundeswehr auf der Grundlage gegenseitiger Vereinbarungen gewshrt werden. '

§12
Umweltschutz
(1) Die auslandischen Streitkrifte erkennen und anerkennen die Bedeutung des Umwelt-
schutzes bei ihren Tatigkeiten in der Bundesrepublik Deutschland. Sie achten die deutschen

Rechtsvorschriften zum Schutz der Umwelt und wenden sie an, soweit nicht besondere
Festlegungen getroffen werden.
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(ﬁ) Auch iber die Achtung und Anwendung der deutschen Rechtsvorschriften nach Ab-
satz 1 hinaus sind Umweltbelastungen zu vermeiden und unvermeidbare Umweltbeeintrich-
tigungen durch angemessene MaBnahmen auszugleichen.

(3) In der Vereinbarung werden fiir den Transport’ von Waffen, schwerem Gerat oder Ge-
fahrgut Festlegungen zu den Transportwegen und -mitteln vorgesehen. Dem Schienen- und
dem Wasserweg ist dabei Vorrang einzurdumen.

(4) In der Vereinbarung ist festzulegen, daB der auslindische Staat fiir den Betrieb von
Luft-, Wasser- und Landfahrzeugeﬁ, soweit dies mit den technischen Erfordernissen der
Fahrzeuge vereinbar ist, nur Treibstoffe, Schmierstoffe und Zusatzstoffe verwendet, die
schadstoffarm gemiB den deutschen Umweltvorschriften sind. Bei Personenkraftwagen und
Nutzfahrzeugen ist festzulegen, dafl die deutschen Vorschriften iiber die Begrenzung von
Larm- und Abgasemissionen eingehalten werden, soweit dies nicht unverhiltnismaBig ist.

(5) Bei der Benutzung von Ubungseinrichtungen haben die auslindischen Streitkrifte die
jeweiligen Benutzungsordnungen, insbesondere die Sicherheitsbestimmungen und die Be-
stimmungen zum Schutz der Umwelt, zu beachten. Gleiches gilt beziiglich der Dienstvor-
schriften der Bundeswehr fir Manover und Ubungen. NachtschieBen und Schiefen an
Sonn- und Felertagen bediirfen besonderer Regelungen.

(6) In der Vereinbarung werden Festlegungen iiber die Vermeidung sowie die umweltver-
trigliche Verwertung oder sonstige Entsorgung von Abfillen getroffen. Die Beseitigung
von Restbestinden an Kampfmitteln durch Sprengung oder Verbrennung in hierfiir nicht
genehmigten Anlagen ist auszuschlieflen,

(7) In der Vereinbarung sind die iustéindigen deutschen und auslindischen Behdrden sowie
die Bundeswehr und die beteiligten Streitkréfie auf enge Zusammenarbeit in allen Belangen

des Umweltschutzes zu verpflichten. Dies gilt insbesondere bei der Vorbereitung von
Ubungen.

§13

Fiihrerscheine, Luftfahrerscheine,
Befdahigungszeugnisse fiir militdrische Wasserfahrzeuge

(1) Fuhrerscheine oder andere Erlaubnisscheine, die den Mitgliedern auslindischer Streit-
krafte von einer Behérde des auslandischen Staates zum Fiihren dienstlicher Land-, Wasser-
oder Luftfahrzeuge erteilt worden sind, berechtigen zum Fiihren solcher Land-, Wasser-

oder Lufifahrzeuge auch im Bundesgebiet. Sie sind in einer deutschen Ubersetzung mitzu-
fiihren.
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(2) Die Behorden des ausléndischen Staates stellen eine Bescheinigung in deutscher Sprache
aus, aus der sich ergibt, daB der Inhaber dieser Fithrerscheine oder Erlaubnisscheine
Mitglied der Streitkrafte des auslindischen Staates ist und diese gltig sind. Diese Beschei-
nigung ist zusammen mit dem ausldndischen Fihrerschein oder Erlaubnisschein zu fihren.
Entsprechendes gilt fiir die im auslandischen Staat erworbenen Befihigungszeugnisse zum
Fihren oder Bedienen militdrischer Wasserfahrzeuge.

(3) Fihrerscheine fiir dienstliche Fahrzeuge berechtigen, soweit das nach dem Recht des
auslindischen Staates zulassig ist, auch zum Fithren entsprechender privater Landfahrzeuge.
Eine entsprechende Bescheinigung, die mit einer deutschen Ubersetzung zu versehen ist,
muf beim Fiihren privater Kraftfahrzeuge stindig mitgefithrt werden.

§14
Verkehr mit eigenen Fahrzeugen des auslindischen Staates

(1) Krafifahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger werden von dem auslandischen Staat regi-

striert und zugelassen. Sie fithren auBer hrer Kennummer ein deutliches Nationalitatskenn-
zeichen.

(2) Transporte und andere Bewegungen im Rahmen deutscher Rechtsvorschrifien und an-
derer internationaler Ubereinkiinfte, denen die Bundesrepublik Deutschland und einer oder
mehrere der auslindischen Staaten als Vertragspartei angehoren, sowie damit im Zusam-
menhang stehender technischer Vereinbarungen und Verfahren, gelten als genehmigt. So-
weit Sonder- und Ausnahmeerlaubnisse sowie Befretungen von den Rechtsvorschriften fur
den Transport gefihrlicher Giter fiir militarische Bewegungen und Transporte erforderlich
sind, werden sie durch die Dienststellen der Bundeswehr erteilt oder eingeholt,

(3) Die zustandigen Stellen der Bundeswehr koordinieren die Wahrehmung militarischer
Interessen des auslandischen Staates in Verkehrsangelegenheiten gegeniiber den zivilen Be-
horden. Sie koordinieren ferner die Durchfithrung militdrischer Verkehrsbewegungen der
ausliindischen Staaten untereinander und mit dem zivilen Verkehr. Art und Umfang dieser
Koordinierung werden durch die zustindigen deutschen Stellen festgelegt. Einzelheiten
hierzu werden zwischen dem auslindischen Staat und der Bundeswehr vereinbart.

(4) Die Betriebsrechte der deutschen Eisenbahnen bleiben unberihrt. Uber die Einstellung
eigener Giiter- und Reisezugwagen und {iber die Nutzung der Infrastruktur unter Verwen-
~ dung eigener Triebfahrzeuge eines ausléndischen Staates werden Vereinbarungen zwischen
den Behérden des auslandischen Staates und den betroffenen deutschen Eisenbahnen ge-
schlossen. Sofern hinsichtlich der Anforderungen an Beschaffenheit und Ausnutzung der
Eisenbahnfahrzeuge des auslindischen Staates von den gesetzlichen Vorschriften abgewi-
chen werden soll, werden die Eisenbahnen die erforderlichen Genehmigungen bei der deut-
schen Eisenbahnverwaltung beantragen.
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(5) Fur die Mitglieder der auslandischen Streitkrifte gelten die deutschen Verkehrsvor-
schriften einschlieBlich der Vorschriften iiber das Verhalten am Unfallort und der Vor-
schrifien itber den Transport geféhrlicher Guter. Die zustdndigen deutschen Behérden
iberwachen die Einhaltung dieser Vorschriften. Um die Kontrolle der Einhaltung dieser Be-
stimmungen zu erleichtern, kann diese Uberwachung gemeinsam mit den zustindigen
Dienststellen der ausldndischen Streitkrifte durchgefiihrt werden.

(6) Der austindische Staat beachtet grundlegende deutsche Verkehrssicherheitsvorschriften.
Innerhalb dieses Rahmens kann er seine eigenen Normen auf den Bau, die Ausfihrung und
die Ausriistung der Kraftfahrzeuge, Kraftfahrzeuganhinger, Binnenschiffe und Lufi-
fahrzeuge anwenden. Die deutschen Behérden und die Behtrden des auslindischen Staates
arbeiten bei der Umsetzung dieser Bestimmungen eng zusammen.

(7) Uber die Bestimmung und Benutzung eines StraBennetzes fiir den militdrischen Verkehr
mit Kraftfahrzeugen und Krafifahrzeuganhingern, deren Abmessungen, Achslast, Ge-
samtgewicht oder Anzahl die nach dem deutschen StraBenverkehrsrecht geltenden Begren-
zungen iberschreiten, sind Vereinbarungen zwischen den Behorden des auslindischen
Staates und den deutschen Behorden zu schlieBen. Der Verkehr mit derartigen Krafifahr-
zeugen und Kraftfahrzeuganhingern auf StraBen auflerhalb des vereinbarten StraBennetzes

wird auBer bei Unglicksfillen nur mit Erlaubnis der zustindigen deutschen Behorden
durchgefiihrt. '

(8) Aufler in Notfillen durfen Mitglieder auslandischer Streitkrifte mit militarischen Luft-
fahrzeugen zivile Flughéfen und sonstige Landeplitze nur auf Grund einer Vereinbarung mit
den zustindigen deutschen Behorden benutzen.

(9) Alle von den deutschen und den Behorden des ausldndischen Staates errichteten und
betriebenen Kontrollsysteme fiir den Luftverkehr und die dazu gehérenden Fernmeldesy-
steme werden koordiniert, soweit dies erforderlich ist, um die Sicherheit des Luftverkehrs
und die Erreichung des Aufenthaltszweckes zu gewihrleisten.

§ 15
- Haftpflichtversicherung
Fiir seine Dienstkraftfahrzeuge, militarischen Lufi- und Wasserfahrzeuge sowie das Fithren

von Waffen entfillt die Pflicht zum Abschlull einer Haftpflichtversicherung des auslindi-
schen Staates. Die Risiken hieraus werden vom auslindischen Staat sefbst (ibernommen.
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§ 16
Haftung

(1) Der auslandische Staat hafiet fiir alle der Bundesrepublik Deutschland und Dritten ent-
standenen Schdden, die durch dienstliche Handlungen oder Unterlassungen der Mitglieder
seiner Streitkrifte oder durch andere Handlungen, Unterlassungen oder Begebenheiten, fir
die die auslindischen Streitkrifte rechtlich verantwortlich sind, im Bundesgebiet verursacht
worden sind. Dritte sind auch Linder, Landkreise, Gemeinden und andere kommunale
Kérperschafien des dffentlichen Rechts.

(2) Haftet der ausliandische Staat, so bestimmt sich die Abwicklung der Schiéden Dritter
nach den Absidizen 3 und 4. Die Bestimmungen sind nicht auf Anspriiche aus Vertrigen
oder vertragsihnlichen Rechtsverhiltnissen anzuwenden,

(3) Fir die Haftung des ausléndischen Staates sind die Bestimmungen des deutschen Rechts

mafigebend, nach denen sich unter sonst gleichen Umstinden die Haftung der Bundesre-
publik Deutschland bestimmen wiirde.

(4) Schadensersatzanspriiche Dritter werden von der Bundesrepublik Deutschland fiir den
auslandischen Staat abgegolten. Sie sind auf Zahlung einer Geldentschidigung beschrinkt.
Der auslandische Staat erstattet der Bundesrepublik Deutschland alle zur Regelung des An-
spruchs erbrachten Zahlungen und Auslagen. |

(5) Schadensersatzanspriiche gegen Mitglieder auslindischer Streitkrifte aus Handlungen

oder Unterlassungen, die nicht in Ausiibung des Dienstes begangen worden sind, werden
wie folgt behandelt:

a) Die zustiindigen deutschen Behdrden priifen den Anspruch, ermitteln in billiger und
gerechter Weise unter Berlicksichtigung aller Umstinde des Falles einschliefllich
des Verhaltens der verletzten Person den dem Antragsteller zukommenden Betrag
und fertigen einen Bericht (iber die Angelegenheit an.

b) Wird eine Abfindung chne Anerkennung einer Rechtspflicht angeboten und wird
dieses Angebot von dem Antragsteller als volle Befriedigung seines Anspruchs an-
genommen, so nehmen die deutschen Behdrden die Zahlung vor. Der auslindische
Staat erstattet der Bundesrepublik Deutschland die erbrachten Zahlungen.

c) Die Bestimmungen dieses Absatzes lassen die Zustindigkeit der deutschen Gerichte
fiir die Durchfithrung eines Verfahrens gegen ein Mitglied einer Truppe oder eines
zivilen Gefolges unberithrt, sofern und solange nicht eine Zahlung als volle
Befriedigung des Anspruchs geleistet worden ist.
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§17
Ubungen zu Lande

(lj Fiir Ubungen gelten die deutschen Vorschriften.

(2) Ubungen finden gmndsﬁtilich auf Liegenschaften der Bundeswehr oder auf den den
Vertragsparteien des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut zur ausschlieBlichen
Benutzung tberlassenen Liegenschaften statt. -

(3) Ist der Ubungszweck auf diesen Liegenschaften nicht erreichbar, kénnen Mandver und
andere Ubungen vorbehaltlich der Zustimmung der zustindigen deutschen Behorden im
freien Gelande durchgefithrt werden. In der Vereinbarung sind Verfahren zur Erteilung der
Zustimmung sowie Anmeldung und Koordinierung vorzusehen.

§18

ﬁbungen im Luftraum

(1) Fir Ubungen im deutschen Luftraum gelten die deutschen Vorschriften tiber den Einflug
~ in den deutschen Lufiraum und seine Benutzung sowie die Inanspruchnahme von Anlagen
und Einrichtungen der Luftfahrt, die sich im Rahmen der Richtlinien und Empfehlungen der
Intemnationalen Zivilluftfahrt-Organisation halten, ferner die geltenden Anmeldungs-, Zu-
stimmungs- und Koordinierungsverfahren, wie sie in den entsprechenden Gesetzen, son-
stigen Vorschriften und Veréffentlichungen enthalten sind.

(2) Deutsche Vorschriften iiber den Einflug in den deutschen Lufiraum, seine Benutzung
und die Inanspruchnahme von Anlagen und Einrichtungen der Luftfahrt sowie die geltenden
Anmeldungs-, Zustimmungs- und Koordinierungsverfahren, wie sie in den entsprechenden
Gesetzen, sonstigen Vorschriften und Veroffentlichungen enthalten sind, umfassen das
Luftverkehrsgesetz in seiner jeweils geltenden Fassung und die hierzu erlassenen Verord-
-nungen und Verwaltungsregelungen ziviler und militirischer Art.

(3) Die an einer Ubung teilnehmenden Luftfahrzeugbesatzungen miissen die englische Spra-

che beherrschen, soweit dies aus Griinden der Flugsicherheit oder Flugsicherung erforder-
lich ist.
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§19

‘Ubungen in deutschen Hoheitsgewissern

(1) Fiir Ubungen auslindischer Kriegs- und Hilfsschiffe im Kustenmeer und in den inneren
Gewissern gelten die deutschen Vorschriften. '

(2) Die Nutzung bordeigener Luftfahrzeuge erfolgt auf der Grundlage von § 18,

§20

Befreiung von Steuern und sonstigen Abgaben

‘Die Befreiung der auslandischen Streitkrifie und ihrer Mitglieder von Steuern und sonstigen

Abgaben richtet sich nach dem in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Recht.

§21
Streitbeilegung
Meinungsverschiedenheiten' der Vertragsparteien iiber die Anwendung und Auslegung der

auf diesem Gesetz beruhenden Vereinbarungen unterliegen weder der deutschen Gerichts-
barkeit noch der eines auslindischen Staates. Sie sind im Verhandlungswege beizulegen.

Artikel 3

§1

Das Bundesministerium der Verteidigung erldBt im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium des Innern allgemeine Verwaltungsvorschrifien zur Ausfiihrung des Artikel 2 § 5 tber

Besitz und Fithren von SchuBwaffen der diesem Gesetz unterfallenden auslandischen Mili-
tirangehdrigen.
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§2 |

Der Verzicht auf die Ausiibung der deutschen Gerichtsbarkeit gemiB Artikel 2 § 7 Abs. 2
wird von der Staatsanwaltschaft erklart.

§3

Fiir die Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten gemil Artikel 2 § 7 findet Ar-
tikel 42 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut und zu den Zusatzvereinbarungen vom
18. August 1961 (BGBL. II S. 1183) in der jeweils geltenden Fassung entsprechend Anwen-
dung.

§4

Verpflichtungen der auslindischen Streitkrafte, die sich aus Artikel 2 § 12 Abs. 5 herleiten,
lassen die bestehenden Verantwortlichkeiten fiir eine Liegenschaft gegeniiber der Nachbar-
schaft und der Allgemeinheit unberiihrt.

§5

Fir die Abgeltung von Schéiden nach Artikel 2 § 16 Abs..1 finden die Artikel 6, 8 bis 14 und
25 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut und zu den Zuysatzvereinbarungen vom
18. August 1961 (BGBI. II S. 1183) sowie Artikel 3 Satz 2 des Gesetzes zum Notenwech-
sel vom 25. September 1990 zum NATO-Truppenstatut (BGBI. 1994 1I S. 26) in den je-
weils geltenden Fassungen entsprechende Anwendung.

Artikel 4

. Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Militz'i.réttachés eines auslindischen Staates in
der Bundesrepublik Deutschland, die Mitglieder ihrer Stibe sowie andere Militarpersonen,
die in der Bundesrepublik Deutschland einen diplomatischen oder konsularischen Status ha-
ben.

Artikel §

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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‘Begriindung

L Allgemeiner Teil

Als Folge des politischen Wandels der vergangenen Jahre steht die Bundesrepublik
Deutschland heute vor neuen Herausforderungen. Sie stellt sich diesen Herausforderungen
mit dem Ziel, internationale Zusammenarbeit zu stirken und dadurch Frieden und Stabilitat
zu fordem. Auch die Zusammenarbeit von Streitkriften leistet hierzu einen Beitrag. Die
Bundesregierung hat sich daher mafigeblich fiir das Zustandekommen der Beschliisse des
NATO-Gipfels vom 10. und 11. Januar 1994 in Britssel eingesetzt, zur Vertiefung der si-
cherheitspolitischen und militirischen Zusammenarbeit die Staaten des Nordatlantischen
Kooperationsrats und andere Staaten der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europas (KSZE) zu einer "Partnerschaft fiir den Frieden (Partnership for Peace - PfP -)"
einzuladen. Eine Vielzahl von Staaten hat dieses Angebot angenommen. Diese Partnerschaft

begriindet auch eine enge Zusamrnenarbelt der Streitkrifte der Partnerlinder mit denen des
Bundnisses.

Die PfP-Initiative bietet den Rahmen fur eine erweiterte politische und militarische Zusam-
menarbeit zur Vorbereitung auf multilaterales Krisenmanagement wie Friedenssicherung
und dessen Umsetzung unter VN- oder KSZE-Mandat. Hauptzielgruppe sind die Reform-
staaten des Nordatlantischen Kooperationsrats und andere KSZE- Staaten, die zur Beteili-
gung an der Partnerschaft fihig und bereit sind. Der Schwerpunkt der Partnerschaft liegt im

militdrischen Bereich, insbesondere bei der Durchfiihrung gemeinsamer Ubungen von
Streitkriften aus Partner- und Biundnislandern.

Bisher gibt es in Deutschland, wie in einer Reihe von Partner- und Bundnisstaaten auch,
keine Rechtsgrundlage fiir den Aufenthalt von Streitkriften im Rahmen der PfP, Die Schaf-

fung dieser Rechtsgrundlage soll in Deutschland mit dem vorliegenden Gesetz ermoglicht
werden.

Fir PP wird in der NATO eine multilaterale Statusregelung erwogen. Dabei ist vorgeschla-
gen worden, den Inhalt des NATO-Truppenstatuts als bewahrtes Instrument fiir alle in Be-
 tracht kommenden Fille anwendbar zu machen. Ein derartiger Vertrag miifite zwischen den
16 Allianzpartnern und allen PfP-Partnerstaaten verhandelt werden. Inhalt und Zeitpunkt fir
das Zustandekommen einer solchen Lésung sind zur Zeit nicht absehbar.

Der vorliegende Entwurf wird auch zu diesen Uberlegungen einen gestaltenden Beitrag lei-
sten. Das Streitkréafteaufenthaltsgesetz ist selbst dann notwendig, wenn eine multilaterale

vertragliche Regelung zustande kommt. Das NATO-Truppenstatut als solches bildet keine
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hinreichende Rechtsgrundlage fiir Ubungen, da es fiir die Stationierung und das stindige.
Zusammenwirken von Biindnispartnern konzipiert wurde, nicht jedoch fiir den vortiberge-
henden Aufenthalt oder Ubungen fremder Streitkrafte. Bei der Schaffung einer solchen
Rechtsgrundlage sind auch die Besonderheiten fiir den Aufenthalt in den neuen Bundeslan-
demn zu beriicksichtigen. Das Streitkrafteaufenthaltsgesetz tragt diesen Anforderungen

Rechnung und dient der internationalen Zusammenarbeit auch itber das PfP-Programm hin-
aus.

Bitten um Zusammenarbeit auf militérischem Gebiet, die ohne das Gesetz nicht erfulit wer-
den konnen, kommen auch in anderem Zusammenhang auf die Bundesregierung zu. Die
Bundeswehr kann in vielen Fillen wertvolle Hilfe leisten bei der Ausbildung und Einweisung
von Einheiten auslindischer Streitkrifte zur Vorbereitung auf Einsitze im Rahmen der
Vereinten Nationen oder der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa.
Auch fiir diese Form der Zusammenarbeit bildet das Gesetz eine tragfihige Grundlage.

Es ermachtigt die Bundesregierung, Vereinbarungen iber den Aufenthalt ausléndischer
Streitkrifte in Deutschland unter den im Gesetz vorgesehenen Bedingungen zu schlieBen.

Diese Vereinbarungen sollen durch Rechtsverordnungen in Kraft gesetzt werden. Dies er-
moglicht der Bundesregierung, auch kurzfristig auBenpolitischen Notwendigkeiten auf der
Grundlage der generellen Ermachtigung durch Bundestag und Bundesrat Rechnung tragen
zu konnen, ohne deren emeute Befassung in jedem Einzelfall. Wegen des Bestimmtheitser-
fordernisses in Artikel 80 Abs. 1 Grundgesetz bestimmt das Gesetz den inhaltlichen Rahmen
kiinftiger Vereinbarungen ber Aufenthalte auslindischer Streitkrafte. Artikel 2 des Geset-
zes enthilt dazu einen Katalog von Vorgaben. ' '

Die Rechtsstellung sowoh! der Vertragsparteien des NATO-Truppenstatuts als auch des
Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut bleibt unberiihrt; fiir letztere gilt in den Lin-
dern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen mit Wirkung vom 1. Januar 1995 der durch Notenwechsel vom 12. September 1994
geanderte Notenwechsel vom 25. September 1990 zum NATO-Truppenstatut und zum Zu-
satzabkommen zum NATO-Truppenstatut nebst zugehorigen Ubereinkiinfien. Bei Sach-

verhalten, die von diesen Regelungen nicht erfaBt werden, findet ausschlieBlich das vorlie-
gende Gesetz Anwendung, '

II. Besonderer Teil

kel 1:

Artikel 1 des Gesetzes ermichtigt die Bundesregierung, zu volkerrechtlichen Vereinbarun-
gen durch Rechtsverordnung den innerstaatlichen Rechtsanwendungsbefehl zu erteilen.

Diese vereinfachte Implementierungsregelung fiir volkerrechtliche Vereinbarungen soll dazu
dienen, Streitkriften der Partnerstaaten ohne zeitaufiwendiges Verfahren u.a. Ubungen auf
dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland zu ermdglichen, die dem Ziel einer Si-



-16-  Drucksache 2/95

cherheitspartnerschaft in Europa dienen, Das Bedirfhis fir ein solches Verfahren der verein-
fachten Umsetzung ergibt sich hier aus der Natur der Sache; es entspricht der Staatspraxis
bei anderen volkerrechtlichen Vercinbarungen, die nicht die politischen Reziehungen des
Bundes regeln, wohl aber sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung im Sinne von Ar-
tikel 59 Abs, 2 Satz 1, 2. Alicrnative des Grundgesctzes beziehen k$nnen. Es kommt daher
auch im vorlicgenden Zusammenhang nur fir die Inkrafisetzung solcher Vereinbarungen in
Betracht, die nicht aufgrund besonderer Umstande auch unter die 1. Alternative dos Arti-
kels 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes fallen, Dig Ermichtigung zum AbschiuB kiinftiger
Vereinbarungen beeintrichtigt schon deshalb nicht die Rechte des Parlaments auf dem Ge-
biete des Abschlusses volkerrechtlicher Vertrige, weil das Gesetz den Regelungsrahmen
kiinftiger Vereinbarungen detailliert vorgibt. Im (ibrigen ist die Erteilung einer derartigen
Ermichtigung mit dem in Artikel 59 Abs. 2 Satz 1, 2. Alternative GG vorgesehenen Geset-~
zesvorbehalt vereinbar,

Das Gesetz gilt nicht flir die Durchreise auf dem Luft- oder Seeweg, soweit damit keine
Ubungen in oder tiber deutschem Hoheitsgebiet verbunden sind.

Die Einschrinkung auf einen vorubergehenden Aufenthalt macht deutlich, daB eine auf
Dauer angelegte Stationierung nach diesem Gesetz nicht in Betracht kommt. Eine zeitliche
Obergrenze fiir den Aufenthalt ist jedoch nicht praxisgerecht, da wegen der Vielzahl der
unterschiedlichen Eineelfille eine bestimmte zeitliche Festlegung nicht vorgenommen wer-
den kann. Unbertthrt bleibt aber die 30-Tagefrist gem. § 66 Abs, 2 des Bundesleistungsge-
setzes,

Als Partner solcher Vereinbarungen kommen nur Staaten in Betracht, die sich zu Demokra-
ti¢ und Rechtsstaatlichkeit bekennen sowie die Menschenrechte und Grundfreiheiten achten.
Fir alle Parteien des Programms PfP gelten die in der Charta von Paris fir ein neues Europa
vom 21, November 1990 (Bulletin Nr. 177/S. 1409 vom 24, November 1990) niedergeleg-
ten Verpflichtungen, die Demokratie als die einzige Regierungsform aufzubauen, zu festigen
und zu stirken, die unverduBerlichen Menschenrechte zu schiitzen und zu férdern und die
Bindung der steatlichen Gewalt an das Recht sowie eine unparteiische Rechtspflege zu
gewihrleisten,

Absatz 2 bestimmt, dal aus Griinden der Gegenseitigkeit Vereinbarungen nur mit solchen
Staaten getroffen werden diirfen, die ihrerseits der Bundeswehr den Aufenthalt gestatten.
Hiermit wird vermieden, daB es zu einer einseitigen Belastung der Bundesrepublik
Deutschland beispielsweise aufgrund von Ubungen auf deutschem Hoheitsgebiet kommt.

Absatz 3 gewihrleistet die Beteiligung der Linder bei AbschiuB der Vereinbarungen und in
allen sonstigen sic berithrenden Fragen.

Daher wird auch sicherzustellen sein, daf3 Belastungen der Bevslkerung, die von Ubungen
in militirischen Liegenschafien ausgehen konnen, den Rahmen des Zumutbaren nicht iiber-

schreiten,.

Die bestehenden Zustindigkeiten bleiben unberithrt,
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Die in den nachfolgende;Paragrééheﬁ z.zufg,'éﬁ';xrhften Reg_elungenl;ﬂdend:e .G'rundlage fur
die zu treffenden Vereinbarungen. '

Zug§l:

Absatz 1 stellt sicher, daB sich Einreise und Aufenthalt auslandischer Streitkrafie nach den
deutschen Gesetzen und Rechtsvorschrifien bemessen. Damit werden auch die hier gelten-
den europarechtlichen Vorschriften erfaf3t.

Absatz 2 stellt klar, daf} die dem Verordnungsvorbehalt unterliegenden Vereinbarungen le-

diglich den Rahmen fiir den Aufenthalt festlegen und die konkreten Vorhaben Einzelver-
einbarungen unterliegen.

Zug§2: L . ,
§ 2 enthilt auslinderrechtliche Vorschriften fir den voriibergehenden Aufenthalt der aus-
landischen Streitkrifte und ihrer Mitglieder. .

Absatz 1 sieht zur Vermeidung von Regelungsliicken die ergiinzende Anwendung des
Auslandergesetzes und der hierzu verabschiedeten Ausfithrungsregelungen vor.

Die Absitze 2 bis 4 enthalten paB- und ausweisrechtliche Vorschrifien. Gemaf3 § 4 Abs. 1,
Abs. 2 Nr. 2 Auslindergesetz (AuslG) i.V.m. § 14 der Durchfihrungsverordnung zum
Auslindergesetz (DVAusiG) und § 58 Abs. 1, § 59 Abs. 1 AuslG mussen Auslinder, die in
das Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten wollen, im Besitz eines giiltigen Passes
oder anerkannten Paflersatzes sein, der beim Grenzibertritt mitzufiihren ist. Die moglichen
PaBersatzpapiere sind in § 14 Abs. 1 DVAusIG abschlieBend aufgefiihrt. Das in Absatz 2b)
beschriebene Verfahren entspricht der in § 14 Abs.1 Nr. 8 DVAuslG und der in

Nummer 12 der fortgeltenden Verwaltungsvorschrift zu § 3 AuslG 1965 niedergelegten
Regelung.

Absatz 5 stellt eine gesetzliche Konkretisierung von § 14 Abs. 1 AuslG dar, wonach die

Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung vom Eintritt einer Bedingung abhéngig gemacht
werden kann.

Absatz 6 stellt sicher, dafl der auslindische Staat in der abzuschlielenden Vereinbarung

verpflichtet wird, einem etwa notwendigen Ersuchen auf Entfernung von Mitgliedern der
auslindischen Streitkrafte nachzukommen.

Die Befreiung von der allgemeinen Meldepflicht entspricht der in § 14 Satz 1 Nr. 2 des Mel-
derechtsrahmengesetzes getroffenen Regelung (Befreiung von der aligemeinen Meldepflicht
auf Grund volkerrechtlicher Ubereinkiinfte) und trigt insoweit den Besonderheiten eines
Besuches auslidndischer Streitkrifte Rechnung,
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Zug4. . e

Kriegswaffen im Sinne der Kriegswaffenliste unterliegen den Genehmigungspflichten des
' Gesetzes wber die Kontrolle von Kriegswaffen (KWKG). Danach sind insbesondere die Be-
férderung sowie der Erwerb von Kriegswaffen und die Uberlassung der tatsichlichen Ge-
walt iber Kriegswaffen im Bundesgebiet auch durch Streitkrifie ausldndischer Staaten ge-
nehmigungspflichtig. Nach § 27 KWKG gelten allerdings Genehmigungen dann als erteilt,
wenn die Bundesrepublik Deutschland aufgrund zwischenstaatlicher Vertrage verpflichtet
ist, genehmigungspflichtige Handlungen zu dulden.

Absatz 1 sieht vor, daB Vereinbarungen nach Artikel 1 Verpflichtungen auch in Bezug auf
Kriegswaffen begriinden. Dabei sind Art und Anzahl der Kriegswaffen, die von den auslin-
dischen Streitkraften ins Bundesgebiet mitgebracht werden, festzulegen. Die Vereinbarun-
gen werden auch Bestimmungen dariiber enthalten, wie deutschen Behorden nachzuweisen
ist, daB die auslindischen Streitkrifte zum Mitfithren von Kriegswaffen berechtigt sind.

Entsprechende Bescheinigungen werden vom Bundesministerium der Verteidigung ausge-
stellt.

Gemall Absatz 2 gelten etwaige nach dem AuBenwirtschafisgesetz und der AuBenwirt-
schaftsverordnung erforderliche Genehmigungen als erteilt.

Zu §s: _

Das Waffenrecht folgt dem Grundsatz, da nur derjenige eine Waffe besitzen soll, der zu-
verldssig, korperlich geeignet und sachkundig ist und dariiber hinaus ein Bediirfais zum
Umgang mit der Waffe geltend macht. Im ubrigen sind Altersgrenzen zu beachten. Die
Verwendung von Waffen unterliegt weiteren Restriktionen. Von diesen waffenrechtlichen
Grundsitzen wird auch gegeniiber austindischen Hoheitétrégem grundsitzlich keine Aus-
nahme zugelassen. Ausnahmen kommen nur dann in Betracht, wenn die Gegenseitigkeit
gewabhrt ist und der auslindische Staat die Gewihr dafiir bietet, daB sich seine Bediensteten
an die strengen Vorgaben des deutschen Rechts halten. Ein Beispiel fiir eine gesetzliche Re-
gelung des Umgangs mit Waffen fiir auslindische Hoheitstriger enthilt Artikel 4 des Ge-
sétzes zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 (BGBI. 1993 II Seite 1009).

Die Regelung, daf} Mitglieder ausléndischer Streitkrifte auf deutschem Hobheitsgebiet zum
- Tragen ihrer Uniform berechtigt sind, entspricht internationaler Praxis.

Die Bestimmung trifft Regelungen zur Ausibung der Gerichtsbarkeit iiber die Mitglieder
der ausldndischen Streitkrifte.

GemiB Absatz 1 unterliegen Mitglieder auslindischer Streitkrifte, die sich in der Bundes-
republik Deutschland aufhalten, dem deutschen Recht und der deutschen Genchtsbarkeit.

In Fillen, in denen an der Ausiibung deutscher Strafgerichtsbarkeit kein 6ffentliches Inter-

esse besteht, kann von der Austibung deutscher Gerichtsbarkeit abgesehen werden
(Absatz 2). ' ' |
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Um eine effektive Ausibung der Strafgerichtsbarkeit iiber die Mitglieder auslandischer
Truppen zu gewahrleisten, sind gemaf Absatz 3 die auslindischen Staaten zu verpflichten,
die Strafverfolgung durch die deutschen Stellen zu unterstitzen. Dabei leisten die zustin-
digen Behorden und Gerichte im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts einander Rechtshilfe.

Den Entsendestaaten wird das Recht zur Ausiibung der Disziplinargewalt iiber die Mitglie-
der ihrer Streitkrifte eingerdumt, Die Beschrinkung auf die Austibung der Disziplinargewalt

schlieBt die Einfilhrung einer eigenen Gerichtsbarkeit der auslandischen Staaten auf deut-
schem Hoheitsgebiet aus. ‘

Auch wenn insoweit das Recht des jeweiligen Entsendestaates gilt, darf eine Disziplinar-
maBnahme in der Bundesrepublik Deutschiand weder verhingt noch vollstreckt werden,
wenn hierdurch die Wiirde des Betroffenen verletzt wiirde.

Zug9. T

Der in Absatz 1 enthaltene Grundsatz, daB deutsche Behorden im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten und Befugnisse berechtipt sind, ZwangsmaBnahmen gegentiber Mitgliedern auslandi-
scher Streitkrifte auszuiiben, gilt nicht gegeniiber geschlossenen Truppenverbédnden. Diese
werden nach Vélkergewohnheitsrecht als nationale Organe des Entsendestaates behandelt

und genieBen daher Immunitit von der Ausiibung derrGebietshoheit durch den Empfangs-
staat.

GemiB Absatz 2 soll im Fall der vorliufigen Festnahme eines Mitliedes der auslandischen
Streitkrifte der Verbindungsoffizier unterrichtet werden. Damit haben die auslandischen

Streitkrafte die Maglichkeit, ihren Farsorgepflichten gegeniiber den betroffenen Mitgliedern
gerecht zu werden.

M———IO S e

Die vielfiltigen Sonderregelungen, die fiir die ‘Bundeswehr und die in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten Truppen der NATO-Mitgliedstaaten im Bereich der Telekom-
munikation gelten, sollen auf die Streitkrafte der Partnerstaaten nicht angewendet werden.
Um eine eventuelle entsprechende Anwendung auszuschlieBen, enthdlt § 10 ausfiihrliche
Regelungen fiir den Bereich der Telekommunikation. Sie beriicksichtigen die deutsche
Rechtslage, die Interessenlage deutscher Telekommunikationsunternehmen, die Uberlegung,
daB auslindischen Streitkraften fiir die in diesem Gesetz beschriebenen Zwecke im Bereich
der Telekommunikation grundsitzlich kein besonderer Status und keine besondere

Behandlung zukommen soll, da ihre Fernmeldeanlagen nicht zur Verteidigung des Bundes-
gebiets bestimmt sind.

GemiR Absatz 1 nutzen die auslindischen Streitkrafte Telekommunikationsdienstleistungen
zu den jeweils geltenden Bedingungen. Dabei sind die Bestimmungen der jeweils giiltigen
Konstitution und Konvention der Internationalen Fernmeldeunion sowie der Vollzugs-
ordnung fiir den Funkdienst oder einer an jhre Stelle tretenden Ubereinkunft und die sonsti-
gen die Bundesrepublik Deutschland auf dem Gebiet der Telekommunikation bindenden in-



-20- Drucksache 2/95

ternationalen Ubereinkiinfte anzuwenden.

Absatz 2 stellt klar, daB die ausldndischen Streitkrifte fir das Errichten und Betreiben von
Fernmeldeanlagen der Zustimmung der deutschen Bundesbehdrden bediirfen, Diese Vor-
schrift schliefit auch die Zustimmung der fiir Truppentbungsplitze zustdndigen Stellen der
Bundeswehr bzw. der Bundesvermégensiamter ein. Die Rechte aus dem Gesetz iiber Fern-

meldeanlagen werden durch das Bundesministerium fir Post und Telekommunikation wahr-
genommen. : |

Absatz 3 bestimmt, dafl die Fernmeldeeinrichtungen der auslindischen Streitkrifte, die an
das deutsche Telekommunikationsnetz angeschaltet werden sollen, hierfiir zugelassen sein
miissen. Das Verfahren fiir die Zulassung von Funkanlagen wird in Anlehnung an beste-
hende Verfahren mit den auslindischen Streitkrifien besonders vereinbart.

Die besonders kritischen Fragen der Nutzung von Funkanlagen und des hiermit verbunde-
nen Stérpotentials werden in den Absétzen 4 und 5 geregelt.

GemsaB Absatz 4 dirfen die auslandischen Streitkrafte nur solche Funkfrequenzen nutzen,
die ihnen von den zustindigen deutschen Bundesbehérden zugeteilt worden sind. Dies er-
folgt unter Beachtung der in Deutschland geregelten Zustindigkeiten. Das Verfahren fiir die
Frequenzzuteilung und Anderung wird mit den ausldndischen Streitkraften besonders ver-
einbart. Nach Ende eines Ubungsaufenthaltes gehen zugeteilte Frequenzen automatisch an
die deutschen Behorden zuriick. Einem Anspruch der auslindischen Streitkrifte auf Wie-

derbenutzung bestimmter Frequenzen bei kiinftigen Ubungsaufenthalten wird somit kein
Raum gewihrt.

Absatz 5 regelt Fragen im Zusammenhang mit Funkstorungen. Hierbei sind gestaffelte Re-
gelungen vorgesehen, die von Fragen der gegenseitigen Beeinflussung bis zur Auflerbe-
triebnahme von Storquellen der auslindischen Streitkrifte reichen.

Absatz 6 bestimmt, daB fir besonders gelagerte Einzelfille erginzende Regelungen im
Rahmen der in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Gesetze im Einvernehmen zwi-

schen dem Bundesministerium der Verteidigung und dem Bundesministerium fiir Post und
Telekommunikation festzulegen sind.

Zu g1l
Absatz 1 Satz 1 hebt die Geltung deutscher Vorschriften iiber das Gesundheitswesen her-
vor. Die Vollzugszustandigkeit obliegt grundsétzlich Dienststellen der Bundeswehr.

Die Entsendestaaten stellen die arztliche und zahnarztliche Versorgung der Mitglieder ihrer
Streitkrifte grundsitzlich in eigener Verantwortung sicher. In Ausnahmefillen kann gemiB
Absatz 2 sanitatsdienstliche Unterstlitzung durch die Bundeswehr gewihrt werden.

Zu§12: L o ,
Angesichts der groBen Bedeutung des Umweltschutzes bezieht die deutsche Rechtsordnung
den militirischen Bereich in die staatlichen Bemithungen um Umweltschutz ausdriicklich
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ein. In der dicht besiedelten Bundesrepublik Deutschland kommt dem Umweltschutz dar-
tiber hinaus aber auch besondere Bedeutung fiir die Akzeptanz der militérischen Aktivitdten
bei der Bevdlkerung zu. Darauf Bedacht zu nehmen, liegt im unmittelbaren Interesse der mit
dem Gesetz erstrebten militdrischen Zusammenarbeit.

Absatz 1 sieht deshalb vor, daB sich die militirischen Partner ausdriicklich zum Umwelt-
schutz im Gastland bekennen und die deutschen Rechtsvorschrifien zum Schutz der Um-
welt, abgesehen von Ausnahmen, die besonders festzulegen sind, achten und anwenden.

Durch Absatz 2 werden die auslindischen Streitkrafte verpflichtet, tiber die Achtung und
Anwendung der deutschen Rechtsvorschriften zum Schutz der Umwelt hinaus zur Vermei-
dung von Umweltbelastungen und zum Ausgleich unvermeidbarer Umweltbeeintrachtigun-
gen beizutragen. Diese Regelung ist gerechtfertigt, weil der deutsche Gesetzgeber bisher
davon abgesehen hat, Detailregelungen fiir den Umweltschutz im militarischen Bereich zu
treffen. Die Bundeswehr und die hier stationierten Truppen der NATO-Staaten haben sich
vielmehr verpflichtet, dem Umweltschutz auch durch Selbstbeschrinkung Rechnung zu
tragen. Gleiches wird auch von den aufgrund dieses Gesetzes in die Bundesrepublik
Deutschland einreisenden auslindischen Streitkraften erwartet.

Absatz 3 konkretisiert das Gebot der Vermeidung von Umweltbelastungen fiir einen beson-
ders bedeutsamen Anwendungsbereich, den Transport von Waffen, schwerem Gerét (ein-
schiieBlich Kettenfahrzeugen) oder Gefahrgut. Aus Griinden der Sicherheit und des Um-
weltschutzes sowie zur Vermeidung von Schiden sollen in der Vereinbarung Festlegungen
zu den Transportwegen und -mitteln getroffen werden. Entsprechend den umweltpolitischen
Zielsetzungen von Bund und Landern soll dabei der Benutzung des Schienen- und
~ Wasserweges Vorrang eingerdumt werden.

Absatz 4 143t in begrenztem Umfang Abweichungen von den deutschen Umweltschutzvor-
schrifien zu. Der auslindische Staat soll jedoch verpflichtet werden, fiir den Betrieb von
Luft-, Wasser- und Landfahrzeugen die Verwenduhg von gemif den deutschen Umwelt-
schutzvorschrifien schadstoffarmen Treibstoffen, Schmierstoffen und Zusatzstoffen sicher-
zustellen, soweit dies mit den technischen Erfordernissen der Fahrzeuge vereinbar ist. Er
soll weiter verpflichtet werden, sicherzustellen, daf3 bei Personenkraftwagen und Nutzfahr-
zeugen die deutschen Vorschriften {iber die Begrenzung von Larm und Abgasemissionen
eingehalten werden, soweit dies nicht unverhaltnismaBig ist.

Absatz 5 verpflichtet die auslandischen Streitkrifte, bei der Benutzung von Ubungsreinrich- -
tungen die Benutzungsordnungen der Bundeswehr oder der in der Bundesrepublik statio-

nierten Streitkrifte aus NATO-Mitgliédstaaten, denen eine Liegenschaft zur ausschlieBli-
chen Benutzung iberlassen ist; zu beachten. Auch hierdurch soll den Belangen von Sicher-
heit und Umweltschutz Rechnung getragen werden. Die Verpflichtungen, die sich aus Ab-
satz 5 herleiten, lassen die bestehenden Verantwortlichkeiten fiir eine Liegenschaft gegen-
fiber der Nachbarschaft und der Allgemeinheit unberithrt (siche Artikel 3 § 3). Das gilt so-
wohl fiir die Bundeswehr als auch fiir die in Deutschland stationierten Truppen der NATO-
Staaten, denen eine Liegenschaft zur ausschiieBlichen Benutzung {iberlassen ist. Daraus
folgt, daB sie auf die Einhaltung der Bestimmungen hinzuwirken haben, wenn sie auslindi-
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sche Streifkréiﬁe auf thren Liegenschaften iiber lassen.

Absatz 6 sieht vor, daB in der Vereinbarung Festlegungen iber die Vermeidung, Verwer-
tung und Entsorgung von Abfillen getroffen werden. Damit soll insbesondere sichergestellt
werden, daf3 die auslﬁhdischen Streitkrafte keine Abfille zuriicklassen, deren Entsorgung
zwischen verschiedenen Kostentrigern umstritten sein konnte. Fur das Lagern, Behandeln
und Vernichten von Restbestinden an Kampfimitteln sind die Vorschriften des deutschen
Immissionsschutzrechts zu beachten. Die Beseitigung von Restbestinden an Kampfmitteln

durch Sprengung oder Vefbrennung in hierfiir nicht genehmigten Anlagen soll ausgeschlos-
sen werden. '

L
Die Verpflichtung zu enger Zusammenarbeit nach Absatz 7 richtet sich gleichermaBen an
Behorden und Streitkrifte aller beteiligten Staaten. Sie umfaft siamtliche Belange des Um-
weltschutzes, einschlieBlich des Schutzes Dritter und der Allgemeinheit. Sie ist geboten,
weil die auslindischen Streitkrifte die deutschen Sicherheits- und Umweltschutzvorschriften

in Anbetracht der Kiirze eines Aufenthaltes nicht ausreichend beherrschen und nur bej
Hilfestellung einhalten kénnen.

Zu § 13: R

Schon nach dem NATO-Truppenstatut und seinem Zusatzabkommen sowie den internatio-
nalen Gepflogenheiten im grenziiberschreitenden militarischen Verkehr unter befreundeten
Staaten zu Manéver-, Ubungs- und Ausbildungszwecken in der Bundesrepublik Deutsch-
land werden militirische Fithrerscheine und andere militirische Erlaubnisscheine zur besse-
ren Kontrolle von Seiten des auslindischen Staates mit einer deutschen Ubersetzung verse-
hen werden. Die Vorschrift ist dem neugefaBten Artikel 9 Abs. 1 des Zusatzabkommens
zum NATO-Truppenstatut nachgebildet. Gleiches gilt fiir die von dem auslindischen Staat
ausgesteliten militédrischen Befihigungszeugnisse zum Fithren dienstlicher Wasser- oder
Luftfahrzeuge wihrend des Aufenthalts auslandischer Streitkrifte in der Bundesrepublik
Deutschland. Ausléndische Militdrfiihrerscheine berechtigen nicht zum Fithren privater Luft-
und Wasserfahrzeuge. Dies gilt selbst dann, wenn ein entsprechender Erlaubnishinweis des
ausldndischen Staates auf dem auslandischen Militarfiihrerschein vermerkt sein sollte.

Zu § 14:

Vorbild fur diese Vorschrift ist der neugefaBte Artikel 57 des Zusatzabkommens zum
NATO-Truppenstatut. Die Koordinierungsfunktion der Bundeswehr, die im einzelnen in
den Vereinbarungen ihren Niederschlag findet, sowie weitere in den Vereinbarungen zu
regelnde Einzetheiten iiber Abweichungen von straBenverkehrsrechtlichen Bestimmungen
gewdhrleisten einen praxisgerechten, sowohl an den Belangen der 6ffentlichen Sicherheit als
auch an milit4rischen Belangen ausgerichteten Ablauf des Aufenthalts.

Soweit fiir den Transport gefihrlicher Giiter auf der Strafle Ausnahmen von der Gefahrgut-
verordnung StraBe (GGVS) notwendig werden, verweist Absatz 2 auf die Zustandigkeiten
zur Einholung von oder Entscheidung tiber Sonder- und Ausnahmeerlaubnisse. Dies dient
einer einheitlichen Anwendung der Gefahrgutvorschrifien im Rahmen der Ertellung von
Ausnahmen flir die ausldndischen Streitkrifte und die Bundeswehr,
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Sofern der Transport gefihrlicher Giiter mit anderen Verkehrstrigern durchgefithrt wird
(z.B. auf der Schiene) oder soweit es sich um grenziberschreitende Transporte handelt,
iibernehmen die zustandigen Stellen im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Ver-
teidigung gemaB Absatz 3 eine Ubermittlerfunktion, um derartige Ausnahmen bei den in
diesen Fallen zustindigen Stellen einzuholen. Auch in diesen Fillen ist durch die Beteiligung

des ' Bundesministeriums der Verteidigung eine entsprechende  Gleichbehandlung  ge-
wihrleistet.

Im Rahmen von Absatz 4 ist zu beachten, daB in dem Falle, daB Eisenbahnfahrzeuge aus-
lindischer Streitkrifte bereits fiir den internationalen Verkehr zugelassen sind, sich eine be-
sondere (staatliche) Zulassung eriibrigt. Je nach Verwendung in ganzen Ziigen (mit eigenen
Triebfahrzeugen) oder als Einzelwagen sind dann ausschlieBlich kommerzielle Fragen (siehe
hier § 14 Abs. 4 Allgemeines Eisenbahngesetz und § 4 Eisenbahn Verkehrsordnung) sowie
Einzelheiten der der Betriebssicherheit dienenden Bestimmungen zu regeln. Bei der Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung im Ei-
senbahnverkehr besteht jedoch keine Moglichkeit, von diesen Vorschriften Abweichungen
zuzulassen, ohne dafB3 die Behorden der Eisenbahnverkehrsverwaltung, die in § 3 Eisenbahn-
Bau- und Betriebsordnung genannt sind, zuvor zugestimmt haben. Die Antragstellung durch
die deutschen Eisenbahnen folgt aus deren Stellung als "Betreiber” der eingesteliten Wagen
bzw. der Eisenbahninfrastruktur sowie aus Gesichtspunkten der ZweckmaBigkeit.

Absatz 5 bestimmt, daB die Mitgheder der auslindischen Streitkrafte die deutschen Vor-
schriften Gber den Transport gefilrlicher Giter befolgen missen.

Mogliche Abweichungen, die aufgrund des Absatzes 6 hinsichtlich der anzuwendenden
Normen auf den Bau, die Ausfithrung und die Ausriistung der Kraftfahrzeuge usw. zuge-
lassen sind, beziehen sich auf die grundlegenden deutschen Verkehrssicherheitsvorschriften.
Hierunter sind insbesondere die Straflenverkehrsordnung (StVO) und die StraBenver-

kehrszulassungsordnung (StVZO) zu verstehen, nicht jedoch die Vorschriften fur den
Transport gefahrlicher Giiter.

Absatz 7 iibernimmt die Regelung des neugefaBten Artikels 57 Abs. 4 des Zusatzabkom-
mens zum NATO-Truppenstatut, wonach vor Einreise in die Bundesrepublik bei sog. mili-
tirischen UbermaBverkehren Vereinbarungen zwischen den Behorden einer Truppe und den
deutschen Behorden iiber die Benutzung eines besonderen Straflennetzes (mit Praferenz fur
die Schiene) zu schlieBen sind. Damit wird sichergestellt, daf} offentliche StraBen und
Briicken durch auslindischen Militirverkehr nicht Gbermdfig in Mitleidenschaft gezogen
werden. Im Einvenehmen mit den zustindigen Genehmigungsbehorden der Bundestander
wird insbesondere Kettenfahrzeugen aus Nicht-NATO-Staaten, selbst wenn diese einer Er-
laubnispflicht gemaB § 32 (Abmessungen) und § 34 (Achslasten) der StVZO nicht unterlie-
gen sollten, ein Befahren offentlicher StraBen und Briicken in der Bundesrepublik Deutsch-
land untersagt. Kettenfahrzeuge ohne entsprechende Gummipolster werden zu den Ubungs-
plitzen grundsitzlich auf der Schiene transportiert.

Die Befreiung von einer Versicherungspflicht fiir Dienstfahrzeuge und Waffen entspricht
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internationaler Ubung. Fir etwaige private Fahrzeuge von Mitgliedern auslandischer
Streitkrifte gelten die allgemeinen Bestimmungen des deutschen Rechts.

Die Bestimmung regelt die Haftung fiir Schiiden, die von den auslindischen Streitkriften
wihrend ihres Aufenthaltes in Deutschland oder bei der Durchreise verursacht werden. Die
Absitze 1 bis 4 sind im wesentlichen dem Artikel VIII des NATO-Truppenstatuts nach-
gebildet. Danach regulieren deutsche Behorden die Schiden nach deutschem Recht und der
auslandische Staat erstattet der Bundesrepublik Deutschland alle zur Regelung eines An-
spruchs erbrachten Zahlungen und Auslagen.

Absatz 5 steht auch fiir Schiden, die nicht in Ausilibung des Dienstes verursacht worden
sind, eine Regulierung ohne Anerkennung eines Rechtsanspruchs ebenfalls durch die deut-
schen Behérden vor. Damit ist sichergestellt, daB die deutschen Behorden die von ihnen
ermittelten Entschidigungsbetrage unverziiglich, d.h. ungeachtet einer spiteren Erstattung
durch die auslindischen Streitkrifte auszahlen.

Zu§l17. : :

In Absatz 1 wird klargestellt, daB fiir das Abhalten von Ubungen nach den Absitzen 2 und 3
die Vorschrifien des deutschen Rechts, insbesondere das Bundesleistungsgesetz vom
27. September 1961 in der jeweils geltenden Fassung, mafigeblich sind.

Ubungen finden nach Absatz 2 grundsitzlich auf Ubungsplatzen der Bundeswehr oder auf
Ubungsplatzen statt, die den in der Bundesrepublik stationierten Streitkrafien der NATO-
Mitgliedstaaten zur ausschlieBlichen Benutzung tiberlassen sind. Grundlage hierfiir sind die
Uberlegungen, die ihren Niederschlag in der "Richtlinie zur umweltvertriglichen Nutzung
von Ubungsplitzen der Bundeswehr” sowie im Truppeniibungsplatzkonzept der Bundes-
wehr gefunden haben. Eine Beeintrachtigung von Mensch und Umwelt wird damit weit-
gehend vermieden. Sollte eine Ubung auslindischer Streitkrifie ohne unmittelbare Beteili-
gung der Bundeswehr stattfinden, wird den iibenden Streitkrifien eine direkte Ansprech-
 stelle der Bundeswehr zur Verfigung gestellt, die auf das Ubungsgeschehen EinfluB nehmen
kann. Ubungen im Sinne von Absatz 2 richten sich nicht nach dem Dritten Teil des Bundes-
leistungsgesetzes, sondern nach den Vorschriften fiir die Benutzung von Ubungsplitzen.

Absatz 3 enthilt die Voraussetzungen, unter denen auslindische Streitkrifte nach diesem
Gesetz zur Durchfishrung von Manévern und anderen Ubungen im Bundesgebiet berechtigt
sind. Der Begriff "Manéver und andere Ubungen" entspricht dem des Dritten Teils des
Bundesleistungsgesetzes in Verbindung mit den entsprechenden Vorschriften der Bundes-
wehr. Es wird sichergestellt, daB Ubungen im freien Gelande nur mit Zustimmung der zu-
stindigen deutschen Behorden durchgefithrt werden kénnen. Das Verfahren hierfiir ent-
spricht dem neugefalBten Artikel 45 Abs. 1 Satz 3 und 4 des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut und stellt damit die sachgerechte Beriicksichtigung der Interessen der Linder
sicher (vgl. auch die hier anwendbaren §§ 66 bis 81 des Bundesleistungsgesetzes und die auf
Grund dieses Gesetzes abgeschlossenen Verwaltungsabkommen und sonstigen
Vereinbarungen). '
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Zu §18: o

Die Regelungen fir Ubungen im Luftraum der Bundesrepublik Deutschland stehen in vol-
lem Umfang die Zustimmung deutscher Behorden vor. Im Rahmen ihres Ermessens folgen
diese Behorden bei ihrer Entscheidung den Ausbﬂdungserfordermssen die durch die NATO
oder andere internationale Organisationen festgelegt worden sind. §18 folgt damit
Artikel 46 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut und fordert dariiber hinaus in
Absatz 3, daB Flugzeugbesatzungen aus Flugsicherheits- und Flugsicherungsgrinden die
englische Sprache im erforderlichen Umfang beherrschen miissen.

Zu § 19

Kriegs- und Hilfsschiffe aller Staaten gemeBen auf der Grundlage des Vélkerrechis das
Recht der friedlichen Durchfahrt durch fremdes Kistenmeer (Artikel 17 des VN- Seerechts-
fibereinkommens). Durchfahrt bedeutet im wesentlichen die Fahrt durch das Kiistenmeer zu
dem Zweck, es ohne Einlaufen in die inneren Gewésser zu durchqueren oder in die inneren
Gewisser einzulaufen oder sie zu verlassen. Die Durchfahrt muB im Grundsatz ohne Unter-
brechung erfolgen. Das Recht der friedlichen Durchfahrt umfaBt das Recht zum Anlaufen
eines deutschen Hafens (vgl. Artlkel 18 Abs. 1 Buchstabe b des VN-Seerechtsiiberein-
kommens). Nach volkerrechthchem Gewohnhextsrecht haben sich allerdings Kriegs- und
Hilfsschiffe vor dem Anlaufen fremder Hafen diplomatisch anzumelden (sog. Diplo-Clea-
rance). Das Recht der friedlichen Durchfahrt umfafit nicht die Durchfiilhrung einer Ubung
oder eines Manovers mit Waffen jeder Art (Artikel 19 Abs. 2 Buchstabeb des VN-See-
rechtsiibereinkommens). Hierfur ist nach Vélkerrecht eine Genehmigung des Kiistenstaates
erforderlich, die mit der Vereinbarung erteilt wird. Auf Grund der Souverdnitdt jedes
Kiistenstaates in seinem Kiistenmeer und seinen inneren Gewassern (Artikel 2 Absatz 1 des
VN-Seerechtsiibereinkommens) gelten dort neben dem VN-Seerechtsiibereinkommen und
den sonstigen Regeln des Vélkerrechts die jeweiligen nationalen Vorschrifien.

Zu§20. _ o

Die auslindischen Streitkrifte und ihre Mitglieder sind nach Maf3gabe der geltenden Be-
stimmungen von der Entrichtung von Einfuhrabgaben im Sinne des Artikel 4 Nr. 10 der
Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zoll-
kodex der Gemeinschaften (Abl. EG Nr. L 302, Seite 1 ff') sowie der Einfuhrumsatzsteuer
und der anderen fiir eingefithrte Waren zu erhebenden Verbrauchssteuem befreit.

Nach geltendem deutschen Umsatzsteuerrecht sind Umsétze an Nicht-NATO Streitkrifte
und ihre Mitglieder nicht von der Umsatzsteuer befreit. Fine Gesetzesinderung ist aus ge-
meinschaftsrechtlichen Griinden derzeit nicht méglich. Die 6. EG-Richtlinie zur Harmoni-
sierung der Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (Abl. EG Nr. L 145 8. 1 ) in der geltenden

Fassung 1aBt eine derartige Befreiung nicht zu, Eine Erméchtigung Deutschlands zur Ein-
~ fithrung einer abweichenden SondermaBnahme oder zum Abschiufl von Ubereinkommen
durch den Rat der Europiischen Union, die Abweichungen von der Richtlinie enthalten, ist
nicht moglich, da die Befreiung nicht der Steuervereinfachung oder der Verhiitung von
Steuerhinterziehungen/-umgehungen dient sowie nicht aufkommensneutral ist. Eine Befrei-
ung wird erst zulissig sein, wenn auf Initiative der Kommission der Europaischen Gemein-
schaft und nach Zustimmung aller Mitgliedstaaten die Richtlinie geandert worden ist.
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Grundsétzlich trifft diese Rechtslage auch auf die besonderen Verbrauchsteuern zu. Nach
geltendem deutschen Verbrauchsteuerrecht kénnen Nicht-NATO-Streitkraften in bezug auf
die Belieferung mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren im Steuergebiet weder Steuerver-
ginstigungen noch Steuerentlastungen gewihrt werden. Da Artikel 23 Abs. 1 der allge-
meinen Systernrichtlinien 92/12/EWG (Abl. EG Nr. L 76 vom 23. Marz 1992, S. 1) Steuer-
befreiungen nur fiur die Streitkrifte der Vertragsparteien des Nordatlantikpaktes anordnet,
steht einer abweichenden nationalen Regelung EG-Recht entgegen. Eine Steuerbefreiung
wire allenfalls im Rahmen von vélkerrechtlichen Vertrigen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den begiinstigien Drittstaaten moglich, sofern die Abkommen eine Be-
freiung von der Mehrwertsteuer vorsehen. Die volkerrechtlichen Vereinbarungen bediirfen
jedoch der Zustimmung des Rates. Auch insoweit ist eine Anderung der Rechtslage von ei-
ner Initiative der Kommission der Europi4ischen Gemeinschaft abhingig, die der Zustim-
mung aller Mitgliedsstaaten bedarf,

Die ausldndischen Streitkrifte und deren Mitglieder sind von direkten Steuern befreit, so-
weit mit den jeweiligen Staaten ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht.

Zu§2I: o _ _
Die Bestimmung zur Beilegung von Meinungsverschiedenheiten entspricht internationaler

Praxis. Beispiele sind Artikel XVI des NATO-Truppenstatuts und der neue Artikel 80 a des
Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut,

Zu Artikel 3: _ .
Artikel 3 enthalt innerstaatliche Folgeregelungen.

Zu§l B

Die Vorschrift ist § 51 Abs. 2 des Waffengesetzes nachgebildet. Ziel der Regelung ist es, in

Anlehnung an die allgemeinen Verwaltungsvorschriften der Obersten Bundesbehérden Ver-
fahren fiir die waffenrechtliche Legitimation auslandischer Militirangehoriger in der Bun-
desrepublik Deutschland festzulegen.

Die Regelung des § 2 greift den Inhalt des Artikels 3 des Gesetzes zum NATO-Truppensta-
tut und zu den Zusatzvereinbarungen auf und weist die Zustindigkeit zur Abgabe der ent-
sprechenden Verzichtserklarung den deutschen Staatsanwaltschaften zu,

§ 3 verweist auf den neuen Artikel 4a des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut und zu den
Zusatzvereinbarungen. '

Zu§4d

Die Vorschrift dient der Klarstellung. Auf die Begriindung zu Artikel 2 § 12 Abs. 5 wird
verwiesern.
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§ 5 verweist auf die Artikel 6, 8 bis 14 und 25 des Gesetzes zum NATO-Truppenstatut und
zu den Zusatzvereinbarungen sowie Artikel 3 Satz 2 des Gesetzes zum Notenwechsel vom
25. September 1990 zum NATO-Truppenstatut, da mit der Schadensregelung die auch fur
die Abgeltung von Schiden nach Artikel VIIT Absatz 5 NATO-Truppenstatut zustindigen
Behorden der Verteidigungslastenverwaltung der Lander betraut werden sollen. Fiir die
Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen ist dies die Verteidigungslastenverwaltung des Landes Berlin.

Zu Artikel 4 e
Artikel 4 entspricht geltenden volkerrechtlichen Regelungen.

Zu Adikel 5.
Artikel 5 enthalt die iibliche Inkrafitretensklausel.

‘1
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes (iber die Rechtsstellung auslandischer
Streitkrafte bei voriibergehenden Aufenthalten in der Bundesrepubiik
Deutschland (Streitkrafteaufenthaltsgesetz - SKAUfG -)

Der Bundesrat hat in seiner 680. Sitzung am 17. Februar 1995 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1
Artikel 1 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"Mit den jeweils von den Vercinbarungen betroffenen Lindern ist
Einvernehmen herzustellen."

Begriindung:

Der Gesetzeniwurf sicht lediglich eine Beteiligung der betroffenen Linder vor.
Eine tatsichliche Mitwirkung ist damit nicht sichergestelit. Auch unter Be-
achtung der verteidigungspolitischen Vereinbarungs-AbschluBkompetenz des
Bundes miissen innerstaatliche Interessen bei der Durchfiihrung der Verein-
barungen ausreichend beriicksichtigt werden. Die jeweiligen Durchfithrungen
kénnen z. B. die Menschen in den Ubungsgebieten der auslindischen Streit-
krifte in unterschiedlichem Maf belasten. Damit diese differenzierten Anfor-
derungen entsprechende Beachtung finden, bedarf es frihzeitiger Kontakte.
Spitestens vor den Durchfiihrungen der Vereinbarungen ist das Einvernehmen
mit den jeweils betroffenen Lindern herzustellen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veragsgesellscha#t mbH, Postlach 1320, 53003 Bona
Telefon, 022B/3620840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2048
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2.

4.

Zu Artikel 2 {§ 9 Abs, 2 Satz 1)

In Artikel 2 sind in § 9 Abs. 2 Satz 1 nach den Worten "auslindischen Streit-
krifte” die Worte "oder einer anderen freiheitsentziehenden Mafnahme" einzu-
fiigen.

Begriindung:

Die jetzige Fassung des Gesetzentwurfs beinhaltet nur eine Informationspflicht
des Verbindungsoffiziers bei vorlaufigen Festnahmen.

Hierbei wird nicht beriicksichtigt, da8 es auch noch andere Arten von freiheits-
entziechenden MaBnahmen gibt. So regeln die Polizeiaufgabengesetze der
Lénder die Maglichkeit, Personen unter bestimmten Voraussetzungen in Ge-
wahrsam zu nehmen.

Der jetzige Gesetzestext diirfte bei Ingewahrsamnahme in dieser Hinsicht zu
Auslegungsschwierigkeiten fiihren.

Der Anderungsvorschlag trigt zu Rechtssicherheit und -klarheit bei.

Zu Artikel 2 (§ 9 Abs. 2 Satz 2)

In Artikel 2 sind in § 9 Abs. 2 Satz 2 die Worter "welcher Staatsanwalt zu-
standig ist und welchem Richter" durch die Wérter "welche Staatsanwaltschaft
zustindig ist und welchem Gericht" zu ersetzen.

Begriindung:
Kiarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 2 (§ 10 Abs. 2 und 4)

- In Absatz 2 Satz 1 ist das Wort "Bundesbehdrden” durch . das Wort
"Behorden" zu ersetzen.

- Absatz 4 ist wie folgt zu indemn:
Es ist folgender neuer Satz 2 einzufiigen:

"Rundfunkfrequenzen werden nur im Einvernehmen mit dem betroffenen
Land zugeteilt."

- Imbisherigen Satz 2, der Satz 3 wird, ist das Wort "Bundesbehérden” durch
das Wort "Behorden"” zu ersetzen.

- Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
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- Im neuen Satz 4 ist das Wort "Bundesbehérden" durch das Wort
"Behdrden" zu ersetzen.

Als Folge ist in der Begrindung zu § 10 Abs. 2 das Wort
"Bundesbehdérden" durch das Wort "Behdrden” zu ersetzen.

Begriindung:

§ 10 Abs. 2 gewihrt den auslindischen Stationierungsstreitkriften das Recht,
Funkanlagen (einschlieBlich Rundfunkanlagen) allein mit Zustimmung
deutscher Bundesbehdrden zu betreiben. Sofern Rundfunkanlagen betroffen
sind, widerspricht dies der vom Grundgesetz den Lindern zugewiesenen
Rundfunkkompetenz. Danach ist die medienrechtliche Zuweisung von Rund-
funkfrequenzen (Hoérfunk- und Fernsehen) Sache des jeweiligen Landes und in
den Landesrundfunkgesetzen geregelt. Da gleichzeitig Verteidigungsbelange
und auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutschland beriihrt sind, die in
der Kompetenz des Bundes liegen, ist zumindest eine Abstimmungspflicht
zwischen Bundes- und Landesbehdrden vorzusehen. Nur so kann sichergestellt
werden, dal Landesinteressen bei der konkreten Zuweisung von Rundfunk-
frequenzen gebihrend Beriicksichtigung finden.

5. Zu Artikel 2 (§ 12)

Der Bundesrat geht davon aus, dal bei voriibergehendem Aufenthalt und
Durchreise auslindischer Truppen gewéhrleistet wird, dafl die Anforderungen
der deutschen Rechtsvorschriften zum Schutze der Umwelt eingehalten werden.

Er bittet die Bundesregierung daher, bei Vereinbarungen mit ausldndischen
Truppen hinsichtlich des Umweltschutzes keine Festlegungen zu treffen, die
niedrigere Anforderungen enthalten.

Begriindung:

Ausléndische Streitkrifte haben in der Bundesrepublik Deutschland - wie die
Bundeswehr auch - die deutschen Rechtsvorschriften zum Schutz der Umwelt
in vollem Umfang zu achten und anzuwenden. Abweichungen sind nicht ge-
rechtfertigt. Die Erfahrungen bei langfristigen Aufenthalten auslindischer
Truppen in der Bundesrepublik zeigen deutlich, daB die bei Nichtachtung der
deutschen Umweltschutzvorschriften entstehenden Schiden erheblich sein
kénnen.



