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Aufgabe und Ziel des Berichts

Entsprechend dem Auftrag des Deutschen Bundes-
tages vom 19. Oktober 1979 {BT-Drucksache 8/3210)
legt die Bundesregierung hiermit den 8. Sportbericht
vor, der gleichzeitig der erste Bericht dber die Forde-
rung des Sports im vereinten Deutschland ist. Er ent-
hdlt die Rahmenbedingungen der Sportpolitik der
Bundesregierung und die Bilanz der Férderung des
Hochleistungssports sowie weiterer Sportbereiche
durch die Bundesregierung fir die Jahre 1980 bis
1993. Darliber hinaus werden auch aktuelle Ent-
wicklungen des Jahres 1994 und Ausblicke auf die
kommenden Jahre aufgezeigt.

Der Bericht beschrankt sich damit bewuBt auf die
Mafnahmen des Bundes und erfaBt nur in Ansitzen

die vielfaltigen Bemithungen der Lander und Kom-
munen zur Forderung des Sports, ohne die das hohe
Niveau des Spitzen- und Breitensports in der Bun-
desrepublik Deutschland nicht denkbar ware.

Da der Berichtszeitraum vor allem durch das Zusam-
menwachsen des Sports von "Ost und West in
Deutschland gepragt war, wird hierzu ein Abschnitt
vorangestellt.

Der Aufbau des Berichts erfolgt nach Sachgebieten
und nicht nach dem Ressortprinzip. Die Themen-
komplexe werden unabhéngig von der Geschafts-
verteilung innerhalb der Bundesregierung zusam-
menfassend behandeit.

Zusammenwachsen des Sports von Ost und West

Die Herstellung der Einheit Deutschlands am 3. Ok-

tober 1990 hatte auch fir den Sport erhebliche Aus-

wirkungen. Zwei Sportsysteme, die unterschiedli-
cher nicht sein konnten, waren zusammenzufihren.
Der Sport der ehemaligen DDR war der Struktur des
freien Sports in der Bundesrepublik Deutschland an-
zZupassen.

Bis zum 9. November 1989, dem Tag der Offnung der
innerdeutschen Grenze, gab es innerdeutsche Sport-
beziehungen nur auf der Grundlage des Abschnitts II
Ziffer 8 zu Artikel 7 des Zusatzprotokolls zum Ver-
trag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR vom
21. Dezember 1972. Darauf fufite ein Protokoll dber
die Regelung der Sportbeziehungen, das am 8. Mai
1974 zwischen dem Deutschen Sportbund {DSB) und
dem Deutschen Tum- und Sportbund (DTSB) der
DDR vereinbart worden war. Es sah die gemeinsame
Festlegung eines Wettkampfkalenders fiir das je-
weils kommende Jahr vor. Kennzeichnend fiir die
Verhandlungen tber den jdhrlichen Wettkampfka-
lender war, daB der DTSB der DDR auf Weisung der
SED auf Abgrenzung zur Bundesrepublik Deutsch-
land bedacht war und nur wenigen Begegnungen,
fast ausschlieBlich im Spitzenspert, zustimmen
durfte. Insofern blieben die Sportbeziehungen zur
ehemaligen DDR weit hinter denen zu osteuropéi-
schen Staaten zurdick. Es fanden z. B. im Jahr 1989
(bis 9. November) lediglich 130 innerdeutsche Be-
gegnungen im Sport statt.

Wie sehr Begegnungen von allen Sportlem in
Dentschland gewlnscht wurden, zeigte sich sofort
nach Offnung der Grenze. Die Vereine aus beiden
Teilen Deutschlands vereinbarten von nun an selb-
standig Tausende von Begegnungen, die von der

&

Bundesregierung 1990 mit mehr als 12 Mio, DM (aus
dem Haushalt des Bundesministeriums fir inner-
deutsche Beziehungen) unterstiitzt wurden.

Grundlage fir die Zusammenfithrung des Sports
sind die im Einigungsvertrag in Artikel 39 getroffe-
nen Festlegungen:

Sport

(1) Die in dem in Artikel 3 genannten Gebiet in
Umwandlung befindlichen Strukturen des Sports
werden auf Selbstverwaltung umgestellt. Die 6f-
fentlichen Hande firdern den Sport ideel und ma-
teriell nach der Zustandigkeitsverteilung des
Grundgesetzes.

{2) Der Spitzensport und seine Entwicklung in
dem in Artike] 3 genannten Gebiet wird, soweit er
sich bewdhrt hat, weiter gefordert. Die Férderung
erfolgt im Rahmen der in der Bundesrepublik
Deutschland bestehenden Regeln und Grundsatze
nach MaBgabe der 6ffentlichen Haushalte in dem
in Artikel 3 genannten Gebiet. In diesem Rahmen
werden das Forschungsinstitut fiir Kérperkultur
und Sport {FKS) in Leipzig, das vom Internationa-
len Olympischen Komitee (IOC) anerkannte Do-
pingkontrollabor in Kreischa {bei Dresden} und
die Forschungs- und Entwicklungsstelle fir Sport-
geridte (FES) in Berlin (Ost) - in der jeweils ange-
messenen Rechtsform - als Einrichtungen im ver-
einten Deutschland in erforderlichem Umfang
fortgefiihrt oder bestehenden Einrichtungen an-
gegliedert.

{3) Far eine Ubergangszeit bis zum 31, Dezem-
ber 1992 unterstiitzt der Bund den Behinderten-
sport.



Die von der grundgesetzlichen Kompetenzverteilung
abweichende Festlegung in Absatz 3 war deshalb er-
forderlich, weil der Behindertensport in der DDR
ganz besonders vernachlissigt wurde und ohne Bun-
desférderung ein Aufbau des Behindertensports
nicht moglich erschien.

Die Bundesregierung hat mit ihrer ideellen und ma-
teriellen Férderung des Sports die Rahmenbedin-
gungen fiir das Zusammenwachsen des Sports in
Deutschland gewdhrleistet. Durch eine erhebliche
Anhebung des Sporthaushaltes des Bundesministeri-
ums des Innern in den Jahren ab 1991 {248 Mig. DM)
gegeniber 1990 (110,5 Mio. DM} wurden entschei-
dende Grundlagen fir die Zusammenfithrung des
Sports von Ost und West geschaffen.

Die Bundesmittel wurden verrangig eingesetzt flir
- den Erhalt und Aufbau von Trainingszentren,

- die Weiterbeschaltigung von Trainern im Spitzen-
sport,

- die Schaffung einer sozialen Abéicherung der
Athleten sowie

- den Aufbau demokratischer und féderaler Organi-
sationsstrukturen des Sports in den neuen Lan-
dern.

Es konnte ein véllig neues, freies Sportsystern nach
den Grundsitzen der Autonomie des Sports, der
Subsidiaritat und der partnerschafflichen Zusam-
menarbeit aufgebaut werden. Die Organisationen
des Sports haben den Sport der neuen Linder trotz
der schwierigen Ausgangslage, unter Beriicksichti-
gung erhaltenswerter Strukturelemente, erfolgreich
integriert.

Die Bundesregierung war auch frithzeitig bemiiht,
die Sportanlagen in den neuen Lindemn - soweit
madglich - zu kostengiinstigen Bedingungen in Kom-

munaleigentum zu Uberfithren. Im Rahmen des er-
weiterten Grundstiicksverbilligungskonzepts der
Bundesregierung vom Oktober 1992 wurde auf Initia-
tive des Bundesministeriums des Innern im Zusam-
menwirken mit dem Bundesministerium der Finan-
zen erreicht, daB nahezu alle Sportanlagen im Bei-
tritisgebiet unentgeltlich oder zu einem symboli-
schen Kaufpreis in Kommunaleigentum bzw. in das
Eigentum von Sportverbinden {ibergehen konnten
und den Sportverbinden die verbliebenen Sportge-
rdte in den Einrichtungen Kkostenlos mit iibertragen
wurden.

Der Bund hat es zudem ermbglicht, daB die Mittel in
kommunalen Investitionsprogrammen fiir die neuen
Lander auch fiir die Sanierung und den Neubau von
Sportstétten eingesetzt werden konnten.

Die Linder und Kommunen waren nach der Erlan-
gung der deutschen Einheit wegen anderer vor-
dringlicher Aufgaben zundchst nur unter Schwie-
rigkeiten in der Lage, fur den Sport gréBere Fi-
nanzmiitel bereitzustellen. Im Jahr 1993 und auch
im Jahr 1994 wurden allerdings hohere Sportférde-
rungsmittel in den Haushalten der Linder und
Kommunen eingestelll, so daB der zunichst schlep-
pende Aufbau des Breitensports im Beitrittsgebiet
zligiger erfolgt.

Der Spitzensport im Beitrittsgebiet konnte gesichert
werden. Es ist allgemeine Auffassung, daB die Zu-
sammenflihrung des Spitzensports aus dem Osten
und dem Westen Deutschlands im wesentlichen
schneller und besser erfolgt ist als das Zusammen-
wachsen in anderen gesellschaftlichen Bereichen.
Die Erfolge, die deutsche Sportler in den letzten Jah-
ren bei Olympischen Spielen, Paralympics, Welt-
und Europameisterschaften erzielt haben, belegen
dies.

A. Aligemeine Rahmenbedingungen der Sportpolitik

1. Zielsetzung der Sportpolitik
der Bundesregierung

Bei Achtung der Autonomie des freien Sports, der
von staatlichen Eingriffen und Reglementierungen
frei zu bleiben hat, entwickelt die Bundesregierung
die erforderlichen Rahmenbedingungen weiter, die
der Sport zu seiner Entfaltung und zur Erfilllung sei-
ner Aufgaben bedarf,

Im Mittelpunkt der Bemiihungen der Bundesregie-
rung steht die Férderung des Hochleistungssportes,
da dem Bund insoweit eine verfassungsrechtliche
Kompetenz zusteht, Ziel dieser Forderung durch
die Bundesregierung ist es, daB die deutschen
Sportlerinnen und Sportler bei internationalen
Wettkdmpfen gleiche Chancen fiir ein erfolgreiches
Abschneiden haben wie die Sportler anderer Staa-
ten.

Die Bundesregierung geht davon aus, dab

~ Spitzensport entscheidende Impulse fiir die Ver-
breitung und Entwicklung des gesamten Sports
setzt,

— Spitzensport und Breitensport einander ergénzen;
Breitensport ist die notwendige Grundlage fiir den
Spitzensport, der wiederum den Breitensport an-
regt,

- Spitzensport ein ausgezeichnetes Mitlel zur Ent-
wicklung und Pflege der internationalen Bezie-
hungen ist,

— Spitzensport Zeichen fir Leistungsbereitschaft
und Leistungswillen, fiir FaimeB und Achtung des
anderen setzf, mithin gesellschaftlich wichtige
Werte vermittelt, die auch fiir den Sport insgesamt
von Bedeutung sind.



Der modeme Hochleistungssport erfordert ein
HbchstmaB an persdnlichem und technischem Ein-
satz. Die Bundesregierung unterstitzt eine optimale
Vorbereitung und Leistungssteigerung nach den
neuesten FErkenninissen und Méaglichkeiten der
Technik und Wissenschaft, allerdings nur innerhalb
der Grenzen, die durch die Wahrung von Gesund-
heit, Chancengerechtigkeit und Menschenwiirde ge-
setzt sind. Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB
die den Sport tragenden ethischen Grundsatze nicht
dem sportlichen Erfolg untergeordnet werden diir-
fen. Sie richtet ihre Forderungsmafnahmen auf diese
Ziele eines humanen Leistungssportes aus. Nach ih-
rer Auffassung gehdrt zu einem humanen Leistungs-
sport im wesentlichen, dal

~ der Hochleistungssport von Doping und anderen
Manipulationen frei bleibt,

- eine ausreichende gesundheitliche sowie soziale,
d. h. insbesondere berufliche bzw. schulische Be-
treuung der Hochleistungssportler gewahrleistet
ist,

- die Selbstbestimmung der Athletinnen und Athle-
ten geachtet wird und die Sportler bei den sie be-
treffenden Entscheidungen einbezogen werden,

- bei Kindem und Jugendlichen ein wirksamer
Schutz vor Uberforderung in physischer, psychi-
scher und sozialer Hinsicht gewdhrleistet sein mub.

2. Gesellschaftspolitische Bedeutung des Sports

Der Sport und die ihn tragenden Sportorganisationen
gehoren in der Bundesrepublik Deutschland zu den
stabilisierenden und wertevermittelnden Institutio-
nen des gesamten Staatswesens, da sie fur das frei-
heitliche Gemeinwesen Leistungen erbringen, die fir
den Staat unverzichtbar sind und damit die gesell-
schaftspolitische Bedeutung des Sports ausmachen.
An einigen Beispielen soll das verdeutlicht werden:

Beitrag zur Gesundheit

Die positiven Wirkungen des Sports fiir die Gesund-
heit der Biirger sind seit jeher anerkannt. Das gilt be-
sonders in einer Geselischatt, in der kdrperliche Ar-
beit zunehmend an Bedeutung verloren hat und die
von Bewegungsmangel, Ubererndhrung und Zivilisa-
tionskrankheiten gekennzeichnet ist. Sportliche Be-
tatigung ist gesundheitsorientiertes Verhalten. Im
Sport driickt sich in diesem Sinne auch das gestiege-
ne Kérper- und GesundheitsbewuBtsein der Men-
schen aus. Der Sport wird zum wesentlichen Be-
standteil eines kérper- und gesundheitsbezogenen
Lebensstils und geht einher mit entsprechenden Ver-
haltensweisen in der Emndhrung und der medizini-
schen Vorsorge.

Beitrag zur Demokratie

Die Organisation des Sports in Deutschland beruht
im wesentlichen auf demokratisch gewahlten, unab-
héangigen und zumeist ehrenamtlich geleiteten Verei-
nen und Verbanden. Damit gehért die Sportbewe-
gung mit ihren mehr als 24 Millionen Mitgliedern in

B

iber "81 000 Sportvereinen zu den groBen gesell-
schaftlichen Organisationen, die im wesentlichen
von gemeinschaftsfordernder Eigeninitiative und Ei-
genverantwortlichkeit getragen sind. Gesellschaftli-
che Institutionen dieser Art sind fir die Stabilitat des
Staates unverzichtbar.

Sportvereine praktizieren Demokratie, Im Verein
werden demokratische Verhaltensweisen eingeibt.
Demokratische Entscheidungsstrukturen ebenso wie
die freiwillige Mitarbeit kénnen gewdhrleisten, daB
der Verein sich an den Interessen seiner Mitglieder
crientiert und von Fremdbestimmung frei bleibt, Na-
tizrlich ist dies auch ein Postulat an die Vereine und
ihre Mitglieder: Wie Staat und Gemeinden leben sie
davon, daB Demckratie und Eigeninitiative, also das
Bemiithen um den Konsens, die Mehrheitsentschei-
dung und das Engagement des einzelnen fiir die Ge-
meinschaft als Wesen der freiheitlichen Demokratie,
praktiziert werden.

Beitrag zur Identifikation

Sport bietet die Mdglichkeit zur Identifikation. Er er-
mbglicht lokale, aber auch nationale Reprasentation.
Aus den Leistungen und dem Verhalten unserer Spit-
zensportler erwachst ein Stiick Ansehen fiir Deutsch-
land in der Welt. Erfolge im Spitzensport motivieren
zu mehr Engagement im Freizeit- und Breitensport.
Nationale, aber auch lokale Identitdt schafft zugleich
Stabilitat. Die Identifikation der Biirger mit dem eige-
nen Gemeinwesen stirkt die Gesellschaft. Ohne
Identitat gibt es keine freiheitliche Lebensordnung.

Beitrag zur Integration

Zu den wichtigen gesellschaftspolitischen Leistun-
gen des Vereinssports zdhlt die soziale Integration
unterschiedlicher Gruppen und Schichten. Die inte-
grierende Kraft der Sportvereine ist nahezu einzigar-
tig: Ausldnder, Behinderte, Arbeitslose und viele an-
dere, deren Lebenssituation gegeniiber der Gesamt-
bevélkerung schwierig ist, sind in den Sportvereinen
als vollwertige und gleichberechtigte Mitglieder an-
erkannt.

Dariiber hinaus steht im Sport insgesamt, unter
Sportlern und sportinteressierten Zuschauern, die
sportliche Leistung im Mittelpunkt, unabhdngig von
Nationalitat, Weltanschauung und Hautfarbe. Zahllo-
se internationale Begegnungen und Wettkdmpie bis
hin zu den Olympischen Spielen belegen dies.

Beilrag zur Einitbung sozialen Verhallens

Sportliche Betdtigung bedeutet immer auch Ein-
{ibung sozialen Verhaltens. Der Sport vermittelt und
lehrt Einstellungen und Fahigkeiten, die abstakt nur
unvollkommen vermittelt werden konnen. Durch die
Organisation im Verein, durch Mannschaftssportar-
ten und durch die Begegnung im Wettkampf{ entste-
hen soziale Kontakte, die den einzelnen fordern und
pragen. Im Verein und in der Mannschaft lemnt der
einzelne sich anzupassen, aber auch sich zu behaup-
ten, mit Sieg und Niederlage umzugehen, Regeln an-
zuerkennen und einzuhalten, Riicksicht zu nehmen
und sich dennoch durchzusefzen, und den Gegner
zu achten. Mithin lehren Sport und sportliche Betdti-



gung drei wesentliche Elemente des freiheitlichen
Gemeinwesens: Die freiwillige Einordnung in eine
Gemeinschaft, die Einhaltung von Regeln und die
Einfibung von Mechanismen zur kontrollierten Kon-
fliktldsung.

Beifrag zur Anerkennung des Leistﬁngspdnszs

Sport steht auch fiir Prinzipien wie Leistung, Wettbe-
werb und Gleichheit der Chancen, chne die der
Sport ebensowenig auskommen kann wie unsere Ge-
sellschaft, Dies entspricht dem Bild vom Menschen,
der auf dynamische Vernderungen angelegt ist, Die
Anerkennung von Leistung korrespondiert mit dem
Recht auf {reie Entfaltung der Persénlichkeit. Person-
liche Leistung nicht zu honorieren, widerspriche der
natiirlichen menschlichen Veranlagung.

Seit jeher gilt fiir den Sport: Schneller, weiter, héher.
Dieses Ziel, das die Faszination des Sports ausmacht,
entspricht den Vorstellungen auch in anderen Le-
bensbereichen. Eine moderne Industriegesellschaft
14t sich nur durch persénliche Leistung innovations-
und damit zukunftsfahig halten,

Beitrag zur Lebenshiife

Sportliche Betdtiqung und die Mitgliedschaft in einem
Sportverein leistet auch einen Beitrag zur Qualitét des
Lebens, zur Selbstfindung und Selbstverwirklichung,
besonders auch fiir &tere und behinderte Menschen.
Sie trégt auch dazu bei, junge Menschen vor sinnlee-
rer Betdtigung zu bewahren und davor, in persdnlich-
keits- oder sozialschddliches Verhalten abzugleiten.
Vom Sport in sozialen Gruppen geht ein erziehe-
rischer Effekt fiir den einzelnen aus — vorbeugend und
korrigierend. Der Sport kann Menschen helfen, sich
aus einer sozialen Isolation und Verstrickung, z. B.
durch Drogen und Kriminalitat, zu befreien.

3. Sport und Umwelt

Die Beziehungen zwischen Sport und Umwelt stellen
sich zunehmend komplex und konfliktreich dar.
Sport war schon immer mit der Umwelt eng verfloch-
ten, er findet in der freien Natur und Landschaft
ebenso wie in siedlungsnahen Gebieten und in
Wohngebieten statt. Ein hoheres Umwelt- und Ge-
sundheitsbewuBtsein in der Bevélkerung, die wach-
sende Zahl sporttreibender Biirger, der zunehmende
EinfluB der Technik auf einzelne Sportarten, stetig
wachsende und immer breiter gefacherte Freizeitan-
spriiche begegnen einem gleichzeitig gewachsenen
Anspruch auf einen individuellen Freiraum des ein-
zelnen und schaffen ein komplizierter werdendes
Verhidltnis des Sports zu seinem Umfeld.

Die steigende MNachirage nach paturnahen Freizeit-
aktivitdten oder sog. ,Natursportarten® stellt den
Umwelt- und Naturschutz vor neue Herausforderun-
gen. Denn fiir viele dieser Sport- und Freizeitaktivita-
ten — wie z. B. Klettern, Wildwassersport, Drachen-
fliegen oder Snowboardfahren - sind gerade die aus
der Sicht des Naturschutzes wertvollen Okosysteme
besonders attraktiv. Neuartige Geréte und spezifi-
sche Ausr{istungen erméglichen die zeitliche und

rdumliche Ausdehnung sportlicher Aktivitaten auch
in Bereiche, in denen frither ,natirliche” Grenzen
gesetzt waren,

Andererseits hat sich mit dem wachsenden Bediirfnis
nach Naturerlebnis und gesunder Lebensweise auch
eine groBere Sensibilitat fiir eine umweltvertragliche
Sportausilbung entwickelt. Die Bemithungen der
Sportverbiande, das Wissen tliber und das Verstandnis
fiir 6kologische Auswirkungen von Sportaktivititen
und die Schutzbediirftigkeit von Umwelt und Natur
auch Gber ihre Mitglieder hinaus zu wecken und zu
vertiefen, sind in besonderem Male anzuerkennen.

Die Bundesregierung unterstiitzt gemeinsam mit den
Lindern, den kommunalen Spitzenverbdnden sowie
den beteiligten Sport- und Umweltschutzorganisatio-
nen alle Konzepte und Mafinahmen, die zu einem
dauerhaften Interessenausgleich zwischen Sport und
Umwelischutz beitragen.

- Mit der Vorlage des Berichtes der Bundesregie-
rmung ,Spert und Umwelt* im April 1988 (BT-
Drucksache 11/2134) — auf der Grundlage eines
Beschlusses des Deutschen Bundestages von
1986 - wurde auf die Moglichkeiten zur Losung
von Konflikten im innerdrtlichen Bereich durch
planerische und Larmschutzmalnahmen hinge-
wiesen.

- Mit dem ,Handbuch Sport und Umwelt”, das 1992
vom Bundesumweltministerium in Zusammenar-
beit mit dem Deutschen Sportbund und dem Deut-
schen Naturschutzring herausgegeben wurde, ist
erstmals eine Arbeit vorgelegt worden, in der zu-
sammenfassend die verschiedenen Sportarten
nach den von ihnen ausgehenden Umweltbela-
stungen, die Mdglichkeiten zur Riicksicht auf die
Umwelt und die Vermeidung von Konflikten dar-
gestellt werden.

— Zur Beobachtung und Bewertung der Umweltaus-
wirkungen, die durch die Verwendung meist neu-
artiger Sportgerate in Natur und Landschaft ent-
stehen, hat das Bundesumweltministerium im Juni
1994 einen ,Arbeitskreis Sport und Umwelt” ein-
berufen, dem zwdlf unabhdngige Sachverstindige
aus Sport- und Umweltverbdnden, der Sportarti-
kelindustrie und des -handels, der Fachwissen-
schaft sowie der Lander und der Kommunen ange-
horen. Der Arbeitskreis soll Vorschldge Hir einen
umweltschonenden Freizeitsport und voraus-
schauend Ldsungen fiir Konflikte in diesem Be-
reich erarbeiten.

3.1 Sport und Baurecht

Bereits mit dem Baugesetzbuch - in Kraft getreten
am 1. Juli 1987 - sind die Flachen von Sport- und
Spielanlagen ausdriicklich in die Kataloge der Dar-
stellungs- und Festsetzungsmdéglichkeiten der Bau-
leitplanung aufgenommen worden. Hierdurch steht
den Gemeinden ein verbessertes Instrumentarium
zur Verfiigung, wohngebietsnahe Sport- und Spiel-
flachen auszuweisen, solche Flachen friihzeitig zu si-
chern und vorsergend moégliche nachbarschaftliche
Konflikte zu vermeiden. Damit wird die &ffentliche
Bedeutung von Sport und Spiel unterstrichen.



AuBerdem ist durch die seit 1990 giiltige Fassung der
Baunutzungsverordnung die Zuldssigkeit von Anla-
gen Fir sportliche Zwecke in den Baugebieten mit
gleicher Zielrichtung erweitert worden. Sportanlagen
sind damit grundsatzlich zulassig auch in allgemei-
nen Wohngebieten, Kemgebieten und Gewerbege-
bieten; in reinen Wohngebieten kénnen sie aus-
nahmsweise zugelassen werden, wenn sie den Be-
diirfnissen der Bewohner des Gebietes dienen.

Bedeutung fiir die Einbindung von Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen in die Bauleitpldne kommt ferner
den gemeindlichen Entwicklungspldnen fiir Sport-
statten zu. Je nach Art der Sport- und Freizeiteinrich-
tung, der Lage und Funktion im stddtischen Gesamt-
gefige ist es moglich,
- .Sportplitze um die Ecke” zugleich als woh-
nungsnahe Freiflachen mit Kinderspielmbglich-
keiten auszuweisen,

- mehr Naturndhe auf diesen Freiflichen zu ver-
wirklichen,

- anstelle genormter, hochtechnischer Sportanlagen
einfache, aber strapazierfdhige Freifldichen herzu-
richten, ’

— multifunktionale &ffentliche Sport- und Freifli-
chen nach Zonierungskonzepten zu gestatten,

- zentrale Freizeiteinrichtungen verstdrkt mit ge-
werblichen Nutzungen in der Stadt zu biindeln

und an das difentliche Personennahverkehrsnetz

anzubinden.

Durch das Baugeseizbuch, die novellierte Baunut-
zungsverordnung, die Sportanlagenlarmschutzver-
ordnung {18. BimSchV) und die im Jahr 1994 erfolgte
Ergénzung des § 906 Abs. 1 BGB steht ein Instrumen-
tarium zur Verfigung, das die wohnungsnahe Ver-
sorgung mit Sport- und Spielplétzen auch in Zukunft
ermdglicht und die Sportorganisationen frithzeitig in
das baurechtliche Planaufstellungsverfahren einbe-
zieht.

3.2 Sport und LAmschutz

Konflikte, die durch den von wohnnahen Sporistdt-
ten ausgehenden L&rm und dem Bediirfnis der Be-
vilkerung nach Ruhe in ihren Wohngebieten hervor-
gerufen werden, waren auch im Berichiszeitraum zu
verzeichnen. Sie werden noch dadurch verstérkt, daB
viele Sportaktivitaten zu Zeiten ausgeiibt werden, in
denen andere Birger zu Hause Ruhe und Erholung
suchen.

Die Sportanlagenidrmschutzverordnung (18, BImSchV)
vom 18. Juli 1991 hat seit ihrem Inkraflireten wesent-
lich zu einer Befriedung in diesem Spannungsfeld
zwischen Sport und Umwelt beigetragen.

Die Verordnung stellt Mafstibe Fir die Beurteilung
der von Sportanlagen ausgehenden Larmbeldstiqun-
gen auf, Sie legt flir die Errichtung und den Betrieb
von Sportanlagen Immissionsrichtwerte fest, be-
stimmt das Verfahren zur Ermittlung und Beurteilung
der Larmimmissionen, nennt MaBnahmen, die zum
Schuiz gegen Larm ergriffen werden sollen und re-
gelt die Voraussetzungen, unter denen die Behorden
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von der Festlegung von Betriebszeiten absehen sol-
len. Dabei wird ein weitgehender Bestandsschutz
von Altanlagen gesichert.

3.3 Sport und Bodenschutz

Der Boden ist ein unersetzbares Naturgut, welches
gleichzeitig 6kologische Funktionen und Nutzungs-
funktionen, z. B. als Fliache fiir Sportaktivitditen, er-
fallt, Konflikte ergeben sich, wenn die Skologische
Leistungsfihigkeit des Bodens z. B. durch intensive
Nutzung durch bestimmte Sportarten Gberfordert
wird,

Beispiele fr schddliche Bodenverdnderungen
durch den Sport sind Bodenversiegelungen durch
den Bau von Sportstitten im AuBenbereich, Boden-
erosionen, insbesondere auf sensiblen Standorten
infolge der Zerstdrung der Vegetation, Bodenver-
dichtungen, flichige Schadstoffeintrige durch bo-
denbelastende Materialien beim Sportstattenbau
sowie {ibermiBige Nahrstoff- und Biozideintrage im
Zusammenhang mit der Pflege sportlich genutzter
Griinanlagen.

Wegen der von diesen schédlichen Bodenkontamina-
tionen ausgehenden Gefahren fur den Sportler hat
der Schutz des Bodens auch gleichzeitig fiir den
Sport groBe Bedeutung. Die Bundesregierung ist be-
strebt, bei der Erarbeitung eines Bundes-Boden-
schutzgesetzes den genannten Gefahren zu begeg-
nen.

3.4 Sport und Naturschutz

In der dichtbesiedeiten Bundesrepublik Deutschland
sind die Lebensrdume fir die wildiebenden und
-wachsenden Tiere und Pflanzen und der Naturhaus-
halt hohen Belastungen ausgesetzt. Auch der in der
freien Natur ausgeiibte Sport fiihrt zu Problemen
beim Erhalt von Biotopen und der Sicherung der Ar-
tenvielfalt,

Diese betreffen sowohl den Bau und Betrieb von
Sport- und Freizeit-Infrastruxtur als auch die StGrwir-
kungen, die in Folge der Ausbreitung von Sport- und
Freizeitaktivitdten in bisher ungestorten Gebieten
insbesondere auf empfindliche Tierarten ausgehen.
Zum Schutz &kologisch empfindlicher und gleichzei-
tig attraktiver Bereiche ist es deshalb in bestimmten
Fallen unumginglich, Nutzungsregelungen festzu-
setzen.

S0 kann in Naturschutzgebieten und Nationalparks
nach § 5 Satz 3 des Bundeswassersiraliengesetzes
das Befahren durch Rechtsverordnung geregelt, ein-
geschrinkt oder untersagt werden. Diese Verord-
nung erldft das Bundesministerium fiir Verkehr im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. MaBge-
bend fir den ErlaB solcher Befahrensregelungen, die
Einschrankungen des Bootsports vorsehen, ist der in
den jeweiligen Schulzgebietsverordnungen der Lin-
der bestimmte Schutzzweck, der nachhaltig gewahrt
und gesichert werden muB. Im Verfahren werden ne-
ben den Naturschutzverbanden und den Vertretern
der betroffenen kommunalen Korperschaften auch



die Verbinde des Wassersports beteiligt. Der Anteil
an Schutzgebietsflichen im Bereich von Bundeswas-
serstrafien beirdgt nur etwa 0,5% der Gesamtfla-
chen.

Um rdumliche und zeitliche Beschrdnkungen még-
lichst gering halten zu kénnen, dennoch aber den
Nutzungsdruck umweltvertraglich zu steuern, kann
es erforderlich werden, fiir sensible Bereiche Lizen-
zierungen einzufiihren. Die Lizenzierung kann mit
dem Nachweis sportartenspezifischer Kenntnisse der
Umweltbelange der Sporitreibenden verbunden
sein,

Von groBer Bedeutung ist auch die Verbesserung des
Informationsaustausches zwischen den Sportverbén-
den und den Naturschutzverbinden sowie den Pla-
nungsbehérden auf lokaler und regionaler Ebene,
um einerseits bei den Sportlermn Verstdndnis fiir not-
wendige Beschrankungen des Sportbetriebs zu wek-
ken und andererseits bei der Praifung von Planungs-
alternativen diejenigen zu finden, die bei der Wah-
rung der Belange des NaturschutZes die geringsten
Einschrankungen der Sportausiibung zur Folge ha-
ben.

4. Rechtliche Grundsitze und Bedingungen

4.1 Verfassungsrechtliche Aspekte

Schutzgut Sport

Alle sportliche Betitigung findet ihren verfassungs-
rechilichen Schutz im Grundrecht der freien Entfal-
tung der Perstnlichkeit (Artikel 2 Abs. 1 Grundge-
setz). Dariber hinaus kénnen sich Sportvereine und
Sportverbande, wie auch die Sportler selbst, auf die
im Grundgeseiz verbirgte Vereinigungsfreiheit
{Artikel 9 Abs. 1 Grundgesetz) berufen. Der Gestal-
tungsauftrag, den das Sozialstaatsprinzip an den Ge-
setzgeber stellt, umfaBt auch den Bereich des Sports.

Durch eine - gelegentlich geforderte — Aufnahme des
Sports in das Grundgesetz als Staatszielbestimmung
oder als besondere Ausgestaltung der persénlichen
Freiheitsrechte wiirden dem Sport keine Rechte zu-
wachsen, die das Grundgesetz nicht ohnehin ves-
birgt. Auch bei der Losung von Kollisionen mit ande-
ren Verfassungsgiitern wiirde die Position des Sports
nicht verbessert. Denn schon bei der derzeitigen Ver-
fassungslage gilt: Bei einer Kollision des Verfas-
sungsgutes Spert mit einem anderen Verfassungsgut
miissen beide in ihrem Bestand erhalten bleiben; die
erforderliche Abwégung hat nach dem Prinzip des
schonendsten Ausgleichs zu erfolgen.

Verfassungsrechtliche Zustdndigkeifen

Die verfassungsrechtliche Zustandigkeit des Bundes
fir den Sport ergibt sich sowohl aus geschriebenen
als auch aus ungeschriebenen Bundeskompetenzen,
Im Rahmen der ungeschriebenen Kompetenzen kann
es naturgemal zu Schwierigkeiten in Auslegqungsfra-
gen kommen. Im wesentlichen besteht ein Konsens
zwischen Bund und Landern. Der Bund legt fiir seine
Zustdndigkeiten strenge MabBstdbe an.

In der Vergangenheit hat sich der Bund im Rahmen
verstdrkter Prioritatenbildung zunehmend aus Rand-
bereichen seiner Zustdndigkeit zurickgezogen. Ein
weiterer Riickzug ist auch fir die Zukunft geplant. In
diesem Zusammenhang ist ergdnzend darauf hinzu-
weisen, dal der Bund haufig nur auf Dréngen der Be-
troffenen eingesprungen ist. In solchen Bereichen
waren wichtige Aufgaben ohne die Mitfinanzierung
des Bundes nicht erfiillt worden. Aus der Sicht des
Bundes wiirde es daher begriiit, wenn der Bund sich
im Einvernehmen mit den Lindem aus derartigen
Forderbereichen ohne Schaden fir die Sache zuriick-
ziehen konnte,

4.1.1 Geschriebene grundgesetzliche Zustindigkelten

Eine ausdrickliche Kompetenz fiir die Sportfarde-
rung enthdlt das Grundgesetz (GG) nicht. Nach
Artikel 30 GG, der die Ausiibung der staatlichen Be-
fugnisse und die Erfilllung der staatlichen Aufgaben
den Lindern zuweist, ist auch der Sport grundsétz-
lich Sache der Lander, Zustdndigkeiten des Bundes
ftir Teilgebiete des Sports ergeben sich jedoch unmit-
telbar aus folgenden Kompetenznormen:

— Artikel 32 GG fiir die Pflege der Bezichungen zu
auswirtigen Staaten,

- Artikel 91a GG fiir den Hochschulbau und die
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,

- Artikel 91b GG fir die Bildungsplanung und die
iiberregionale Forschungsférdening sowie

~ Artikel 104a Abs. 4 GG fiir Finanzhilfen im Zu-
sammenhang mit dem Stddtebauférderungsge-
setz.

4.1.2 Ungeschriebene Bundeskompetenzen

Unabhéngig hiervon besitzt der Bund eine unge-
schriebene Finanzierungszustandigkeit aus der Na-
tur der Sache und kraft Sachzusammenhangs. Der
von einer Bund-Linder-Verhandlungskommission er-
arbeitete Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung
iiber die Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben von
Bund und Landern (sog. Flurbereinigungsabkom-
men, das jedoch keine Rechiskraft erlangt hat) stellt
nach Auffassung der Bundesregierung eine zutref-
fende Verdeutlichung des Verfassungswillens dar
und konkretisiert die Finanzierungsbefugnisse des
Bundes in einem vom Grundgesetz nicht ausdriick-
lich geregelten Raum. Im Bereich der Sportférderung
sind danach im Hinblick auf Finanzierungsbefug-
nisse des Bundes vor allem folgende Fallgruppen von
Bedeutung:

— gesamtstaatliche Reprdsentation {z. B. Olympische
Spiele, Paralympics, Welt- und Europameister-
schaften),

- Auslandsbeziehungen (einschl. sportlicher Ent-
wicklungshilfe),

~ Forderung von MaBnahmen nichtstaatlicher zen-
traler Organisationen, die fiir das Bundesgebiet
als Ganzes von Bedeutung sind und durch ein
Land allein nicht wirksam unterstiitzt werden koén-
nen (z. B. DSB, NOK, Bundessportfachverbinde),
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- ressortzugehdrige Funktionen (z.B. Forschungs-
vorhaben im Bereich des Behindertensports oder
des Sportstittenbaus).

Dariiber hinaus kann der Bund den Sport in seinem
eigenen Dienstbereich — insbesondere bei Bundes-
wehr und Bundesgrenzschutz — fordem. AubBerdem
kann er Fragen des Sports im Rahmen seiner Gesetz-
gebungskompetenzen beriicksichtigen. Entspre-
chende gesetzliche Regelungen finden sich bei-
spielsweise auf den Gebieten des Steuer- und Sozial-
wesens, der Raumordnung und des Stddtebaus.
Sportrelevante Normen enthalten auch andere
Rechisgebiete wie etwa das Jugendarbeitsschutz-
recht, das Naturschutz- und Umweltrecht.

4.1.3 Situation nach der deutschen Einigung

Diese aufgezeigten Kriterien gelten gem. Artikel 3
und 39 Einigungsvertrag auch fiir die neuen L&nder.
Der Sport soll in diesen Liandern nach den gleichen
bewdéhrten Strukturen wie in den alten Landern auf-
gebaut werden. Das bedeutet: der Sport ist autonom
und damit unabhéngig vom Staat; fiir den Sport gel-
ten foderale Strukturen.

Dem Gebot zur Wahrung einheitlicher Lebensver-
héltnisse wurde und wird bei den zur Sportférderung
entwickelten und praktizierten Grundsétzen Rech-
nung getragen. Es spiegelt sich entsprechend der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in
Kriterien wie ,{tberregionale Bedeutung” oder ,zen-
trale Einrichtungen* wider. Das Gebot wurde vom
Grundgesetz aber nicht zu einer bindenden und
durchgehenden Anwelsung im Verwaltungsbereich
erhoben; aus ihm 13t sich daher keine - auch nicht
im Hinblick auf die Sportstititenforderung in den
neuen Bundeslindern — Zustdndigkeit des Bundes
zur Férderung regionaler oder &rilicher Vorhaben ab-
leiten, Dies wiirde der verfassungsrechtlichen Aufga-
benverteilung widersprechen.

4.2 Grundsitre staatlicher Sportpolitik

Die Bedeutung von Sport und Sportorganisationen
fiir Staat und Gesellschaft hat Folgerungen nicht zu-
letzt fiir die staatliche Sportférderung. Die Bundesre-
glerung geht bei jhrer Sportforderung unveréndert
von folgenden Grundsétzen aus:

- Autonomie des Sports, .
- Subsidiaritdt der Sportférderung und
- partmerschaftliche Zusammenarbeit.

Wegen der fortdauernden Geltung dieser Grundsétze
ist die staatliche Sportférderung fir den Sport eine
berechenbare GréBe. Wegen ihrer Bedeutung fir die
staatliche Sportférdenuingspolittk werden diese
Grundsétze im folgenden dargestellt:

4.2.1 Autonomie des Sports

Die Verfassungsordnung der Bundesrepublik
Deutschland gewdhrt dem in Vereinen und Verbén-
den organisierten gesellschaftlichen Bereich einen
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weiten, grundrechilich abgesicherten Freiheitsraum.
Unabhdngigkeit und Selbstverantwortung des Sports
sind deshaib fundamentale und vnabdingbare Prin-
zipien der Sportpolitik der Bundesregierung. Sie be-
sHimmen ihr Verhiltnis zum Sport. Die Organisatio-
nen des Sports regeln ihre Angelegenheiten in eige-
ner Verantwortung und entscheiden autonom. Unbe-
rithrt hierven sind die mit der Vergabe &ffentlicher
Mittel zwangsldufig nach Verfassung und Gesetz
verbundenen Aufgaben der zustdndigen staatlichen
Organe,

4.2.2 Subsidiaritat der Sportfrderung

Finanzielle Hilfe der Bundesregierung ist nur még-
lich, wenn und soweit Krafte und Mittel des Sports
selbst fiir die Durchfilhrung der MaBnahmen nicht
ausreichen. Staatliche Sportférderung ist Hilfe zur
Selbsthilfe. Die Bundesregierung verlangt deshalb,
daB Organisationen des Sports, soweit sie &ffentliche
Forderung des Bundes in Anspruch nehmen wollen,
zundchst ihre eigenen Mébglichkeiten der Finanzie-
rung ausschipfen.

4.2.3 Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Staatliche Sportférderung setzt im Hinblick auf die
Autenomie des Sports ein partnerschaftliches Zusam-
menwirken von Staat und Sport voraus, denn nur
mit- und aufeinander abgestimmte Aktivititen ge-
wihrleisten den Erfolg. Die Zusammenarbeit reicht
von der Abstimmung im Konzeptionellen {iber die Er-
arbeitung gemeinsamer Vorstellungen, tiber kon-
krete MaBnahmen der Férderung bis hin zur Beteili-
gung des Sports in Delegationen bei wichtigen inter-
natonalen Konferenzen, z. B. des Europarats und der
UNESCO.

4.3 Geseotzesrecht im Sport

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es kein in
sich geschlossenes Sportrecht. Dadurch unterschei-
det sich der Sport von vielen anderen Lebensherei-
chen, bei denen - unter Mithilfe von Rechtswissen-
schaft und Literatur — Rechisprechung und staatli-
cher Gesetzgeber mehr oder weniger geschlossene
Rechtsgebiete entwickelt haben und diese Rechisge-
biete auch weiter fortentwickeln. Beispielhaft sind zu
nennen: Das Schulrecht, das Polizeirecht, das Um-
weltrecht oder das Asztrecht. Fr alle diese Lebens-
bereiche sind artspezifische Figuren und Rechtssétze
entwickelt worden, die eine Klammer darstelien und
damit unterschiedliche Normen und Normenberei-
che zusammenfiigen.

Die Nichterwéhnung des Sports in Rechtsvorschrif-
ten bzw. die nur partielle Regelung (vgl. etwa die
Sportgeseize in den Lindern Rheinland-Pfalz, Bran-
denburg, Bremen, Berlin und Thiiringen, die im we-
senflichen den Férderungsbereich umfassen} bedeu-
tet allerdings nicht, dafi der Sport in einen rechtsfrei-
en Raum gestellt ist. Die Sportausiibenden sowie die
Verbénde und Vereine sind vielmehr bei ihren Akii-
vititen einer Vielzahl von Rechtsvorschriften ver-



pflichtet. Rechtliche Bindungen folgen nahezu aus
allen Gebieten der Rechisordnung. In einer Vieizahl
von Entscheidungen der staatlichen Gerichte wird
die Bindung des Sports an staatliche Normen doku-
mentiert.

Eine Gesamtschau der Enischeidungen zeigt, daB
auch chne ein staatliches Sportrecht die Konflikte ge-
lést wurden. Die Gerichte haben sich u, a. von dem
gesundheits- und sozialpolitischen Aspekt des Sports
leiten lassen. Sie haben den Innenbereich des Sports
dessen autonomer Selbstregelung {berlassen und
sich auf eine MiBhrauchs-Kontrolle beschrankt.

Auf der Ebene des Bundes sind haufig Probleme aus
dem Sport Ausldser fiir eine gesetzliche Regelung,
ohne daB das in den gesetzlichen Vorschriften deut-
lich wird. Das Vereinsférderungsgesetz vom 18. De-
zember 1989 (BGBI. I S. 2212) rdumt allgemein allen
Vereinen Steuerverglinstigungen ein; ausgeldst wur-
de es durch Probleme in Sportvereinen. Die Einfii-
gung der Satze 2 und 3 in § 906 Abs. 1 BGB wurde
veranlaBt aufgrund einer unsicheren Rechtslage im
Sportbereich. Auch hier wird der Sport nicht explizit
genannt, obwohl die Sicherung des ,Sportplatzes um
die Ecke” das gesetzgeberische Motiv war.

5. Organisatorischer Rahmen

5.1 Sportverwaltung

Grundsatzlich kann man zwischen der &ffentlichen
Sportverwaltung und der Selbstverwaltung des
Sports unterscheiden.

5.1.1 Offentliche Sportverwaltung

Entsprechend dem féderativen Aufbau der Bundes-
republik Deutschland sind Bund, Linder und Kom-
munen die Trdger der &ffentlichen Sportverwaltung.
Dabei richiet sich die Verteilung der Zustédndigkeiten
der verschiedenen Ebenen nach der verfassungs-
rechtlichen Kompetenzordnung.

Bund

Der Bund nimmt auf dem Gebiet des Sports vor-
nehmlich die Aufgaben wahr, die fiir die Bundesre-
publik Deutschland als Ganzes von zeniraler Bedeu-
tung sind und nicht aflein von den Lindern geldst
werden konnen. In erster Linie handelt es sich hier-
bei um Vorhaben gesamtstaatlicher Reprisentation,
insbesondere die Forderung des Spitzensports.

Innerhalb der Bundesregierung, in der insgesam!
14 Ressorts mit Fragen des Sports befaft sind (s. A/
5.2), koordiniert das Bundesministerium des Innern
alle sportrelevanten Mallnahmen.

Lander

Nach Arstikel 30 Grundgesetz obliegt die Sportférde-
rung grundsitzlich den Léndern, Die Schwerpunkt-
aufgaben liegen dabei vor allem im Bereich der For-
derung des Schulsperts, des Breiten- und Freizeit-
sports innerhalb und auBerhalb der Sportverbande
sowie im Sportstittenbau. Auflerdem fiillen die Lan-
der ihre Kompetenz im Spitzensport (z. B. Unterstit-

zung der Leistungszentren, Nachwuchsiérderungi,
die konkurrierend neben der Zustdndigkeit des Bun-
des besteht, in unterschiedlicher Weise aus.

In den Lindem bestehen unterschiedliche Ressortzu-
teilungen. Allgemeine Sportférderunyg, Sportstitten-
bau und Férderung der Verbdnde sind in einigen
Landern gemeinsam mit dem Schul- und Hochschul-
sport in den Kultusministerien angesiedelt, wihrend
in anderen Lindemn Schul- und allgemeiner Sport in
verschiedénen Ministerien ressortieren.

Gemelinden

Der Schwerpunkt der Sportférderung in den Ge-
meinden und Landkreisen liegt auf dem Gebiet des
Freizeit- und Breitensports. Der Bau kommunaler
Sportstitten und Freizeitanlagen, die Errichtung von
Jugendheimen und deren Unterhaltung, aber auch
die Unterstiitzung vereinseigener Ubungsstitten
sind Aufgaben der Komrmunen. In vielen Féllen wer-
den gemeindeeigene Sportplétze, Sporthallen und
Béder den Sportvereinen zur Verfiigung gestellt.

Stadt- und Gemeindesportdmter sind fir die Verwal-
tung, Pilege und Emeuverung der kommunalen
Sportanlagen zusténdig.

5.1.2 Selbsiverwaltung des Sports

Auf nationaler Ebene sind neben dem Deuischen
Sportbund das Nationale Olympische Komitee fiir
Deutschland und die Stiftung Deutsche Sporthilfe als
Institutionen der Selbstverwaltung zu nennen.

Die einzelnen Ebenen der Selbstverwaltung des Sports
sind wie folgt gekennzeichnet: {siehe folgende Seite}.

Die wichtigsten Trdger des organisierten Sports sind
die Sportvereine. Sie haben griBtenteils die Rechts-
form eines eingetragenen Vereins und den Status ei-
ner gemeinniitzigen Organisatien. Die meisten Ver-
eine sind Mitglieder in Kreis-, Bezirks- und Landes-
fachverbéinden. Fiir nahezu jede Sportart bestehen
Fachverbande; teilweise werden auch verschiedene
Sportarten zu einem Verband zusammengefa8t. Die
Bundesfachverbande (vom DSB Spitzenverbénde ge-
nannt) regeln alle Angelegenheiten ihrer Sportart
(z.B. Aufstellung der Nationalmannschaften, Teil-
nahme an intemationalen Wettkdmpfen, Durchfih-
rung von deutschen Meisterschaften, Ldnderkdmp-
fen, Europa- und Weltmeisterschaften). Ihnen obliegt
auch die Vertretung in den internationalen Fadera-
tionen. Die Grundlage ihrer Arbeit ist ein verbands-
eigenes Regelwerk.

Neben der fachlichen Gliederung des Sports besteht
nech eine regicnale, iiberfachliche Gliederung.

Im allgemeinen sind die Vereine in einem Land Mit-
glied eines Landessportbundes, wenn auch héaulig
indirekt Gber die Zugehodrigkeit zu einem Landes-
fachverband, evtl. auch Mitglied eines Bezirks-,
Kreis- oder Stadtsportbundes. Die Landessportbinde
erfilllen eine Reihe Gberfachlicher Aufgaben: Vertre-
tung der Interessen der Sportvereine auf Landes-
ebene, Ausbildung und Honorierung von Jugend-
und Ubungsleitern sowie von Fihrungs- und Lei-
tungskrédften, Forderung des Sportstattenbaus, Ver-
sicherungsschutz der Vereine.
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Deutscher Sportbund

8 Verbénde fir 12 Sportvarbiinde 55 Bundes-
2 FOrdervarblinde Wissenschaft mit besonderer fachverb&nde
und Bildung Aufgabensteliung {Spitzenverbiinde)
4'
16 Landes-
sportbiinde
‘| 824 Landes-
fachverbinde
Bezirks- und Krels- | | 520 Bezitks-,

fachverbiinde s- U -

sporthinde

red. 81 000 Sportvereine
ca. 24,4 Mio. Mitglieder

Der Deutsche Sportbund, die Dachorganisation der
deutschen Tum- und Sportbewegung, koordiniert
tiberfachliche Aufgaben auf Bundesebene. Er vertritt
die gemeinschaftlichen Interessen seiner Mitglieds-
organisationen gegeniiber dem Staat und der Offent-
lichkeit.

Die Mitgliedsorganisationen des Deutschen Sport-
bundes besitzen sowohl in fachlicher, als auch in fi-
nanzieller und crganisatorischer Hinsicht Selbstédn-
digkeit, der Deutsche Sportbund hat kein unmittel-
bares Weisungsrecht gegeniiber den Bundesfachver-
banden, Landessportbiinden bzw. -verbénden und
den Vereinen.

52 Zustindigkelten innerhalb der Bundesregierung

Innerhalb der Bundesregierung koordiniert das Bun-
desministerium des Innern die Angelegenheiten des
Bundes, die den Sport hetreffen.
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Neben dem Bundesministerium des Innern haben im
Berichtszeitraum noch 13 Ressorts im Rahmen ihrer
allgemeinen Aufgabenstellung Teilzustdndigkeiten
fir den Sport wahrgenommen:

Auswdrtiges Amt

Sportforderung im Rahmen der auswértigen Kultur-
politik.

Bundesministerium des Innern

Forderung des Hochleistungssports, des Leistungs-
sports der Behinderten, der Sportmedizin/Sportwis-
senschaft und des Sportstittenbaus im Leistungs-
sport; internationale Angelegenheiten, Sport im Bun-
desgrenzschutz. Dem BMI ist das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft (BISp) nachgeordnet.



Bundesministerium der Finanzen

Steuerliche Fragen des Sports, Sport der Zollverwal-
tung.

Bundesmlinisterium filr Arbeit und Sozialordnung

Férderung von Versehrtenleibesiibungen und des
Behindertensports im Rahmen der Rehabilitation,
Sport im Arbeitsleben.

Bundesministerium der Verteidigung

Sport in der Bundeswehr.

Bundesministerium fiir Familie und Senioren
Forderung von Altensportveranstaltungen und Me-
dellen fiir den Seniorensport.

Bundesministerium fiir Frauen und Jugend

Forderung des auBerschulischen Jugendsports {Bun-
desjugendplan, Deutsche Sportjugend, Bundesju-
gendspiele, Sport im Rahmen des Deutsch-Franzosi-
schen und Deutsch-Polnischen Jugendwerks),
Bundesministerium fir Gesundheit

Sport im Rahmen der Gesundheitsvorsorge.

Bundesministerium fiir Verkehr

Forderung des Sports im Bereich der Deutschen Bun-
desbahn, Forderung der Eisenbahnersportvereine.
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit

Fragen von Sport und Umwelt sowie Finanzierung
von Projekten im genannten Bereich.
Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation
Férderung des Sports im Bereich der Deutschen Bun-
despost, Férderung der Postsportvereine,
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddiebau

Fragen des Sports im Baurecht,

Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft

Sport im Rahmen des Bildungswesens, Hochschul-
sport.

BundesmIinisterium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung

Sportfdrderung im Rahmen der Entwicklungspolitik.

5.3 Koordinlerung und Zusammenarbeit

Neben seiner Koordinierungsfunktion innerhalb der
Bundesregierung hat das Bundesministerium des In-
nern die Aufgabe der Zusammenarbeit mit dem
Sportausschull des Deutschen Bundestages, den Lan-
dem, den kommunalen Spitzenverbénden sowie der
Selbstverwaltung des Sports.

6.3.1 SportausschuB des Deutschen Bundestages

Die Bedeutung des Sports in unserer Gesellschaft
wird durch das Bestehen eines Ausschusses des
Deutschen Bundestages unterstrichen, Ihm gehérten
in der 12. und 13. Legislaturperiode 18 ordentliche
Mitglieder an.

Im Mittelpunkt seiner Arbeit in der 12. Legislaturperi-
ode stand naturgemagB die Situation des Sports in den
neuen Bundeslindern. In einer Vielzahl von Sitzun-
gen hat er sich mit vielfaltigen Fragen des Einigungs-
prozesses im Sport beschéaftigt. Beispielhaft sind zu
nennen:

- Aufbau eines demokratischen Vereins- und Ver-
bandswesens,

- Frage der Ubertragung von Sportstatten in Kom-
munal- und Vereinseigenturmn,

- Erhalt der im Einigungsvertrag genannten sport-
wissenschafilichen Einrichtungen in den neuen
Léndemn.

Besondere Bedeutung haiten die beiden &éffentlichen
Anhérungen zum ,Goldenen Plan Ost* des Deut-
schen Sportbundes (10. Februar 1993) und zur ,Rolle
des Sports in der DDR* {21. Juni 1993). Letztere wur-
de zusammen mit der Enquete-Kommission , Aufar-
beitung von Geschichte und Folgen der SED-Dikta-
tur in Deutschland* durchgefiihrt.

Beim Kampf gegen Doping im Sport hat der Sport-
ausschub die Bundesregierung unterstiitzt. Signal-
wirkung ging von der vom Sportausschuf im Jahre
1991 initiierten Haushaltssperre aus. Die nationale
Ratifizierung des Ubereinkommens gegen Doping im
Sport des Europarates, das inzwischen von mehr als
20 Slaaten ratifiziert worden ist, hat der Sportaus-
schull mit Nachdruck vorangetrieben.

Das Thema ,Sport und Umwelt* beschiftigte den
Sportausschub unter unterschiedlichen Blickwinkeln.
Die Sanierung von dioxinverseuchten Sportplatzen
oder die Befahrensregelung im Wattenmeer werden
nur beispjelhaft erwéhnt. Fir den ErlaB der Sportan-
lagenlarmschutzverordnung hat sich der Sportaus-
schull nachhaltig eingesetzt.

Das naticnale Konzept ,Sport und Sicherheit*, das
von der Bundesregierung zusammen mit den Lan-
dem und dem Deutschen FuBball-Bund auf den Weg
gebracht wurde, fand ebenso die Zustimmung des
Sportausschusses wie das Programm ,Aussiedler
und Sport”, das wertvolle Integrationshilfen leistet,

5.3.2 Sportministerkonferenz

Die Stdndige Konferenz der Sportminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschland (SMK]), die in der
Regel einmal jahrlich zusammentritt, dient insbeson-
dere der Koordinierung der Sportiérderung in den
Landern und der Wahmehmung der Interessen der
Lander im Bereich des Sports auf nationaler und in-
ternationaler Ebene. Der Konferenz gehéren 24 fir
den allgemeinen Sport oder den Schulsport zustandi-
ge Linderminister/-senatoren und als Gaste der Bun-
desminister des Innern, die kommunalen Spitzenver-
binde sowie der Deuische Sportbund an. Der Vorsitz
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der SMK lag 1989/90 beim Land Baden-Wiirttem-
berg, 1991/92 beim Land Niedersachsen und wurde
seit dem 1. Januar 1993 vom Land Berslin wahrge-
nommen. Am 1. Januar 1995 geht der Vorsitz auf den
Freistaat Sachsen iber.

Auf Arbeitsebene besteht die Konferenz der Sportre-
ferenten. Sie bereitet die Sitzungen der SMK vor und
fihrt deren Beschliisse aus; sie hat sich als ein effek-
tiv arbeitendes Koordinierungsgremium erwiesen.
Die Sportreferentenkonferenz tagt durchschnittlich
viermal im Jahr.

5.3.3 Zusammenarbeit mit den
kommunalen Spitzenverbinden

Im Bereich der kommunalen Spitzenverbande pflegt
das BMI sowohl zum Deutschen Stddtetag als auch
zum Deutschen Stddte- und Gemeindebund und
dem Deuischen Landkreistag enge Kontakte. Der
Deutsche Stddtetag hat als einziger Spitzenverband
einen besonderen Sportausschuf gebildet; ihm gehd-
ren neben dem Deutschen Sportbund und der Sport-
ministerkonferenz auch das Bundesministerium des
Innern und das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
als stindige Géaste an. In gleicher Eigenschaft wirkt
das Bundesministerium des Innern im AusschuB fir
Kultur, Schule und Sport des Deutschen Stidie- und
Gemeindebundes und im Kulturausschuf} des Deut-
schen Landkreistages mit. Die Ausschiisse, die je-
weils zweimal jahrlich tagen, behandeln insbesonde-
re Fragen aus dem Sporibereich, die vorrangig fir
die Konununen von Interesse sind oder bei denen es
auf eine enge Abstimmung zwischen den Landem
und dem Bund ankommt. Im Berichtszeitraum wur-
den in diesem Zusammenhang insbesondere Fragen
des Sportstattenbaues, der Zusammenfithrung des
Sports im vereinten Deutschland, der Kommunalisie-
rung der Sportstitten in den neuen Landern sowie
die Méglichkeit von Sanierungsprogrammen, Fragen
der Breitensportférderung sowie der Leistungssport-
forderung durch die Gemeinden behandelt.

5.3.4 Runder Tisch des Sports

Die Idee eines Runden Tisches des Sports geht auf
Professor Dr. h. c. Daume zuriick. Anders als die 1970
gegrindete Deutsche Sportkonferenz, die sich selbst
aufgeldst hat und die aus Vertretern des Sports und
der Politik (Bund, Linder und Kommunen) bestand,
waren fir den Runden Tisch des Sports von Anfang
an hochrangige Vertreter der Politik, des Sports und
der Wirtschaft vorgesehen. Die erste Sitzung des
Runden Tisches des Sports hat auf Einladung der
Bundesregierung am 9. Juni 1993 in Bonn stattgefun-
den. Die Aufgaben des Runden Tisches wurden in ei-
nem Communiqué nach der ersten Sitzung wie folgt
umschrieben: ,Sport, Politik und Wirtschaft sehen
sich innerhalb ihrer jeweiligen Bereiche und Méog-
lichkeiten gemeinsam dafiir verantwortlich, daB dem
Sport in seiner ganzen Vielfalt seiner Ausiibung der
ihm zukommende Plaiz im Leben unserer Gesell-
schaft gesichert wird". Die Bundesregierung wiirde
eine Fortsetzung der Arbeit des Runden Tisches be-

griBen.
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6. Finanzierung des Sports

6.1 Sport als Wirtschaftsfaktor

Durch einen gemeinsam vom Bundesinstitut fir
Sportwissenschaft und dem Kultusministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen im Jahr 1990 an die For-
schungsgruppe Sportdkonomie der Universitat Pa-
derborn vergebenen Forschungsauftrag ,Die wirt-
schaftliche Bedeutung des Sports” erfoigte erstmals
eine umfassende Bestandsaufnahme zu diesem The-
ma. Die Anfang 1994 vorgelegte Studie zeigt, daB
der Sport einen beachtlichen Wirtschaftsfaktor dar-
stellt; dies ergibt sich aus folgenden Befunden:

1990 entfiel in der Bundesrepublik Deutschland bei
sehr vorsichtiger Schitzung und ohne Berlicksichti-
gung des gesamten medizinischen Bereichs 1,4%
des Bruttosozialprodukts auf den Sport. Damit er-
reicht der Sport einen gleichgroBen Anteil an der
Bruttowertschépfung wie etwa die Landwirtschaft
oder die mineraldlverarbeitende Industrie.

Rund 700 000 Personen, d. h. ber 2% aller Erwerbs-
tatigen, sind demzufolge im Sport beschéitigt. Diese
Beschéftigtenzahl entspricht jener der Chemischen
Industrie oder des Kreditgewerbes. Von den im Sport
Beschéftigten entfallt allerdings ein hoher Anteil auf
Aushilfskrifte und Teilzeitbeschiftigte.

Etwa 36 Mrd. DM gaben die privaten Haushalte fir
sportbezogene Waren und Dienstleistungen aus. Die-
ser Anteil von 1,8% an allen Kdufen der privaten
Kensumenten liegt in der gleichen Grdfienordnung
wie die Ausgaben Hir Kérperpflegemittel oder Ta-
bakwaren.

Die privaten Haushalte zahlten rund 2,3 Mrd. DM an
Mitgliedsbeitrdgen und Spenden fiir die Sportorgani-
sationen; sie kauften bei diesen fiir rund 1.5 Mrd.
DM weitere Leistungen und trugen so rund 60 % der
Einnahmen der Sportvereine und -verbénde. Uber
510 Mio. DM bezahlten sie als Benutzungsgebiihren
fiir kommunale Sportanlagen (insbesondere Bader).
Mehrere hundert Millionen DM flossen aus den
Zweckertrigen der Lotterien und Sportwetten den
Sportorganisationen zu.

Das besondere wirtschaftliche Gewicht der Sportver-
eine und -verbdnde in der Bundesrepublik Deutsch-
land kommt in einem Gesamthaushaltsvolumen von
ca. 7 Mrd. DM zum Ausdruck, dem noch die nicht in
Geld mefBbaren Eigenleistungen der ehrenamtlichen
Mitarbeiter hinzuzurechnen sind,

Neben die nicht gewinnorientierten Sportorganisa-
tionen sind in zunehmendem MaBe erwerbswirt-
schaftliche Sportanbieter getreten. Die fiir das Jahr
1990 ermittelten 11000 kommerziellen Unterneh-
men, davon zur Hilfte Sportstudios, erzieiten einen
Umsatz von 3,1 Mrd. DM.

Der Sport ist mit vielen Branchen der Wirischaft ver-
flochten. So wurden 1990 im Tourismus 5,1 Mrd. DM
fiir Sporturlaub ausgegeben; 6% des Umsatzes der
Reiseveranstalter und -vermittler waren sportbezo-
gen. Fir Fahrten zur Sportausiibung mit den ver-
schiedenen Transportmitteln gaben die Bundesbiir-
ger 3,5 Mrd. DM aus. 1,5 Mrd. DM Umsatz aus dem



Verkauf von Sportzeitschriften und -biichern sowie
anteiligen Zeitungspreisen und Fernsehgebthren in
den alten Bundesld&ndem belegen die Bedeutung des
Sports auch fiir die Medien. Fast 10% des Zeitschrif-
ten- und Zeitungsumsatzes sind dem Speort zuzurech-
nen. Hinzu kommen noch 700 Mio. DM aus der
Sportwerbung: 200 Mio. DM bei den Printmedien,
500 Mio. DM bei Rundfunk und Fernsehen.

In der Baubranche entfallen 3 Mrd. DM allein auf
den Bau von Sportstitten.

Im Gefolge der Vermarktung des Sports spielen Wer-
beagenturen eine bedeutsame Rolle. Ihr sportbezo-
gener Gesamtumsatz betrug {ber 600 Mio. DM.
500 Mio. DM flossen den Versicherungen als Prami-
eneinnahmen zu.

6.2 Staatliche Férderung des Sports

Der Staat ist der Hauptforderer des Sports. Die Lei-
stungen, die der Staat auf den Ebenen der Kommu-
nen, der Lander und des Bundes fiir den Sport auf-
wendet, ibersteigen die Leistungen von Wirtschaft
und Medien betrdchtlich. Nicht nur direkte Zuwen-
dungen durch die &ffentliche Hand sind hier in die
Betrachtung einzubeziehen, sondemn auch indirekte
Zuwendungen, etwa Steuermindereinnahmen durch
Ausnahmeregelungen fir gemeinnitzige Sportver-
eine, die 1991 auf etwa 110 Mio. DM geschéatzt wur-
den (s. A/6.4).

Die staatliche Forderung des Sports betrug in 1990
insgesamt etwa 7 Mrd. DM. Nicht enthalten sind die

0. g. Steuermindereinnahmen. Ebenfalls nicht ent-
halten sind die Personalkosten fiir Sportlehrer an den
Schulen. Sie betrugen in den alten Bundeslindern
1990 etwa 3,3 Mrd. DM. Der Betrag von knapp 7 Mrd.
DM gliedert sich auf die drei staatlichen Ebenen wie
folgt auf:

Bund 0,2 Mrd. DM
Linder 1,2 Mrd, DM
Kommunen 5,5 Mrd. DM.

Die Sportférderungsmittel des Bundes sind aus der
nachfolgenden Tabele ersichtlich.

Bei der Vergabe der Mittel geht der Staat von der Au-
tonomie des Sports und seiner Selbststeuerungsfa-
higkeit aus. Der Staat kniipft an seine Leistungen al-
lenfalls Bedingungen, die aus allgemeinem Recht,
insbescndere dem Haushaltsrecht folgen. Die staatli-
chen Leistungen stehen im Einverstdndnis mit dem
Sport auBerdem unter dem Vorbehalt, dal der Sport
entschieden alle Anstrengungen im Kampf gegen
Doping unternimmt.

Unter diesen Gesichtspunkten unterliegen die Zu-
wendungen auch der Priifung ihrer bestimmungsge-
méBen Verwendung. Diese Priifung ist nach gelten-
dem Recht unabdingbar.

6.3 Férderung des Sports durch Wirtschaft
und Medien

Lange Zeit war auch fiir den Spert das Mdzenaten-
tum die wesentliche Form der Unterstiitzung durch

Sportiérderung der Bundesregierung

—in 1000 DM —
1990 1991 1992 1993 1994
Ressort

Ist Soll
BMI.......... 126 790 258 837 277 573 235778 247 847
AA ... ... 6 635 8 589 8918 8435 7 996
BMF ......... ) **) ! 3177 4940
BMA ......... 8 027 F 728 7 391 7 372 7 885
BMVg........ 56103 55834 79 671 56 602 47 755
BMFuS ....... 0 0 0 0 0
BMFJ*'}....... 11 484 12072 12 950 12 804 13354
BMG......... 0 25 113 65 0
BMV ......... 3000 15200 12 700 5000 **"0
BMU ......... 0 20 35 69 115
BMPT ........ 5700 5981 6 820 6810 6 700
BMBW ....... 0 21 211 440 373
BMZ ......... 2794 2292 1 863 1087 1189
Summe ....... 220533 366 599 408 245 373 666 338749

"} Bis 1990 = BMIFFG
**} Angaben wurden erst ab 1993 erhoben

*+*) Fiir die Jahre 1994 und folgende werden nach der Privatisierung der Deutschen Bahn AG keine Haushaltsmittel des Bundes
fitr dle Sportfrderung bereitgestellt. Die Deutsche Bahn AG hal fiir 1994 zur Férderung des Eisenbahnersports einen Be-

trag von 6,0 Mio, DM zugesagt.
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die Wirtschaft. Zweifellos bilden Geld- und Sach-
spenden aus der Wirtschaft noch immer eine wichti-
ge Finanzquelle fiir Verbdnde, Vereine und Stiffung
Deutsche Sporthilfe, Inzwischen ist jedoch das
Sponsoring, das im Unterschied zum Méazenatentum
auf einer vertraglichen Vereinbarung iiber Leistung
und Gegenleistung basiert,
Form der Beziehungen zwischen Sport und Wirt-
schaft geworden. Die Bundesregierung unterstiitzt
nachthaltiy die Bemiihungen des Sports, die finan-
zielle Situation durch Einnahmen aus der Wirtschaft
zu verbesserm.

Uber den Umfang des Sportsponsoring liegen bisher
nur verhaltnisméBig grobe Schatzungen wvor, Fiir
1990148t sich der einschldgigen Literatur ein Umfang
von mindestens 1,2 Mrd, DM entnehmen. Diese
Summe geht mit 85% Anteil (iber 1 Mrd. DM) an
Verbande und - wenige - Vereine. Ein Anteil von
15% (180 Mio, DM), der an einzelne Sportler geht,
zeigt die Dominanz des Organisations- und Veran-
staltungssponsoring. Da die Zuwachsraten in den
Folgejahren angehalten haben, schdtzen Experten
die Einnahmen des Sports aus Sponsoring for das
Jahr 1994 auf mehr als 1,4 Mrd. DM.

Es wird davon ausgegangen, daB 3-5% der gesam-
ten Werbeaufwendungen der deutschen Wirtschaft
auf Sportsponscring entfallen, wobei einzelne Unter-
nehmen wesentlich héhere Anteile aufweisen. Zu-
nehmend wird die Tendenz erkennbar, das Verhalt-
nis Leistung-Gegenleistung — genauer zu fassen und
von Seiten der Wirtschaft den Einsatz des Sportspon-
soring an meDBbare Wirkungen fir das Unternehmen
und Kesten-Nutzen-Aspekte zu binden. Einige nam-
hafte Unternehmen haben daher bisherige Sponso-
ringaktivititen reduziert und an den Sport die Forde-
rung gerichtet, ein geschlossenes Konzept zur Ge-
staltung der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft
und Sport vorzulegen.

Die Einnahmen aus Sponsoring sowie die Zuwachs-
raten des Sponsoring fielen in den letzten Jahren
bei den einzelnen Sportarten sehr unterschiedlich
aus. Dies hingt ganz wesentlich mit der engen
Kopplung von Sponsoring und Medien zusammen.
Zum einen erfolgen SpensoringmaBnahmen im Rah-
men der klassischen Werbung, so daB die Medien
Bestandteil des Sportsponsoringkonzepts der Wirt-
schaftsunternehmen sind. Zum anderen wird die
Konkurrenz der Rundfunk- und Fernsehanbieter
seit Einfithrung des dualen Systems auch auf dem
Markt der Ubertragungsrechte fiir Sportveranstal-
tungen ausgetragen.

Nach Erkenntnissen aus dem erwihnten For-
schungsauftrag flossen 1990 mindestens 70 Mio, DM
Einnahmen aus dem Verkauf von Ubertragungsrech-
ten in den Sport. Seitdem sind die Einnahmen deut-
lich gestiegen. Es sollen fir die Ubertragungen von
Spielen der 1. und 2. FuBball-Bundesliga ab der Sai-
son 1992/83 fiir flinf Jahre insgesamt 700 Mio. DM
Einnahmen aus dem Verkauf von Ubertragungsrech-
ten anfallen.

Angesichts der Verbindung zwischen Spensoring
und Medien konzentriert sich die Férderung des
Sports durch die Wirtschaft tendenziell auf relativ
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zur dominierenden’

wenige — weil publikums- und medienattraktive -
Sportarten. Die Bedingungen fiir eine Zusammenar-
beit mit der Wirtschaft variieren zwischen den ver
schiedenen Sportarten und ihren Vereinen, Verbén-
den und Sportlern betrédchtlich. Der Sport bleibt auf-
gerufen, zur Losung dieses Problems Formen des
Ausgleichs zwischen medienwirksamen und weniger
im Rampenticht stehenden Sportarten und Sportlern
zu finden.

Wenn Wirtschaft und Medien inzwischen auch zu
den Finanziers des Sports zu rechnen sind, bleibt
ihr Finanzierungsanteil insgesamt relativ gering,
auch wenn in einzelnen Verbdnden und Vereinen
ihnen insbesondere zur Finanzierung des Hochlei-
stungssports ganz erhebliches Gewicht zukommt.
Dem DSB ist es allerdings bisher nicht gelungen,
seine Bemiilhungen um eine Verbesserung der Ei-
genmittellage in ein erfolgreiches Marketingkon-
zept miinden zu lassen. In der Studie ,Die wirt-
schaftliche Bedeutung des Sports* wurde fiir die al-
ten Bundeslinder der Anteil der Einnahmen aus
Sponsoring und Verkauf von Ubertragungsrechten
an den Gesamteinnahmen aller Sportverbinde und
Sportvereine mit etwa % ermittelt. Er liegt damit
deutlich hinter den Einnahmen aus Mitgliedsbeitri-
gen und Sffentlichen Zuschiissen.

6.4 Sport und Steuern

6.4.1 Gemeinniitzigkeltsrecht

Wichtigste Rechtsgrundlage fiir die steuerliche Be-
bhandlung der Sportvereine ist das Gemeinniitzig-
keitsrecht, das in der Abgabenordnung (AO) gere-
gelt ist (§§ 51 bis 68 AO). Auf ihm fuBen die in den
Einzelsteuergesetzen geregelten Steuerverginst-
gungen fir Sportvereine. Durch das Vereinsforde-
rungsgesetz vom 18, Dezember 1989 ist eine wesent-
liche Verbesserung und Vereinfachung zugunsten
der Vereine erreicht worden.

Die Forderung des Sports ist ein gemeinniitziger
Zweck. Ein Sportverein wird aber nur dann als ge-
meinniitzig anerkannt, wenn er diesen Zweck nach
seiner Satzung und seiner tatsdchlichen Gesch&fts-
fihrung selbstlos, ausschlieBlich und unmittelbar f6r-
dert. Die tejlweise Fdrderung des bezahlten Speorts ist
aufgrund einer gesefzlichen Ausnahmeregelung je-
doch unschadlich fiir die Gemeinniitzigkeit,

Wirtschaftliche Geschiifisbetriebe

Ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb ist eine selb-
stindige nachhaltige Tatigkeit, durch die Einnahmen
oder andere wirtschaftliche Vorteile erzielt werden
und die {iber den Rahmen einer Vermégensverwal-
tung hinausgeht. Die Absicht, Gewinn zu erzielen, ist
nicht erforderlich {§ 14 AQ). Der wirtschaftliche
Geschéftsbetrieb kann sowohl steuerbegiinstigt
(Zweckbetrieb) als auch steuerpflichtig sein.

Die allgemeinen Voraussetzungen fir das Vorliegen
eines Zweckbetriebs enth&lt § 65 AQ. Vor allem darf
der Zweckbetrieb nicht in gréBerem Umifang zu nicht
begiinstigten Betrieben in Wettbewerb treten, als es
fir die Erfillung der steuerbegiinstigten Zwecke un-




vermeidbar ist. Kein Zweckbetrieb liegt vor, wenn
der Betrieb nur der Beschaffung von Mitteln [ir die
gemeinniiizige Tatigkeit dient.

Fiir die Zweckbetriebseigenschaft sportlicher Veran-
staltungen enthilt § 67a AO eine Sonderregelung.
Danach sind sportliche Veranstaltungen grundsétz-
lich als steuerbeginstigte Zweckbetriebe zu hehan-
deln, wenn die Einnahmen aus allen sportlichen Ver-
anstaltungen des Vereins einschlieBlich der Umsatz-
steuer den Betrag von 60 000 DM im Jahr nicht fiber-
steigen (Zweckbetriebsgrenze — § 67a Abs. 1 AQ).
Die Sportvereine kénnen aber auf die Anwendung
der Zweckbetriebsgrenze verzichten, In diesem Fall
sind die sportlichen Veranstaltungen ein Zweckbe-
trieb, wenn an ihnen kein bezahlter Sportler des Ver-
eins teilnimmt und der Verein keinen vereinsfremden
Sportler selbst oder im Zusammenhang mit einem
Dritten bezahit.

Mit wirtschaftlichen Geschifisbetrieben, die die Vor-
aussetzungen fir die Annahme eines Zweckbetriebs
nicht erfiillen, unterliegen auch gemeinniitzige Ver-
eine grundsétzlich der normalen Besteuerung. Sol-
che steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbe-
triebe sind z. B. Vereinsgaststatten, gesellige Veran-
staltungen, Verkauf von Speisen und Getrdnken bei
Sportveranstaliungen sowie Werbung fir Wirt-
schaftsunternehmen.

6.4.2 Steuerverglinstigungen

Mit der Gemeinniitzigkeit sind zahireiche Steuerver-
ginstiqungen bei allen wichiigen Steuerarten ver-
bunden. Sie fiihren dazu, daB die ganz iberwiegen-
de Zahl der Sporivereine keine Steuemn zu zahien
hat.

Korperschaft-, Gewerbe- und Vermdégenssteuer

Gemeinniitzige Sportvereine sind grundsétzlich von
der Kdrperschaft-, Gewerbe- und Vermdgenssteuer
befreit, soweit sie keinen steuerpflichtigen wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieb unterhalten.

Seit 1990 ist ein Verein jedoch auch mit seinen steu-
erpflichtigen wirtschaftlichen Betdtigungen von der
Korperschaft- und Gewerbesteuer befreit, wenn die
Einnahmen aus diesen Betftigungen insgesamt
60 000 DM im Jahr nicht iibersteigen (Besteuerungs-
grenze - § 64 Abs. 3 AO). Sind die Einnahmen hoher,
unterliegt der Verein mit dem Gewinn aus dem steu-
erpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb der
Kérperschaft- und Gewerbesteuer. Bei der Ermitt-
lung des steuerpflichtigen Einkommens bzw. des Ge-
werbeertrags werden Freibetrige von jeweils
7 500 DM abgezogen.

Bei der Vermdgenssteuer entstehl eine Stenerpflicht
erst, wenn das Gesamtvermdgen des wirtschaftlichen
Geschéftsbetriebs die Besteuerungsgrenze des § 8
Vermbgenssteuergesetz (V5tG) von 20 000 DM tber-
steigt.

Umsatzsteuer

Auch gemeinniitzige Sportvereine sind Unterneh-
men im Sinne des Umsatzsteuerrechts und damit

grundsatzlich zur Zahlung von Umsatzsteuer ver-
pflichtet, wenn sie Lieferungen oder sonstige Lei-
stungen gegen Entgelt ausfiihren. Die Vereine genie-
Ben aber auch bei der Umsatzsteuer verschiedene

Vergiinstigungen.

Dazu gehoren unter bestimmien Voraussetzungen
die Anwendung der Kleinunternehmerregelung, Ex-
leichterungen bei der Berechnung der abziehbaren
Vorsteuerbetrige sowie Umsaizsteuerbefreiungen
fiir wissenschaftliche oder belehrende Veranstaltun-
gen - insbesondere die Erteilung von Sportunter-
richt -, die Durchfiihrung sportlicher Veranstaltun-
gen insoweit, als das Entgelt hierfir in Teilnehmerge-
bithren (z. B. Startgelder) besteht und fiir die sportli-
chen Veranstaltungen der als férderungswiirdig an-
erkannten Jugendabteilungen der Sportvereine. Flr
die im Rahmen eines Zweckbetriebs ausgefiihrten
Leistungen gilt der erméBigte Umsatzsteuersatz von
Fv.H.

Spenden an Sportvereine

Spenden an Sportvereine sind beim Geber im Rah-
men bestimmter Héchstgrenzen steuerlich abziehbar
(vgl. § 10b Abs, 1 EStG). Sie sind aber nwr dann be-
giinstigt, wenn sie den Sportvereinen als sog. Durch-
laufspenden iiber juristische Personen des offentli-
chen Rechts, die Gebietskdrperschaften sind, deren
Dienststellen (z. B. die kommunalen Sportamter) so-
wie den Deutschen Sportbund oder die Landessport-
biinde zugeleitet werden,

Ubungsleiter

Soweit Ubungsleiter ein Entgelt erhalten, sind sie da-
mit grundsétzlich steuerpflichtig. Das Einkommen-
steuergesetz (EStG) enthdlt aber eine Regelung,
nach der u. a. die Einnahmen aus nebenberuflichen
Tatigkeiten als Ubungsleiter im gemeinnitzigen
Bereich bis insgesamt 2400 DM im Jahr als
Aufwandsentschadigung anzusehen und von der
Einkommensteuer befreit sind (vgl. § 3 Nr, 26
EStG).

6.5 Fernsehlotterie ,,Gllicksspirale”

Die Fernsehlotterie ,Gliicksspirale® wurde 1971 ein-
gefiihrt. Sie diente urspriinglich der Mitfinanzierung
der Olympischen Spiele 1972 sowie der FufBhall-
Weltmeisterschaft 1974. Mit Genehmigung der In-
nenminister der Ldnder wurde sie danach fortge-
setzt.

Der Zweckerirag der Lotterie stand bis 1990 je-
weils zur Halfte dem Sport und den Wohlfahrisver-
banden zu. Im Jahre 1991 wurde der Denkmal-
schutz als dritter Destinatér in die Gliicksspirale
einbezogen.

Der Sport erhielt seitdem nur noch 30 v. H. (Wohl-
fahrtsverbande und Denkmalschutz 30 und 40 v. H.)
des Zweckertrages.

Ab 1994 erfolgt eine einheitliche Aufteilung zu je
33,3v.H
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Der auf den Sport entfallende Anteil am Zweckertrag wird wie folgt aufgeteilt:

40% (LSB)

1
2
H3
Ha

Deutscher Sportbund
Deutsche Sporthiife

Nat. Olymp. Komitee

Landessportbiinde

5% (NOK)

Im Berichtszeitraum flossen dem Sport aus dem Rein-
erlds zu (Abrechnungszeitraum: Kalenderjahrj;

1990 37,06 Mio. DM
1991 29,10 Mio. DM
1992 29,83 Mio, DM
1993 28,68 Mio. DM

Die dargestellte Entwicklung, die vom BMI mitge-
staltet worden ist, versetzt die Sportorganisationen in
die Lage, einen erheblichen Teil ihres Finanzbedarfs
zu decken, :

7. Internationale Sportangelegenhelten

Die internationale Sportpolitik wurde im wesentli-
chen geprégt durch

- die Anndherung der Staaten Zentral- und Osteuro-
pas nach dem politischen Umbruch an engere For-
men einer gesamteuropaischen Zusammenarbeit,

~ die Einbeziehung des Sports in die Integration der
Européischen Union,

- die wachsende Teilnahme der Entwicklungslander
am Weltsport,

- die weltweite Einsicht, wirksame internationale
Absprachen zur Bekémpfung des Doping im Sport
zu treffen.

Die Bundesregierung hat die intermationale sportpo-
litische Zusammenparbeit aktiv mitgestaltet, Thre
Empfehlungen und Vorschlige fanden Eingang in
alie bedeutenden Konferenzergebnisse. Deutsche
Vertreter sind in den wichtigen Ausschilssen vertre-
ten. Die Zusammenarbeit mit den Vertretern der
Léander und des deutschen Sports hat sich hier posi-
tiv entwickelt.
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309% (DSB)

25 % (DSH)

Das BMI erfiillt aui dem Gebiet der intermationalen
Sportpolitik Aufgaben bei der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit im Europarat, in der UNESCO, in
der Europdischen Union sowie in der bilateralen
Zusammenarbeit mit auslandischen Staaten und bei
der Firderung des Sports in den Entwicklungslan-
dern.

7.1 Europarat

Die Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutsch-
land im Bereich des Sports mit anderen Staaten hat
im Buroparat ihren wichtigsten politischen und insti-
tutionellen Rahmen. Durch die Aufnahme der ehe-
maligen Staaten des Ostblocks umfaBt das Comité
pour le developpement du sport (CDDS = Lenkungs-
ausschuB zur Férderung des Sports) derzeit ca. 45 eu-
ropdische Mitgliedstaaten.

Hauptaufgabe des CDDS, der einmal jahrlich tagt,
ist die Vorbereitung der Européischen Sportminister-
konferenzen, die Erstellung von jdhrlichen Aktons-
programmen und die Koordinierung der Aktivitdten
des Ausschusses zum Ubereinkommen tber .Ge-
walttdtigkeit und Fehlverhalten von Zuschauem bel
Sportveranstaltungen und insbesondere bei Fufiball-
spielen” vom 1. November 1985 und der Beobach-
tenden Begleitgruppe zum Ubereinkommen gegen
Doping vom 28, September 1989, dem die Bundesre-
publik Deutschland am 28. April 1994 beigetreten
ist.

Die Bundesregierung ist seit 1993 im Biiro des CDDS
vertreten, das dessen Vorhaben vorbereitet und aus-
wertet,

Die ¥, Konferenz der Europdischen Sportminister
(ESMK] vom 13. bis 15. Mai 1992 auf Rhodos verab-
schiedete einsimmiqg eine Resolution iiber die euro-
péische Zusammenarbeit im Sport zur Férderung
und Integration des Sports in Zentral- und Osteuro-



pa. eine Europédische Sportcharta und einen Ethik-
Code im Sinne des ,Fair-Play” im Sport. Die europé-
ischen Sportminister trafen sich vom 16. bis 18. April
1991 in Budapest zu informellem Meinungs- und Er-
fahrungsaustausch iiber die verstdrkte Einbeziehung
der Staaten Zentral- und Osteuropas in den Europa-
rat und vom 28. bis 29. April 1994 in StraBburg zur
Behandlung von Finanzierungsfragen im Sport. Die
Begegnungen der Sportminister haben sich als wich-
tige sportpolitische Instrumente der Abstimmung
und des Meimungsaustausches erwiesen, Die Vertre-
ter der nationalen Dachorganisationen des Sports tra-
fen sich vom 3. bis 6. Juni 1991 in Oslo und vom
28. September bis 1. Oktober 1993 in Bratislava zu
den Buropéischen Sportkonferenzen (ESK),

7.2 UNESCO

Das Comité intergouvernemental pour 1'éducation
physique et le sport (CIGEPS = Ausschul fiir Korper-
erziehung und Sport) der UNESCO ist das einzige
zwischenstaatliche Greminm, das sich auf Regie-
rungsebene weltweit mit Angelegenheiten des
Sports befaBt. Im Vordergrund der Bemiihungen von
CIGEPS steht der Abbau der Unterschiede im Be-
reich des Sports zwischen den Industrie- und Ent-
wicklungslandern. Entsprechende MaBnahmen wur-
den in der VII. CIGEPS-Sitzung vom 22, bis 26. Okto-
ber 1990 in Cttawa und in der VIII. CIGEPS-Sitzung
vem 8. bis 11. Dezember 19382 in Paipa/Kolumbien
abschlieffend behandelt. In der VIIL. CIGEPS-Sitzung
wurde der Vertreter der Bundesregierung {BMI} zum
Vizeprisidenten f{ir die Weltregion Westeuropa und
Kanada in diesem Ausschufl gewdhlt. Er ist seit dem
1. Mérz 1994 Prasident dieses Ausschusses.

7.3 Eurgpilische Union

Die Bundesregierung befiirwortet die Rolle des
Sports als Integrationsfaktor fiir den européischen
Einigungsprozel im Sinne der Beschliisse des Euro-
piischen Rates von 1985 iber die Schaffung eines
»FBuropas der Biirger”. Zwar besitzt die Europaische
Union auf dem Gebiet des Sports keine origindren
Zustdndigkeiten, der Sport spieit jedech in zuneh-
mendem MaBe auch als Wirtschafisfaktor eine Rol-
le. Die Bundesregierung achtet darauf, daf) die in-
nerstaatlichen Zustdndigkeiten und die Autonomie
des Sports gewdhrleistet bieiben. Sie tritt fir die
Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips, flir eine Ver-
meidung von Doppelarbeit, insbesondere mit dem

Europarat, und gegen eine Ausgrenzung von Dritt-
staaten bei EU-Vorhaben ein.

Seit 1991 findet einmal jdhrlich auf Einladung der
EU-Kommission das ,Européische Sportforum” statt,
an dem sich Vertreter der Regierungen, der Olympi-
schen Komitees sowie der Sportverbidnde zu einem
Meinungs- und Informationsaustausch iiber Aktivita-
ten und Mafnahmen der EU auf dem Gebiet des
Sports beteiligen. Diese Tatigkeiten der EU wurden
in einer Studie ,Auswirkungen der EU-Gesetzge-
bung und -Politik auf den Sport” 1993 zusammenge-
stellt, an der die Bundesregierung in enger Abstim-
mung mit den Bundesldndern beteiligt war. In die-
sem Sachstandsbericht werden grundlegende Infor-
mationen und Entwicklungen, wie Fragen der Frei-
zligigkeit von auslandischen Sportlern, Anerken-
nung von beruflichen Qualifikationen, freier Waren-
verkehr von Sportausrstungen, wettbewerbsbe-
schrankendes Verhalten, Transport von Tieren im
Sport und Funkiibertragungsrechte erortert.

Wihrend der deutschen EU-Présidentschaft fand
vom 19. bis 21. September 1994 in Bonn ein Treffen
der Sportdirektoren der Regierungen der EU-Staaten
und der Beitrittslander statt. Es war die erste offizielle
Begegnung dieser Art, Sie befaBte sich schwerpunkt-
mibig mit dem Prinzip der Subsidiaritat in der EU,
Frankreich, das ab 1. Januar 1995 die EU-Président-
schaft inne hat, wird hierauf aufbauend die Gespra-
che fortsetzen.

7.4 Bilaterale Zusammenarbeit

Die immer stirkere Verflechtung des internationalen
Sports erfordert auch von der Bundesregierung, ihre
sportpolitischen Méoglichkeiten und Interessen inter-
national verstarkt zur Geltung zu bringen.

Das Programm zur Forderung des Leistungssports
des Bundesministeriums des Innern vom 28. August
1989 sieht daher u. a. auch den Ausbau des bilatera-
lenn Sportverkehrs vor. So wurde insbesondere die
Zusammenarbeit mit den fiir den Sport zustandigen
Ministerien in Frankreich, Ungam, Marckko, Slowa-
kei, Tschechien und Finnland bei der Befassung mit
internationalen sportpolitischen Angelegenheiten
und im Bereich des Leistungssports weiter ausge-
baut. Unabhéngig hierven werden Leistungssportbe-
gegnungen der deutschen Sportfachverbénde mit
osteuropdischen Sportlern gefdrdert.
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B. Férderung des Hochleistungssports

1. Férderung des DSB und des NOK
filr Deutschiand

1.1 Deutscher Sportbund

Allgemeines

Der Deutsche Sportbund (DSB) versteht sich nach
seiner Satzung als ,eine Gemeinschaft freier Turmn-
und Sportverbdnde und Sportinstitutionen der Bun-
desrepublik Deutschland*. Damit ist er Dachorgani-
sation fiir die Landessportbiinde sowie fiir Spitzen-
verbande, Sportverbinde mit besonderer Aufgaben-
stellung, Verbande fiir Wissenschaft und Bildung so-
wie fiir Forderverbande.

Nachdem der DSB im Juli 1978 aus der institutionel-
len Forderung des Bundes ausgeschieden ist, er-
streckt sich die Forderung seit dieser Zeit auf ein-
zelne Projekte, die - enisprechend den verfassungs-
rechtlichen Zustandigkeiten im Bereich der dffentli-
chen Hand - auf dem Gebiet des Hochleistungssports
liegen.

Bei der Forderung des Spitzensports arbeitet das BMI
mit dem BundesausschuB Leistungssport (BA-L)Y)
des DSB zusammen. Dieser AusschuB berdt ynd ko-
ordiniert MaBnahmen zur Férderung des Leistungs-
sports, Er unterstitzt vor allem die Sportfachverbéan-
de bei der Planung, der Organisation und der Durch-
flibrung ihrer sportlichen MalBnahmen (Training,
Lehrgange, Wettkampfe).

DSB-Projekte

Die sich in einzelnen Vorhaben konkretisierende Ar-
beit des BA-L fordert das BMI im Wege der Projekt-
forderung. So wurden im Berichtszeitraum Projekte
gefordert, die teils sportartiibergreifend, teils sport-
artspezifisch den Sportfachverbanden und itiren Trai-
nem wirksame Hilfestellungen boten; hierzu gehér-
ten die regelmé&Big zweimal im Jahr stattfindenden
Bundestrainerseminare ebenso wie die vom BA-L
herausgegebenen leistungssportlichen Publikatio-
nen.

Neben den sporimedizinischen Untersuchungen
(vgl. hierzu B/6.1.1) wurden vor allem die im Rahmen
des biomechanischen Untersuchungssystems in aus-
gewdhlten Sportarten durchgefiihrten MaBnahmen
zur Leistungsoptimierung der Spitzenathleten gefor-
dert. Mit Test- und ModellmaBnahmen, z. B. im Be-
reich der Trainings- und Wettkampfsteuerung und
der Anwendung der Videotechnik im Hochleistungs-
sport, konnten dar(iber hinaus verschiedene Sportar-
ten neue Verfahren und Techniken erproben oder
entwickeln.

!) Seit 3. Dezember 1994 BL (Bereich Leistungssport)
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Fiir die Férderung von Projekten des DSB {BA-L) -
ohne die sportmedizinischen Untersuchungen - hat
das BMI im Berichiszeilraum folgende Betrdge auf-
gewendet:

1980 1 446 077 DM
1991 1815351 DM
1992 1244 216 DM
1993 8§51 139 DM.

1.2 Nationales Olympisches Komitee

Allgemeines

Das Nationale Olympische Komitee fiir Deutschland
{NOK) ist nach seiner Satzung und den Regeln des
Internationalen Olympischen Komitees eine selb-
stdndige Einrichtung innerhalb der Selbstverwaltung
des deutschen Sports. Es verfolgt ausschlieBlich ge-
meinnitzige Zwecke und hat inshesondere die Aul-
gabe, olympisches Ideengut zu verbreiten, Sportle-
rinnen und Spertler der Bundesrepublik Deutschland
zu den Olympischen Spielen zu entsenden und Be-
ziehungen zu den Komitees anderer Lander zu pfle-
gen.

Das NOK war bereits 1977 in der Lage, sich selbst zu
finanzieren.

Seine laufenden Ausgaben bestreitei das NOK aus
Beifrdgen der Mitglieder, aus den anteiligen Erlésen
der Fernsehlotterie ,Gllicksspirale® (5. A/6.5) und
aus wirtschaftlichen Mafinahmen. Hierbei spielt die
Vergabe von Lizenzen auf Rechte (z. B. Vertrage iber
die Nutzung des Olympischen Emblems, Miinzpro-
gramme Olympischer Organisationskomitees) eine
wichtige Rolle. Zuschiisse des Bundes im Rahmen
der Projektidrderung fir besondere MaBnahmen
(u. a. Entsendung der Olympiamannschafien) ergin-
zen diese Finanzierung. Nach der am 3. Oktober
1990 vollzogenen staatlichen Einheit Deutschlands
haben sich die beiden deutschen Nationalen Qlympi-
schen Komitees vereinigt.

Deutsches Olympisches Institut {DOI)

Das DOI wurde aufgrund eines NOK-Beschlusses am
17. November 1990 gegriindet und hat seinen Sitz in
Berlin. Zweck des Instituts ist die Férderung des
Sports im Sinne der satzungsgemdaBen Aufgaben des
NOK u. a. durch

- die wissenschaftliche Erforschung der Geschichte
der Olympischen Bewegung sowie

- den Anstef von Initiativen zur Vertiefung, Weiter-
entwicklung und Verbreitung des Olympischen
Gedankengutes.



Der Berliner Senat hat sich bisher in erheblichem
Umfang an der Finanzierung des DOI beteiligt. Im
librigen ist das NOK als Griinder des DOI Trdager der
Kosten.

Olympische Spiele 1992

Die Kosten der Entsendung der Mannschaften der
Bundesrepublik Deutschland zu den Olympischen
Spielen 1992 wurden wie folgt finanziert:

Insgesamt
Olympische Spiele 1992
TDM Yo
Zuwendung Bund ...... 41311 42,34
Eigenleistung NOK ....| 491256 50,35
Sonstige
Einnahmen NOK ...... 7131 731
insgesamt............. 9756,8 100

Bewerbung um Olympische Spiele 2000

Die Bundesrepublik Deutschland hat, insbesondere
aus Griinden gesamistaatlicher Reprasentation, an
der Durchfithrung Olympischer Spiele in Deutsch-
land ein erhebliches Interesse. Die Bundesregierung
hat daher die vom NOK getragene Bewerbung Ber-
lins unterstitzt und in den Bundeshaushalt insge-
samt 11,0 Mio. DM dafir eingestellt (1991 = 2,0 Mio.
DM; 1992 = 5,0 Mio. DM; 1993 = 4,0 Mio, DM). :

Das IOC hat sich am 23. September 1993 fir den Mit-
bewerber Sydney als Ausrichter fiir die Olympischen
Sommerspiele im Jehr 2000 entschieden.

2. Férderung der Bundessportfachverbinde

2.1 Allgemeines

Die Bundessportfachverbdnde sind in der Bundesre-
publik Deutschland Trdger des Hochleistungssports.
Sie sind insbesondere Fir die Aufstellung der Natio-
nalmamschaften, deren Entsendung zu internationa-
len Wettkdmpfen sowie fir das Training und die Vor-
bereitung der Athleten und Mannschaften auf diese
Wettlcdmpfe verantwortlich. Sie arbeiten dabei mit
anderen fachlichen und dberfachlichen Sportorgani-
sationen, vor allern den Vereinen und Landesfachver-
bidnden, dem BA-L des DSB, dem NOK sowie der
Deutschen Sporthilfe zusammen.

Die Férderung der LeistungssportmaBnahmen der
Bundessportfachverbénde nimmt in der Spertférde-
rung des BMI eine zentrale Stellung ein. Finanziert
bzw. mitfinanziert werden insbesondere:

— Trainings- und Wettkampfprogramme,
— Fachpersonal (Trainer, Sportdirektoren),

— die Ausrichtung von Weli- und Europameister-
schaften in der Bundesrepublik Deutschland sowie
die Teilnahme deutscher Mannschaften an solchen
im Ausland,

- BetreuungsmaBnahmen (trainingswissenschaftli-
che, sportmedizinische und soziale},

— Bau und Unterhaliung ven Sportanlagen ein-
schliefilich Geradtebeschaffung und Erstausstat-
tung,

— Schulungseinrichtungen (Trainerakademie in Kéln,
Fiahrungs- und Verwaltungsakademie des DSB in
Berlin). '

Seit Jahren ist ein stetiger Anstieg der Zahl der inter-
nationalen Wettkdmpfe zu verzeichnen. Das IOC hat
zahlreiche neue Disziplinen in das olympische Pro-
gramm aufgenommen. Viele internationale Verbande
haben neue Welt- und Europameisterschaften bzw.
eine dichtere Folge ihrer Meisterschaften sowie die
Einfiihrung von Welt- und Europacups beschiossen.

Die Bundesregierung steht unter der Zielsetzung ei-
nes humanen Leistungssports dieser Entwicklung
wegen der zunehmenden Belastung und zeitlichen
Inanspruchnahme der Athleten, durch die die Rege-
nerationszeit der Spitzensportler immer weiter ver-
kiirzt wird, kritisch gegeniiber. Zudem stoflen die
Bundessportfachverbdnde bei der Vielzahl der Wett-
bewerbe an organisatorische und finanzielle Grenzen.

Soweit eine Beteiligung des deutschen Sports an zu-
sdtzlichen Programmen geboten ist, bleibt die Bun-
desregierung bemiiht, hierftir die erforderlichen Mit-
tel bereitzustellen, Sie wird hierbei aber auf eine
noch strengere Prioritdétensetzung achten miissen
und erwartet, daBl die Grundsédtze des ,Forderungs-
konzepts fiir den Spitzensport I des DSB vom Au-
gust 1989 der Entwicklung angepabt und fortge-
schrieben werden,

I Berichtszeitraum standen vor allem die Zusam-
menfiihrung der Spitzensportler und der Verbinde
aus den neuen und den alten Bundesldndern sowie
die Anpassung der Trainings- und Wettkampfpro-
gramme der Sportfachverbénde im Vordergrund.

Die Gesamtanzahl der Kadersportler, die nach der
Wiedervereinigung zundchst 6 900 betragen hatte,
hat sich inzwischen auf ca. 4 900 eingependelt.

Sportlicher Héhepunkt im Berichtszeitraum waren
die Olympischen Spiele 1992 in Barcelona und Al-
bertville, Die ersten gesamtdeutschen Mannschaften
seit 1964 konnten sowohl bei den Olympischen Som-
merspielen als auch bei den Olympischen Winter-
spielen 1992 mit hervorragenden Ergebnissen aul-
warten. Ahnliche Erfolge wurden bei den Olympi-
schen Winterspielen 1994 erzielt.

Gold | Silber | Bronze | Gesamt

Olympische
Winterspiele 1992
in Albertviile ..... 10 10 6 26

Olympische
Sommerspiele 1992
in Barcelona ...... 33 21 28 82

Olympische
Winterspiele 1994
in Lillebammer ... 9 ? 8 24
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Nach einer Leistungsbilanz des DSB (BA-L), die so-
wohl die ermungenen Medaillen als auch die Plazie-
rungen auf den Plédtzen 4 bis 8 in die Bewertung ein-
bezieht, hat Deutschland in der Nationenwertunyg fol-
gende Plazierungen erreicht:

1992 (Albertville} Platz 1
1992 (Barcelona) Plaiz 3
1994 (Lillehammer) Platz 3

Im Jahre 1993 stand die intensive Vorbereitung der
Olympiakandidaten Ffir die Olympischen Winter-
splele 1994 im Vordergrund, nachdem das IOC im
Jahr 1988 beschlossen hatte, die Olympischen Win-
terspiele vom Vier-Jahres-Rhythmus der Olympi-
schen Sormmerspiele zu tretinen und die auf das Jahr
1992 folgenden Winterspiele bereits 1994 auszutra-
gen. Bei der Bereitstellung der erforderlichen Haus-
haltsmittel wurde dieser Tatsache Rechnung getra-
gen.

Im Berichtszeitraum forderte der Bund die Trainings-
und Wettkampiprogramme von 48 Bundessportfach-
verbéinden. Die unmittelbar Gber die sog. Jahrespla-
nung der Verbinde gefbrderten MafSinahmen, die Be-
schiftigung der Trainer sowie die Finanzierung von
Leistungszentren (Olympiastiitzpunkte, Bundeslei-
stungszentren) werden nachstehend im einzelnen

dargestellt.

2.2 Trainingsprogramme

Die Trainingsprogramme der Sportfachverbiande um-
fassen

— Training in den Stiifzpunkten
— zentrale Lehrgénge.

2.2.1 Stitzpunkitraining

Das Stitzpunkttraining spielt neben dem Vereinstrai-
ning und den zentralen Lehrgéngen eine wichtige
Rolle im Trainingsablauf eines Hochleistungssport-
lers.

Beim Shitzpunkitraining werden die Sportler ent-
sprechend den Strukturplanungen der jeweiligen
Fachverbande mehrmals in der Woche zu Trainings-
malnahmen an Sportstdtten herangezogen, die sich
in erreichbarer Entfernung vom Wohnort des Hoch-
leistungssportlers befinden, Hierbei werden vorhan-
dene Trainingskapazititen {Sportstitten, medizini-
sche und physiotherapeutische Behandlungseinrich-
tungen, Honorarirainer) genutzt. '

Im Jahre 1993 haben die Verbdnde aus den ihnen
vom Bund zur Verfigung gestellten Mitteln 6,3 Mio.
DM fir das Stiitzpunkttraining, d.h. fiir Trainer,
sporimedizinische und physiotherapeutische Betreu-
ung, Fahr- und Verpflequngskosten sowie fiir not-
wendige Sportgerite und technische Hilfsmittel ein-
gesetzt,

222 Zentrale Lehrginge

Die Bundessporifachverbande fihren zentrale Lehr-
ginge zur Vorbereitung auf internationale Wett-
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kampfe sowie zur Leistungskontrolle und Regenera-
tHion der Spitzensportler durch. Dies gilt sowoh! fiir
Mannschaftssportarten, fir die zentrale Lehrgédnge
ein unverzichtbarer Bestandteil der Mannschafisbil-
dung und der Vorbereitung auf intermationale Wett-
k@mpfe sind, als auch fir Individualsportarten zur
Verbesserung von Technik, Taktik und Kondition.
Die Lehrgdnge finden grundsdtzlich in den Bundes-
leistunigszentren statt.

Lehrgénge im Ausland werden nur geférdert, wenn
sie sportfachlich unverzichtbar sind. Dies kann insbe-
sondere beim Héhentraining der Bundessportfach-
verbinde und bei Lehrgangen der Fall sein, die aus
klimatischen Griinden im Ausland statifinden mius-
sen,

MNeben den Lehrgéngen fiir Spitzensportler fithren
die Bundessportfachverbande Sichtungslehrgidnge
fir Nachwuchssportler durch, die mit Bundesmitteln
finanziert werden,

2.3 Weitkampfprogramme

Zu den von der Bundesregierung geférderten Wett-
kampfmaBnahmen der Bundessportfachverbinde
gehdren

— die Teilnahme deutscher Spitzensportler an inter-
nationalen Wettkdmpfen im In- und Ausland (vor
allem Welt- und Europameisterschaften, Qualifika-
tHionswettlcdmple, Welt- und Europacups) und

~ die Ausrichtung internationaler Sportveranstaitun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland, inshescon-
dere Welt- und Europameisterschaften.

Es gehort zu den vorrangigen Zielen der Forderung
des Hochleistungssports, eine angemessene und er-
folgreiche Vertretung des deutschen Sports bej inter-
nationalen Wettlkdmpfen zu erméglichen. Angesichts
der hdufig sehr hohen Aufwendungen (vor allem bei
Veranstaltungen in Ubersee) ist sowohl bei der Ent-
scheidung dber eine Teilnahme, als auch bei der
Festiequng des Umfangs der Mannschaften zwi-
schen den Kosten, der Bedeutung der Veranstaltung
sowie den Erfolgsaussichten der deutschen Sportler
abzuwaégen.

Im Interesse des deutschen Sports und der gesamt-
staatlichen Reprasentation sind auch in der Bundes-
republik Deutschland Weit- und Europameisterschal-
ten und andere wichtige internationale Wettkampfe
durchzufiihren; sie beeinflussen eine positive Ent-
wicklung der jeweiligen Sportart und dariiber hinaus
den gesamten Sport in Leistung und Breite im beson-
deren Mafle und bieten eine hervorragende Gele-
genheit, die Bundesrepublik Deutschland, das Land
und die gastgebende Stadt im internationalen Sport
und dartber hinaus darzustellen. Daher stellt die
Bundesregierung fiir solche auch im Bundesinteresse
liegende Veranstallungen zusammen mit dem jewei-
ligen Land und der Gemeinde finanzielle Mittel zur
Verfiljgung, soweit die Veranstaltung sich nicht allei-
ne trigt.

Das BMI hat mit den fir den Sport zustdndigen Mini-
stern/Senatoren der Linder abgesprochen, o6ffentli-




che Mittel fiir die Finanzierung bedeutender Sport-
veranstalfungen, wie Welt- und Europameisterschal-
ten, nur dann bereitzustellen, wenn die Bewerbung
vorher abgestimmt war, um die von Bund und Land
zu tragenden Kosten rechtzeitig bei der Aufsteliung
der Haushaltspldne und der mittelfristigen Finanz-
planung beriicksichtigen zu kénnen und nicht finan-
zierbare Bewerbungen méglichst zu vermeiden.

Zu den wichtigsten internationalen Veranstaltungen
in der Bundesrepublik Deutschland, die in den Jah-
ren 1990 bis 1993 mit Bundesmitteln geférdert wur-
den, gehérten u. a.:

Essen
— Europameisterschaften im Triathlon 1990 in Trier

— Weltmeisterschaften in der Sportakrobatik 1990 in
Augsburg

- Junioren-Weltmeisterschaften Ski-alpin 1991 in
Todtnau

— Weltmeisterschaften im Gewichtheben 1991 in Do-
naueschingen '

- Rad-Weltmeisterschaften 1991 in Stuttgart

— Europameisterschaften im Ringen 1991 in Aschaf-
fenburg und Stuttgart

— Weltmeisterschaften im Rennrodeln 1991 in Alten-
berg :

— Weltmeisterschaiten in der Rhythmischen Sport-
gymnastik 1992 in Stuttgart

— Weltmeisterschaften im Curling 1992 in Garmisch-
Partenkirchen

— Weltmeisterschaften im Modemen Flinfkampf
1993 in Darmstadt

— Weltmeisterschaften im Fechten 1993 in Essen.

Von den internationalen Veranstaltungen, die ohne

Bundesmitte! durchgefiihrt werden konnten, werden

erwdahnt:

— Weltmeisterschaften im Eiskunstlauf 1991 in Min-
chen

-~ Europameisterschaften im Tischtennis 1892 in
Stuttgart

— Weltmeisterschaften im Eishockey 1993 in Min-
chen und Dortmund

— Weltmeisterschaften in der Leichtathletik 1993 in
Stuttgart.

2.4 Sportgeriite, technische Hilfsmittel

UnerldBlich fiir internationale Erfolge im Hochlei-
stungssport sind Sportgeréte und technische Hilfs-
mittel, die dem neuesten Stand sportwissenschaftli-
cher Forschung entsprechen. Aus diesem Grunde ge-
hort dieser Bereich zu den Arbeitsschwerpunkten
des Bundesinstituts fir Sportwissenschaft. Auch das
vom BMI im Wege der Projektférderung bezuschubte
Institut fiir Forschung und Entwicklung von Sportge-
riten in Berlin (FES) hat hier in ausgewdahlten Sport-
arten grundlegende Arbeit geleistet und durch die

Weltmeisterschaften im Trampolinturnen 1990 in

Neuentwicklung und Optimierung von Sportgerdten
mit dazu beigetragen, da deutsche Sportler in den
vergangenen Jahren international erfolgreich sein
konnten (s. B/7.3).

Neben Sportgerdten sind vor allem audiovisuelle
Hilfsmittel und Datenverarbeitungsgerdte fir das
moderne Hochleistungstraining unentbehrlich. Die
gesamte Trainings- und Leistungsdokumentation 146t
sich heute nur noch mitiels moderner Datendoku-
mentation erfassen.

Das BMI stellt den Bundessportfachverbdnden im
Rahmen der Jahresplanung Mittel fiir den Erwerb
von Sportgeraten und technischen Hilfsmitteln zur
Verfligung.

2.5 Forderungskriterien

Die Forderung der Trainings- und Wettkampimaf-
nahmen richtet sich nach den Leistungssportkonzep-
ten des Sports und den Férderrichtlinien des Bundes-
ministeriums des Innem (siche Anhang 2). Hierbei
werden insbesondere beriicksichtigt:

die Leistungsstirke im internationalen Vergleich,

— die internationale und mnationale Verbreitung der
Sportart, dabei insbesondere, ob es sich um eine
olympische Sportart handelt,

die Offentlichkeitswirksamkeit,
die Entwicklungsaussichten der Sportart.

Der jeweilige Finanzbedarf wird bestimmt durch:
- die zuwendungsfihigen Kosten der Mafinahmen,

- die verfiigharen Eigenmittel des Verbandes und
die sonstigen Einnahmen, z. B. aus Fernseh- und
Vermarktungsverirdgen,

— die insgesamt zur Verfiigung stehenden Bundes-
mittel.

Die Forderung der Bundessportfachverbdnde seizt
1. a. voraus, daB der Verband far seinen Bereich ei-
nen sog. Sirukturplan aufgestellt hat, Strukturplane
regeln die Organisation des Hochleistungssportes ei-
nes Verbandes, z. B. Art und Umfang der Trainings-
maBnahmen, Traineranzahl, Talentsuche/Talentfor-
derung, Trainingszentren. Aufgrund des Strukturpla-
nes trifft das BMI auch seine Entscheidung Gber die
Férderung von Leistungszentren. Die Strukturpléne
werden jeweils fiir den Zeitraum einer Olympiade
aufgestelit.

2.6 Férderungsverfahren

Die Vergabe der Sportférderungsmittel an die Bun-
dessportfachverbande erfolgt durch Zuwendungen
fir folgende MaBnahmeblécke auf der Grundlage
der vorgelegten Jahresplanungen der Verbénde:

- Sportwettkdmpfe im In- und Ausland (chne Welt-
und Europameisterschaften),

— ‘Irainings- und LehrgangsmaBnahmen,
— Stittzpunkitreining und Gerétebeschaffung,
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- Sichtungsveranstaliungen,

- Mitwirkung in internationalen Sportfachverban-
den.

Innerhalb dieser Blocke bestimmen die Bundessport-
fachverbdnde die Prioritit der durchzufiihrenden
MabBnahmen selbst,

Die allgemeinen Férderungskriterien, insbesondere
der Grundsatz der Subsidiaritat, und die Notwendig-
keit des Bundesinteresses an der zu fordermnden MaB-
nahme bleiben davon unberdhrt.

Die Bundessportfachverbande erarbeiten auf der
Grundlage der vom BMI in Aussicht gestellten Bun-
deszuwendung eine mit dem BA-L abgestimmte Pla-
nung. Die Bundeszuwendung wird in Strukiur- und
Finanzierungsgesprichen des BMI mit den Verbén-
den unter Beteiligung des Bundesverwaltungsamtes
und des BA-L festgeleqt.

Die Kosten fiir die Teilnahme an Welt- und Europa-
meisterschaften, die je nach Veranstaltungsort sehr
unterschiedlich sind, werden dabei besonders be-
ricksichtigt.

Das BMI entscheidet nach Vorlage der abgestimmten
Planungen endgiltig tiber die Hohe der Férderung.
Die Bewilligung, Auszahlung und Prifung der Ver-
wendung der Bundesmittel entsprechend den haus-
haltsrechtlichen Vorschriften des Bundes obliegt dem
Bundesverwaltungsamt.

2.7 Hbhe der Forderungslsistungen

Fir die Jahresplanungen der Bundessportfachver-
bande wurden aus dem Sporthaushalt des BMI fol-
gende Mittel bereitgestellt:

Jahr Summe Mio. DM
1990 25,282
1991 44,357
1992 42,010
1993 39,300

Fiir Organisationskosten von in der Bundesrepublik
Deutschland durchgefithrten Welt- und Europamei-
sterschaften standen aus dem Bundeshaushalt zur
Verfiigung:

Jahr Summe Mio. DM |
1890 0,27

1991 3,20

1992 ' 1.01

1993 2,00 B
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3. Fdrderung der Lelstungszentren

3.1 Aligemeines

In der Bundesrepublik Deutschland steht dem Hoch-
leistungssport ein dichtes Netz von Trainingsstétten
und Betreuungseinrichtungen zur Verfiigung. Damit
nimmt sie im internationalen Vergleich eine Spiizen-
stellung ein. Trainingsstatten und Betreuungseinrich-
tungen sind:

- Olympiastiitzpunkte
— Bundesleistungszentren

Landesleistungszentren mit Bundesnutzung
- Bundesstitzpunkte
— Sportférdergruppen der Bundeswehr

Bundesgrenzschutz-Sportschule Bad Endorf

Sportinternate

Sport-Teilzeitinternate

Die Bundesregierung beteiligt sich neben anderen
Nutzern an der Finanzierung dieser Zentren entspre-
chend dem im Bundesinteresse und der Zustdndig-
keit des Bundes liegenden Nutzungsanteil,

Bis 1990 wwden in den alten Bundeslindern
15 Olympiastitzpunkte, 27 Bundesleistungszentren,
66 Landesleistungszentren mit Bundesnutzung mit
zum Teil erheblichen Bundesmitteln geférdert. Im
Rahmen der Wiedervereinigung kamen sieben
Olympiastiiizpunkte, 17 sportartiibergreifende, so-
genannte kombinierte Bundesleistungszentren und
weitere Bundesstiitzpunkte in den finf neuen Lin-
dem hinzu. In der Ubergangsphase 1991/92 wurden
die Leistungszentren in den neuen Léndern zu-
nachst nahezu ausschlieBlich mit Bundesmitteln fi-
nanziert.

Entsprechend einer EntschlieBung des Sportaus-
schusses des Deutschen Bundestages vom Septem-
ber 1992 wird fiir eine Ubergangsphase in jedem der
neuen Linder eine Sportschule, die frither vom DTSB
der DDR gefiihrt wurde, aus Bundesmitteln mitgefor-
dert:

in Mecklenburg-Vorpommermn
Sportschule Warnemiinde

in Brandenburg
Spertschule Lindow

in Sachsen-Anhailt
Sportschule Osterburg
in Thiringen
Sportschule Bad Blankenburg

in Sachsen
Sportschule Rabenberg

sowie als SondermaBnahme die zenfrale Einrichtung
in Kienbaum (Land Brandenburg).



3.2 Olympiastiitzpunkte

3.2.1 Aligemeines

Im modernen Hochleistungssport sind Intensitdt und
Qualitit des Trainings eng verbunden mit einer um-
fassenden Beireuung der Spitzenathleten. Diese er-
folgt insbesondere in den Olympiastiitzpunkten, die
als Service-Einrichtungen far die olympischen Spit-
zenverbénde eingerichtet wurden, um eine interdis-
ziplindre, umfassende Trainingsbegleitung fir Spit-
zen- und Nachwuchsathleten sowie deren Trainer
und Betreuver durch qualifiziertes Personal und sport-
artspezifische Gerétschaften zu organisieren und si-
cherzustellen.

Aufgabe der Olympiastitzpunkte isi es weiterhin,
eine enge Verbindung zu Imstitutionen herzu-
stellen, die geeignet sind, im Sinne von flankie-
renden MafBnahmen methodische, technische und
praktische Hilfe leisten zu kénnen. Hierzu gehd-
ren insbesondere sportwissenschaftliche Einrich-
tungen.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 22 Olympia-
stiitzpunkte {(OSP) gefordert?):
OSP Berlin

Boxen, Eishockey, Eiskunstlauf, Eisschnellauf, Fech-
ten, Gewichtheben, Judo, Kanurennsport, Leichtath-
letik, Modemer Fiinfkampf, Radsport, Rudern, Sport-
schieBen, Schwimmen, Wasserspringen, Wasserball,
Segeln, Turnen, Volleyball,

OSP Chemnitz/Dresden

Bob, Schlittensport, Eiskunstlauf, Eisschnellauf,
Fechten, Gewichtheben, Leichtathletik, Radsport,
Rudern, Schwimmen, Wasserspringen, Ski-nordisch,
Turnen.

OSP Cotibus-Frankfurt/Qder
Boxen, Gewichtheben, Judo, Leichtathletik, Rad-
sport, Ringen, Sportschieien, Turnen.

OSP Frankfurt/Rhein-Muin

Radsport, Basketball, Handball, Hockey, Judo,
Leichtathletik, Ringen, Sportschiefien, Schwimmen,
Tennis, Tischtennis, Tarnen, Volleyball,

O8P Freiburg/Schwarzwald

Leichtathletik, Radsport, Ringen, Ski-alpin, Ski-nor-
disch, Turnen.

OSP Hamburg/Kiel

Hockey, Leichtathletik, Rudem, Segeln, Schwimmen,
Volleyball.

% Im Jahre 1994 wurde durch Zusammenlegung der bisherigen
Olympiastiitzpunkte Mainz/Rheinland-Pfalz und Saarland
(OSP: Rheinland-Pfalz/Saarland) sowle Rubr-Ost und Waren-
dorf/Miinsterland (OSP: Westfalen) die Anzahl der Olympia-
stitzpunkte auf 20 reduziert.

OSP Hannover/Wolisburg

Radsport, Gewichtheben, Fechten, Jude, Kanu-
rennsport, Leichtathletik, SportschieBen, Schwim-
men, Wasserspringen, Wasserball, Tennis, Turnen.

QSP Koéin/Bonn/Leverkusen

Radsport, Fechten, Hockey, Judo, Leichtathletik, Rin-
gen, Rudern, Schwimmen, Turnen.

OSP Leipzig

Radsport, Fechten, Handball, Hockey, Judo, Kanu-
remnsport, Leichtathietik, Ringen, Rudern, Sport-
schieBen, Schwimmen, Wasserspringen, Synchron-
schwimmen, Turnen, Volleyball.

OSP Magdeburg/Halle

Basketball, Boxen, Handball, Kanurennsport, Leichi-
athletik, Ringen, Rudern, Schwimmen, Wassersprin-
gen, Tumen, Rhrythmische Sportgymnastik.

OSP Mainz/Rheinland-Pfaiz

Gewichtheben, Hockey, Leichtathletik, Ringen, Ru-
dern, Tischtennis.,

OSP Mecklenburg-Vorpommern

Boxen, Gewichtheben, Handball, Judo, Kanu-
rennsport, Leichtathletik, Rudern, Segeln, Schwim-
men, Wasserspringen, Turnen, Volleyball.

OSP Miinchen

Bob, Schlittensport, Eishockey, Eiskunstlauf, Eis-
schnellauf, Judo, Kanurennsport, Leichtathletik, Mo-
demner Flinfkampf, Rudemn, SportschieBien, Schwim-
men, Ski-alpin, Ski-nordisch, Tennis, Tumen, Volley-
ball.

OSP Potsdam
Fechten, Kanurennsport, Leichtathletik, Ringen, Ru-
demn, Schwimmen, Turnen,

OSP Rhein-Neckar

Basketball, Boxen, Eiskunstlauf, Gewichtheben,
Kanurennsport, Leichtathletik, Radsport, Ringen,
Schwimmen, Tennis, Tischtennis.

OSP Ruhr-Ost

Eiskunstlauf, Kanurennsport, Leichtathletik, Ringen,
Rudem, SportschieBen, Schwimmen, Turnen, Volley-
ball.

OSP Rhein-Ruhr

Boxen, Badminton, Basketball, Eisschnellauf, Ge-
wichtheben, Handball, Hockey, Kanurennsport,
Leichtathletik, Rudern, Schwimmen, Tennis, Tisch-
tennis.
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OSP Saarland

Badminton, Leichtathletik, Ringen, Rudern, Sport-
schieBen, Tennis, Tischtennis, Rhythmische Sport-
gymmnastik, Turnen.

OSP Stuttgart
Eiskunstlauf, Judo, Leichtathletik, Radsport, Ringen,
Schwimmen, Synchronschwimmen, Wasserball,

Sportschieffen, Tennis, Turnen, Rhythmische Sport-
gymnastik, Volleyball.

OSP Tauberbischofshelm
Fechten

OSP Thiiringen

Bob, Schiittensport, Boxen, Eisschnellauf, Fechten,
Leichiathletik, Radsport, Ringen, SportschieBen,
Schwimmen, Ski-nordisch.

OSP Warendorf-Miinsterland

Basketball, Bob, Schlittensport, Leichtathletik, Mo-
derner Finfkampf, Radsport, Reiten, Schwimmen,
Wasserball, Ski-nordisch, Volleyball.

An den Olympiastitzpunkten werden nach Angaben
des BA-L des DSB ca. 4 100 Spitzensportler (3 200 A
bis C-Kader, 900 D/C-Kader) betreut. Hinzu kommt
die Betreuung von Spitzensportlern aus paralympi-
schen und nichtolympischen Verbdnden im Rahmen
freier Kapazitaten.

Das besondere Augenmerk gilt der Betreuung und
Forderung der Spitzensportler, die bei internationa-
len Wettkdmpfen Medaillen- oder Endkampfchancen
haben. Dartiber hinaus sollen aber auch besonders
talentierte Nachwuchssportler (hier u. a. der soge-
namnte D/C-Kaderbereich) durch die Betreuung in
den QOlympiastitzpunkten an das intemationale Lei-
stungsniveau herangefiihrt werden.

Da in der Betreuung der D/C-Kader (= Schnittstelle
Landes-Bundeskader) ein erkennbares Defizit be-
stand, wurde 1993 das Projekt ,Trainermischfinan-
zierung an Olympiastitzpunkten” zwischen dem
BMI, den Lindern und Landessportbiinden sowle
dem BA-L des DSB vereinbart. Durch dieses Projekt
werden zundchst zusitzlich 61 Trainerstellen anteilig
durch den Bund finanziert, davon allein 46 in den
neuen Lindern. Das Projekt ist bis Ende 1995 befri-

stet; die jAhrliche Bundesbeteiligung betragt 1,5 Mio. -

DM,

3.2.2 Betreuung der Athleten

An den Olympiastiitzpunkten erfolgt die sportmedi-
zinjsche, trainingswissenschaftliche und soziale Be-
treuung von Spitzen- und Nachwuchsathleten.

Fir die sportmedizinische Befreuung, die im Ab-
schnitt B/6.1 dargestellt wird, stehen den Athleten
die sportmedizinischen Einrichtungen des Olympia-
stiitzpunktes oder einer sportmedizinischen Instituti-
on, die einen Kooperaticnsvertrag mit dem Qlympia-
stiitzpunkt abgeschlossen hat, zur Verfilgung; es gilt
der Grundsatz der freien Arziwahl.
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Uber die Olympiastiitzpunkte wird im Bedarfsfall
auch die sportmedizinische/physiotherapeutische
Betreuung im Rahmen zentraler MaBnahmen der Na-
tionalmannschaften sichergestellt,

Die trainingswissenschafiliche Beratung und Betreu-
ung an den Olympiastiitzpunkten umfaBt insbeson-
dere

— physiologische Leistungsdiagnostik und Trainings-
steuerung (Leistungsdiagnostik I)

~ Kraftdiagnostik/biomechanische Trainingssteue-
rung (Leistungsdiagnostik ),

- Trainingsdiagnostik,
~ Videotechnik und EDV,

Nach der deuischen Einigung hat die Trainingswis-
senschaft einen neuen Stellenwert erfahren. Ein er-
heblicher Teil der mehr als tausend qualifizierten
Sportmethodiker aus der ehemaligen DDR hat seine
Erfahrungen in die bestehenden Institutionen einge-
bracht.

Die soziale Betreuung der Athleten an den Olympia-
stitzpunkten wird im Abschnitt B/6.2 dargestelit.

3.2.3 Organisation

Die Strukfur der einzelnen Olympiastiitzpunkte wird
bestimmt durch:

- unterschiedliche Sportarten,

— rdumliche Ausdehnung (zentrale, dezentrale Trai-
ningsstétten},

- unterschiedliche sportwissenschaftliche und appa-
rative Ausstattung,

— Zahl der betreuten Athleten,
- sonstige personelle Ausstattung,
— unterschiedliche Tragerschaften.

Das bei jedem Olympiastiitzpunkt bestehende Kura-
torium hat insbesondere die Aufgabe, den jeweiligen
Trdger des Olympiastitzpunktes zu beraten. Es ist
vor allen wichtigen Entscheidungen zu héren,

Mitglied im Kuratorium sind neben dem BMI (Vor-
sitz) im Regelfall das jeweilige Land, die beteiligten
Kommunen, der Trdger, der BA-L des DSB, die Stf-
tung Deutsche Sporthilfe, der Landessportbund, die
den Olympiastiitzpunkt nutzenden Bundessportfach-
verbénde, die Vertreter der Aktiven sowie sonstige
beteiligte Institutionen, z. B. Universititen, Sponso-
ren. Die Kuratorien tagen im Regelfall einmal jihr-
lich.

Die Tragerschaft in den einzelnen Olympiastiitz-
punkten ist unterschiedlich geregelt. Trdger sind pri-
vatrechtliche Vereine, ebensc Landessportbiinde,
kommunsale Gebietsk&rperschaften, aber auch Ge-
sellschaften mit beschrinkter Haftung. Dem Tréger
obliegt die rechtliche Verantwortung fiir die Arbeit
des Olympiastiitzpunktes, dem Olympiastiitzpunkt-
Leiter die organisatorische Sicherstellung und Koor
dinierung der notwendigen fachiibergreifenden
Dienste (Sportmedizin, Physiotherapie, Biomechanik,
Trainingssteuerung, Laufbahnberatung, psychologi-



sche Betreuung, Medien- und Informationsdienste)
sowie die Personalfiibrung. Er ist verantwortlich fiir
den sach- und fachgerechten Einsatz der ihm zur
Verfigqung stehenden Finanzmittel, einschlieBlich
Agquisition (z. B. bei Sponsoren) sowie die Umsetzung
struktureller und konzeptoneller Neuerungen.

3.2.4 Finanzlierunyg

Die Finanzierung der Olympiastitzpunkte ist stark
einzeifallabhéngig. Im Prinzip gilt die Aufteilung in |
drei Bereiche:

— Finanzierung durch Land, Landessportbund, Kom-
munen,

— Marketingaktivitdten und Sponsoren.

Grundlage der Finanzierung der Aufgaben im Olym-
piastiitzpunkt sind jahrlich zu erstellende Wirtschafts-
plane, die die Kosten und deren Finanzierung detail-
liert ausweisen. Die Aufstellung des Wirtschaftsplans
erfolgt durch den Olympiastiitzpunktleiter.

Nach der vom BA-L des DSB gefertigten ,Ist-Analyse
1992" der Olympiastiitzpunkte der Bundesrepublik
Deutschland stellen sich die Einnabmen und die
Ausgabenverteilung der Olympiastiitzpunkte 1992

— Bundesfinanzierung (BM]), wie folgt dar:
Einnahmenverteilung
Sonstiges* 2%
DSH 5%

Vermarkiung/Spenden 8 %

Unbare Lelstungen™ 17 %

Land/KomJ/LSB/LSV 19%

** Unbare Lelstungen:

Bund 49%

Pkw-Bereitstellungen, mist- und kostenfreie Nutzung von Gebluden

und Anlagen, Verbrauchsmaterialien und Geréte, Leistungs-
Ubernahmen Dritter, Personalgestellungen

* Sonstiges:

Gebﬂhrep und vermischite Einnahmen

Ausgabenverteilung

Sozlale Betreuung 8,96 %

Aligemeine Kosten
13,89%

Verwaltung 15,79 %

Medizin 20,01 %

Tralningswiss. 25,29 %

Physlotherapie 16,06%

29



Im Berichiszeitraum hat das BMI fiir die Betriebs-
und Unterhaltungskosten der Olympiastiitzpunkte
folgende Mittel bereitgestellt:

Jabr Mo, DM
1990 8.5
1991 18,5
1992 20,6
1993 20,1

Im Haushallsjahr 1994 sind rd. 19,55 Mio. DM veran-
schlagt.

3.3 Bundesleistungszentren

3.3.1 Aligemeines

Bundesleistungszentren sind vom BMI im Einverneh-
men mit dem DSB und den Bundessportfachverban-
den anerkannte Sportstitten, in denen zentrale Trai-
nings-/LehrgangsmaBnahmen der Sportfachverbén-
de fiir ihre Spitzensportler sowie andere, in die For-
derungszustindigkeit des Bundes fallende sportliche
Malbnahmen, z.B. Trainerfortbildung, durchgefiihrt
werden. Zunehmend werden diese Trainingsstitten
neben den Bundesstitzpunkten von den Spitzen-
athleten auch im Rahmen des taglichen Trainings ge-
nutzt.

Die Bundesleistungszentren verfiigen in der Regel
iiber alie Sportanlagen, Einrichtungen und Geréte,
die fir das Training der Hochleistungssportler und
ihre Betreuung erforderlich sind; Unterbringungs-
und Verpflequngsmdglichkeiten fiir die dort trainie-
renden Sportler stehen im Regelfall zur Verfiigung.

Die Bundesleistungszentren sind entweder als kom-
binierte Leistungszentren fiir mehrere Sportarten
oder aber je nach Eigenart und Anforderung fir ein-
zelne Sportarten konzipiert. Neben der Nutzung
durch die Bundessportfachverbdnde dienen sie auch
der Forderung der Leistungssportier auf Landesebe-
ne und dem Vereins- und Schulsport sowie anderen
Benutzergruppen.

Das BM1I hat Grundsétze fir die Planung, Errichtung,
Benutzung, Unterhaltung und Verwaltung von Bun-
desleistungszentren aufgestelit.

3.3.2 QOrganisation und Finanzierung

Die Tragerschaft der Bundesleistungszentren ist un-
terschiedlich geregelt; meist sind die Standortge-
meinden oder Bundessportfachverbande Triger der
Einrichtungen.

Bei den Bundesleistungszentren bestehen - wie bei
den Olympiastiitzpunkten — Kuratorien unter Vorsitz
des BMI, denen vor allem die Zuwendungsgeber und
die Verireter der beteiligten Sportorganisationen an-
gehdren. Das Kuratorium berdt den Trager des Zen-
trums.
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Das BMI tragt in aller Regel den Gberwiegenden An-
teil der investiven Kosten sowie bei den Betriebs-
und Unterhaltungskosten den Anteil, der durch Nut-
zung von A-, B- und C-Kaderathleten veranlafit wird.

Im Berichtszeitraum hat das BMI folgende Belrdge
zur Finanzierung der Betriebs- und Unterhaltungsko-
sten der Bundesleistungszentren bereitgestellt:

1990 - 10,0 Mio, DM
1991 - 35,7 Mio. DM
1992 - 40,2 Mioc. DM
1993 - 34,5 Mio. DM

Im Haushaltsjahr 1994 sind rd. 35,85 Mio. DM veran-
schlagt.

In der Bundesrepublik Deuischland bestanden im
Berichtszeitraum insgesamt 44 Bundesleistungszen-
tren (monostrukturiert — auf eine Sportart aus-
gerichtet — oder kombiniert — auf mehrere Sportarten
ausgerichtet -):

Monostrukturierte Bundeslelstungszentren

Aungsburg (Kanuslalom/Wildwasser}, Berchtesga-
den/Kdnigssee (Bob/Rodel), Bonn (Fechten}, Dori-
mund (Leichtathletik), Duisburg (Kanurennsport),
Frankfurt/Main (Radsport), Frankfurt/Main (Tur-
nen), Fiissen (Eishockey), Hannover (Tennis), Hei-
delberg {Schwimmen), Herzogenhorn (Ski), Kiel
(Segeln), Leimen (Gewichtheben), Mainz {Leicht-
athletik), Oberstdorf (Eiskunstlauf), Ratzeburg (Ru-
dern}, Ruhpolding {Biathlon), Stuitgart (Leichtath-
letik), Tauberbischofsheim (Fechten), Warendorf
(Reiten), Warendorf (Moderner Finfkampf), Wies-
baden (SchieBen).

Kombinierte Bundeslelistungszentren

Berlin (Turnen, Schwimmen, Wasserball, Wasser-
springen, Eiskunstlauf, Eisschnellauf, Fechten, Ge-
wichtheben, Kanu, Boxen, Moderner Finfkampf, Ru-
dem, Segeln, Volleyball, Eishockey, Leichtathletik,
Judo, Radsport, Schiefien),

Chemnitz {Eiskunstlaufen, Eisschnellaufen, Leicht-
athletik, Gewichitheben, Turnen),

Cottbus (Boxen, Twmen, Leichtathletik, Radsport),

Dresden (Eisschnellauf, Leichtathletik, Rudem, Ka-
nu, Wasserspringen, Schwimmen, Fechten),

Erfurt (Schwimmen, Eisschnellauf, Leichtathletik),

Frankfurt/O. (Boxen, Gewichtheben, Judo, Radsport,
Ringen, SchieBen),

Halle/Saale (Leichtathletik, Schwimmen, Wasser-
springen, Rudern, Turnen, Rhythmische Sporigymna-
stik, Ringen, Boxen),

Hannover (Schwimmen, Wasserball, Turnen, Rugby,
Volleyball, Fechten, Leichtathletik),

Heidelberg (Basketball, Volleyball, Tischtennis),
Hennef (Boxen, Ringen),
Inzell (Eisschnellauf, Rollschnellauf),



Jena {(Fechten, Ringen, Leichtathletik),
K&In (Judo, Hockey, Schwimmen),

Leipzig (Turnen, SchieBen, Schwimmen, Wasser-
springen, Fechten, Kanurennsport/Kanuslalom, Rad-
sport, Hockey, Ringen, Rudern, Leichtathletik, Judo},

Magdeburg {Leichtathletik, Schwimmen, Rudern,
Kanuy),

Neubrandenburg (Kanurennsport, Leichtathletik),

Oberhof (Ski-nordisch, Biathlon, Bob- und Schlitten-
sport),

Oberwiesenthal (Ski-nordisch, Rennschiitten),

Potsdam (Turnen, Kanu,
Leichtathletik),

Rostock (Rudern, Turnen, Schwimmen, Wassersprin-
gen, Leichtathletik),

Schwerin (Leichtathletik, Boxen),

Altenberg (Bob- und Schlittensport, Ski-nordisch,
Biathlon) — seit 1992 Landesleistungszentrum mit
Bundesnutzung —

Schwimmen, Rudemn,

3.3.3 Stand und weitere Entwicklung

Von ersten Anfangen im Jahre 1865 wurden his 1990
27 Bundesleistungszentren durch den Bund aner-
kannt und gefdrdert. Durch die Einigung kamen 17
weitere Leistungszentren auf dem Gebiet der ehema-
ligen DDR hinzu. Die Vereinheitlichung der Struktu-
ren wird Aufgabe der ndheren Zukunft sein, und zwar
mit dem Ziel einer stirkeren Zusammenfithrung aller
Strukturelemente unter gleichzeitiger Reduzierung
der Gesamtzahl der geférderten Leistungszentren.

Hierzu fahrt der BA-L des DSB in seiner ,Leistungs-
sportkonzeption 1993-1996* u. a. aus, dafi Aufgaben,
die bislang von Bundesleistungszentren wahrgenom-
men wurden, in zunehmendem Mafle von dem Sy-
stem Olympiastitzpunkte/Bundesstiitzpunkte reali-
' siert werden miissen. Deshalb soll im Verbund aller
Strukturelemente die Zusammenarbeit von Olympia-
stitzpunkten/Bundesstiitzpunkten gegeniiber den
herkémmlichen Bundesleistungszentren eine zentra-
le Bedeutung erlangen.

3.4 Landesleistungszentren mit Bundesnutzung

Landesleistungszentren sind von einer obersten Lan-
desbehérde im Einvernehmen mit den jeweiligen
Sportgremien anerkannte Sportstitten Ffir Trai-
nings-/LehrgangsmaBnahmen auf Landesebene. So-
fern in diesen Zentren auch Trainings- und Lehr-
gangsmaBnahmen eines Bundessportfachverbandes
durchgefithrt werden, kann ihnen der Status eines
Landesleistungszentrums mit Bundesnutzung zuer-
kannt werden. Voraussetzung [ir die Anerkennung
ist ein entsprechender regicnaler Trainingsschwer-
punkt im Strukturplan des Verbandes und die Nut-
zung durch den Bundessportfachverband auf Dauer.

Der Umfang der Nutzung der Landesleistungszen-
tren mit Bundesnutzung durch die Bundessportfach-
verbdnde ist unterschiedlich; er betrdgt in der Regel

zwischen 10 und 30 v. H. Fiir die Benutzung der An-
lagen kann ein Nutzungsentgelt erhoben werden,
das nur zur Deckung der Kosten fiir das Verwal-
tungs- und Beiriebspersonal, fiir Betriebskosten (z. B,
Reinigung, Strom, Heizung) und fiir sichliche Kosten
der Verwaltung verwendet werden darf. Sofern trotz
der Erhebung angemessener Nutzungsentgelte ein
Defizit entsteht, werden vom Bund hierzu - im Ge-
gensatz zu der Regelung bei den Bundesleistungs-
zeniren - keine finanziellen Zuwendungen gewahrt,

Trager der Landesleistungszentren mit Bundesnut-
zung sind im Regelfall die Kommunen oder Sportver-
bande,

Im Zuge der Einigung ist die Anzahl der Landeslei-
stungszentren mit Bundesnutzung von ehemals 66
auf 75 angewachsen,

3.5 Bundesstiitzpunkte

Bundesstiitzpunkte werden auf Antrag des jeweili-
gen Bundessportfachverbandes vom DSB und vom
BMI unter Beteiligung der zustdndigen Landesregie-
rung anerkannt. Voraussetzung fiir die Anerkennung
sind nach den Grundsatzen des BMI {iber die Aner-
kennung von Bundesstiitzpunkten vom 5. April 1977
die erforderlichen Trainingseinrichtungen und homo-
genen Trainingsgruppen einer disziplinspezifisch
ausreichenden Zahl wvon Spitzensportlern der
Bundeskader A bis C, in der Regel mindestens fiinf
Sportler. Nachwuchssportler (Kategorie D/C), bei de-
nen die berechtigte Aussicht auf einen Aufstieg in
eine héhere Leistungsklasse besteht, und solche, die
als Trainingspartner, insbesondere bei Kampfsportar-
ten, unentbehrlich sind, werden bei der Anerken-
nung von Bundesstitzpunkten beriicksichtigt.

Organisatorischer Trager der Bundesstiitzpunkte sind
die Bundessportfachverbidnde in der Regel zusammen
mit leistungsstarken Vereinen oder Landessportfach-
verbinden. Neben qualifizierten Trainern, die vom
Bundessportfachverband angesteilt oder mitfinanziert
werden, ist die organisatorische und verwaltungsma-
Bige Betreuung des StGtzpunktes sicherzustellen.

Die Anerkennung eines Bundesstiitzpunktes wird in
der Regel fir 2 Jahre ausgesprochen. Im Zuge der
Wiedervereinigung gab es — mit dem BA-L des DSB
abgestimmte - 1jahrige Anerkennungen, um vor-
iibergehenden Kaderschwankungen zu begegnen.
Fiir ausgewdhlte Schwerpunktstiitzpunkte mit (iber-
proportionalen Kaderanteilen am Gesamtkader wur-
de eine an den olympischen Zyklus gekoppelte vier-
jahrige Anerkennung ausgesprochen.

Far den Zeitraum bis Ende 1993 waren insgesamt
240 Bundesstiitzpunkte anerkannt, davon 95 im Hin-
blick auf die vorgenannte Ubergangssituation fir ein
Jahr.

Fir den Zeitraum ab 1994 sind bislang 193 Bundes-
stitzpunkte anerkannt. Die Anerkennungsverfahren
fiir eine Reihe weiterer Stiitzpunkte sind noch nicht
abgeschlossen.

Im Zuge einer sinnvollen Kaderkonzentration und ef-
fektiver Trainingsarbeit ist beabsichtigt, die Anzahl
der Bundesstiiizpunkte weiter zu reduzieren.
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3.8 Sportfordargruppen der Bundeswehr

Die Bundeswehr fordert den Leistungssport seit 1970
auf BeschluB des Deutschen Bundestages. Fiir den
DSB st diese Forderung von Spitzensportlern zu ei-
nem unverzichtbaren Bestandteil seiner mittel- und
langiristigen Planungen geworden, Auf der Grundla-
ge des Erlasses ,Regelung fiir die Férderung ven
Spitzensportlern bei der Bundeswehr* leisten regel-
méBig ca. 700 Kaderathleten der Bundessportfach-
verbdnde ihren Dienst als Soldat in 25 Sportforder-
gruppen der Bundeswehr. Diese sind grunds3tzlich
in der Nihe von Olympiastitzpunkten und Bundes-
lelstungszentren eingerichtet.

Kaderzugehorige Spitzensportler werden auf Antrag
ihrer Fachverbédnde als ,Wehlrpilichtige Spitzen-
sportler” in die Sportférdergruppen der Bundeswehr
einberufen, in denen die entsprechende Sportart aus-
gewlesen ist. Anzahl und Platzverteilung werden mit
dem BA-L des DSB abgestimmt. 3.

Durch stetigen Erfahrungsaustausch sind die Bun-
deswehr, der DSB und die Bundessportfachverbinde
bemiiht, ihre Kooperation stdndig zu verbessern. Da-
zu gehdren neben der Férderung der Spitzensportler
im Rahmen ihrer Wehrpflicht auch die Maglichkeiten
einer ,Verpflichtung als Scldat auf Zeit" und der
~freiwilligen zusitzlichen Wehriibung*® zur gezielten
und intensiven Vorbereitung auf bzw. Teilnahme an
internationalen Meisterschaften wie z. B. Olympische

Spiele, Welt- und Europameisterschaften. Ferner hat'

das Bundesministerium der Verteidigung entschie-
den, daB auch Frauen im Rahmen dieses Forderkon-
zeptes der Bundeswehr Sportférdergruppen angehd-
ren kénnen.

Sportférdergruppen der Bundeswehr (SportFGrpBw}

Olympia-Stiitzpunkt SportFGrpBw
Mecklenburg-Vorpommern Rostock
Hamburg Hamburg
Potsdarn Potsdam

* Eine mit der Forderung von wehrdienstleistenden Spitzen-
sportlern vergleichbare Regelung gibt es fir zivildienstlej-
stende Spitzensportler. Der DSB hat hierzu dem Bundesamt
fiir den Zivildienst geeignete Zivildiensisteilen benannt, in
denen fir die Spitzensportier Zivildienstplatze zur Verfii-
gung stehen. Damit werden zivildienstleistenden Spitzen-
sportlemn die gleichen Trainings- und Wettkampfbedingun-
gen ermdglicht, wie dies bei den Wehrdienstleistenden in
den Sportfordergruppen der Bundeswehr geschieht.

Olympia-Stiitzpunkt SportFGrpBw
Hanmover-Wollsburg Hannover
Cottbus/Frankfurt/O Frankfurt/C
Waestfalen Warendorf
Rhein-Ruhr Datteln
Magdeburg/Halle Halle
Koln/Bonn/Leverkusen Kéln-Longerich,
Kéln-Wahn
Chemnitz/Dresden Frankenberg
Thiiringen Oberhof
Frankfurt/Rhein-Main Mainz
Tauberbischofsheim Tauberbischofsheim
Rheinland-Pfaiz/Saarland Bexbach
Rhein-Neckar Philippsburg
Stuttgart Stuttgart
Freiburg-Schwarzwald Fahl
Miinchen Neubiberg, Mitten-
wald, Sonthofen,
Bischofswiesen
Militarspezifische
Disziplinen (CISM) SportFGrpBw
Militarischer Finfkamp Miinchen
Fallschirmsport Altenstadt
Maritimer Flinfikampf Eckernforde

Dank der Flexibilitit dieses Konzeptes konnten im
Zuge der Wiedervereinigqung Deulschlands Spitzen-
sportler der ehemaligen DDR, die als Soldaten Ar-
meesportklubs angehérten, durch die Bundeswehr
als Spitzensportler ibernommen werden. Fir sie gel-
ten die gleichen Férderkriterien, soweit keine ande-
ren Griinde dem entgegenstehen.

Die beachtlichen Erfolge von Bundeswehrsoldaten
bei Olympischen Spielen haben das Konzept der
Spitzensportférderung populédr gemacht:

— 1992 in Barcelona waren von 489 aktiven deut-
schen Olympiateilnehmern 55 Spitzensportler der
Bundeswehr, die 17 von insgesamt 82 Medaillen
gewannen (21 %);

- 1994 in Lillehammer starteten von 113 deutschen
Athleten 39 bundeswehrangehérige Spitzensport-
ler. Sie gewannen 13 der insgesamt 24 errungenen
Medaillen (54 %).

Herausragende Erfolge von bundeswehrangehdrigen
Spitzensportlern waren aber auch bei anderen Wett-
kdmpfen zu verzeichnen:

1992/1993
Waettkampf
1. Platze 2. Pliitze 3. Plitze

Deutsche Meisterschaft 123/161 75/75 58/70
Europameisterschaft 16/27 12/18 9/13
Weltmeisterschaft 4742 8/21 3/34
Internationale Wettbewerbe/

Europa-/Weltcup 41/50 24/39 21/22
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Ein weiteres Beispiel fiir die Forderung des Lei-
stungssports durch die Bundeswehr ist die Einbin-
dung der Sportschule der Bundeswehr in Warendorf
(s. C/7.1.3) in das System der Olympiastiitzpunkte.

Mit Anbindung der Sportfdrdergruppen der Bundes-
wehr an die bestehenden Olympiastiitzpunkte ist das
Bundesministerium der Verteldigung in den Kurato-
rien der Olympiastiitzpunkte vertreten, in deren N&-
he Sportfordergruppen installiert sind.

Durch die Férderung ven Spitzensportlern innerhalb
der Bundeswehr ist es auch mdglich, mit leistungs-
starken Mannschaften an Sportwettk@mpfen mit
Streitkraften anderer Nationen teilzunehmen. Am
deutlichsten gibt dies die Leistungsbilanz der Teil-
nahme an Militarweltmeisterschaften des Conseil In-
ternational du Sport Militaire (CISM} wieder, dem die
Bundeswehr seit 1959 angehért:

Jabr ;’:;;ig; Gold | Silber | Bronze | Gesamt
1991 12 11 10 11 32
1992 15 11 10 g 30
1993 17 10 12 14 36

'
3.7 Bundesgrenzschutz-Sportschule Bad Endorf

An der BGS-Sporischule Bad Endorf, die Trainings-
stiitzpunkt im Bereich Bayern-Siidost {Berchtesga-

den) als Teil des Olympiastitzpunktes Minchen ist,
wird der Hochleistungssport in Wintersportdiszi-
plinen (Alpiner Skilauf, Nordische Kombination,
Speziallanglauf, Spezialsprunglauf, Biathlon, Eis-
schnellauf) gefordert.

Zundchst beschrdnkte sich die Férderung auf den
Bereich Skilauf. Seit 1991 werden an der BGS-
Sportschule auch sechs Eisschnelldufer mit Unter-
stitzung der Deutschen Eisschnellauf-Gemeinschaft
(DESG) und den Bundesstiitzpunkten in Inzell und
Miinchen geférdert. Insgesamt handelt es sich um
ca. 60 Athleten an der BGS-Sportschule. Ziel ist
die Aufnahme der Sportler in die Spitzenkader des
Deutschen Skiverbandes bzw. der Deutschen Eis-
schnellauf-Gemeinschaft.

Bei den Olympischen Winterspielen in Albertville
1992 und Lillehammer 1994 gewannen die Sportler
des BGS insgesamt 6 Medaillen. Diese waren zu-
gleich die ersten elympischen Medaillen fiir Sport-
ler der BGS-Sportschule Bad Endorf, die 1992 und
1994 mit jeweils 8 Olympiateilnehmem die bis
dahin gréBte Anzahl an Olympiateilnehmem
stellte.

Erméglicht wurden diese Erfolge durch das soge-
namnte ,Endorfer Modell*, nach dem die Trainings-
und Wettkampf{programme systematisch in die Be-
rufsausbildung zum Polizeibeamten im BGS inte-
griert werden.

Die Spitzensportler der BGS-Sportschule errangen
im Berichtszeitraum folgende Medaillen:

Olympische Spiele W:*I;i{iﬁ?;in- Europa- Weltcup Gesamt-Weltcup sljcgl;.ftfggzlrnﬁj::ee;
schaften meisterschaften meisterschaften
6, davon 26, davon 2, daveon 27, davon 4, davon 144, davon
Gold 1 Gold 8 Gold - 8x 1. Platz 2x 1. Platz Gold 36
Silber 3 Silber 7 Silber 1 11 x 2, Platz 1x 2. Platz Silber 56
Bronze 2 Bronze 11 Bronze 1 8 x 3. Platz 1% 3. Platz Bronze 52

Neben der Férderung des Hochleistungssports an
der BGS-Sportschule Bad Endorf werden derzeit ins-
gesamt 38 besonders leistungsstarke Sportler des
BGS in den dezentralen Sportidrdergruppen Leicht-
athletik, Schwimmen und Retten, Langstrecken-/
Orientierungslauf sowie im Schieflen zusammenge-
fabt und gefordert.

3.8 Sportinternate

Das moderne Training im Hochleistungssport erfor-
dert in bestimmten Sportarten bereits im frithen Alter
einen hohen Trainingsaufwand, der nur erbracht
werden kann, wenn Schulunterricht, Training, pad-
agogische Betreuung und Unterbringung in dafir
geeigneten Einrichtungen miteinander verbunden
und koordiniert werden.

Seit 1968 sind in der Bundesrepublik Deuischland
Sportinternate als sog. Vollinternate mit wohnungs-
mabBiger Unterbringung eingerichtet worden. Im Zu-
ge der Wiedervereinigung wurden auch einige der
Kinder- und Jugendspertschuien der ehemaligen
DDR - eingepaft in das jeweilige Schulsystem der
neuen Lander - in Sportinternate oder Sport-Teilin-
ternate umgewandelt. 1992 gab es gemab einer Er-
hebung der Schulsportreferenten der Lander 21 Voll-
internate. .

Sportinternate bestehen meist an vorhandenen Sport-
zentren oder Schulen mit Internatsbetrieb. Dabei fin-
det das Training einschlieBlich der sportfachlichen
und auBerschulischen Betreuung in den Sportzen-
tren, der Schulunterricht in den am Ort vorhandenen
staatlichen Schulen und die padagogischen Betreu-
ungsmabBnahmen (z. B. Hausaufgabenbetreuung,
Nachhilfeunterricht) in den Internatsraumen statt.
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Da in den Sportinternaten iiberwiegend Nachwuchs-
sportler trainieren und untergebracht sind, fir die
der Bund keine Férderungszustdndigkeit besitzt, er-
folgt die Finanzierung iiberwiegend durch die Lin-
der und Kommunen.

Der Bund beteiligt sich dann an der Férderung von
Sportinternaten, wenn Sportler der Leistungskate-
gorlen A bis C betreut werden. Es handelt sich hier-
bei vorwiegend um Sportinternate fiir Sportarten, in
denen Sportler bereits im frithen Alter in die na-
tionale oder internationale Spitzenklasse aufsteigen
(z. B. Tumen, Schwimmen, Eiskumstlauf, Fechten).
Aus diesem Grunde beteiligt er sich an der Finan-
zierung solcher Einrichtungen in Frankfurt/M.
(Turnen), Oberstdorf (Eiskunstlauf), Heidelberg
(Schwimmen).

Den besonderen Bedingungen in den neuen Lindern
Rechnung fragend, hat der Bund - in weiter Ausle-
gung seiner Zustindigkeiten und Férdermdglichkei-
ten - der Deutschen Sporthilfe 1991 bis 1993 zweck-
gebundene Bundesmittel in Héhe von 5,0 Mio. DM
(1991/1992) bzw. 3,4 Mio. DM (1993) zur Finanzie-
rung einer athletenbezogenen Internatsférderung
zur Verfiigung gestellt. Dadurch wurde es méglich,
die soziale Absicherung von rd. 1 000 sog. .Perspek-
tivkadern* sowie deren Internatsunterbringung an
den Schulen zu unterstiitzen.

3.9 Sport-Tellzeitinternate

Neben den Sportinternaten bestehen Sport-Teilzeit-
internate. Im Gegensatz zu Sportinternaten wohnen
die Sportler nicht im Internat, sondern bebalten ihren
Wohnsitz — meist bei den Eliern - bei, Sie werden
nach dem Schulunterricht durch eigens dafiir einge-
richtete Fahrdienste zur Trainingsstétte gebracht.
Neben der sportlichen Betreuung werden die Schiiler
in den Teilzeitintermaten schulisch betreut, d. h. sie
haben die Mbglichkeit, ihre Hausaufgaben unter
fachkundiger Aufsicht zu erledigen oder Nachhilfe-
unterricht durch ausgebildete Lehrkrifte zu erhalten.
Sie werden nach den neuesten erndhrungswissen-
schaftlichen Erkenntnissen verpflegt und abends
durch die Fahrdienste nach Hause gebracht.

Teilzeitinternate sind meist von Sportverbdnden oder
Vereinen im Rahmen der Talentférderungspro-
gramme einzelner Lander eingerichtet worden. Die
erste Einrichtung dieser Art war das Teilzeitinternat
in Verbindung mit dem Bundesleistungszentrum und
Landesleistungszentrum Fechten in Tauberbischofs-
heim, dem eine Reihe anderer Teflzeitinternate folgte
(z. B. Lohof fiir Volleyball, Furtwangen fir Ski, Bo-
chum-Wattenscheid fiir Leichtathletik).

Auch in den neuen Lindern sind inzwischen eine
Reihe von Sport-Teflzeitinternaten entstanden, bei
denen der Bund im Rahmen seiner Mébglichkeiten
und Zustindigkeiten einen Beitrag zur Nachwuchs-
forderung geleistet hat.

1992 bestanden 18 Teilzeitinternate sowie 20 Inter-
nate in der gemischten Form eines Teiflzeit- und Voll-
internates.
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4. Personal
4.1 Trainer

Die Forderung des Spitzensports durch die Finan-
zierung von Trainern stand im Berichtszeitraum
ganz im Zeichen der Zusammenfiithrung des Lei-
stungssports durch die Vereinigung Deutschlands.
Dabei sah und sieht die Bundesregierung eine
Schwerpunktaufgabe darin, das leistungsférdemde
sportliche Umfeld der Spitzenathleten in den neu-
en Landern zu erhalten und der Abwanderung der
Athleten entgegenzuwirken. Hierzu bhedurfte es
der {Weiter-)Beschéftigung der fir den Spitzensport
notwendigen Trainer in den leistungssportlichen
Zentren der neuen Linder. Der Bund hat hierfir
erhebliche zusdtzliche Haushaltsmittel zur Verfi-

gqung gestellt,
Bundesmittel zur Finanzierung von Trainern:

| e | e | s
in Mio. DM

1890 13,5 - 13,5

1991 18,5 12,9 29,4

1992 18,2 14,9 331

1993 18,7 . 14,3 33,0

1994 191 12,9 31,9

Damit konnten bis in das Jahr 1992 in den neuen
Landern neben den dber staatliche Arbeitsbeschat-
fungsmabBnahmen finanzierten Trainern etwa 550
haupt- und nebenherufliche Trainer aus Sportférde-
rungsmitteln des Bundes beschdftigt werden. Unter
Berfcksichtigung der weiteren Angleichung des Ver-
gitungsniveaus zwischen QOst und West, der Ent-
wicklung der Zahl der Sportler in den Spitzenkadern,
wie auch aufgrund der notwendigen Konsolidierung
des Haushalts betrug die Zahl der in und aus den
neuen Lindern beschéftigten Trainer 1993 immer
noch 330 (1692 hauptberufliche Bundestrainer, davon
20 fiir das gesamte Bundesgebiet im Westen beschaf-
tigt, und 161 Bundeshonorartrainer}. In den alten
Landern wurden zum Vergleich etwa 140 hauptbe-
rufliche Bundestrainer (davon 80 beim DSB ange-
stellt, die Gbrigen bei den Bundessportfachverbéan-
den) und ca. 400 Bundeshonorartrainer mit Bundes-
mitteln fnanziert.

Um die Beschaftigung der Trainer in den neuen Lan-
dern in moglichst weitem Umfang eigenverantwort-
lich und flexibel planen und steuemn zu kénnen, wur-
den die hierflir bereitgestellten Bundesmittel den
Bundessportfachverbanden als ein Plafond zur Verfii-
gqung gestellt. In diesern Rahmen kénnen die Bun-
dessportfachverbdnde die unterschiedlichen ver-
bands- und sportartspezifischen Anforderungen an
das Trainersystem im Rahmen der Autonomie des
Sports starker bericksichtigen.

Fir die Finanzierung eines Trainers aus Bundesmit-
teln ist entscheidend, daB seine Beschéftigung nicht



gegen die vom Sport selbsi gesetzten Regelungen
und Empfehiungen zur Bekdmpfung des Doping ver-
st6Bt und dies im einzelnen vom DSB/BA-L bestatigt
wird, Die Bundessportfachverbénde wurden deshalb
aufgefordert, in die Trainervertrige die Regelung
aufzunehmen, daB ein wichtiger Grund fir eine au-
Berordentliche Kindigung dann gegeben sei, wenn
eine solche Verwicklung bestand und verschwiegen
wurde,

Hinsichtlich einer evil. Zusammenarbeit mit Dienst-
siellen der Staatssicherheit der ehemaligen DDR se-
hen die Trainervertrdge weiter vor, daB ein wichtiger
Grund fiir eine auBerordentliche Kindigung auch
dann gegeben ist, wenn der Trainer fiir das frithere
Ministerium fir Staatssicherheit/Amt fir Nationale
Sicherheit tdtig war und deshalb ein Festhalten am
Arbeitsverhdlinis unzumutbar ist. MaBgebend hier-
fiir sind die Umstinde des jeweiligen Einzelfalles,
wonach u. a. ein etwa entstandener Schaden sowie
die weitere Eignung und Akzeptanz, insbesondere
seitens der betreuten Sportlerinnen und Sportler von
Bedeutung sind.

Aus den eingangs genannten Zahlen wird deutlich,
dall die Trainer ganz iberwiegend nichi mehr beim
D5SB angestellt sind und damit nicht mehr automa-
tisch der Vergiitungsordoung fiir Bundestrainer, die
gleichzeitig eine Betriebsvereinbarung im Sinne des
Betriebsverfassungsgesetzes mit allen hieraus fol-
genden rechtlichen Konsequenzen darstellt, unterlie-
gen. Diese Entwicklung entspricht der Absicht der
Bundesregierung, den Bundessportfachverbinden
im Interesse groBerer Flexibilitdt die Bundesmittel fiir
die Trainerfinanzierung in Form von Plafonds zur
Verfiligung zu stellen. Die fiir die Trainer aller Sport-
arten und Disziplinen zwingend geltenden einheitli-
chen bis ins Detail gehenden Regelungen der Bun-
destrainervergitungsordnung mit entsprechend ein-
klagbaren Rechten werden der gewimschten und ge-
botenen Flexibilitdit nicht mehr gerecht. Dies gilt
auch fir das Vergiitungsniveau, das sich nicht fir
alle Sportarten einheitlich entwickelt hat. Der Anstel-
lung neuer Trainer beim DSB mit der Folge der An-
wendung der Vergiitungsordnung fiir Bundestrainer
konnte deshalb auch unter Beriicksichtigung der
Haushaltskonsolidierung nicht mehr zugestimmt
werden.

4.2 Hauptamtiiche Fihrungskrifte

Der Bund stellte weiterhin Haushaltsmittel fiir die
Beschaftigung hauptamtlichen Fahrungspersonals
fiir die Bundessportfachverbande, insbesondere von
Generalsekretaren oder Geschéftsfiihrern sowie von
Sportdirektoren zur Verfigung. Mit der Finanzierung
von Verwaltungspersonal soll die organisatorische
und verwaltungstechnische Leistungsfdhigkeit der
Verbdnde gestdrkt und dabei vor allem gezielt die
ordnungsgemaéaBe Bewirtschaftung der den Verban-
den zuflieBenden Bundesmittel gesichert werden.
Sportdirektoren sind vor allem fiir groBe Verbande
mit mehreren Sportarten oder Disziplinen wegen der
erforderlichen Koordinierungsaufgaben sowie zur
Entlastung der hauptamtlichen Bundestrainer erfor-
derlich. Derzeit werden 49 voll- und 19 teilzeitbe-

schéftigte Fithrungskrédfte mit Bundesmitteln finan-
ziert oder in Form von Zuschiissen mitfinanziert. Die
Aufwendungen des Bundes betrugen im Berichts-
zeitraum:

1990 rd. 3,9 Mio. DM
19931 rd. 4,6 Mio, DM
1992 rd. 5,1 Mio. DM
1993 rd. 5,2 Mio. DM.

4.3 Trainerakademie Kbin

Im Jahre 1974 wurde die Trainerakademie Kéln zur
Aus- und Fortbildung von Trainem von 7 Bundes-
sportfachverbinden mit maBgeblicher Unterstiitzung
des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen ge-
grindet. Neben dem DSB und dem NOK fiir
Deutschland sind 35 Bundessportfachverbande,
13 Landessportbiinde — davon drei aus den neuen
Landern - und der Deutsche Sportarztebund Mit-
glied des sie tragenden Vereins Trainerakademie
Kéln e. V. Im zweijdhrigen Wechsel mit dem Kultus-
ministerium des l.andes Nordrhein-Westfalen bt
das BMI den Versitz im Kuratorium der Traineraka-
demie, das den Tragerverein bei der Erfiillung seiner
Aufgaben berdt. Die Trainerakademie gehdrt auch
im internationalen Bereich zu den angesehensten
Aus- und Fortbildungsstatten.

Im Berichiszeitraum hat die Trainerakademie aktiv
mitgewirkt an der Arbeit des ,Europdischen Netzes
der sportwissenschaftlichen Institute” bei der auf eu-
ropdischen Rechtsgrundlagen beruhenden Erstel-
lung einer europdischen Ausbildungsstruktur far
Trainer. Die nationalen Ausbildungen kdénnen in
diese Ausbildungsstruktur eingereiht und dadurch
miteinander verglichen werden. Ziel ist Harmonisie-
rung der Trainerausbildung durch Festlegung euro-
pdischer Richtlinien.

Die Ausbildung an der Trainerakademie baut auf
den B- und A-Trainerlizenzen der Bundessportfach-
verbande auf und vermittelt die hdchste Trainerquali-
fikation des Sports in der Bundesrepublik Deutsch-
land, némlich als ,Staatlich gepriifte Trainerin/Staat-
lich gepriifter Trainer” und innerhalb der Rahmen-
richtlinien des DSB fiir die Trainerausbildung als ,Dji-
plom-Trainerin/Diplom-Trainer des Deutschen Sport-
bundes”.

Die Ausbildung an der Trainerakademie Kdln erfolgt
in den Ausbildungsgdngen eines 1%jdhrigen Direkt-
studiums und eines sog. Kombinationsstudiums, das
nach einem 2jdhrigen Heimstudium euf der Basis
von Studienbriefen fiir ein weiteres ¥ Jahr in das Di-
rektstudium einmiindet. Das Kombinationsstudium
wendet sich an Bewerber, die durch jhren Beruf an
einem Direktstudium gehindert sind. Hinzu kommt
als 3. Ausbildungsgang die sog. Weilerbildung mit
einer Dauer von vier Jahren. Schon im Hochlei-
stungssport tdtige Trainer sollen dadurch die Gele-
genheit erhalten, ihre Kenntnisse in Theorie und Pra-
xis zu vertiefen.
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Weiter fiihrt die Trainerakademie von den Bundes-
sportfachverbanden finanzierte jihrliche Fortbildungs-
seminare f{r die Absolventen durch. Die Seminare ge-
winnen zunehmend an Interesse und Attraktivitét,

Im Jahr 1994 studierten in den drei Ausbildungsgén-
gen 183 Trainerstudenten. 452 Diplom-Trainerinnen
und -Trainer haben bislang die Trainerakademie ab-
solviert,

Die Kosten fiir das Direktstudium und das Kombinati-
onsstudium trdgt der Bund zu 60 v. H., die restlichen
40 v. H. tragt fir das Direkistudium das Land Nord-
thein-Westfalen, fiir das Kombinationsstudium der
Sport (DSB, NOK, Landessportbiinde und Bundessport-
fachverbédnde). Die Kosten fiir die Weiterbildung tragt
der Bund voll fiir Trainer, die im bundesgeférderten Be-
reich titig sind. Im Berichtszeitraum wurden vom Bund
fir die Trainerakademie aufgewendet:

Jahr Direkistudium Kombinationsstudium Weiterbildung Summe

1990 306 000 DM 96 000 DM 202 000 DM 604 000 DM
1991 327 000 DM 81 000 DM 217 000 DM 625 000 DM
1992 341 600 DM 25 000 DM 251 000 DM 687 000 DM
1993 370 000 DM 108 000 DM 250 000 DM 728 000 DM
1994 361 000 DM 104 000 DM 286 000 DM 751 000 DM

4.4 Fihrungs- und Verwaltungsakademie des DSB

Die Willi-Weyer-Akademie Fiihrungs- und Verwal-
tungsakademie Berlin des DSB ist — 1980 gegriindet -
zu einer festen Insttution fiir das Aus- und Fortbil-
dungswesen des organisierten Sports in der Bundes-
republik Deutschland geworden.

Ihre satzungsgemaBe Aufgabe, Fiihrungs- und Ver-
waltungskréfte des Sports aus- und weiterzubilden,
Lehrkréafte far die Ausbildung im Bereich des DSB
weiterzubilden und Tagungen mit sportbezogenen
Fragen auch mit anderen gesellschaftlichen Grup-
pen und internationalen Partnem zu veranstalten,
wwrde 1992 dahingehend erweitert, ihre Mitglieder
bei der Entwicklung und Realisierung neuer Fih-
rungs- und Verwaltungsstrukturen zu beraten. Die
Akademie kann fiir die Lésung der im Rahmen ihrer
Tétigkeit entstehenden Aufgaben auch Forschungs-
vorhaben durchfiihren. Dementsprechend ist das
Programm wie folgt strukturiert:

- Fihrungs- und Verwaltungsakademie mit Auf-
bau- und Vertiefungsseminaren sowie

— Forum des deutschen Sports in Akademiegespra-
chen, Symposien, Tagungen usw., ergénzt durch
die Verbandsberatung.

Im Mittelpunkt stehen die Seminare mit den The-
menbereichen

— Fihrung,
Planung und Organisation,

1

— Finanzen und Steuern: sowie
Offentlichkeitsarbeit, Werbung und Marketing,

die bei weiterhin grofer Nachfrage unter den Vorga-
ben der neuen Rahmenrichtlinfen fiir die Ausbildung
im Bereich des DSB zur zweiten und dritten Lizenz-
stufe (A-Lizenz) des Organisationsleiters fiihren.

Im Rahmen der Arbeit des ,Europdischen Netzes der.

sportwissenschaftlichen Institute” bei der Erstellung
einer europdischen Ausbildungsstruktur hat die
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Akademie die Aufgabe Gbemommen, diejenigen
Angebotsstrukturen im Sportrmanagement zu koordi-
nieren, die unterhalb der Universitdtsabschliisse lie-
gen.

Im fibrigen war die Arbeit der Akademie im Berichis-
zeitraum bestimmt durch die Vereinigung des deut-
schen Sports. Die Akademie hat mit Sondermitteln
des Bundes zuséizlich ein umfangreiches Programm
fiir die neuen Landessportbinde vorgelegt.

Von den Kosten des Betriebs der Akademie tragt der
Bund 17,77 v. H., zwei Drittel das Land Berlin, fiir
den Rest kommen der DSB und andere Organisatio-
nen des Sports, die Mitglieder des die Akademie fra-
genden Vereins sind, auf.

Neben den Sondermitteln zur Férderung des Auf-
baus demokratischer Strukturen im Sport der neuen
Linder hat der Bund im Berichtszeitraum fiir die
Akademie folgende Betrige aufgewendet:

1990 253 000 DM
1991 243 000 DM
1992 264 000 DM
1993 274 000 DM,

Das BMI fiihrt im zweijdhrigen Wechsel mit dem
Land Berlin und dem DSB den Vorsitz im Kuratorium
zur Beratung des Vereins.

5. Talentsuche/Talentf8rderung

6.1 Allgemeines

Fiir ein hohes Lelstungsniveau im Spitzensport ist
eine gezielte Talentsuche und Talentidrderung unab-
dingbare Voraussetzung. Dabei ist eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den Vereinen und Schulen zur
frihrzeitigen Erkennung sportlicher Talente von be-
sonderer Bedeutung. Trdger dieser Aufgaben sind
grundsdtzlich die Sportvereine und Kommunen, die
Sportverbiande auf Landesebene und die Lander.



Eine unmittelbare Kompetenz des Bundes besteht
nicht. Allerdings tragen die folgenden MaBnahmen
des Bundes zu dieser Nachwuchsarbeit bei:

— Forderung von Sportinternaten und Sport-Teil-
zeitinternaten (s. B/3.8 und 3.9),

- Forderung des Bundeswettbewerbs der Schulen
JUGEND TRAINIERT FUR OLYMPIA,

— Forderung von Forschungsvorhaben,

- Stittzpunktférderung, da in die StiitzpunktmaB-
nahmen auch Sperilerinnen und Sportler der D-
und D/C-Kader einbezogen werden kdénnen, und

— im Rahmen der Jahresplanung der Spitzenverban-
de Férderung von Sichtungslehrgangen, in denen
festgestellt wird, inwieweit die Teilnehmer (D-Ka-
der, D/C-Kader) fiir ein Aufricken in die Bundes-
kader geeignet sind.

5.2 Bundeswettbewerb der Schulen
+~JUGEND TRAINIERT FUR OLYMPIA"

Der Bundeswettbewerb der Schulen JUGEND TRAI-
NIERT FUR OLYMPIA ist ein bundesweit organisier-
ter leistungsorientierter Mannschaftssportwettbe-
werh. Er forderi die Zusammenarbeit zwischen Schu-
le und Verein und stellt einen wichtigen Bereich der
Talentsichtung im Sport dar. Ubergecrdnete Zielset-
zung des Wettbewerbs ist die Entwicklung und For-
derung des Leistungs- und Gemeinschaftsverhaltens
junger Menschen im und durch den Sport.

Folgende 13 Sportarten sind derzeit im Wettkampf-
programm des Bundeswettbewerbs der Schulen JU-
GEND TRAINIERT FUR OLYMPIA verireten: Bad-
minton, Basketball, FuBball, Turnen, Hallenhandball,
Hockey, Leichtathletik, Rudern, Schwimmen, Ski-
langlauf, Tennis, Tischtennis und Volleyball.

Die Wettkdmpfe werden in vier verschiedenen Al-
tersklassen for 10-189jdhrige Madchen und Jungen
ausgeschrieben. In allen 16 Lindemn treten Schul-
mannschaften zundchst auf Stadt- bzw. Kreisebene
gegeneinander an. Die besten Schulieams qualifizie-
ren sich in mehreren aufeinander aufbauenden Wett-
kampfebenen fiir die Landesausscheidungen. Beim
Bundesfinale wird schlieBlich unter den Landessie-
gern die beste Schulmannschaft Deutschlands in be-
stimmten Wettkampfklassen der Sportarten ermittelt.

Jahrlich nehmen mehr als 600 000 Schiilerinnen und
Schiiler an dem Wettbewerb teil. In den 25 Jahren
seit Bestehen dieses bundeseinheitlichen Wett-
kampfsystems haben sich mehr als 11 Millionen Kin-
der und Jugendliche mit iber 1 Million Lehrern und
Betreuern an diesen Wettkdmpfen beteiligt. Zu den
Teilnehmern gehdrten viele spéter bekannte und
international erfolgreiche Spitzensportlerinnen und
-sportler.

_Die Bundesfinalveranstaltungen, fir die sich jahrlich
ca. 7 500 Schiilerinnen und Schiiler qualifizieren, fin-
den im Friihjahr und Herbst - jeweils in sechs
Sportarten - traditionell in Berlin statt. Das Bundesfi-
nale Skilanglauf wird im turnusmébBigen Wechsel in
den Liandern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen und Thiiringen durchgefihrt.

Konzeptionell hat der Wettbewerb in den vergange-
nen Jahren neue Wege beschritten und damit einer
Forderung des Bundes entsprochen, mehr als bisher
die Talentsichtung und -férderung fGr den Spitzen-
sport zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang
ist insbesaondere die Konzentration auf die far die Ta-
lentsichtung relevanten jingeren Jahrgidnge hervor-
zuheben. An den Bundesfinalwettkdmpfen nehmen
seit 1993 nicht mehr die 17-19j&hrigen, sondemn tiber-
wiegend die 12-16jahrigen Schillerinnen und Schiiler
teil. Fiir die Sportarten Turnen, Hockey, Leichtathle-
tik, Schwimmen und Volieyball werden derzeit in en-
ger Zusammenarbeit mit den Bundessportfachver-
banden und dem BA-L des DSB Wettkampfkonzepte
entwickelt und erprobt, die den Erkenntnissen der Ta-
lentforschung Rechnung tragen. JUGEND TRAI-
NIERT FUR OLYMPIA setzt bei den Inhalten der
Wettbewerbe auf eine vielseitige Grundausbildung,
auf abwechslungsreichen Trainingsbetrieb, auf lang-
fristige Motivation und SpalBl an der sportlichen Lei-
stung.

Trager des Wettbewerbs ist der Verein ,Bundeswett-
bewerb der Schulen JUGEND TRAINIERT FUR
OLYMPIA e.V.", in dem die Kultusbehérden der
16 Liander, die 13 beteiligten Sportfachverbande, der
DSB sowie der wichtigste Sponsor verireten sind.

Die Finanzierung des Wettbewerbs auf Landesebene
bis zur Ermittlung der Landessieger ist Aufgabe des
jeweiligen Landes. Die Kosten fiir die Organisation
der Bundesfinalveranstaltungen werden vom Land
Berlin sowie vom TrAgerverein getragen. Das BMI
tbernimmt die Fahrtkosten der Schiiler, Betreuer,
Kampfrichter und Offiziellen zu den drei jdhrlichen
Bundesfinalveranstaliungen. Im Berichiszeitraum
wurden folgende Zuwendungen gewahrt:

1980 1,4 Mic, DM
1991 1,1 Mio. DM
1992 1,2 Mio. DM
1993 1,0 Mio. DM,

Die Reduzierung der Beteiligung des Bundes ist auf
Anderungen der Organisationsstruktur des Wettbe-
werbs zurlickzufiihren.

Die Bundesregierung sieht in dem Wettbewerb die
Maéqglichkeit, Kinder und Jugendliche zum auBer-
schulischen Sport anzuregen und ihnen Freude an
sportlichen Leistungen zu vermitteln. Durch die lei-
stungsorientierte Ausrichtung {ibernimmt der Bun-
deswettbewerb in Zusammenarbeit mit den beteilig-
ten Bundessportfachverbénden eine unverzichtbare
Briickenfunktion fiir die leistungsorientierte Nach-
wuchsférderung. Darfiber hinaus bietet der Weitbe-
werb einen geeigneten Aktionsrahmen fiir nationale
wie internationale Begegnungen.

Auf internationaler Ebene beteiligen sich deutsche
Schulmannschaften an den jihrlich ausgeschriebe-
nen Turnieren der Internationalen Schulsportfodera-
tion, Durch diese internationalen Begegnungen er-
halten die Schillerinnen und Schiiler als Représen-
tanten der deutschen Schulen neue Wettkampfmoti-
vationen und die Maglichkeit, Kontakie zu ausléndi-
schen Sportlern zu kntipfen und Einblick in die
Schulsportstrukturen anderer Linder zu gewinnen.
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8. Sportmedizinische und soziale MaBnahmen

6.1 Sportmedizinische Betreuung

Sportliche Hochstleistungen sind heute ohne sport-
medizinische Begleitung nicht zu erzielen. Die Bean-
spruchungen, denen ein Athlet in Training und Wett-
kampf ausgesetzt ist, bewegen sich in Grenzberejche
physischer Belastbarkeit und Leistungsfahigkeit hin-
ein, Deshalb gilt der medizinischen Belreuung des
Hochleistungssportiers — und hier vor allem dem
Schutz seiner Gesundheit — ein besonderes Augen-
merk. Er wird in Training und Wettkampf sportérzt-
lich und physiotherapeutisch betreut, insbesondere
durch

- regelmé&Bige sportmedizinische Gesundheitsunter-
suchungen,

~ trainings- und wettkampfbegleitende sportmedizi-
nische und sportphysiotherapeutische Beratung
und Betreuung,

— Behandlung von Sportverletzungen (sporttrauma-
tologische Behandlung) sowie

~ Mafinahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung
der sportlichen Leistungsfihigkeit (Regeneration
und sportspezifische Rehabilitation).

6.1.1 Sportmedizinische Untersuchungen

Bei den sportmedizinischen Untersuchungen ist zu
unterscheiden zwischen den

- allgemeinen sportmedizinischen Grunduntersu-
chungen und

— sportartspezifischen leistungsdiagnostischen Un-
tersuchungen.

Die gllgemeine sportmedizinische Grunduntersu-
chung dient der grundsétzlichen Beurteilung des Ge-
sundheitszustands des Athleten im Sinne einer alige-
meinen wie sportspezifischen Beurteilung seiner Eig-
nung, Tauglichkeijt und Belastbarkeit in internistisch-
physiologischer und orthopadischer Hinsicht. Sie
erfolgt nach Vorgabe eines fiir diesen Zweck eni-
wickelten standardisierten Untersuchungsbogens
grundsdtzlich einmal im Jehr. Der sportartspezifi-
schen leistungsdiagnostischen Untersuchung unter-
ziehen sich in erster Linie Athleten in Ausdauersport-
arten. Sie sind héufig in besonderem MaBe auf eine
kontinujerliche sportmedizinische Betreuung ange-
wiesen, da medizinische Parameter fiir eine optimale
und individuelle Trainingssteuerung und -beratung
und damit fiir die erstrebte Leistungssteigerung un-
verzichtbar sind., Demgem&8 werden auch die lei-
stungsdiagnostischen Untersuchungen in den Sport-
arten und -disziplinen mit besonders hohen kérperli-
chen Anforderungen und Belastungen bei Bedarf
mehrmals im Jahr durchgefiihrt,

Die sportmedizinischen Untersuchungen sollen von
allen Spitzensportlern der Leistungskategorien A, B
und C in Anspruch genommen werden, soweit es
sich um von der Bundesregierung gefdrderte Sportar-
ten handelt; die Kosten trigt der Bund. Dabei werden
pro Untersuchung Pauschalsdtze gezahlt, die der
Deckung entstandener Sachkosten und anteiliger
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Personalkosten dienen. Die den Athleten entstehen-
den Autwendungen fiir Fahrtkosten zu den Untersu-
chungszentren werden den Bundessportfachverbén-
den iber die Jahresplanung erstaitet (jahrlich rd.
300 000 DM}. Der Bund beteiligt sich ebenfalls an
den fiir die apparative Ausstattung der Untersu-
chungszentren erforderlichen Aufwendungen (Erst-
und Ersatzbeschaffung}. Im Berichtszeitraum betru-
gen die Aufwendungen:

1990 1,182 Mio. DM
1891 1,344 Mio. DM
1992 1,566 Mio. DM
1993 1,493 Mio. DM.

Die in den Untersuchungsbdgen enthaltenen Daten
werden vom Bundesinstitut Hir Sportwissenschaft in
anonymisierter Form dokumentiert; sie werden auf
Anfrage Wissenschaftlern, Sportmedizinern, Trainern
und dem BA-L des DSB zur Verfligung gestellt,

6.1.2 Sport#rztliche und physiotherapeutische
Betreuung

Angesichts der starken physischen Belastung der
Hochleistungssportler durch Training und Wettkampf
ist iiber die sportmedizinischen Untersuchungen hin-
aus eine stindige gesundheitliche Betreuung erfor-
derlich. Die Bundesregierung macht daher die Forde-
rung ven SportmaBnahmen der Verbande davon ab-
héngig, daB eine ausreichende gesundheitliche Be-
treuung der beteiligten Sportler in Training und
Wettkampf gewahrleistet ist, und stellt - soweit nicht
andere Kostentrager (z. B. Krankenversicherungstra-
ger} in Betracht kommen - hierfiir die notwendigen
Mittel zur Verfiigung.

Grundsétzlich betreuen Verbandsdrzte und Physio-
therapeuten die Athleten bei zentralen Lehrgangs-
und WettkampfmaBnahmen. Mit dem Ausbau einer
verbesserten sportirztlichen und physiotherapeuti-
schen Betreuung der Athleten im Training und Wett-
kampf wird der Bund Zug um Zug die allgemeinen
und sportspezifischen Untersuchungen abbauen,

6.2 Soziale Betreuung

Wegen der erheblichen zeitlichen Beanspruchung
konnen mit der Ausiibung des Spitzensports schuli-
sche, berufliche und finanzielle Probleme verbunden
sein. Der sozialen Betrenung der Hochleistungssport-
ler kommt daher eine grofie Bedeulung zu. Diese
Aufgabe {bernimmt im Sportférdersystem der Bun-
desrepublik Deutschland insbesondere die Stiftung
Deutsche Sporthilfe.

8.2.1 Stiftung Deutsche Sporthiife (DSH)

Zweck

Die Stiftung Deutsche Sporthilfe {DSH) wurde 1967
von der Deutschen Olympischen Gesellschaft und
dem Deutschen Sportbund gegriindet und dient aus-
schliefilich und unmittelbar dem gemeinniitzigen
Zweck, Sportler, die sich auf sporiliche Spitzeniei-
stungen vorbereiten, solche erbringen oder erbracht



haben, zum Ausgleich fir flwe Inanspruchnahme
durch die Gesellschaft und bei der nationalen Repra-
sentation ideell und materiell durch alle dazu geeig-
neten MaBnahmen zu férdern. Die DSH unterstiitzt

die Aktiven nicht nur bei der Entwicklung und Erhal-

tung ihrer sportlichen Leistungsfdhigkeit, sondemn
gewdhrt ihnen dariiber hinaus soziale Unterstiitzung,
damit sie sich entsprechend ihrer Anlagen, Fahigkei-
ten und Einsatzfreude in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung entfalten kénnen.

Der Bund unterstiitzt diese Zielsetzing in jeder Hin-
sicht. Er halt das Wirken dieser Institution des Spit-
zensports fiir eine unverzichtbare Ergénzung der
staatlichen und nichtstaatlichen Foérderung des Lei-
stungssports in der Bundesrepublik Deutschland.

FérdermaBnahmen

Die DSH gewdhrt den Hochleistungssportlern im
Rahmen der Bestimmungen des 10C individuelle
Forderungsleistungen. Diese richten sich nach sport-
fachlichen und sozialen Kriterien. Die sportfachii-
chen Voraussetzungen sind grunds&tzlich gegeben,
wenn der Sportler dem Bundeskader seines jeweili-
gen Sportfachverbandes angehédrt. Dariber hinaus
sind die Leistungen der DSH auch vom Einkommen
der Sportler und bei Minderjdhrigen der Erziehungs-
berechtigten abhdngig. Eine finanzielle Hilfe der
DSH ist nicht bzw. nur eingeschrinkt maglich, wenn
der Sporiler bzw. der Erziehungsberechtigte auf-
grund des Einkommens in der Lage ist, die Aufwen-
dungen fir den Sport ganz oder teilweise selbst zu fi-
nanzieren. Andere Finanzierungsmoglichkeiten, wie
z. B. Werbe- oder Ausriistervertrdge, sind mit zu be-
riicksichtigen.

Zur Finanzierung der durch den Sport entstehenden
Kosten gewdhrt die Sporthilfe insbesondere

« Grundbeihilfen,
— Unterhaltszahlungen,

- leistungs- und aufwandsbezogene Kostenerstat-
tungen,

— Zuschusse fir arztliche Betreuung,
— Fahrtkostenzuschiisse,

— berufliche Hilfen (z. B. Verdienstausfallerstattun-
gen, Studien- und Ausbildungsbeihilfen und Zu-
schiisse fiir Nachhilfe- und Nachholunterricht).

Neben diesen personenbezogenen Hilfen finanziert
die Sperthilfe gezielt Projekte. Eine der wichtigsten
MaBnahmen betrifft die Nachwuchsforderung in
Schulen und Sportinternaten. Traditionell fordert die
Sperthilfe sportartspezifische Voll- und Teilzeitinter-
nate in den alten Landem. Neben individuellen Zu-
schiissen fiir die Teilfinanzierung der Internatsbeitra-
ge werden insbesondere Hilfen fiir Hausaufgabenhbe-
treuung und Nachhilfeuntarricht geleistet sowie
Fahrtkosten fiir Heimfahrten erstattet. In den neuen
Lindern werden Hilfen fiir ~ nach sportfachlichen
und padagogischen Gesichtspunkten ausgewdahlte —
sportbetonte Schulen gewdhrt. Die Unterstiitzung
betrifft sowohl Bundeskadersportler als auch lei-
stungsstarke Nachwuchskrafte. Die Hilfen bestehen
vorrangig in nach sozialen Gesichispunkten differen-

zierten Zuschiissen fiir Schulkosten sowie fallweise
fir Nachhilfeunterricht und Heimfahrten.

Dariiber hinaus beteiligt sich die DSH an den Kosten
der Laufbahnberater der Olympiastiiizpunkte. Zu
den ProjektférderungsmaBnahmen gehort auch der
umfangreiche Versicherungsschutz (Unfall-, Rechis-
schutz-, HMaftpilichtversicherung), in den alle gefor-
derten Sportler einbezogen sind.

Finanzierung

Bis 19980 hat die DSH als Sozialwerk des deutschen
Sports ihre Aunfgaben chne direkte staatliche Hilfe
wahrgenommen. Als die Siiftung nach der Vereini-
gung Deutschlands fast von heute auf morgen dber
2 000 Athleten aus den neuen Lindern zusétzlich be-
treuen mufte, war dies voriibergehend ohne die fi-
nanzielle Hilfe des Bundes nicht mdéglich. Die Bun-
desregierung stellte der DSH deshalb for die soziale
Betreuung der Athleten in den neuen Landem 1991
und 1992 jeweils 20 Mio, DM zur Verfiigung. 1993
wurden gezielt fir die Nachwuchsférderung und die
berufliche Eingliederung der Athleten in den neuen
Landern 3,4 Mio. DM bereitgestelit. Diese finanziel-
len Hilfen wurden im Einvemmehmen mit der DSH
von vornherein zeitlich begrenzt. Ab 1994 nimmt die
DSH ihre Aufgaben wieder ohne direkte finanzielle
Unterstiitzung der Bundesregierung wahr.

Die Deutsche Bundespost gibt seit 1987 jéhrlich vier
Postwertzeichen mit Zuschlagen zugunsten der DSH
heraus, die iiberwiegend bedeutenden - auch den
Behindertensport einschlieBenden - Sportereignissen
gewidmet sind. Seit 1992 gibt die Deutsche Bundes-
post Telekom auBerdem jahrlich eine Benefiz-Tele-
fonkarte mit Zuschlag zugunsten der DSH heraus.
Aus den Erlgsen der Sportzuschlagsmarken und der
Benefiz-Telefonkarten flossen der Stiftung zu:

1990 6.4 Mio. DM
1991 10,1 Mio. DM
1982 9,0 Mio, DM
1993 #,2 Mio. DM.

Die Zuschlagserlose aus Sportbriefmarken stellen ei-
nen wesentlichen Teil der Einnahmen der Stiftung
dar. Diese Hilfestellung durch die Bundesregierung
ist daher fir die DSH von entscheidender Bedeutung.

Daneben hat die DSH aus den Ausspielungen der
Fernseh-Lotterie ,Gliicksspirale” im Berichtszeit-
raum folgende Betrdge erhalten {Abrechnungszeit-
raum: jeweils 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni des
laufenden Jahres):

1990 3,9 Mio. DM
1991 10,6 Mic. DM
1992 10,4 Mio. DM
1993 #,7 Mio. DM,

6.2.2 Laufbahnberatung

Die Tétigkeit der Laufbahnberater in den Olympia-
stllzpunkten ist eine der Saulen der sportbezogenen
Forderung durch die DSH. Sie bezieht sich vor allem
auf die Optimierung des sozialen und beruflichen
Umifeldes der Athieten. Das Ziel der Laufbahmbera-
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tung wwde in den ,Leitlinien {ir den Spitzensport”
vom DSB-HauptausschuB 1985 wie folgt formmuliert:
«Zur Forderung der Athleten gehdrt eine konsequen-
te individuelle Planung der sportlichen Laufbahn. Sie
schlieBt die Gestaltung des Umfeldes u. a. mit Ausbil-
dung und beruflicher Planung ein.*

Der besondere Stellenwert der Laufbahnberatung
zeigte sich insbesondere in den neuen Lindern un-
mittelbar nach der Wiedervereinigung. Durch die
notwendige soziale und praktisch-organisatorische
Hilfestellung fiir die Athleten trug sie dort wesentlich
dazu bei, daB diese auch unter ver@nderten gesell-
schaftlichen Bedingungen ihre sportliche Laufbahn
im gewohnten Umfeld fortsetzen konnten. Die dafir
in den Jahren 1991 bis 1993 bereitgestellten Sonder-
mittel des Bundes an die DSH ermdglichten die Fi-
nanzierung von voriibergehend 18 zusatzlichen Lauf-

bahnberaterstellen an den Olympiastiitzpunkten der

neuen Lander.

Gegenwdrtig sind 29 von der Deutschen Sporthilfe
mitfinanzierte Laufbahnberater an den Olympia-
stiitzpunkten tatig.

7. Sportwissenschaft

7.1 Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp}

T.1.1 Aufgaben, Struktur und Finanzen

Fir die Forderung und Koordinierung sportwissen-
schaftlicher Aktivitdten der Bundesregierung wurde
1970 im Geschéftsbereich des BMI das BISp als nicht
rechisfahige Bundesanstalt eingerichtet. Mit ErlaB
vom 16. September 1992 wurden die Aufgaben des
Instituts ergéinzt und aktuellen Entwicklungen ange-
paBt. Das BISp hat danach folgende Aufgaben:

— die Forderung sportwissenschaftlicher Zweckfor-
schung, Insbesondere in den Bereichen Bewe-
gungslehre, Biomechanik, Medizin, Okonomie,
Padagogik, Psychologie, Soziologie und Trainings-
iehre,

— die Gewdhrleistung von Dopinganalytik sowie der
damit in Zusammenhang stehenden biochemi-
schen und biophysikalischen Forschung,

~ die Férderung von Sportgerfte- und Sportanla-
genforschung sowie die Entwicklung von Konzep-
tionen fiir den Bau von Sportanlagen,

-~ den Betrieb einer bundeszentralen Dokumentati-
ons- und Informationsstelle auf dem Gebiet des
Sports sowie

- die wissenschaftliche Beratung von Sportférde-
rungsprojekten der Bundesregierung in Entwick-
Iungslandem.

Ubergeordneter Auftrag und zentrales Ziel der Titig-
keit des Instituts ist die Realisierung eines humanen
Leistungssports. Diese Maxime bestimmi seine
Dienstleistungen zur Verbesserung der Leistungsbe-
dingungen fiir die deutschen Spitzensportler und die
Anwendungsorientierung der von ihm geférderten
Forschung. .
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Seiner Aufgabenstellung entsprechend ist das BISp
in drei Fachbereiche gegliedert:

- Naturwissenschaften und Medizin,
- Kulturwissenschaften und Fachinformation,
— Sportanlagen und Sportgeréte.

Im Berichtszeitraum wurde das BiSp mit folgenden
Bundesmitteln finanziert:

1990 10,816 Mio, DM
1991 11,741 Mio. DM
1992 11,872 Mio. DM
1993 12,570 Mio. DM.

Die Fordermittel fir die sportwissenschaftliche For-
schung haben sich dabei wie folgt entwickelt:

1990 3,500 Mio. DM
1991 4,050 Mio. DM
1992 3,975 Mio. DM
1993 3,975 Mioc. DM.

T.1.2 Zusammenarbelt und Koordinierung

Das Instifut ist eine Dienstleistungseinrichtung far
die gesamte Bundesregierung und untersteht der
Aufsicht des BMI. Es bildet eine Verbindungsstelle
zwischen Wissenschaft und Praxis und hat seine Ko-
operationspariner daher in beiden Bereichen. Beson-
dere Bedeutung kommt dabei der Zusammenarbeit
mit dem BA-L des DSB sowie den Hochschuleinrich-
tungen fiir Sportwissenschaft zu.

Eine umfangreiche Zusammenarbeit erfolgt auch mit
den Lindem und AduBert sich in vielfadltigen Formen
finanziell gemeinsam getragener Projekie, abge-
stimmter Vorhaben und der Bereitstellung der Fach-
kompetenz des Instituts.

Zur Vermeidung von Doppelforschung tibt das BiSp
eine Koordinierungsfunktien aus. Der Koordinie-
rungsbedarf ist im Zusammenhang mit den Einrich-
tungen der ehemaligen DDR gestiegen, die gemdas
Artikel 39 Abs. 2 des Einigungsvertrages fortgefiihrt
werden:

- dem Institut fir Angewandle Trainingswissen-
schaft (IAT), Leipzig

— dem Institut fiir Forschung und Entwicklung von
Sportgeraten (FES), Berlin und

— dem Institut flir Dopinganalytik und Biochemie,
Kreischa, das -~ wie bereits seit langem das Do-
ping-Kontrollabor in K6ln - aus dem Haushalt des
BISp finanziert wird.

7.1.3 Forschungsfdrderung

Grundlage fiir die Forschungsférderung ist die Bun-
deszustdndigkeit auf dem Gebiet des Sports sowie
das Ziel eines humanen Leistungssports. Sie erfolgt
zum einen durch die Bezuschussung von For-
schungsantragen, die insbesondere von Hochschulen
an das BISp gestellt werden, zum anderen durch die
Initiierung, Planung und Vergabe von Forschungs-
auftrigen. Der Bedarf an defizitorientierter For-




schung wird von Wissenschaift und Praxis festgestellt.
Ehrenamtliche Fachbeirdte begutachten die Vorha-
ben nach Kriterien der praktischen Relevanz, der
wissenschaftlichen Qualitat und der Relation von Ko-
sten und Nutzen.

Zur Auswerhung und Umsetzung von Forschungser-
gebnissen werden abgeschlossene Forschungspro-
jekte hinsichtlich des erzielten Erkenninisfortschritts
und der moéglichen Problemldsungskapazitdt ausge-

wertet. Beim Transfer von Erkenninissen in die Praxis,

wird eine adressatengerechte Aufbereitung und Ver-
mittlung angestrebt. Zu den Vermittlungsformen
z#hlen insbesondere

—~ Veranstaltungen, die das BISp selbst oder gemein-
sam mit anderen, insbesondere den Spitzenver-
bénden, durchfiihrt oder an denen es sich perso-
nell und finanziell beteiligt,

— Verbffentlichungen in den BISp-Publikationsrei-
hen oder in Form von besonderen Informations-
diensten,

— Vortrége von BISp-Mitarbeitern bei Tagungen und
Seminaren,

— Lehrtdtigkeit von BISp-Mitarbeitern und Beteili-
gqung an Fortbildungsmafinahmen (z. B. Trainer-
akademie K&In, Fiihrungs- und Verwaltungsakade-
mie des DSB Berlin},

— Arbeitsgruppen des BISp bzw. Mitarbeit in BISp-
externen Arbeilsgruppen und Kommissionen.

Gegenwirtig werden insbesondere folgende Schwer-
punktbereiche in Forschungsprojekten bearbeitet:

- Nachwuchsleistungssport,

— Leistungssport der Behinderten,

— Minimierung des Verletzungsrisikos im Leistungs-
sport,

~ Optimierung des Krafttrainings,

— Weiterentwicklung der Leistungsdiagnostik,

- Dopinganalytik, '

— Frauen im Sport,

— Psychologisches Training,

— Soziale und padagogische Probleme im Spiizen-
sport,

— Wirtschaftliche Bedeutung des Sports,

— Sportstattenbedarfs- und -entwicklungsplanung,

- Umweltauswirkungen von Sportanlagen,

— Trainingshilfsgeréte,

— Sportgerateentwicklungen.

7.1.4 Dokumentation und Information

Die vom BISp betriebene zentrale Dokumentations-
und Informationsstelle deckt in ihren Dienstleistun-
gen - Literatur- und Datendokumentation — prinzipi-
ell das gesamte Gebiet des Sports ab. Fir die Litera-
turdokumentation bedeutet dies den mdglichst um-
fassenden Nachweils sportwissenschaftlicher Litera-
tur in der Datenbank SPOLIT, wobei besonderes Au-
genmerk auf die Bereitstellung leistungssportrele-

vanter Quellen gelegt wird, Da SPOLIT als CD-ROM
verfligbar ist, genieBt die Datenbank hohe Nutzer-
Akzeptanz.

Unter den Aufgaben im Bereich der Datendokumen-
tation ist mit Blick auf die Forschungsférderungsakti-
vitdten und Koordinierungsfunktion des Instituts die
regelméfige Erfassung sportwissenschaftlicher For-
schungsvorhaben in der Datenbank SPOFOR her-
verzuheben. Der fiir den deutschsprachigen Raum
weitgehend vollstindige Nachweis in der Daten-
bank SPOFOR wird -~ soweit verfiigbar -~ durch
Angaben aus den europdischen Nachbarldndern
ergénzi.

Von besonderer Bedeutung fiir den Bereich des Lei-
stungssports sind Erkenntnisse, die durch die analyti-
sche Auswertung vorhandener Datenbestdnde unter
neuen Fragestellungen zu gewinnen sind. Das BISp
bemiiht sich gezielt darum, vorhandene Datenban-
ken im Sport aufzufinden und ihre Datenbestdnde
neuen statistischen Analysen zu unterziehen, Hierzu
zdhlt auch die vom BISp betriebene Datenbank SPO-
MED, in der die Daten von ca. 85 000 medizinischen
Untersuchungen der deutschen A-, B- und C-Kader-
athleten anonym gespeichert sind,

7.1.5 Sportanlagen und Sportgerate

Schwerpunkt der Téatigkeit ist die Erstellung neuer
bzw. die Anpassung bestehender Planungsgrundla-
gen und Orientierungshilfen fir Sporthochbauten
und Sportfreianlagen. AuBerdem werden Anleitun-
gen fir den Betrieb und die Erhaltung von Sportanla-
gen erarbeitet. Offentliche Bautrdger und Planer von
Neubau- und SanierungsmaBnahmen kdnnen die
entsprechende Beratung durch das BISp in Anspruch
nehmen. Des weiteren erfolgt eine Begutachtung
von Schadensfdllen, wobei die Schwerpunkte auf
dem Sportplatzsektor und im Bereich der Sporthal-
lenbéden liegen,

Wesentliche Gesichtspunkte bei der Planung und
Ausfithrung von Sportstdtten jeglicher Art sind der
Umweltschutz und die Sicherheit. Neben den bereits
erwdhnten Forschungsvorhaben ist das BISp auf die-
sem Sektor durch Vergabe von Forschungsauftragen
und deren Auswertung sowie durch Sammlung und
Publikation von Daten flr diejenigen Sportarten ak-
tiv, deren Ausiibung zu belastenden Auswirkungen
auf die Umgebung fithren kdnnemn.

In gleicher Weise werden. Sicherheitsanforderungen
zur Unfallverhiifbung im Anlagenbereich bearbeitet.
Fiir eine ausreichende Beriicksichtigung der Belange
des Sporis im Rahmen der Regional- und Stadi-
entwicklung werden Verfahren der Bedarfs- und
Entwicklungsplanung erarbeitet und angewendet.

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt ist die Festlegqung
von Anforderungs- und Priifkriterien an Sportgerdte
fur Wettkampf und Training. Durch die Mitwirkung
in Normenausschiissen und Richtlinienkommissio-
nen fiir Sportanlagen und Sportgerdte erfolgf die
Einbringung der im BISp gewonnenen Erkenntnisse
und Erfahrungen auf nationaler und internationaler
Ebene.
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7.1.8 Beauftragter fir Dopinganalytik

In Abstimmung mit den Organisationen des deut-
schen Sports wurde die Dopinganalytik im Berichts-
zeitraum weiter ausgebaut und verbessert. Als Be-
auftragte des BISp fiir Dopinganalytik sind die Leiter
der Doping-Kontroll-Labore in K&In und - seit der Er-
‘neuerung im Jahre 1992 - in Kreischa titig. Anfang
1994 wwurde das Labor in Kreischa vom IOC neu ak-
kreditiert. Damit stelit die Bundesrepublik Deutsch-
land eine hohe Analysekapazitit bereit, die auch fir
ausldandische Nutzer zur VerfGgung steht (s. B/8.4}.
Die Ausgaben des Bundes fir die Dopinganalytik be-
frugen:

1990 1,300 Mio. DM
1991 1,583 Mio. DM
1992 . 1,884 Mio. DM
1993 2,077 Mio. DM.

T.1.7 Intemationale Kcoperation

In der Wahrmehmung seiner Aufgaben arbeitet das
BISp nicht nur mit nationalen Partnern zusammen,
sondern auch mit geeigneten Einrichtungen des Aus-
lands. Ziel ist dabei die Auswertung internationaler
Erkenntnisse fGr die deutsche Sportforschung sowie
die Einbeziehung deutscher Erfahrungen und Posi-
tionen in die internationale Fachdiskussion. Schwer-
punkte dieser grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit sind neben den Aufgaben, die sich aus der wis-
senschaftlichen Beratung der Bundesregierung bei
SportldrderungsmabBnahmen in Entwicklungsldndern
ergeben, die Mitwirkung an den sportwissenschaft-
lichen Aktivitdten des Europarats und der Euro-
péischen Union sowie die sportwissenschaftliche Ko-
operation mit auslandischen Partnerinstituten, inter-
nationalen Sportorganisationen und internationalen
Verbédnden [iir Sportwissenschaft und Leibeserzie-
hung.

7.2 Institut fir Angewandte Trainings-
wissenschaft (IAT)

7.21 Grundlagen und Aufgaben

Das Institut fir Angewandte Trainingswissenschaft
(IAT) in Leipzig gehdrt zu den Einrichtungen, die ge-
mal Artikel 39 Abs. 2 des Einigungsvertrages ,in der
jeweils angemessenen Rechtsform als Einrichtungen
im vereinten Deutschland in erforderlichem Umfang
fortgefithrt oder bestehender Einrichtungen ange-
gliedert” werden. Das IAT ist an die Stelle des ehe-
maligen Forschungsinstituts fir Korperkultur und
Sport (FKS) in Leipzig getreten. Es wird als eingetra-
gener Verein gefithrt. Dem Gebot der Selbstverwal-
tung des Sports folgend sind Mitglieder des Trager-
vereins der DSB, das NOK, Spitzenverbdnde und
Landessportbiinde. Organe sind der Vorstand und
die Mitgliederversammlung, dazu kommen das Kura-
torium und der Wissenschaftliche Beirat als beraten-
de Gremien.

Im Rahmen der Aufgabenstellung, zur Chancen-
gleichheit des deutschen Spitzensports im internatio-
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nalen Vergleich beizutragen, verfolgt das IAT folgen-
de Einzelziele:

~ Verbesserung der Qualitdt des Trainings durch
wissenschaftliche TrainingsprozeBbegleitung,

— Erarbeitung neuer trainingswissenschaftlicher Er-
kenninisse durch systematische interdisziplindre
Forschung (Vorlaufforschung),

— Umsetzung von Erkenntnissen und Forschungser-
gebnissen in sportartspezifische Trainingskon-
zepte,

— Weiterentwicklung von Technologien und Me8-
verfahren der Trainings- und Wettkampffor-
schung,

- Mitwirkung in der Traineraus- und -weiterbil-
dung.

Zur Finanzierung ist das IAT noch auss¢hlieSlich auf
Bundeszuwendungen angewiesen. Der Freistaat
Sachsen stellt die betriebsnotwendigen Liegenschaf-
ten in Leipzig unentgeltlich zur Verfligung. Die Bun-
deszuwendungen wurden von 11,7 Mio, DM in 1992
aber 8,9 Mio. DM in 1993 auf 7,7 Mio. DM in 1994 zu-
riickgefahrt. Das IAT hat z. Z. rd. 80 Mitarbeiter.

7.2.2 Projekte und Arbeitsleistungen

Das IAT kooperiert bel der Durchfiihrung der For-
schungsprojekte sowie der Projekte zur wissen-
schaftlichen TrainingsprozeBbegleitung und Wett-
kampfanalytik mit 19 Spitzenverbanden im DSB. Auf
der Grundlage von Kooperationsvereinhbarungen mit
diesen Verbanden werden wissenschaftliche Projekte
in 39 Sportarten bzw. Disziplinen betreut.

Die Arbeit des IAT ist auf die Bedfirfnisse der Spit-
zenverbande ausgerichtet. Dieser Grundkonzeption
folgt das ,Arbeits- und Wissenschaftsprofil” des IAT.
Im Mittelpunkt des darans abgeleiteten Wissen-
schaftsprogramms steht die sportartspezifisch ausge-
richtete wissenschaftliche Begleitung (Trainingspro-
zeBforschung) mit

— komplexer interdisziplindrer Leistungdiagnostik,
— Melplatztraining,

— Wettkampf- und Trainingsanalysen,

— Erstellung von Trainingskonzepten,

— leistungsphysiologischer und orthopadischer Ge-
sundheits- und Belastungsuntersuchungen,

- technischer Leitbildersteliung.

In unterschiedlicher Weise sind Olympiastitzpunkie
in die Arbeit des IAT einbezogen. Einige Olympia-
stiitzpunktie wurden vom IAT mit Technologie und
MeDBverfahren ausgestattet und stehen mit ihm zur
Datenbearbeitung und -interpretation in Verbin-
dung. Andere Olympiastiitzpunkte sind unmittelbar
in Projekte zur Leistungsdiagnostik eingebunden.

Der Wissenschaftliche Beirat, dem die Begutachtung
der Forschungs- und wissenschaftlichen Begleitakti-
vitdten obliegt, setzt sich aus unabhdngigen Wissen-
schaftlern zusammen und wird vom Direktor des
Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft geleitet. Ange-
strebt wird die Zusarmmenarbeit mit der Universitat



Leipzig in Form eines An-Institutes. Ein engeres or-
ganisatorisches und inhaitliches Zusammenwirken
mit dem Institut fiir Forschung und Entwicklung von
Sportgerdten (FES) in Berlin sowie die Festigung der
Zusammenarbeit im sportwissenschaftlichen Ver-
bundsystem wird angestrebt.

7.3 Institut fiir Forschung und Entwicklung
von Sportgeriten (FES)

7.1 Grundlagen und Aufgaben

Das FES in Berlin gehdrt wie das IAT in Leipzig zu
den in Artikel 39 Abs. 2 Einigungsvertrag erwihnten
sportwissenschaftlichen Einrichtungen der DDR. Die
frihere Forschungs- und Entwicklungsstelle Fiir
Sportgerate wird in der Rechtsform eines eingetrage-
nen Vereines gefiihrt, Mitglieder des Tragervereins
sind der DSB, das NOK, der Landessportbund Bran-
denburg sowie Spitzenverbande. Neben die Organe
Vorstand und Mitgliederversammlung treten als be-
ratende Gremien das Kuratorium sowie der Wissen-
schaftliche Beirat.

Aufgaben des FES sind

~ die praxisverbundene und vorlauforientierte For-
schungs- und Entwicklungsarbeit fiir materialab-
hingige Sportarten,

- die wissenschaftlich-technische Zusammenarheit
mit Partnern in der Leistungssportforschung und
Sportgerateindustrie,

~ die fachverbandsbezogene, disziplinspezifische
Sportgerdteentwicklung unter Anwendung neuer
- Technologien und Materialien auf der Basis lang-
jahriger Erfahrung in der Praxisanwendung von
Mel- und Rechenverfahren,

— Entwicklung sportartspezifischer Diagnostk fiir
Fachverbande,

- Erprobung und Anpassung von Sportgerite-Mu-
stern in der Praxis,

- Umsetzung der Muster in Prototypen fir den ex-
klusiven Einsatz durch die Nationalmannschaft in
den Forschungswerkstdtten des FES oder bei In-
dustriepartnern.

Die komplexe wissenschaftliche Betrachtungsweise
des Systems Sportler/Gerét wurde erstmalig im Jahre
1965 eingefithrt und seither in Sportarten, bei denen
das Geriit einen leistungsbestimmenden Faktor dar-
stellt, konsequent angewandt. Zahlreiche Hihrende
Sportnationen verfiigen Gber vergleichbare Einrich-
tungen. Diese Arbeitsweise garantiert aus wissen-
schaftlich-technischer, physiologischer und psycholo-
gischer Sicht das unter den jeweiligen Bedingungen
optimal angepaiite Gerétesystem, das sich qualitativ
durch seinen hohen Anpassungsgrad und seine Spe-
zialisiertheit von marktiiblichen Serienprodukten der
Sportgerdteindusirie unterscheidet. IThre Aufrechter-
haltung ist wichtig fiir die Chancengleichheit deut-
scher Sportlerinnen und Sportler. Eine Herstellung
{iber Prototypen hinaus erfolgt nur ausnahmsweise,
wenn es anderswo keine technologische Basis gibt
oder der termingeméBe Einsatz infrage gestellt ist.

Zur Finanzierung ist das FES fast ausschlieBlich auf
Bundeszuwendungen angewiesen. Diese wurden

von 6,8 Mio. DM in 1992 {ber 4,8 Mio. DM in 1993
auf 4,1 Mic. DM in 1994 zuriickgefiihrt. Das FES hat
gegenwdrtig rd. 50 Mitarbeiter,

7.3.2 Projekte und Arbeitsleistungen

Im Berichtszeitraum entwickelte das FES Gerdte und
MeBtechnik fiir die Sportarten Radsport, Rennschlit-
ten, Bob, Kanu, Rudern, Segeln sowie Teilaufgaben
fiir Skilanglauf, SchieBen, Eisschnellauf und Triath-
lon. Es wurden neue Werkstoffe, Technologien und
Behandiungen erforscht und entwickelt, neue Funkti-
onsweisen, Formen und Farben erprobt, um dem deut-
schen Spitzensport optimierte Sportgeréte zur Verfii-
gung zu stellen. Die Forschungsstrategien sind mehr-
jahrig in Olympiazyklen ausgestaltet, die in Jahres-
schritten mit den Fachverbdnden umgesetzt werden.

Beispielhaft seien zwei Umsetzungsergebnisse in er-
folgreichen Sportarten genannt:

1. Die Nationalmannschaft Kanurennsport benutzte
bei den Olympischen Spielen 1992 und der Welt-
meisterschaft 1993 ausschlieBlich Bocte, die vom
FES entwickelt wurden.

2. Dem Bund Deutscher Radfahrer wurden fiir insge-
sami 10 Radsportdisziplinen Rennréder als Uni-
kate zur Verfiigung gestellt,

Um die Giife der Gerdteoptimierung zu objektivie-
ren, werden im FES vorhandene bzw. neu geschaf-
fene Melsysteme eingesetzi, mit denen die Lei-
stungsfahigkeit des Gesamtsystems Sportler/Gerét
und speziell der gerdtetechnische Anteil im Zusam-
menwirken mit dem Athleten gemessen wird. Lei-
stungsmessungen des Gesamtsystems Sportler/Gerat
sind von Sportart zu Sportart verschieden. Sie miis-
sen so genau und sportartspezifisch sein, daB sie den
Effekt von Bauteilverdnderungen widerspiegeln.

8. Dopingbek@mpfung

Nach Erlangung der deutschen Einheit wurde be-
kannt, in welchem Ausmabl im Spitzensport der ehe-
maligen DDR Dopingrmittel, insbesondere Anabolika,
systematisch und umfassend zur Erreichung sportli-
cher Hochstleistungen eingesetzt worden waren,
Gleichzeitig wurde deutlich, daB auch im Gebiet der
alten Linder von Dopingmitteln Gebrauch gemacht
wurde. .

Seitens der Bundesregierung wurde dem Sport ge-
geniiber verdeutlicht, daB eine weitere Forderung
des Spitzensporis einen sauberen, manipulationsfrei-
en Sport voraussetzt und daf der Sport aufgerufen
ist, in diese Richtung alle méglichen Anstrengungen
zu untermehmen, Die Bundesregierung hat flankie-
rende Hilfen zugesagt.

Auf Anregung des Bundesministers des Innern ha-
ben NOK und DSB im Januar 1991 eine unabhangige
Doping-Kommission berufen. Dieser Kommission ge-
hérten sieben Personen an. Vorsitzender war der Pra-
sident des Bundessozialgerichts Prof. Dr. Heinrich
Reiter; die Geschdfte der Kommission hat ein Vertre-
ter des BMI gefiihrt. Das BMI hat die Arbeit der Kom-
mission finanziert.
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Die Kommission hat aufgrund der Erfahrungen aus
der Vergangenheit Handlungskonzepte zur Bekdmp-
fung des Doping entwickeit und diese bereits im Juni
1991 vorgelegt. Die erarbeiteten Vorschldge waren
Grundlage fiir die MaBnahmen des deutschen Sports
im Kampf gegen Doping.

8.1 Nationale und internationale Situation

Die Forderung des Spitzensports setzt einen saube-
ren, manipulationsfreien Sport voraus. Die Bewilli-
gung von Bundesmitteln steht unter der Bedingung,
daB die Empfanger dem Anti-Doping-Kontrollsystem
des DSB angehdren, wonach auf der Grundlage der
Autonomie des Sports das Doping npachhaltig be-
kimpft und auftretende Dopingverstdbe im Rahmen
der Verbandsgerichtsbarkeit wirksam verfolgt wer-
den miissen.

Die im Berichiszeitraum erzielten erheblichen Fort-
schritte beim Kampf gegen Doping im Sport werden
im Anti-Doping-Bericht der Bundesregierung an den
Deutschen Bundestag vom 11. Mai 1994 umfassend
dargestellt (vgl. BT-Drucksache 12/7540). Besonders
herauszuheben sind auf natonaler Ebene das bei
den olympischen Bundessportfachverbidnden fla-
chendeckend eingefithrie Doping-Kontroll-System
fir Trainingskontrollen, die weiteren Empfehlungen
des DSB zur Harmonisierung der Rechtsetzung der
Bundessportfachverbénde, die verbesserte Rechtset-
zung durch die Bundessportfachverbdnde, die um-
fassende Aufklinmgsarbeit fir Leistungssportler so-
wie die wesenflich gestiegene Zahl der Dopingkon-
trollen.

Besonders bedeutsam im internationalen Bereich ist
der vom Internationalen Olympischen Komitee (IOC)
anlaBlich der 10C-Session am 4./5. September 1994
in Paris verabschiedete medizinische Kodex.

Dieser Kodex enthilt insbesondere eine Liste der ver-
botenen Dopingsubstanzen und -methoden, verbind-
liche Vorschriften fir die Durchffihrung von Doping-
kontrollen und den Handel mit Dopingsubstanzen
sowie fiir das Vorgehen und das StrafmaB bei Verstd-
Ben gegen die Anti-Doping-Bestimmungen.

Der Kodex gilt fir alle Athleten, Trainer und Funktio-
nare sowie medizinisch-physiotherapeutische Be-
treuer sowohl im Hinblick auf Olympische Spiele als
auch alle Sportveranstaltungen, die vom IOC unter-
stiitzt oder von den internationalen Verbdnden und/
oder den Nationalen Olympischen Komitees durch-
gefiihrt werden. Das IOC macht die Anwendung die-
ses Kodexes zur Bedingung fiir die Anerkennung in-
ternationaler Verbdnde oder nationaler olympischer
Komitees.

Der Kodex stellt einen wichtigen Schritt zur Anglei-
chung der unterschiedlichen internationialen und na-
tionalen Anti-Doping-Bestimmungen und damit zur
Gleichbehandlung der Athletinnen und Athleten in
aller Welt in Fragen der Dopingbeké&mpfung dar.

Mit dem Ubereinkommen des Eurcparates gegen
Doping (vgl. BT-Drucksache 12/4327), dem die
Bundesrepublik Deutschland am 28. April 1904
beigetreten ist, wird die infernationale Zusammen-
arbeit zur Bekampfung von Doping im Sport ge-
starkt.

44

8.2 Gesetzliche Grundlagen und
staatliche MaBnahmen

Dopingmittel sind in der Regel fiir medizinisch indi-
rierte Anwendungen entwickelte Arzneimittel, die
fiir Dopingzwecke mifibraucht werden. Die Wirkstof-
fe werden generell nicht fir Dopingzwecke entwik-
kelt. Das Armeimittelgesetz, das die staatlichen An-
forderungen an die Qualitdt, Unbedenklichkeit und
Wirksamkeit industriell erzeugter Arzneimittel regeit
und die Zulassung, den Verkehr sowie die be-
hérdliche Uberwachung ordnet, enthédli zahireiche
Regelungen mit Anti-Doping-Wirkung, HauptmiB-
brauchsformen, wie der Verkauf von Dopingmitteln
in FitneBzentren und der illegale Import, werden
durch das Arzneimittelgesetz nicht erfaBt. Aus dem
staatlichen Recht kdnnen fiir Doping im Sport noch
Bestimmungen des Strafgesetzbuches sowie des Be-
tiubungsmittelgesetzes relevant sein. Die Bundesre-
glerung h&lt besondere gesetzgeberische Mabnah-
men nicht fiir erforderlich. Dagegen ist die Bundesre-
gierung bestrebt, miBbrauchliche Einfuhr sowie Ver-
trieb und Benutzung anaboler Steroide und Wachs-
tumshormone aus gesamtgesellschaftlichen, gesund-
heitlichen und dregenpriventiven Griinden versthrkt
zu bekdmpfen. Sie hat die Lander darum gebeten,
sie in diesem Bestreben zu unterstiiizen. AuBerdem
sind bestimmte SchwerpunktmaBnahmen, die im
einzelnen im Anti-Doping-Bericht aufgefithrt sind,
eingeleitet bzw. vorgesehen.

Dariiber hinaus beruht die rechtliche Regelung der
Ant-Doping-Aktivititen auf dem Verbandsrecht der
Bundessportfachverbinde. Grundlage dafir ist die
verfassungsrechtlich abgesicherte Vereins- und Ver-
bandsautonomie, die das Recht zur eigenen Recht-
setzung sowie das Recht zur Selbstverwaltung bei
der Regelung der Vereins- und Verbandsangelegen-
heiten umfaBt. Dazu gehdrt die Befugnis, intern
Sanktionen gegen diejenigen zu verhéngen, die ge-
gen die Regeln - etwa durch Doping ~ verstofen, mit
denen der Verein oder der Verband die gesetzien
Ziele gewéhrleisten will.

8.3 Dopingkontrollen

Der deutsche Sport hat aus Dopingverstfen Konse-
quenzen gezogen. Das fiir Hochleistungssportler be-
stehende Kontrollnetz zeigt zunehmend préventive
Wirkung. Die Anzaht der j&hrlichen Dopingkontrollen
ist von 1989 bis 1993 um das vierfache von 1 542 auf
6 791 gestiegen. Bei den fir den Anti-Doping-Kampf
wichtigen Trainingskontrollen, die erst 1989 einsetz-
ten, erfolgen inzwischen rund 4 000 Probennahmen
jihrlich. Jede 13. der weltweit vorgenommenen Do-
pingkontrollen fand in Deutschland statt. Im Jahre
1993 wurden daliir rd. 3,5 Mio, DM aufgewendet.

Die Vorreiterrolle der olympischen Bundessportfach-
verbdnde ist daran zu ermessen, daB im Jahre
1993 mit 6517 von 6791 rund 96% der Kontrol-
en an Sportierinnen und Sportlern in diesen Ver-
bidnden durchgefihrt wurden. In allen olympischen
Verbinden erfolgen Trainingskontrollen.

Die Entwicklung der Anzahl der Dopingkontrolien
sowie der DopingverstdBe ergibt sich aus nachfol-
gender Aufstellung:



Anzahl 1989 1990 1991 1992 1993
der Dopingkontrollen 1542 2082 4906 6 832 6791

davon
Olympische Sportarten ,,........... 1216 1859 3578 6 449 6517
— Wettkampfkontrollen .,........... 1120 1421 2021 2518 2761
— Trainingskontrollen .............. 96 438 1 557 3931 3756
Nichtolympische Sportarten . ........ X 326 223 1328 383 274
positiveProben ................... 36 27 29 66 44

davon
Olympische Sportarten ............. 7 5 10 37 11
Anteil positiver Kontrollenin % ...... 0,57 0,26 0,27 0,57 0,16
Nichtolympische Sportarten ......... 29 22 19 29 33
An_teil positiver Kontrollenin % ...... 8,89 9,86 1,43 7,57 12,04

8.4 Dopinganalytik

Speziell die deuischen Doping-Kontroll-Labore in
Kbln und Kreischa (s. B/7.1.6) haben auf der Basis wis-
senschaftlichen Vorgehens Metheden der Biochemie
zum Nachweis des Gebrauchs von Dopingsubstanzen
verfeinert und optimiert. Die Nachweisbarkeitsgren-
zenwurden in den letzten Jahren aufgrund der fortge-
schrittenen Technik deutlich gesenkt. Mit Hilfe neue-
ster Generationen von Gas-Chromatographen und
Massenspektrometern lassen sich bereils geringe
Spuren der Anwendung von verbotenen Substanzen
analysieren. Verbesserungen der Kontrollen wurden
auch dadurch erzielf, daB der Nachweiszeitraum {Zeit
zwischen Einnahme der Dopingsubstanzen und Deo-

pingkontrolie) verlangert werden konnte, Die Erfolge
der Dopinganalytik lassen sich aus den Verdnderun-
gen der Dopingliste des IOC ablesen. Seit 1972 zeigt
sich folgende Entwicklung bei der Erfassung von
Wirkstoffgruppen und Methoden (siehe Tabelle un-
ten).

Das Labor in Kdln, das bereits 1974 gegriindet wurde
und seitdem von der Bundesregierung finanziell un-
terstiitzt wird, spielt seit vielen Jahren eine Vorreiter-
rolle im internationalen Kampf gegen Doping. Die
weitere Verbesserung der Nachweisverfahren sowie
die Entwicklung von Methoden zum Nachweis neuer
Dopingsubstanzen bleibt eine Schwerpunktaulgabe

der deutschen Doping-Kontroll-Labore,

1972 1976 1880 1984 1988 1990 1993
verbotene Wirkstoffgruppen
Stimulanzien .......... P X X x X X X x
Narkotika .................. X X X X X X X
anabole Substanzen ......... * x X x X X
Diuretika .................. x x X
Beta-Blocker ............... X X
Peptid-Hormone ............ X X
verbotene Methoden
Blutdoping ................. X X
Manipulation . .............. X X x
eingeschrankt zugelassene
Wirkstoffgruppen
Alkohol .................... X X X
Maribuana .......0000in v x
Lokalandstetika ............ X x X
Kortikosteoride ............. X b x
Beta-Blocker ............... X
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8.5 Kiinftige Entwickiung

Die Bundesregierung &uBert im Anti-Doping-Bericht
vom 11. Mai 1994 die Erwartung an den autonomen
deutschen Sport, daB er sich der Weiterentwicklung
des Antidopings annimmt und =ziigig L&sungen
entwickelt. Der Deutsche Bundestag hat bei der
Beratung tiber den Anti-Doping-Bericht der Bundes-
regierung den Sport ebenfalls aufgefordert, das Anti-
Dopingsystem weiter zu verbessern und auf eine
Harmeonisiening des Sportrechts und der Sportge-
richtsbarkeit auf internationaler Ebene hinzuwirken.

Bei der Weiterentwickiung des Antidoping-Systems
wird inshesondere zu erwigen sein:

— Optimierung der Kontrollen, z. B. Durchfiihrung
von Trainings- und Wettkampfkontrollen bei allen
vom Bund geférderten Verbanden, kiirzere Vor-
warnzeit, unangemeldete Kontrollen, Abwesen-
heitsmeldung, Athletenpa8, Niveaugleichheit auf
internationaler Ebene bei den Kontrollzahlen und
inshesondere bei den Trainingskontrollen,

— Verbesserung des Sanktionssystems, z. B. Einlei-
tung eines Dopingverfahrens bei jedem Doping-
wverstof, automatische Meldung von Dopingversts-
Ben an die Deutsche Sporthilfe und die Ant-
Doping-Kommission,

- Harmonisierung des Verbandsrechis, z.B. flichen-
deckende Umsetzung der Rahmen-Richtlinienund
der anderen Empfehiungen des DSB, Priifung des
auf verbindlichen Regelungen der internationalen
Fachverbdnde beruhenden Verbandsrechts hin-
sichtlich eines Widerspruchs zum nationalen Zivil-
recht,

— Weiterfilhrung der Verbandsgerichtsbarkeit, z. B.
Festlegung von qualitativen und quantitativen An-
forderungen an die Besetzung der Ordnungsin-
stanzen fiir Dopingverfahren, Verfahrensverbesse-
rungen bei bestimmten Verbanden, wie Rollen-
trennung von Ankldger, Richter und Beschuldig-
ten, Einfiilhming eines zweiten Instanzenzuges, Re-
gelung des einstweiligen Rechisschutzes, Klarung
der ZweckmaBigkeit eines evtl. verbandsiibergrei-
fend eingerichteten .echten* Schiedsgerichts ge-
méaB §§ 10258, ZPO,

— verstdrkte Bemiihungen im intermationalen Be-
reich, insbesondere im IOC und den internationa-
len Fachverbanden.

Bei der Optimierung des Anti-Doping-Systems und
der Umsetzung des Ubereinkommens des Europara-
tes gegen Doping fallt im nationalen Bereich dem
DSB besondere Verantwortung zu. Der deutsch Sport
wird debei im Auge haben miissen, ob und ggf. in-
wieweit diese Aufgabe einer verbandsrechtlich ab-
gesicherten Kompetenzzuweisung bedarf.

9. Sportstittenbau

8.1 Allgemeines

Die Bundesregierung fdrdert in Abstimmung mit den
zusténdigen Lindem und in Absprache mit den Or-
ganisationen des Sports die Errichtung, Erstausstat-
tung und Bauunterhaltung (Bundesleistungszentren}
von Sportstitten fir den Hochleistungssport. Dabet
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werden die Belange des Umwelt- und Naturschutzes
bei Planung, Bau und Betrieb der Sportstatten ange-
messen beriicksichtigt.

Im einzelnen ersireckt sich die Férderung auf

— Anlagen des Hochleistungssports, die durch einen
Bundessportfachverband genutzt werden {Bun-
desleistungszentren, Landesleistungszentren mit
Bundesnutzung, Bundesstiitzpunkte),

- Anlagen, die der gesamtstaatlichen Représenta-
tion dienen (z. B. Olympiaanlagen).

Die Bundesregierung mift den Sportanlagen fir den
Hochleistungssport nach wie vor besondere Bedeu-
tung bei. Sie sieht es als thre Aufgabe an, das be-
stehende Sportstittenangebot fiir Training und Wett-
kampf der Hochleistungssportler, soweit erforderlich,
zu verhessern. Vor allem in den neuen Landern be-
steht ein erheblicher Nachhol- und Sanierungsbe-
darf, auch im Hinblick auf eine Standardanpassung
und die Schaffung einheitlicher Bedingungen fiir
den Hochleistungssport in der Bundesrepublik
Deutschland,

Der Bedarf der olympischen Verbande steht im Vor-
dergrund der Férderung. Die Bundesregierung for-
dert den Ausbau des vorhandenen Netzes von Trai-
nings- und Wettkampfstatten, soweit aus den Lei-
stungssport-Strukturplinen der Bundessportfachver-
bdnde - insbesondere in den Olympiastitzpunkten -
noch ein &rtlicher oder sportartspezifischer Bedarf
besteht. Vorranglg werden die Sportstattenbaumittel
fiir die Sanierung und Modernisierung der vorhande-
nen Sportinfrastruktur verwendet.

Die Bedarfsemmittlung bei den nichtelympischen
Sportarten beriicksichtigt die nationale und interna-
tionale Verbreitung der jeweiligen Sportart, ihre Of-
fentlichkeitswirksamkeit und ihre weiteren Entwick-
lungsméglichkeiten.

Die Bedarfsermittlung und -anmeldung ist Sache der
Bundessportiachverbdnde. Grundlage fir die Ermitt-
lung sind Strukturpldne, die die Bundessportiachver-
béande nach den vom BMI unter Mitwirkung des D5B
und den fir den Sport zustdndigen Landesministe-
rien entwickelten ,Hinweisen fiir die Aufstellung
von Strukturplanen” erstellen. Die Entscheidung des
BMI tiber die Bedarfsanmeldung erfoigt nach Erdrte-
rung mit dem jeweiligen Bundessportfachverband,
dem DSB BA-L, dem betreffenden Bundesland, der
Stadt/Gemeinde, dem Landkreis (Bautrager).

Bei der Entscheidung sind vor allem zu berticksichti-

gen:

~ die Nutzung durch Spitzenathleten fiir Training
und Wettkampf,

— die Anlehnmung an schon vorhandene Sportania-
gerll

— grundsdtzlich die Nutzung fir mehrere Sportarten,

— die Nutzung in freien Zeiten durch Schul-, Ver-
eins- und Breitensport, Bundeswehr und Bundes-
grenzschutz,

- die Nutzung durch behinderte Sportler,
- eine méglichst hohe Wirtschaftlichkeit der Anlage.

Fiir die Standortwahl von Sportstédtten fiir den Hoch-
leistungssport gelten folgende Kriterien:



— Bericksichtigung der vorhandenen und zu erwar-
tenden Leistungsdichte der jeweiligen Sportart im
Einzugsgebiet der Sportstatte,

— verkehrsgiinstige Lage und geeignete Infrastruk-
tur des Ortes,

- zumutbare Entfernung von Stitzpunkten zum
Wohnsitz und Arbeitsplatz der Spitzensportler und
Nachwuchstalente,

— Moglichkeit der sportwissenschaftlichen, sportme-
dizinischen und physiotherapeutischen Betreuung,

— optimale Ausnufzung und Auslastung der Sport-
stitten durch Zusammenfassung mehrerer Sport-
arten zu einer einheitlichen Sportanlage {multi-
funktionale Nutzung).

Bei der Emichtung der Anlagen fiir den Hochlei-
stungssport ist fiir den Umfang der finanziellen Hilfe
durch den Bund der voraussichtliche Nutzungsbedarf
durch Spitzensportler zugrundezulegen. Auch der
Gesichtspunkt, daB die Einrichtungen der gesamt-
staatlichen Repréisentation dienen, ist einzubeziehen.

In den Jahren 1990 bis 1993 hat die Bundesregierung
fir die Férderung des Baues von Sportstatten fir den
Hochleistungssport insgesamt 1985 Mio. DM zur
Verfiigung gestellt, und zwar:

1990 33.0 Mio. DM
1991 57,0 Mic. DM
1992 54,0 Mioc. DM
1993 54,5 Mio. DM

Im Jahr 1994 waren es 64,5 Mio, DM.

9.2 Bundeslelstungszentren’

Das Forderungsprogramm der Bundesregierung Hir
die Errichtung von Bundesleistungszentren ist im Be-
reich der NeubaumabBnahmen im wesentlichen abge-
schlossen. Im Vordergrund der Forderung stehen Er-
haltung und Ausbau des vorhandenen Bestandes. Es
geht vor allem um:

- die Modernisierung der Einrichtungen [ir Trai-
ning und Wettkampf, um diese weitestgehend auf
dem modernsten Stand zu halten,

— die Ergénzung und den Ausbau der Zentren, vor-
nehmlich mit dem Ziel der Nutzbarmachung fir
weitere Sportarten,

- die Anpassung der Leistungszentren an die neue-
sten sportwissenschaftlichen Erkenntnisse sowie

~ die Sanierung der Anlagen, u.a. mit dem Ziel
sparsamerer Energieverwendung und Wirtschaft-
lichkeit.

Die Férderung des Bundes erstreckt sich auf die Er-
richtung der Sportanlagen (einschlieflich Erstaus-
stattung) und auf die Bauunterhaltung. Dabei wer-
den die Baukosten ven den Finanzierungstrigemn
entsprechend fhrer Interessenquoten getragen. Zu
. den Baununterhaltungskosten bewilligt der Bund in
der Regel Zuschiisse, deren Hohe sich nach der Be-
nutzungsquote unter Beriicksichtigung des Bundes-
interesses richtet. Im Berichtszeitraum wurden fiir
BaumabBnahmen in Bundesleistungszentren folgende
Bundesmittel bereitgestellt:

BaumaBnahmen davon fr
s | Tl | Benierhaling
199¢ 12,597 3,609
1991 21,599 3.327
1992 26,414 4,499
1963 24,954 3,166
sowie Fir 1994 28,240 4,293

9.3 Bundesstiitzpunkte

Die Férderung des Bundes erstreckt sich auf die Errich-
tung der Sportanlagen (Trainingseinrichtungen, Kon-
ditions- und Regenerationsrdume) einschlieBlich Erst-
ausstattung. Sie erfoigt nach den ,Grundsétzen fir die
Férderung der Errichtung von Landesleistungszentren
durch den Bund sowie iiber das Férderungsverfahren”,
In der Regel beteiligt sich der Bund an den Investitions-
kosten mit einem Férderungsanteil bis zu 30 v. H. Be-
vorzugt gefdrdert werden Einrichtungen, die hinsicht-
lich der Anforderungen an die Standortwahl und die
sachliche und personelle Ausstattung den Anforderun-
gen der ,Grundsétze fiir die Planung, Errichtung, Be-
nutzung, Unterhaltung und Verwaltung von Bundeslei-
stungszentren® entsprechen. Zuwendungen zu den
Folgekosten werden vom Bund nicht geleistet.

Im Berichtszeitraum wurden far BaumaBnahmen in
Bundesstiitzpunkien folgende Bundesmittel bereit-
gestellt:

Jahr in Mig, DM
1990 5,126
1991 8,533
1992 10,310
1993 11,834
sowie fiir 1994 18,067

9.4 Landesleistungszentren mit Bundesnutzung

Bei Landesleistungszentren mit Bundesnutzung be-
teiligt sich der Bund an den Investitionskosten in der
Regel mit einem Forderungsanteil bis zu 30 v. H. Im
Berichiszeitraum wurden hierfir folgende Bundes-
mittel bereitgestellt:

Jahr in Mio. DM
1990 15,277
1991 26,868
1992 16,961
1993 17,712
sowie [ir 1994 18,193

9.5 Sportinternate

Die Bundesregierung férdert fir Zwecke des Hochlei-
stungssports die Errichtung und Unterhaltung von
Sportinternaten mit bundeszentraler Funktion (s. B/3.7).

Die Foérderungsquote richtet sich auch hier nach
dem AusmaB des Bundesinteresses unter Berlick-
sichtigung der jeweiligen bundeszentralen Nutzung.
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C. Sonstige MaBnahmen des Bundes

1. Allgemeline Hilfen

1.1 Anerkennung Ehrenamt

Fiir den Sport als grofte Personenvereinigung in der
Bundesrepublik Deutschland ist die ehrenamtliche
Mitarbeit seiner Mitglieder in den Vereinen und Ver-
binden eine unverzichtbare Grundlage.

Die Bundesregierung erkenni das hohe Engage-
ment ehrenamtlicher Mitarbeiter und freiwilliger
Helfer im Sport sowie deren groBe zeitliche und -
nanzielle Opfer fiir den Sport an. Ohne diesen Ein-
satz waren die vielfdltigen und immer noch wach-
senden Aufgaben in Vereinen und Verbénden nicht
zu bewiltigen.

Aus Bundesmitteln werden keine direkten Zahlun-
gen an ehrenamtliche Mitarbeiter in Sportvereinen
geleistet. Nach dem Vereinsférderungsgesetz, das
am 1. Januar 1990 in Kraft frat, sind mehr als 90 %
der Vereine steuerfrei. GemdaB § 3 Nr. 26 Einkom-
mensteuergesetz sind Aufwandsentschidigungen
an Ubungsleiter in Sportvereinen steuerfrel. Der
Gesetzgeber geht von einer Pauschale in H3he von
2400 DM jahrlich aus; darliber hinausgehender
Aunfwand ist bel entsprechendem Nachweis steuer-
frei,

-

1.2 Sportplakstie des Bundesprisidenten

Die Sportplakette des Bundesprdsidenten wurde
1984 von dem damaligen Bundesprisidenten Karl
Carstens gestiftet.

In den Richtlinien zum StiftungserlaB heiBt es: Die
«Sporiplakette des Bundesprasidenten” ist als Aus-
zeichnung fir Tum- und Sportvereine oder -verbén-
de bestimmt, die sich in langjihrigem Wirken beson-
dere Verdienste um die Pllege und Entwicklung des
Sports erworben haben.

Die ,Sportplakette des Bundesprisidenten*® wird aus
AnlaB des 100jdhrigen Bestehens eines Tum- und
Sportvereins oder -verbandes auf dessen Antrag ver-
liehen. Voraussetzung ist u. a. der Nachweis iiber
den Griindungszeitpunkt.

Von 1984 bis Ende 1994 wurde sie an 2 500 Vereine
und Verbande verliehen.

1991 wurden die ersten Sportvereine aus den neuen
Landern mit der Sportplakette des Bundesprésiden-
ten ausgezeichnet.

1.3 Auszeichnung von Spitzensportiern

Fiir hervorragende sportliche Leistungen deutscher
Sportler wird seit 1964 das Silberne Lorbeerblatt ver-
liehen. Es wurde vom Bundesprasidenten Heinrich
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Libke als Ehrenzeichen gestiftet. Bei der Wertung
der Leistungen wird ein strenger internationaler
MabBstab angelegt. Einmalige Hdchstleistungen rei-
chen grundsdtzlich fir eine Verleihung nicht aus.
Der Leistung muB eine vorbildliche menschiliche und
charakterliche Haltung des Auszuzeichnenden ent-
sprechen.

An behinderte Sportler, die durch besondere sportli-
che Leistungen in herverragender Weise die Fahig-
keit bewiesen haben, ihre Behinderung zu meistern
und dadurch anderen ein Beispiel zu geben, wird seit

1978 die Silbermedaille fiir den Behindertensport

verliehen. Sie wurde vom Bundesprésidenten Walter
Scheel als Ehrenzeichen gestiftet.

Im Vorgriff auf eine geplante Neuregelung der Aus-
zeichnung fir behinderte Sportler, die grundséatzlich
eine Gleichstellung behinderter und nichtbehinder-
ter zum Ziel hat, wurde den Medaillengewinnem der
Paralympics 1992 und der Weltspiele der Gehdrlosen
1993 statt der Silbermedaille fiir den Behinderien-
sport das Silberme Lorbeerblatt verliehen. Nach Ab-
stimmung mit allen Beteiligten wird das Bundesmini-
sterium des Innerm dem Hermm Bundesprésidenten in
Kirze einen Vorschlag fir die Neuregelung unter-
breiten.

2. Breitensport

21 Aligemelnes

Die Férderuny des Breiten- und Freizeitsports ist
grundséizlich Lénderangelegenheit. Die Bundesre-
gierung wiirdigt ausdricklich - wie bereits eingangs
bemerkt ~ die vielfaltigen Leistungen der Lander und
Kommunen, die in diesem Bereich den iiberwiegen-
den Anteil der Férderung erbringen.

Unter bestimmten Voraussetzungen und im begrenz-
ten Umfang unterstiitzt auch der Bund breiten- und
freizeitsportliche Alktivitdten. Im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Gegebenheiten kann die Bundes-
regierung hierbei zentrale Mallnahmen bundeszen-
traler Sportorganisationen im Breiten- und Freizeit-
sport férdern, wenn sie fiir die Bundesrepublik
Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind und von
einem Land allein nicht wirksam geffrdert werden
kdnnen.

2.2 Fdrderung des Deutschen
Turner-Bundes/Turmfest

Die finanzielle Forderung breitensportlicher MaB-
nahmen des Deutschen Turmer-Bundes (DTB) ist im
Berichtszeitraum fortgesetzt worden. Fur die Durch-
filhrung der zentralen Lehrgangsplanung und der




breitensportlichen ProjektmaBnahmen ‘wurden dem
Verband zur Verfiigung gestellt:

1990 100 000 DM
1991 150 000 DM
1992 270 000 DM
1993 100 000 DM.

1994 belief sich der Betrag auf 100 000 DM.

Die breitensportlichen FrojekimaBnahmen sind u. a.
in den Bereichen Kinder- und Jugendturnen, Tumen
der Alteren, Sport und Ernéhrung sowie FitmeB und
Gesundheit angesiedelt.

Neben den BreitensportmaBnahmen des DTB betei-
ligt sich die Bundesregierung an der Finanzierung
des Deutschen Turnfestes und der Gymnaestrada,
dem internationalen Turnfest. Diese Veranstaltungen
finden alle vier Jahre statt {Deutsches Turnfest im
Jahr vor der Gymnaestrada).

Fir das Deutsche Turnfest 1990 in Dortmund/Bo-
chum erhielt der DTB zundchst 1,5 Mie, DM, Nach
der Offoung der Grenze zur DDR und der rasanten
Entwicklung des deutsch-deutschen Sportverkehrs
stelite der Bund fiir die Teilnahme von Turner/innen
aus der DDR am Deutschen Tirnfest 1990 zusatzlich
1 Mio. DM bereit, Dem DTB wurden vom Bund fir
das Deutsche Turnfest 1994 in Hamburg 1,8 Mio. DM
als ZuschuB gewdhrt.

Zur Teilnahme deutscher Turmer/innen an der Gym-
naestrada 1991 in Amsterdam wurden fur den DTB
Bundesmittel in Héhe von 630 000 DM bereitgestellt.

2.3 Sportstittenbaufirderung
im ehemaligen Zonenrandgebiet

Nach § 6 des Zonenrandidrderungsgesetzes vom
8. August 1971 forderte der Bund im ehemaligen
Zonenrandgebiet die Schaffung sozialer Einrichtun-
gen und damit auch die Errichtung von Sportstét-
ten. Die Hilfen standen unter dem Leitgedanken,
den Folgen der Teilung Deutschlands entgegenzu-
wirken. Mit der Herstellung der Einheit Deutsch-
lands sind die politischen Voraussetzungen fir die
besondere Forderung des Gebietes an der ehemali-
gen innerdeutschen Grenze entfallen. Die Bundes-
regierung hat mit KabinettbeschluB vom 20. Februar
1991 entschieden, die Zonenrandférderung Ende
1994 einzustellen. Die fir das auslaufende Zonen-
randférderungsprogramm fiir die Jahre 1991-1994
bereitgesteliten Bundesmittel waren bestimmt zur
Erfillung von Verpilichtungen, die rechilich einge-
gangen waren oder auf einem Vertrauenstatbestand
beruhten.

Die Zuwendungen des Bundes betrugen in der
Regel 20 v.H. der zuwendungsfdhigen Bau-
kosten der Sportanlagen. Zuwendungsempfinger
waren Gemeinden, Gemeindeverbande und Kreise
sowie als gemeinniitzig anerkannte Sportvereine,
Folgekosten wurden vom Bund nicht tibernom-
men.

Die Bundesférderung des Sportstittenbaues im ehe-
maligen Zonenrandgebiet betrug im Zeitraum des
auslaufenden Zonenrandférderungsprogramms:

Bayem Hessen Niedersachsen |Schleswig-Holstein Gesart
1990 ... ..ot 10,636 5,102 7,350 8,715 31,803
1991 ... ..l 15,079 4,817 11,006 13,470 44,372
1992 ... i 17,910 5,152 6,950 7,229 37,241
1993 ... i, 4,470 1,247 0,712 1,744 8,173
1994 ... i 6,922 0,778 2,121 1,092 10,913
Gesamt ............. 48,095 16,318 26,018 31,158 121,589

2.4 Breltensport in den neuen i.éndarn

Da in der ehemaligen DDR in den meisten Sportarten
wegen der fehlenden materiell-technischen Voraus-
setzungen nur stark eingeschrénkte Mobglichkeiten
bestanden, Breitensport zu betreiben, hat die Bun-
desregierung den lange vernachléssigien Breiten-
sport durch gezielte MaBnahmen verschiedener Art
unterstiitzt.

2.4.1 Kommunalisierung der Sportsthtten

Um. eine kontinuierliche Sportausiibung in den neu-
en Lindern ‘abzusichem, war die Bundesregierung
seit der Wiedervereinigung darum bemdiht, méog-
lichst alle Sportanlagen zu giinstigen Konditionen in

Landes-, Kommunal- oder Vereinseigentum zu tber-
fahren.

Das Verfahren zur Ubertragung von Sporteinrichtun-
gen einschlieBlich der Sportgerdte auf Kommunen
und Vereine richtet sich danach, wer Eigentiimer der
betreffenden Vermodgenswerte ist; es regelt sich
grundsitzlich nach dem Vermdgenszuordnungsge-
setz (VZOG). Die Ubertragung auf Vereine erfolgt zi-
vilrechtlich entsprechend den Verbilligungsgrund-
sdtzen des Bundesministeriums der Finanzen.

Bereits durch das erste Verbilligungskonzept aus
dem Jahre 1991 hat die Bundesregierung festgelegt,
daB alle Sportanlagen, die vor dem 3. Oktober 1990
sich in kommunaler Rechtstrdgerschaft befanden,
durch die Bundesfinanzverwaltung unentgeltlich in
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Kommunaleigentum ibertragen werden konnten,
Damit wurde die Grundlage fiir die kommunalen
Breitensporteinrichtungen in den neuen Landern ge-
. schaffen, da es sich hierbei um etwa 70 % aller Sport-
anlagen in den ostdeutschen Landem handelt.

Die iibrigen Sportanlagen befanden sich in unter-
schiedlicher Tragerschaft. Fiir sie gilt folgendes:

- Nach § 7a des Vermdgenszuordnungsgesetzes
wurde die Treuhandanstalt in die Lage versetzt,
die Betriebssportanlagen in kommunales Eigen-
tum zu tbertragen. Bei der Treuhandanstalt lagen
hierzu bis zum 30. April 1994 2 829 Antrige auf
Ubertragung von Sportstatten vor, von denen bis
zu diesem Stichtag 70% positiv beschieden und
nur 143 Antrdge abgelehnt waren.

- Auf Initiative des BMI wurde die kostenlose Abga-
be der Sportanlagen des ehemaligen Deutschen
Turn- und Sportbunds der DDR {DTSB) im Einver
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
festgeleqgt.

— Entsprechend der BeschluBempfehlung des Sport-
ausschusses des Deutschen Bundestages vom
3. Dezember 1992 hat die Bundesregierung durch
das erweiterte Grundsticksverbilligungskonzept
vom Oktober 1992 und entsprechende Haushalls-
vermerke im HMaushalt des Bundesministeriums
der Finanzen sichergestelit, daB alle Sportanlagen
der ehemaligen NVA, der Gesellschaft fiir Sport
und Technik (GST) und der Streitkrifte der ehe-
maligen GUS kostenlos in Kommunal- bzw. Ver-
einseigéntum {iiberfihrt werden kénnen (ausge-
nommen von dieser kostenlosen Abgabe sind zu
diesen Anlagen gehdrende Hotels oder hoteldhnli-
che Einrichtungen sowie Golfplatze und Anlege-
stellen fr kommerziell betriebene Marinas).

- Soweit die Treuhandanstalt Eigentiimerin der
Sportaniagen der ehemaligen Sportvereinigung
Dynamo ist, wird eine Ubertragung im Rahmen
des Gemeinschaftswerks ,Aufschwung Ost”
durchgefiihrt. Danach werden den Gemeinden
diese Sportanlagen zum symbolischen Kaufpreis
von 1,—- DM ibertragen, soweit sie diese {{ir die Er-
fillung kommunaler Aufgaben des Sports bendti-
gen und keine anderweitigen Restitutionsansprii-
che bestehen.

~ Fiir die Sportanlagen der Reichsbahn und der Post
in den neuen Landern, die zum Sondervermdgen
dieser Einrichtungen gehdren, ist zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine endgiltige Lésung erreicht.
Mit der Post besteht allerdings Einvernehmen, daB
hier die Médglichkeit von Erbbaupachtvertrdgen
fir die Vereine eingerfumt werden soll; eine dhn-
liche Lisung wird fir die Sportaniagen der ehema-
ligen Reichsbahn angestrebt. ,

— Die genannten Haushaltsregelungen lassen auBer-
dem zu, ehemals volkseigene Sportgerdte unent-
geltlich an die zustindigen Verbénde und Vereine
zu ubereignen. So wurde am 23. Februar 1994
ein Vertrag zwischen dem Deutschen Aerc-Club
und der Treuhandanstalt unterzeichnet, wonach
151 Motor- und 486 Segelflugzeuge sowie diverses
Zubehdr an die Luftsportlandesverbdnde {ibereig-
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net wurden. Die kostenlose Abgabe von ca. + 000
Wasserfahrzeugen wird derzeit vorbereitet.

Durch diese umfassende Regelung des Ubergangs
der Sportanlagen in Kommunal- bzw. Vereinseigen-
tum werden die Kommunen und Vereine in den neu-
en Landern in die Lage versetzt, die ca. 36 000 Sport-
anlagen im Beitrittsgebiet fiir den Breitensport zu si-
chern und die notwendigen SanierungsmafBnahmen
fiir die Sportaustibung auf diesenn Anlagen in Angriff
zu nehmen.

2,42 Sanierung von Sportstitten

Im Dezember 1992 wurde vom DSB ein sogenannter
~Goldener Plan Ost* der Offentlichkeit vorgelegt.
Dieser gliedert sich in drei Teile: Teil I Memoran-
dum, Teil II Richtlinien far die Schaffung von Erho-
lungs-, Spiel- und Sportanlagen, Teil III Anleitung
der Sportstéttenentwicklungsplanung. Die Bundes-
regierung stimmt mit dem DSB darin Gberein, daB
dieses Programm die erhebliche Vemachldssigung
der Sporistatteninirastruktur durch das SED-Regime
und die Notwendigkeit des Aufbaues auch in die-
sem Bereich eindrucksvoll nachweist. Die Teile II
und I stellen wichtige Arbeitshilfen fir die Kom-
munen in den neuen Lindern bei ihrer Sportstatten-
planung dar.

Die Forderung des DSB im Memorandum nach einer
Neuauflage des Irtheren ,Goldenen Plans“ bein-
haltet einen 50%igen Bundesanteil. Diese Forde-
rung kann jedoch aus wverfassungsrechtlichen
Griinden nicht realisiert werden. Der urspriingliche
~Goldene Plan* aus dem Jahr 1960 sah lediglich
eine Spitzen- und Anreizfinanzierung mit einem
Regelidrdersatz des Bundes von 20% vor, Diese Be-
teiliqung des Bundes war nach dem Entwurf des
Flurbereinigungsabkommens 1974 ausgelaufen. Der
Vorschlag des Bundes, die Férderung des Sporistat-
tenbaues zu einer Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Linderm zu machen, wurde von den Lindemn
abgelehnt. Eine Beteiligung des Bundes an einem
neuen ,Goldenen Plan* st38t deshalb auf die durch
das Grundgeselz vorgegebenen verfassungsrechtli-
chen Schranken.

Die Bundesregierung hat seit der Vereinigung
durch die vielfaltigen Hilfen fiir den Hochieistungs-
sport erheblich zur Verbesserung der Situation der
Sportstatteninfrastruktur in den neuen Lindern im
Rahmen ihrer Moglichkeiten beigetragen. So sind
den Ldndem aus verschiedenen Férderprogrammen
zum Aufbau der Infrastruktur und fiir Investitionen
erhebliche Mittel zugute gekommen, Die neuen
Lander und ihre Kommunen haben mit dem fdde-
ralen Konsolidierungsprogramm und der Erhéhung
des Fonds ,Deutsche Einheit® eine angemessene
Finanzausstattung erhalten, die sie in die Lage
versetzt, ihre origindren Aufgaben wahrzunehmen.
Weiterhin war in der Verwaltungsvereinbarung zur
kommunalen Investitionspauschale 1993 auch die
Sanierung von Sportstdtten aufgenommen worden.

In der Verwaltungsvereinbarung zum Investitionsfor-
derungsgesetz Aufbau Ost, welches ab 1995 fiir un-
terschiedliche Forderzwecke auf 10 Jahre jahrlich



6,6 Mrd. DM fir die neuen Lander zur Verfiigung
stellt, wurde klargesteilt, daB auch die Sanierung von
Sportanlagen zu den Férderzwecken dieses Gesetzes
zurechnen ist.

Nach Erkenninissen des BMI sind aus den Investiti-
onsprogrammen 1991 und 1993 jeweils ca. 100 Mio.
DM in die Sanierung von Sportanlagen investiert
worden. Der DSB sollie. deshalb in den neuen
Landern und Gemeinden darauf hinwirken, daB
auch ab 1995 die Sanierung von Sportanlagen im
Beitrittsgebiet einen angemessenen Stellenwert fin-
det.

2.4.3 Strukturhiifen

Nach der sportlichen Vereinigung Deutschlands hat
die Bundesregierung im Rahmen der Etablierung ei-
nes freiheiflichen und foderalen Sportsystems dem
Aufbau der Strukturen der Bundessportfachverbénde
in den neuen Bundeslandemn besondere Bedeutung
beigemessen. Hierfiir wurden in Form einer An-
schubfinanzierung fiir die Bundessportfachverbénde
in den Jahren 1990 bis einschlieBlich 1993 Bundes-
mitte] bereitgestellt, die Hilfestellung leisten sollten
insbesondere bei der Anstellung von Personal im Ge-
biet der neuen Linder einschlieBlich Berlin-Ost, der
Anmietung von Raumen sowie der Deckung von
Sachkosten {z.B. Bilircausstattung) der neuen Lan-
desverbdnde, aber auch der Finanzierung von Sport-
lerausweisen, Sporturkunden, Mannschafts- und Li-
zenzgebiihren und dgl. Damit stellten diese Bundes-
mittel auch eine mittelbare Hilfe fiir die Vereine in
den neuen Lindem dar. Die Aufwendungen des
Bundes, die mit Ende 1993 ausgelaufen sind, betru-
gen:

1990 3,0 Mio. DM
1991 8,0 Mio. DM
1992 5,5 Mio. DM
1993 1,3 Mio. DM.

Neben diesen Strukturhilfen sind der Willi-Wever-
Akademie Fiahrungs- und Verwaltungsakademie
Berlin des DSB zusdtzliche Bundesmittel zur Forde-
rung des Aufbaus demokratischer Strukturen im
Sport der neuen Lander zur Verfligung gestellt wor-
den. Sie dienten der Durchfiihrung zusétzlicher Lehr-
veranstaltungen, z. B. for Lehrreferenten der neuen
Landessportblinde, der Beschaffung von Informati-
ons- und Lehrmaterial, der Mitwirkung bei der Um-
schulung arbeitsloser Sporfier und Trainer, der Bera-
tung der Landessportbiinde vor Ort sowie der Beant-
wortung von Anfragen der Verbdnde und Vereine
wie auch von Einzelpersonen aus dem Sportbereich
der neuen Linder. Die Bundesmittel hierfiir betru-
gen:

160 000 DM

1990

1991 199 000 DM
1992 210 000 DM
1993 130 000 DM.

1994 sind letztmalig {Gr diesen Zweck 80000 DM
verausgabt worden.

3. Behindertensport einschlieBlich
Rehabill{ations- und Versehrtensport

3.1 Behindertensport allgemein

In der Bundesrepublik Deutschland leben iiber 5 Mil-
licnen Behinderte. Der Sport kann entscheidend da-
zu beitragen, die Lebensqualitét dieser Menschen zu
verbessern. Er erhalt und steigert die Leistungsfdhig-
keit, weckt Selbstvertrauen, stdrkt das Selbstbewut-
sein, fiihrt zur Lebensbejahung und ist daher eine
wirkungsvolle Lebenshilfe. Er férdert Kontakte als
Maoglichkeit der Begegnung Behinderter untereinan-
der und mit Nichtbehinderten und leistet damit einen
wichtigen Beitrag zur Integration in die Gesellschaft.

Die Bundesregierung begriit deshalb alle Aklivita-
ten, die dazu beitragen, Sportmdoglichkeiten fiir Be-
hinderte weiter auszubauen und zu verbessern.

Im Behindertensport ist zu unterscheiden zwischen
-~ dem Leistungssport,
— dem allgemeinen Behindertensport und

- dem Rehabilitationssport als gesetzlich fixierte be-
sondere Form des allgemeinen Behindertensports
einschlieBlich Versehrtenleibesiibungen.

Trdger des vereinsorientierten Behindertensports
sind die Behindertensportgruppen und Behinderten-
sportvereine, die im Deutschen Behinderten-Sport-
verband (ca. 240 000 Mitglieder), im Deutschen Ge-
horlosen-Sportverband {ca. 12 500 Mitglieder) und
im Deutschen Blinden-Schachbund {500 Mitglieder)
zusammengefalit sind.

Zysdtzliche Méglichkeiten der Sportausiibung fiir
Behinderte bestehen in Heimen und Tagesstitten fiir
Behinderte, in Freizeiteinrichtungen wie Jugendzen-
tren und Clubs sowie Einrichtungen der Kirche.
Diese Art der Sportausiibung erfolgt meist nicht or-
ganisiert.

3.2 Leistungssport der Behinderten

3.2.1 Leistungssportangebote und Belastbarkeit

Der Deutsche Behinderten-Sportverband bietet sei-
nen Mitgliedern 40 Sportarten an. Dieses Angebot
gilt fiir Kdrperbehinderte einschlieflich Rolistuhifah-
rer, Blinde und Sehbehinderte sowie geistig Behin-
derte. Im Deutschen Gehorlosen-Sportverband wer-
den 21 Sportarten betrieber.

Leistungsvergleiche im Wettbewerb bieten auch im
Behindertensport Anspom zu Bestleistungen. Die Be-
hinderten-Sportverbande erméglichen jhren lei-
stungswilligen Mitgliedem, auf vielfdltige Weise
Wettkampf- und Leistungssport auf értlicher, regio-
naler, nationaler und internationaler Ebene zu betrei-
ben. Das sportliche Angebot richtet sich nach Art
und Grad der Behinderung. Die Sportarten sind — mit
Ausnahme des Gehbdrlosensports — in Disziplinen und
Schadensklassen eingeteilt, die auf die unterschiedli-
chen Funktionseinschrénkungen der Sportler abstel-
len.
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Der Leistungssport der Behinderten hat - &hnlich
wie der Spitzensport der Nichibehinderten - eine
Vorbildfunktion. Uber den Leistungssport wer-
den Behinderte angeregt, ebenfalls Sport zu trei-
ben.

Leistungssport fiir Behinderte ist unter gesundheit-
lichen Aspekien grunds&izlich nicht anders zu be-
werten als Leistungssport Nichtbehinderter. Er muf
jedoch dort seine Grenzen finden, we {iberméBiges
Leistungssireben zu Verschlimmerungen der Behin-
derung oder zu einer weiteren Behinderung fithren
kann. Eine Gberproportionale gesundheitliche Be-
eintrdchtigung Behinderter durch die Teilnahme an
nationalen und internationalen Wettk&mpfen ist
bisher nicht bekannt. Damit diese Voraussetzungen
und dieser Tatbestand erhalten bleiben, bedarf der
Leistungssport der Behinderten in besonderem
MaBe d&rztlicher Beratung und Betreuung sowie
wissenschaftlicher Begleitung. Die Bundesregie-
rung widmet daher den medizinischen Fragen
nach den Grenzen der Belastbarkeit behinderter
Leistungssportler welterhin besondere Aufmerk-
samkeit.

3.2.2 Forderung

Der Leistungssport der Behinderten wird nach dem
Programm zur Foérderung des Leistungssports durch
das BMI vom 28. August 1989 nach den gleichen Kri-
terien gefordert wie der Spitzensport der Nichtbehin-
derten. Spezifische Belange des Behindertensports
werden beriicksichtigt.

Die finanzielle Férderung der Behinderten-Sportver-
bande durch das BMI im Berichtszeitraum sowie im
Jahr 1994 ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Férderung der 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Behinderten-
Sportverbénde

in Mio. DM

Deutscher
Behinderten-
Sportverband
Deutscher
Gehorlosen-
Sportverband .
Deutscher
Blinden-
Schachbund ..

1,179}1,785] 3,163 | 2,630 5,113

0,630|0,747 {0,855 |1,695|0,773

0,034 0,047 | 0,069 | 0,050 | 0,056

Die iiberproportionale Steigerung der Forderung des
Deutschen Behinderten-Sportverbandes in den
Haushaltsjahren 1992 und 1993 sowie des Deutschen
Gehérlosen-Sportverbandes im Haushaltsjahr 1993
ist auf die Teilnahme an den Paralympics in Tignes
und Barcelona, die Durchfiibrung der Leichtathletik-
Weltmeisterschaft 1994 in Berlin und die Teilnahme
an den Weltspielen der Gehérlosen in Sofia zuriick-
zufiihren.

Das Bundesministerium des Innem f5rdert im Be-
reich des Behindertensports im wesentlichen folgen-
de MafBnahmen:
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— Tellnahme deutscher Sportler an intemationalen
Veranstaltungen im In- und Ausland, z. B. Para-
Iympics, Weltspiele der Gehdrlosen, Weltmeister-
schaften, Europameisterschaften und Lander-
kampfe,

— Organisation bedeutender internationaler Sport-
veranstaltungen im Inland,

— Lehrgénge (z.B. Trainingslehrgdnge,
Lehrgéinge fiir Kampfrichter und Trainer),

~ bundeszentrale Veranstaltungen (z.B. Deutsche
Meisterschaften, Fachtagungen der Sportaus-
schiisse und der Fachausschiisse)},

- gesundheitliche und sportmedizinische Betreu-
ung,

— Sonderveranstaltungen (z. B. Kongresse aber Fra-
gen des Behindertensports),

— hauptamtliches Personal der Behinderten-Sport-
verbinde (Geschéltsfithrer, Sportdirektor, Chef-
trainer, Gehérlosen-Dolmetscher, Birokrafte).

Dariiber hinaus unterstiitzte der Bund laut Eini-
gungsvertrag den Breitensport der Behinderten in
den neuen Lindern in den Jahren 1991 und 1992 mit
insgesamt 2,3 Mio. DM, Die Mittel wurden insheson-
dere fiir die Schaffung von Vereins- und Verbands-
strukturen bereitgestellt.

zentrale

3.2.3 Erfolge deutscher Behindertensportier

Bei den Paralympics 1992 in Tignes und Barcelona
und 1994 in Lillehammer sowie bei den Weltspielen
der Gehbrlosen 1993 in Sofia waren die deutschen
Mannschaften auBerordentlich erfolgreich. Es wur-
den folgende Medaillen errungen:

Paralympics

Ge-

Silber |Bronze samt

Gold

Winter-Paralympics 1992

inTignes ............. 12 17 9 38
Sommer-Paralympics 1992
in Barcelona........... 61 51 59 | 171

Winter-Paralympics 1994
in Lillehammer ........ 25 21 18 64

Weltspiele der Gehdrlosen

Gold | Silber |Bronze| O
Weltspiele der Gehor-
losen 1993 in Sofia ..... 14 17 16 47

Die hervorragenden Ergebnisse zeigen, dabB die Bun-
desrepublik Deutschland im Bereich des Leistungs-
sports der Behinderten zu den fithrenden Nationen in
der Welt gehért. Die Forderpolitik der Bundesregie-
rung wird dadurch bestatigt.




3.2.4 Verbesserungen im Bereich des Leistungssports
der Behinderten

Wegen der besonderen poliischen Bedeutung des
Leistungssports der Behinderten und wegen eines
Nachholbedarfs - insbesondere in den neuen
Lindern - hat sich die Bundesregierurg im Rahmen
ihrer Zustédndigkeit und ihrer Méglichkeiten Iir Ver-
besserungen im Bereich des Leistungssports der Be-
hinderten eingeseizt. Folgende Anstrengungen sind
besonders hervorzuheben:

— Die Zuwendungen des BMI fiir die Jahresplanun-
gen der Behinderten-Sportverbinde wurden in
den letzten sechs Jahren mehr als verdoppelt (da-
durch konnte insbesondere die Vorbereitung deut-
scher Mannschaften zur Teilnahme an internatio-
nalen Weltbewerben erheblich intensiviert wer-
den),

~ den Behinderten-Sportverbdnden wurden zusitz-
liche Mittel fir die Verbesserung der physiothera-
peutischen und arztlichen Betreuung der Sportle-
rinnen und Sportler sowie fiir die Aus- und Fortbil-
dung von Trainern und Ubungsleitern bereitge-
stellt,

~ den Behinderten-Sportverbdnden wurden Mittel
fiir zusaizliches Personal in den Geschéftsstellen
zur Verfigung gestellt,

— im Vorgriff auf die geplante Neuregelung der Aus-
zeichnungen fir besondere sportliche Leistungen
im Bereich des Behindertensports wurden die Me-
daillengewinner der Paralympics 1992 und 1994
sowie der Weltspiele der Gehorlosen 1993 mit dem

" Silbernen Lorbeerblatt, der héchsten Auszeich-
nung far sportliche Leistungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland, ausgezeichnet,

— in zwei Pilotprojekten wird die Betreuung von Be-
hindertenspertlern in Olympiastiitzpunkten er-
probt.

3.3 Rehabilitationssport

Zweck des Rehabilitationssports ist es, durch bewe-
gungstherapeutische Ubungen, die auf die Art und
Schwere der Behinderung und den gesundheitlichen
Allgemeinzustand des Behinderten abgestimmt sein
mfissen, das Ziel der Rehabilitation zu erreichen oder
zu sichern. Rehabilitationssport ist auch Hilfe zur
Selbsthilfe, insbesondere um die eigene Verantwort-
lichkeit des Behinderten fir seine Gesundheit und
seine Motivation zum angemessenen Bewegungs-
training zu starken.

Gesetzlich fixiert sind die Leistungen des Rehabilita-
tionssports in § 43 SGB V, § 28 SGB VI, § 569a RVO,
§ 12 BVG in Verbindung mit § 12 RehaAnglG.

Um sicherzustellen, daB Rehabilitationssport als er-
ginzende Leistung zur Rehabilitation nach einhejtli-
chen Grundsétzen gewdlut und geifdrdert wird, ha-
ben die Tréger der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, Unfallversicherung, Rentenversicherung und
Kriegsopferversorgung nach § 5 RehaAnglGam 1. Ja-

nuar 1994 eine neugefaBte Gesamtvereinbarung
iiber den Rehabilitationssport getroffen.

Rehabilitationssport kann grundsdtzlich bej jeder Be-
hinderungsart in Betracht kommen. MaBgeblich im
Einzelfall ist die medizinische Beurfeilung durch den
behandelnden Arzt. Rehabilitationssportarten sind,
soweit es sich um auf die Behinderung abgestellte

Ubungen handelt:

- Gymnastik,
Leichtathletilk,

- Schwimmen,
Kegeln fiir Blinde,

I

i

Bewegungsspiele in Gruppen,
BogenschieBSen fiir Rollstuhlfahrer.

Der Rehabilitationstrdger kann weitere Sportarten als
Rehabilitationssport anerkennen, wenn das Ziel des
Rehabilitationssports durch die genannten Sportar-
ten nicht erreicht werden kann.

Die Burchfithrung des Rehabilitationssports obliegt
in der Regel den Sportgemeinschaften, die iiber die
Landesbehinderten-Sportverbinde dem Deutschen
Behinderten-Sportverband angehdren. Bei entspre-
chender Eignung kénnen auch andere Organisatio-
nen (z. B. die Landessportbiinde oder die Landesor-
ganisationen der Deutschen Gesellschaft [ir Pré-
vention und Rehabilitation von Herz-Kreislauf-
erkrankungen) den Rehabilitationssport durchfiih-
ren.

Fiir die Teilnahme am Rehabilitationssport werden
den Sportgemeinschaften und anderen Organisatio-
nen Vergtlitungen gezahilt, deren Hohe in Vertrdgen
zwischen den Rehabilitationstrdgern und den Betei-
ligten geregelt wird.

Die Teilnahme am Rehabilitationssport bedarf der
arztlichen Verordnung {ausgenommen Versehrten-
leibesibungen) und darf nur von besonders ausge-
bildeten {Thungsleitern geleitet werden. Die Rehabi-
litatonstrager wollen noch stidrker als bisher den Re-
habilitationssport in das Rehabilitationsgeschehen
einbeziehen. Zusammen mit den Behindertensport-
Organisationen werden weitere qualifizierte und be-
darfsgerechte Angebote und ihre Nutzung durch die
Betroffenen angestirebt. Zufriedenstellend wird dies
nur dann gelingen, wenn der behandelnde Arzt
{(Hausarzt) des Betroffenen den Rehabilitationssport
in den Therapieplan integriert.

Mehr und mehr findet Sport als Therapie auch An-
wendung bei stationdrer Heilbehandlung. Ein wich-
tiges Ziel dieser Heilbehandlungen sollte es sein,
den Patienten durch bewegungstherapeutische
MabBnahmen in die Lage zu versetzen, nach Entlas-
sung aus der Klinik am ambulanten Rehabilitations-
sport teilzunehmen und ihn zu metivieren, den
Sport in einer fir ihn geeigneten Form zu Hause
fortzusetzen. Um die Sportmoglichkeiten vor Ort zu
verbessern, sollten die O6ffentlichen Sportanlagen
nach Mboglichkeit behindertengerecht ausgestaitet
werden.
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Es sollten verstarkt Sportgruppen geschaffen wer-
den, die indikationsfibergreifend Rehabilitationssport
zulassen. Hierzu bedarf es jedoch entsprechend aus-
gebildeter Ubungsleiter, der Bereitschaft von Sport-
verbanden und Vereinen zur Schaffung erganisatori-
scher Grundlagen sowie engaglerter und fachlich

qualifizierter Arzte.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung hat die Deutsche Sporthochschule
Koln im Rahmen eines Forschungsvorhabens ,Sport
als Therapie im Bereich der medizinischen Rehabili-
tation” einen Indikationskatalog und ein Sportthera-
pie-Manual erstelit.

Die Ergebnisse der Untersuchung werden als Unter-
richtsmaterial bel der Ausbildung der Behinderten-
sportler eingesetzt und finden damit auch Eingang in
die Qualifizierung vor Ubungsleitern.

Der Deutsche Behinderten-Sportverband bietet iber
seine Vereine zur Zeit Rehabilifationssport Hir folgen-
de Behinderungsbereiche an:

— Korper- und Sinnesbehindenumg,
~ Taubheit und Gleichgewichtsstérungen,

— Multiple Sklerose, Morbus-Bechterew und Parkin-
son,

— arterielle VerschiuBkrankheit,

— Asthma und Allergien,

- chronische Nierenerkrankungen,
— Diabetes,

- chronische Herzleiden,

- geistige Behinderungen.

3.4 Versehrtenleibesiibungen

Nach dem sozialen Entschédigungsrecht haben Be-
schidigte Anspruch auf Teilnahme an Versehrten-
leibesiibungen zur Wiedergewinnung und Erhaltung
der kérperlichen Leistungsfahigkeit (§ 10 Abs. 3 Bun-
desversorgungsgesetz). Das gilt auch fiir Personen,
die nach Gesetzen versorgt werden, die eine entspre-
chende Anwendung des Bundesversorgungsgeset-
zes (BVG) vorsehen. Versehrtenleibesiibungen wer-
den in Ubungsgruppen unter drztlicher Betreuung
und fachkundiger Leitung in geeigneten Sportge-
meinschaften regelmdBig durchgefiihrt. Bei den
Sportarten sind die Ubungen der Beschadigten auf
die Art und Schwere der Schiadigungsfolgen und den
gesundheitlichen Allgemeinzustand abzustellen. Be-
dingt durch das zunehmende Alter der Beschadigten
gewinnt die Wahl der Sportart eine besondere Be-
deutung.

Im Berichtszeitraum sind Versehrtenleibesiibungen
in fast 2 000 Versehrtensportgruppen durchgefiihrt
worden. Diesen Gruppen gehérten 1993 rund
180 000 aktive Teilnehmer an, von denen etwa 24 000
Kriegsbeschadigte oder andere Berechtigte nach
dem sozialen Entschadigungsrecht waren, Damit hat
sich die Zahl der aktiven Teilnehmer in den vergan-
genen vier Jahren um rund 26 % erhéht, die Zahl der
aktiven Kriegsbeschadigten ist um rund 17 % gesun-
ken.
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Im einzelnen ergab sich folgende Entwicklung:

Jahr :?:sﬁrt al;t;\lr;u'r:r[l- Kg:;gge- in Prozent
gruppen schidigte

1990 1,635 148,332 | 28,116 (19,0}

1991 1,740 157,820 | 26,985 (17,1}

1992 1,831 167,137 | 25,366 {15,2)

1993 1,965 179,811 | 24,083 (13,4)

Der Riickgang des Anteils der Kriegsbeschadigten
fithrte seinerzeit zum ErlaB der Versehrtenleibes-
{ibungen-Verordnung {ViibV), mit der die Abrech-
nung der Kosten fiir die Versehrienleibesitbungen
vereinfacht und gleichzeitig die Finanzierung auf ab-
sehbare Zeit sichergestelll wird, wenn auch die
Haushaltsmitte] an die sinkende Zahl kriegsbescha-
digter Teilnehmer an Versehrtenleibesiibungen an-
zupassen sind.

Vom Jahre 1994 an vermindert sich der Pauschalbe-
trag nach der Verordnung jeweils um den Vomhun-
dertsatz, um den sich die Zahl der rentenberechtig-
ten Beschédigten im Vergleich der beiden vorange-
gangenen Jahre verringert hat (1994 = 6,0%). Diese
Regelung gilt bis zum 31. Dezember 1997; sie stellt
eine Lésung dar, bel der eine vorausschaubare Fi-
nanzierung der Versehrtenleibesiibungen maégtich
ist.

Seit der Einfithrung des BVG In dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet am 1. Januar
1991 haben auch die Beschédigten in den neuen
Bundesléndern die Moglichkeit, an Versehrtenlei-
besiibungen teilzunehmen. Da zur Zeit noch die
Basis fiir die Festsetzung einer Pauschale zur Abgel-
tung der Aufwendungen fiir Versehrtenleibestbun-
gen fehlt, werden in den neuen Bundesldndem diese
Aufwendungen einzeln erstattet. In der Versehrten-
leibestibungen-Verordnung ist allerdings die Még-
lichkeit geschaffen worden, von der zundchst noch
zweckmaligeren Einzelerstattung auf Dauer eben-
falls auf die Pauschalvergiitung fiberzugehen.

Fiir die Durchfiihrung der Versehrtenleibesiibungen
auf der Grundlage des § 11a BVG sind

1980 7,945,000 DM
1991 7,590,000 DM
1992 7,239,000 DM
1993 7,189,000 DM.
aufgewendet worden. '

Fiir 1994 ist wieder ein hdherer Betrag (7,7 Mio. DM)
veranschlagt, weil in den neuen Lindern mit einem
Anstieg der Teilnehmerzahl zu rechnen ist.

Daneben wenden die Linder erhebliche Mittel fir
Verwaltungskosten der Landes-Versehrtensportorga-
nisationen auf,

Der Deutsche Behinderten-Sportverband erhielt 1993
aus Mitteln des Bundesministeriums fiic Arbeit und
Sozialordnung zur teilweisen Deckung der Verwal-




tungskosten einschlieBlich Personalkosten und fir
die Durchfiihrung bundeszentraler Lehrgange zur
Fortbildung von Ubungsleitern und Arzten fir die
Bereiche Rehabilitationssport sowie der Versehrten-
leibesiibungen Zuwendungen (Zuschiisse) in Hbhe
von insgesamt 247 000 DM. Far 1994 steht unter Be-
riicksichtigung von Haushaltseinsparungen geméf
§ 4 Abs. 13 Haushallsgesetz insgesamt ein Betrag
von 234 000 DM zur Verfagung.

4. Sport im Bildungswesen

4.1 Allgemeines

Im Zusammenwirken mit den Ldndemn bzw. vorran-
gig mit studentischen Sportverbénden hat das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft4) auf
der Grundlage der Grundgesetzartikel 91a und 91b
MabBnahmen fiir die Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen des Sports Im Bildungswesen unterstiitzt. Ei-
nen Schwerpunkt bildeten im Berichtszeitraum Auf-
gaben im Zusammenhang mit der deutschen Einheit.

Die Bundesregierung geht davon aus, dalb sich das
snLZweite Aktionsprogramm filr den Schulsport® von
1985 prinzipiell bewdhrt hat und weiterhin eine
Handlungsgrundlage bildet. Die Bundesregierung
nimmt aber auch die zunehmende Diskussion um die
Rolle und den Stellenwert des Schulsporis fir die
Personlichkeitsbildung und gleichzeitig um die In-
halte des Sportunterrichts und einer breiter begriffe-
nen Sportkultur an den Schulen zur Kenntnis, Hinter-
grund dafiir bilden sowohl neue sportwissenschaftli-
che und pddagogische Erkenntnisse als auch die sich
veréndemden Lebensbedingungen und Haltungen
von Kindem und Jugendlichen. Die Bundesregie-
rung ist bereit, gemeinsam mit den Landern Maglich-
keiten der Férderung notwendiger Evaluationen und
Forschungsverhaben im Rahmen der Bildungspla-
nung und Forschungsfdrderung zu priifen.

4.2 ModellversuchsfSrderung

Auf Initiative der Sportministerkonferenz und unter
Beteiligung der Bundesregierung und von Vertretern
des Sports hat das Land Berlin 1992 entsprechend ei-
ner Empfehlung der Bund-Lander-Kommission far
Bildungsplanung und Forschungsfdrderung einen
breit angelegtien Modellversuch ,Schulen mit sportli-
chem Schwerpunkt” vorbereitet und begonnen. Er
wird vom Bundesministerium fir Bildung und Wis-
senschaft und vom Land Berlin zu gleichen Teilen fi-
nanziert. Die nenen Bundeslander sind durch infor-
melle und kooperative Zusammenarbeit in den Mo-
dellversuch einbezogen, weil es sich vorranglg um
die Umwandlung und damit um eine piddagogische
und organisatorische Neubestimmung der Arbeit an
ehemaligen Kinder- und Jugendspertschulen han-
delt. Mit dem an drei Berliner Schulen laufenden
Versuch sollen pddagogische Arbeitsweisen und Or-
ganisationsmodelle fiir unterschiedliche Schultypen
enfwickelt und erprobt werden, die eine Verkniip-

9) Seit 17, November 1994 Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft , Forschung und Technologie

fung von schulischer Bildung, Férderung sportlicher
Begabungen und leistungssportlichem Training er-
méglichen. Die férdernden Bedingungen {iir die
vorrangige Absicherung der individuell erreichba-
ren Schulabschliisse und die Ausbildung von positi-
vem Sozialverhalten in Verbindung mit den lei-
stungssportichen Zielen bzw. den sportlichen Inter-
essen der Schilerinnen und Schiiler sollen optimal
gestaltet werden. Die wissenschaftliche Begleitung
des Medellversuchs soll vor allem wertende Aussa-
gen iber die geistige, korperliche, gesundheitliche
und soziale Entwicklung bei den Kindern und Ju-
gendlichen als auch zu den pidagogischen und me-
thodischen Fragestellungen bei Lehrern, Trainem
usw. treffen. Der Modellversuch wird 1996 abge-
schlossen.

Die Bemiihungen um eine Erweiterung der Berufs-
perspektiven fiir Absolventen von Diplomstudien-
gangen Sport werden mit dem vom Land Nordrhein-
Westfalen und dem Bundesministeriumn far Bildung
und Wissenschaft geftrderten Modellversuch ,Stu-
dienprojekte als berufsbezogene Studienelemente in
sportwissenschaftlichen Diplomstudiengdngen” an
der Universitidt - Gesamthochschule Paderborn fort-
gesetzt. Der Modellversuch geht davon aus, daB die
Nachfrage nach sportberuflichen Tatigkeiten wesent-
lich breiter ist als der Schulspert. Sportverbdnde und
Vereine, kommunale Triger, Wohlfahrtsverbénde,
Kureinrichtungen, Touristikveranstalter u. a. nehmen
Sportaktivititen, die einer professionellen Betreuung
bediirfen, in ihre Angebote auf.

Die Verknipfung sportwissenschaftlicher, sport-
praktischer und berufsorientierter Elemente in Stu-
dienprojekten soll neben der Berufsbezogenheit
auch ein zielgerichtetes, in der Regelzeit absolvier-
bares Studium erméglichen. Der Modellversuch will
Anregungen fir die konkrete Ausgestaltung der
neuen Rahmenordnung fir Diplomsportstudiengén-
ge geben und die Berufschancen der Absolventen
erweitern. Eine Ubertragbarkeit fiir andere Hoch-
schulen wird angestrebt. Die Ergebnisse werden
1996 vorliegen.

4.3 Hochschulsport

Die deutsche Einheit brachte fiir den Hochschul-
sport neue Fragestellungen und Aufgaben mit sich.
Véllig unterschiedliche Zielorientierungen und
Strukturen lagen dem Hochschulsport mit dem frei-
willigen Breitensport in den alten Bundesldndemn
und dem obligatorischen Pflichtsport in der ehema-
ligen DDR zugrunde. Die Umgestaltung des Hoch-
schulsports in den neuen Ldndem ist in grundsétz-
lichen inhaltlichen und struktureilen Fragen weit
vorangeschritten. Das betrifft die Entwicklung der
sporiwissenschaftlichen Institute und Bereiche an
den Universititen und Hochschulen in den neuen
Bundesldndern ebenso wie den von den studenti-
schen Sportorganisationen aufgebauten Hochschul-
sport.

Im Rahmen der Férderung hochschulbezogener zen-
traler Malnahmen studentischer Verbdnde unter-
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stiitzte das Bundesministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft fiber den Allgemeinen Deutschen Hoch-
schulsportverband (ADH) den Hochschulsport konti-
nuierlich unter den Aspekten ,Hochschulsport als
Breitensport” und ,Sport und Gesundheit”®, letzteren
Bereich soweil wie mdoglich im Verbund mit Public
Health-Projekten und gesundheitswissenschaftlichen
Projekten und Modellversuchen.

Das Bundesministerium fir Bildung und Wissen-
schaft [drderte im Zeftraum 1990 bis 1994 insbeson-
dere MabBnahmen des ADH zu folgenden Arbeits-
schwerpunkten:

— Fdrderung des Breitensports an Hochschulen zur
Gesundheitsférderung und Prévention; Durchfih-
rung von Kongressen zu Themen wie ,Gesundheit
in Bewegung: Sportkultur im Hochschulalitag®;
Hochschulsport in gesundheitlicher Perspektive
{Bremen 1990); Symposion: Szenarien zur Zukunft
des Sports in Hochschulen und Vereinen; Sport im
Urlaub; Sport im Studentenwohnheim.

— Fdrderung integrativer Sportangebote im Hoch-
schulsport fiir Behinderte und Nichtbehinderte
{Seminare, Workshops, Arbeitsgruppen); MaBnah-
men zur Verbesserung der studentischen Lebens-
formen im Wohnheim mit Hilfe von Spiel-, Sport-
und Bewegungsangeboten, Dariiber hinaus wur-
den MaBnahmen unterstiitzt, die auf die Forde-
rung von UmweltbewuBtsein in Verbindung mit
Gesundheitserziehung im Hochschulsport abzie-
len, z. B.: ,Sport im Urlaub®, ,Perspektive Fahr-
rad”. Zu diesen Themen wurden neben prakti-
schen Ubungen theoretische Grundlagen sowie
didaktische Materialien erarbeitet.

— Férderung von Frauen im Hochschulsport; Ent-
wicklung eines Frauenfdrderplanes im Hochschul-
sport (Verdffentlichung in 1994), MaBnahmen zur
Vorbereitung von Frauen auf verantwortlichen Po-
sitionen und zur Verbessenung jhrer Lehrkompe-
tenz im Bereich des Hochschulsports. Angebote
von Selbstverteldigungskursen fiir Frauen ange-
sichts zunehmender Gewalt,

— Forderung der studentischen Mitbestimmung und
Mitverantwortung im Hochschulbereich, Erarbei-
tung eines Readers filr studentische Sportreferate,
Férderung der inhaltlichen und rhetorischen Kom-
petenz zur Wahmehmung von Funkfionen in
Hochschulgremien.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und
Neubau von Hochschulen wurden mit dem Neu- und
Ausbau von Sportstiften die Rahmenbedingungen
fiir den Hochschulsport in einer Reihe von Bundes-
landemn verbessert.

Der Bundesanteil fiir den Sportstéttenbau im Hoch-
schulbereich betrug:

1990 4,680 Mio. DM
1991 9,492 Mio. DM
1992 10,191 Mio. DM
1993 8,874 Mio, DM.
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5. Jugendsport

5.1 Bundesjugendplan

Ein wesentliches Instrument zur Forderung des
auBerschulischen Jugendsports ist der Bundes-
jugendplan des Bundesministeriums fir Fraven
und Jugend?). In thm sind die konzeptionelien und
finanziellen Maglichkeiten zur Férderung der freien
und &ffentlichen Jugendarbeit zusammengefaht,

Aus Mitteln des Bundesjugendplans wurden im Be-
richtszeitraum insgesamt bei sportlichen MaBnah-
men verwendet:

1990 8,660 Mio. DM
1991 9,240 Mio. DM
1952 9,760 Mio, DM
1993 9,300 Mio. DM,

Fir 1994 waren 9,830 Mio. DM veranschlagt.

5.2 Deutsche Sportjugend

Der Deutschen Sportjugend (DSJ) werden Zuwen-
dungen insbesondere fiir die Jugendorganisationen
der Bundessportfachverbande des DSB gewdahrt.

Die Mittel sind bestimmt im wesentlichen fir
— Kurse der politischen Bildung,
-~ Mitarbeiterschulung,

— Personalkosten der Bundesgeschéftssiellen der Ju-
gendorganisationen sowie

— sonstige Einzelmafnahmen, insbesondere fir Ju-
gendverbandszeitschriften und fir zentrales Ar-
beitsmaterial.

Im Rahmen des Programms zum Aus- und Aufbau
freier Trdger im Osten Deutschlands war es der DSJ
mdglich, ein jugendverbandliches Zusammenwach-
sen und die Weiterentwicklung des Kinder- und Ju-
gendsporis in den neuen Bundeslandermn abzusi-

| chern.

Die Geschaftsstelle der DSJ wird institutionell gefdr-
dert.

Im Berichtszeitraum wurden Mittel aus dem Bundes-
jugendplan verwendet bzw. fiir 1994 veranschlagt (in
Mio. DM):

1990 | 15991 | 1982 | 1893 | 1994

Haushalt
der Geschéftsstelle

Zuwendungen
der Fachverbénde

1,640(1,665(1,716|1,784{1,907

2,464 |2,4452,720|2,75913,355

4,10414,110}4,43614,54315,262

5] Seit 17, November 1994 Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend




5.3 Andere zentrale Jugendverbinde

Andere zentrale Jugendverbénde erhalten auch Mit-
tel aus dem Bundesjugendplan fir sportliche MaB-
nahmen mit besonderer Zielrichtung:

a) Zuwendungen im Rahmen des internationalen Ju-
gendaustausches und der intermaticnalen Jugend-
begegnungen.

b) Das Programm ,Sportliche Jugendbildung® soll
zur Anregunyg und Intensivierung der theoreti-
schen Auseinandersetzung mit Inhalt und Zielen
des Sports in unserer Gesellschaft bei gleichge-
wichtiger Sportausiibung dienen.

¢} Sonstige sportireibende Jugendverbande, wie
z. B. die Jugend des Rad- und Kraftfahrerbundes
»Solidaritidt”, die DLRG-Jugend u. a.

d) Daneben gibt es den Sonderplan Berlin, der Ende
1993 ausgelaufen war.

Im Berichtszeitraum wurden Mittel aus dem Bundes-
jugendplan verwendet bzw. fiir 1994 veranschlagt
{in Mio, DM):

1990 1991 1992 1993 1994
a) 2,547 § 2,336 | 2,741 2,560 | 2,464
b) 0,339 | 0,400 | 0,389 | 0,376 | 0,400
] 0,587 | 0,693 | 0,702 | 0,729 | 0,740
d) 0450 | 0375 | 0,235 | 0,110 -

5.4 Bundesjugendspiele

Seit 1951 werden die Bundesjugendspiele durchge-
fahrt. Die Auswahl der Ubungen und die Ziele des
Programms werden maBgeblich von fvlgenden Uber-
legungen hestimmt:

— Alle Jugendlichen sollen teilnehmen kénnen.

— Jeder soll einen Anreiz zur Teilnahme, zum Uben
und zur Erzielung seiner optimalen Leistung erhalfen.

— TUnterschiedliche Veranlagungen scllen angespro-
chen und entwickelt werden.

- Der Arbeit in den Schulen und Vereinen sollen
Anregqungen und Entwicklungsimpulse gegeben
werden,

Mit dber funf Millionen Kindem und Jugendlichen
sind die Bundesjugendspiele die groBte sportliche
Veranstaltung in der Bundesrepublik Deutschland.
Der herausragende Platz der Bundesjugendspiele im
schulsportlichen Wettkampfsystem ist vor allem da-
durch zu erkldren, dal die Anforderungen der Spiele
am durchschnittlichen Leistungsvermégen der Schi-
ler orientiert sind und jedem Teilnehmer Gelegenheit
bieten, seine im Sportunterricht erlemten Fertigkei-
ten zu erproben.

Das Wettkampfangebot wendet sich an Schiilerinnen
und Schiler vom achten Lebensjahr an und umfaft
Wettkdmpfe in den Sportarten Gerdteturmen, Leicht-
athletik und Schwimmen. Die Wettbewerbe bestehen
jeweils aus einem Dreikampf, fiir den drei Ubungen

aus vier Disziplinen einer Sportart nach eigener Wahl
zusammengestellt werden kénnen.

Die Bundesjugendspiele werden von der Trias Schu-
le, Jugendarbeit und Sport getragen. Fiir die politi-
sche und fachliche Zusammenarbeit dieser Triger
haben sich die Kultusminister der Lander, der Deut-
sche Sportbund und das Bundesministerium far
Frauen und Jugend® zu einem Kuratorium zusam-
mengeschlossen. Sie haben einen Ausschull berufen,
der sich insbesondere mit der Weiterentwicklung der
Bundesjugendspiele befassen soll,

Im Berichtszeitraum wurden fiir die Bundesjugend-
spiele verausgabt:

1990 540 000 DM
1991 700 000 DM
1992 930 000 DM
1993 840 000 DM.

Fiir 1994 sind 700 000 DM veranschlagt.

5.5 Deutsch-Franzdsisches Jugendwerk (DFJW)

Zu den wesentlichen Aufgaben des Deutsch-Franzd-
sischen Jugendwerks zdhlt die Férderung von Aus-
tausch, Begegnung und Zusammenarbeif im Bereich
des Sports. Diese Forderung erfolgt auf deutscher
Seite in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Sport-
bund, der Deutschen Sportjugend, der Deutschen Ju-
gendkraft und dem Deutschen Alpenverein im Rah-
men verschiedener Programme:

- Gruppenaustausch deutscher und franzdsischer
Sportvereine zur gemeinsamen sportlichen Betéti-
gung, der freundschaftlichen Begegnung und dem
Kennenlernen des geselischaftlichen und kulturel-
len Umfeldes.

- Sportseminare mit praktischer sportlicher Betat-
gung und der Auseinandersetzung mit Fragen
z. B, des Umweltschutzes, der Integration von Aus-
léndern im und durch den Spoert, der Gewalt.

— Im Leistungssport fordert das DFJW gemeinsame
Trainingsprogramme und Trainerseminare, Neben
der Leistungssteigerung steht die interkulturelle
Beschéftigung mit dem Phanomen des Leistungs-
sports im Mittelpunkt.

Im Berichtszeitraum wurden fiir die einzelnen Berei-
che folgende Mittel verwendet:

1980 1991 1992 1893

in DM
Gruppen- '
austausch ..... 924,328(828,139|937,286|824,684
Sport-
seminare ..... 106,630]122,646)133,685]164,330
Leistungs-
sport ......... 351,9341445,635(423,227{369,492

%) Seit 17. November 1994 Bundesministerum fiir Famille,
Senioren, Frauen und Jugend
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Vom franzdsischen Partner wurden fiir die Aus-
tauschveranstaltungen &hnlich hohe Zuwendungen
gewahrt,

Weitere gemeinsame Aktivitdten des DFJW sind

- der Hochschulsport. Geférdert werden Begegnun-
gen und Seminare der Institute fiir Sportwissen-
schaft und der Sportreferate der ASTEN.

- unterstiitzende MaBnahmen. Hierbei handelt es
sich um Auswertungstreffen und Tagungen der im
Sport tatigen Zentralstellen.

— die Arbeitsgruppe Sport des Kuratoriums. 1992 hat
das DFJW eine Arbeitsgruppe gebildet, in der alle
den Sport in Deutschland und Frankreich férdern-
den Einrichtungen vertreten sind.

5.6 Deutsch-Polnisches Jugendwerk (DPJW)

Im Berichtszeitraum ist seit dem 1. Januar 1993 das
Deutsch-Polnische Jugendwerk eingerichtet, das die
Férderung des deutsch-polnischen Jugendaustau-
sches ibernommen hat, wobei der Sport eine beson-
dere Rolle spielt.

Zjel und Organisation

Das DPJW fordert den deutsch-polnischen Jugend-
austausch mit dem Ziel, Vorurteile abzubauen, den
Weg zur VersShnung vorzubereiten, qute Nachbar-
schaft zu unterstitzen und das gegenseitige Kennen-
lernen der Jugend zu unterstiitzen. Dabei kommt na-
turgemdh dem Sport eine besondere Bedeutung zu.
Nicht gefdrdert werden Wettbewerbe und Leistungs-
vergleiche.

Zusammenarbeit im Sportsektor

Das DPJW arbeitet bei der Férderung von sportlichen
JugendbildungsmaBnahmen eng mit der Deutschen
Sportjugend zusammen. Daneben werden auch Pro-
gramme von Trigern gefdrdert, die nicht Mitglied
der DSJ sind. '

Aussicht auf 1994

1994 wird das DPJW die Forderung fiir den sportli-
chen Sekior verstirken. In Polen steht inzwischen
mit der Akademischen Sportjugend auch eine lei-
stungsfihige Partnerorganisation zur Verfligung.
Verausgabte Mittel:

1993
Fiir 1994 sind 180,000 DM veranschlagt.

120,000 DM.

6. Senlorensport

Vor dem Hintergrund der democgraphischen Ent-
wicklung unserer Gesellschaft kommt der Politik far
und mit Senioren eine hohe und weiter wachsende
Bedeutung zu. Schon heute sind {iber 20% der Be-
volkerung 60 Jahre oder &lter; im Jahr 2030 wird der
Anteil der Alteren iiber ein Drittel der Gesamtbevdl-
kerung betragen. Diese Entwicklung stellt alle ge-
sellschaftlich verantwortlichen Gruppen vor neue
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Herausforderungen. Es gilt, die Beddirinisse und
Wiinsche dlterer Menschen noch stérker zu beriick-
sichtigen mit dem Ziel, die Bedingungen fGr ein sinn-
erfilltes, zufriedenes und selbstdndiges Leben im Al-
ter zu verbessern. In diesem Kontext gewinnt gerade
auch der Bereich Bewegung, Spiel und Sport fiir dlte-
re Menschen zunehmend an Gewicht und Aktualitit.

Entgegen dem zu Unrecht leider noch weit verbreite-
ten ,Defizitmodell” des Alterns - reduziert auf kor-
perlichen Verschleifh und eingeschrdnkte Leistungs-
fahigkeit - ist das Altwerden ein dynamischer Proze8
mit vielfsitigen Chancen, Herausforderungen und
Maoglichkeiten. Die Mehrzahl der alteren Menschen
ist rege, leistungsfihig und vital. Seniorinnen und
Senioren méchten aktiv am geselischaftlichen Leben
teilhaben. Lange gehegte Wiinsche, die wegen Be-
rufstitigkeit oder Verpflichtungen in der Familie zu-
riickgestellt wurden, kénnen im Alter erfillt werden.
Viele Freizeitaktivititen werden in der nachberuf-
lichen Phase erweitert oder treten neu hinzu - auch
im sportlichen Bereich.

Bewegungen, Spiel und Sport im Alter tragen we-
sentlich zur Verbesserung der Lebensqualitét alterer
Menschen bei. Auch in hoherem Alter kéninen neue
Sportarten erlernt werden. Sportliche und spieleri-
sche Betdtigung dient vor allem als Briicke zu ande-
ren Menschen, sie ist Basis fir Kommunikation und
gemeinsames Aktivsein auch mit Jiingeren, hilft so-
ziale Kontakie zu kniipfen und einer eventuellen
Vereinsamung entgegenzuwirken.

Auch auf kérperliches und geistiges Wohlbefinden,
Gesundheit und Mobilitat wirkt sich spielerische und
sportliche Betitigung glinstig aus. Nach heutigem
medizinischen Kenntnisstand kann der Sport grund-
sdtzlich zwar nicht das Leben verlangem, jedoch tra-
gen spielerische und sportliche Aktivitdten zu einer
langer andauernden selbstdndigen Lebensgestaltung
wesentlich bei. Dabei sind auch die zukiinfigen Se-
niorinnen und Senioren bereits jetzt gefordert. Wer
sein Leben lang neben dem Berufs- und Familienall-
tag Sport treibt, wird alterspezifische Probleme bes-
ser meistern konnen.

Sportliche Betdtiqung ist aber nicht nur fiir die jung
und fit gebliebenen Alten von hohem Stellenwert.
Auch manchen hilfs- und pflegebediirfligen &lieren
Menschen bieten Spiel und Sport gewisse Maglich-
keiten, Selbstindigkeit und Kompetenz zu erhalten.
Besonders fir die Rehabilitation im Alter leisten
Bewegung und Sport einen entscheidenden Beilrag
dazu, Fahigkeiten wiederherzustellen, die durch
Krankheit oder Unfall beeintrachtigt wurden. Die Re-
habilitation durch spertliche Mafinahmen ist nur dann
wirklich sinnvell, wenn die wiedererlangten Fahig-
keiten im Seniorensport weiter trainiert werden.

Immer mehr dltere Menschen haben in den letzten
Jahren Zugang zu Bewegung, Spiel und Sport gefun-
den. Viele Sportverbinde und -vereine, Wohlfahrts-
organisationen, Kommunen und andere in der Senio-
renarbeit tdtige Institutionen haben adaquate Bewe-
gungsangebote fir &ltere Menschen geschalffen. Das
Angebot ist jedoch noch l&ngst nicht ausreichend.
Weiterer Bedarf ergibt sich auch dadurch, daB in kur-
zer Zeit eine Generation die Schwelle zum Senioren-




alter tiberschreitet, die durch die dynamische Ent-
wicklung des Freizeitsports in den letzten 25 Jahren
wesentlich vermehrt Senjorensportangebote nachfra-
gen wird. Und schlieilich wird auch das sich wan-
deinde Altersbild der Aktivitdt durch Bewegung ei-
nen hdheren Stellenwert einrdumen.

Dennoch ist festzustellen, daB gegenwdértig noch zu
wenige &ltere Menschen einer ausreichenden und
regelmaBigen korperlichen Aktivitdt nachgehen. Da-
her ist es erforderlich, die &uBeren Bedingungen
auch im Bereich des Seniorensports noch weiter zu
verbessern. Insbesondere kommt es darauf an,

~ Senioren verstirkt auf die Sinnhaftigkeit sportli-
cher Betdtigung hinzuweisen,

- - noch mehr auf die Winsche der Alteren einzuge-
hen,

- den Zugang zu sportlicher Aktivitat weiter zu er-
leichtern,

- noch verhandene Hemmschwellen abzubauen,

~ mehr Anrejze zu sportlicher und spielerischer Be-
tétigung zu geben und

- differenzierte Sportangebote fir altere Menschen
und spezielle Bewegungsangebote im Bereich ein-
geschriankter Mobilitét bis hin zur Pflegebedirf-
tigkeit weiter auszubauen.

Wichtiger Bestandteil der Weiterentwicklung des Se-
niorensports ist auch die sorgfaltige und umfassende
Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter. Die Schai-
fung weiterer Kapazititen durch die Gewinnung
neuer Mitarbeiter, insbesondere auch im ehrenamtli-
chen Bereich mit alf seinen Chancen fiir die Senioren
selbst, bildet dabei einen weiteren Schwerpunkt.

Mit dem Ziel der Verbesserung des Seniorensports
wendet sich auch die Seniorenpolitik der Bundesre-
gierung im Rahmen ihrer Zustdndigkeit seit ldngerem
diesem Bereich zu. So f3rderte bereits das seinerzeiti-
ge Bundesministerium fir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit modelihaft die Errichtung und spéate-
re wissenschafiliche Begleitung eines Sportzentrums
fiir betagte Biirger in Moénchengladbach. Zur Forde-
rung der Selbstindigkeit und gesellschaftlichen Teil-
habe Alterer trat 1992 der Bundesaltenplan in Kraft.
Er sieht den Bereich Senioren und Sport als eines von
22 gleichberechtigien Férderungszielen vor, Beson-
ders angesprochen sind dabei zentrale Altensportver-
anstaltungen und die Entwicklung von Konzepten fiir
die Sportférderung alterer Menschen. So wurde 1993
die Arbeitstagung des Deutschen Spertbundes zu Se-
niorensport-Initiativen in den DSB-Mitgliedsorgani-
sationen aus Mitteln des Bundesaltenplans gefdrdert.
Vom 30. August bis 1, September 1994 fand in Zusam-
menarbeit mit dem DSB, den Wohlfahrtsverbanden
und Kommunalen Spitzenverbdnden, den gesetzli-
chen Krankenversicherungen und der Deutschen Ge-
sellschaft fir Gerontologie und Geriatrie an der Deut-
schen Sporthochschule K8ln der bundeszenirale Se-
niorensport-Kongrell ,Bewegung, Spiel und Sport -
sinnvolle Lebensperspektive im Alter” statt. Ziel die-
ses Kongresses war es vor allem,

— auf die vielfdltigen Maoglichkeiten sportlicher Be-
tatigung im Alter aufmerksam zu machen,

- einen bundesweiten Informationsaustausch iiber
Seniorensportangebote in Gang zu setzen,

- trageriibergreifende Kooperationsméglichkeiten
auszuloten und

- neue Wege im Seniorensport aufzuzeigen.

7. Dienst- und Ausgleichssport

7.1 Bundeswehr

Fur die Einsatzfdhigkeit der Streitkrafte ist die kor-
perliche Leistungsfdhigkeit der Soldaten unerlaBlich.
Daher haben Sport und Sportausbildung einen ho-
hen Steilenwert in der Bundeswehr. Unter Beachtung
eines Votums des Wehrmedizinischen Beirates sind
alle Soldaten, deren Tauglichkeit und allgemeine
Verwendungsfdhigkeit nicht eingeschrdnkt ist, zur
Teilnmahme am Sport/an der Sportausbildung ver-
ptlichtet.

7.1.1 Sportausbildung

Grundlage fur die Sportausbildung der Soldaten ist
die Zentrale Dienstvorschrift ,Sport in der Bundes-
wehr” aus dem Jahre 1988. Sie entspricht in ihren
Grundsédtzen einer lernzielerientierten Ausbildung.
Neue Erkenntnisse und Entwicklungen der Sport-
pddagogik, Sportmethodik, Trainingspsychologie
und Sportmedizin sind eingearbeitet. Auf die beson-
deren Belange des Sports/der Sportausbildung in der
Truppe wird dabei speziell eingegangen.

Schwerpunkte sind:

~ Aligemeine Sportausbildung,

- Besondere Sportausbildung,

—~ Sportveranstaltungen,

— Freizeitsport (im Bereich der Bundeswehr).

Der Ausbildungsstand der Soldaten wird durch Tests,
Leistungsabnahmen und Wettkdmpfe Gberprift. Fir
den Spori/die Sportausbildung sind dies ein Physi-
cal-FitneB-Test, das Ablegen der Bedingungen zum
Erwerb des Deutschen Sportabzeichens, der Erwerb
der Deutschen Schwimmabzeichen und der Deut-
schen Rettungsschwimmabzeichen. Damit leistet die
Bundeswehr auch einen wesentlichen Anteil im
Sinne des Breitensports.

7.1.2 Sportaushilder

Der Sport in der Truppe wird von Unteroffizieren und
Offizieren geleitet, die als Sportausbilder in ,Zweit-
funktion” eingesetzt sind. Im Rahmen ihrer Lauf-
bahnlehrgénge erhalten sie eine Ausbildung zum
Sportleiter oder Ubungsleiter. Mit der héchsten Qua-
lifikation ,Ubungsleiter der Bundeswehr* kann die -
entsprechende Lizenz des Deutschen Sportbundes
erworben werden, Einzelheiten der Ausbildung sind
in ,Rahmenrichtlinien Ifr die Ausbildung von Solda-
ten zum Sportausbilder in der Bundeswehr” festge-
legt. Daneben werden an der Sportschule der Bun-
deswehr in einzelnen Sportarten ,Fachsporileiter®
ausgebildet. Auch hier befinden sich Ausbildung
und Prifung im Einklang mit den Bestimmungen der
Sportfachverbande,

59



Jede Einheit {Kompanie oder vergleichbare Dienst-
stelle) der Streitkrifte soll mindestens iiber einen
Sportleiter/Ubungsleiter und fiber mdglichst viele
Fachsportleiter verfiigen. Die Ausbildung und Pri-
fung der Sportausbilder wird an den Schulen/Ausbil-
dungseinrichtungen der Bundeswehr von zivilen Di-
plom-Sportlehrern oder staatlich anerkannten Sport-
lehrern durchgefiihrt. Diese sind auch fiir die Fort-
und Weiterbildung der militdrischen Sportausbilder
zustdndig. Damit ist die Aktualitit und Kontinuitat
des Sports/der Sportausbildung in der Bundeswehr
garantiert.

An der Universitit der Bundeswehr in Minchen ist
seit 1991 ein Studiengang fir Sportwissenschaft ein-
gefiihrt, Dariiberhinaus wird fir alle studierenden
Soldaten ein nmfangreiches Sportprogramm angebo-
ten.

7.1.3 Sportschule der Bundeswehr

Zentrale Ausbildungsstitte fir den Sport in den
Streitkraften ist die leistungsfdhige und funktionsge-
rechte Sportschule der Bundeswehr. Sie verfiigt Gber
alle notwendigen sportartspezifischen, unterrichts-
technischen und sportmedizinischen Einrichtungen
und hat im wesentlichen folgenden Auftrag:

— Ausbildung von Sportausbildern fiir die Bundes-
wehr,

- Anwendungsforschung und Entwickluﬁg von
Sportprogrammen,

- Sportmedizinische Betreuung und Forschung.

Fiir den Bereich der Lehre unterhdlt die Sportschule
der Bundeswehr engen Kontakt mit sportwissen-
schaftlichen Instituten.

Auf dem Gebiet der Anwendungsforschung haben
die von der sportmedizinischen Abteilung entwickel-
ten Verfahren zur Leistungsdiagnostik bei Schwim-
mern, zur medizinischen Trainingsstenerung im Mo-
demen Finfkampf, Mittel- und Langstreckenlauf so-
wie im Schwimmen internationale Beachtung gefun-
den. Mit verschiedenen sportwissenschaftlichen Un-
tersuchungen, insbesondere iiber die Leistungsfihig-
keit und die Belastbarkeit von Soldaten, wurde unter-
strichen, dafl Sportmedizin integrierter Bestandteil
der Wehrmedizin ist. Daher arbeiten die Sportmedizi-
ner der Sportschule der Bundeswehr z. B. eng mit
den Arzten des Flugmedizinischen Instituts der Luft-
waife zusammen.

Die Sportschule der Bundeswehr stellt ihre Einrich-
tungen in den dienstfreien Stunden auch der Offent-
lichkeit zur Verfiigung. Warenderfer Schulen und Ver-
eine nutzen die Sportstdtten ebenso wie zunehmend
die Sportfachverbénde fiir Wochenendlehrgange.

7.2 Bundesgrenzschutz

7.2.1 Sportausbildung

Der Polizeivolizugsdienst stellt an die Beamten aller
Laufbahn- und Altersgruppen hohe Anforderungen
hinsichtlich der kérperlichen Einsatz- und Leistungs-
fahigkeit.
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Deswegen nimmt die Sportausbildung im Rahmen
der dienstlichen Aus- und Fortbildung einen beson-
deren Stellenwert ein,

Zur Erhallung und Steigerung der kérperlichen Lei-
stungsfahigkeit wird im Bundesgrenzschuiz der
Dienstsport in den Schwerpunktbereichen

— Selbstverteidigung,
— konditionsférdernde Sportarten sowie
— Schwimmen und Retten

betrieben und orientiert sich an dem Leitfaden ,Sport
in der Polizei®.

Bereits in der Laufbahnausbildung soll der Polizej-
vollzugsbeamte Grundtechniken in der Selbstvertei-
digung erlernen sowie das Deutsche Sport- und das
Rettungsschwimmabzeichen erwerben.

In der weiteren beruflichen Laufbahn kann die
kérperliche Leistungsfdhigkeit durch gezielte Fort-
bildungsmaBnahmen erhalten und gesteigeri wer-
den. Hierzu zdhlen insbesondere berufsbegleiten-
der Dienstsport, Sport fir lebensdltere Polizeibe-
amte, Einsatztraining in der Selbstverteidigung
und Fortbhildung zum Sportausbilder. Die hohe
Qualitdt der dienstlichen Sportaus- und Sportfort-
bildung wird durch die Sportausbildungsleiter im
BGS gewéhrleistet, die bedarfsorientiert fortgebildet
werden.

7.2.2 Sportausbildungsstitten

Die Ausbildung der Sportausbilder findet bei den
Sportausbildungsstitten des BGS statt:

Grenzschutzschule Libeck, Fachbereich Sport

An der Grenzschutzschule Liibeck werden Lehrgén-
ge fir Sportausbildungsleiter durchgefiibrt. Dariiber
hinaus finden hier zentral die Fortbildungsveranstal-
tungen fiir diesen Personenkreis statt, Die Grenz-
schutzschule Libeck, Fachbereich Sport, nimmt die
Aufgaben eines ,Bundesausbildungszentrums BGS
der DLRG" wahr und dbernimmt regelméBig die
Vorbereitung und Sichtung der Leistungssportler fir
Polizeimeisterschaften.

BGS-Sportschule Bad Endorf

Neben der Foérderung von Skisportlemn und Eis-
schnelldufern werden bei der BGS-Sportschule
auch Lehrginge zum Ausbildungsleiter Selbst-
verteidigung und zur Gestaltung des Dienstsportes
fiir lehbensdltere Polizeivollzugsbeamte durchge-
fahrt,

7.2.3 Wetthewerbe und Melsterschaften

Die Teilnshme an Wettbewerben und Meisterschaf-
ten tragt zu zusdtzlichen Leistungsanreizen und Lei-
stungsvergleichen bei und wird daher bei Dienst-
sporfarten im Rahmen zur Verfligung stehender
Haushaltsmittel getdrdert, bei anderen Sportarten so-
weit als moglich unterstiitzt,




BGS-Sportler errangen im Berichtszeitraum bei Deut-
schen Polizeimeisterschaften 115, bel Europdischen
Polizeimeisterschaften 38 Medaillen.

Jahr Po]izeh[::;;;tescr};ihaﬂen Polizfiﬁggﬁiscgﬁaﬁen
1990 63 7
1991 11 3
1992 15 -
1993 26 28

Im Berichtszeitraum wurden folgende Sportqualifika-
tionen beim BGS erworben bzw. wiederholt:

Deutsches Rettungs- Gradulerungen

Jahr Sport- und schwimmer- lin Selbstverteidi-

Jugendabzeichen abzeichen |gungssportarten
1990 8,402 3,598 1,884
1991 7,021 2,264 1,591
1992 9,031 2,713 1,483
1983 7,149 1,752 1,465

7.2.4 Sporistitten

Im Berichtszeitraum erfolgte der Neubau von 3 Sport-
hallen und zwei Sportplétzen sowie die Grundin-
standsetzung von weiteren 4 Sporthallen und zwei
Sportplédtzen. In den neuen Lindern befinden sich in
der Planung bzw. bereits in der Bauausfithrung der
Neubau von 3 Sporthallen, 3 Sportplaizen sowie
3 Kleinspielfeldern. Mit diesen Neubauten wird der
Bedarf des BGS gedeckt sein. Zukiinftige MaBnah-
men werden sich danach auf die Unterhaltung und
Grundinstandsetzung von Sportanlagen beschran-
ken.

Fiir den Bau, die Unterhaltung und die Bewirtschaf-
tung der BGS-Sportantagen sind in den Jahren 1990
bis 1893 verausgabt worden:

1990 9,1 Mio. DM
1991 11,9 Mio. DM
1992 6,9 Mio. DM
1993 5,6 Mio. DM

Far 1994 sind 11,7 Mio. DM veranschlagt, der
Schwerpunkt liegt dabei auf dem Bau von Sportanla-
gen in den neuen Landemn.

Im {ibrigen benutzt der Bundesgrenzschutz in Stand-
orten, in denen er iiber keine eigenen Anlagen ver-
fogt, Sportanlagen der Bundeswehr, der Linderpoli-
zeien und der Kommunen mit. Gleichzeitig stellt er
seine Sportanlagen Jffentlichen und privaten Be-
darfstrdgern zur Mitbenutzung zur Verfligung.

7.2.6 Deutsches Polizeisportkuratorium (DPSK)

Das Deutsche Polizeisportkuratorium (DPSK) nimmt
einer Bund-Linder-Vereinbarung zufoige die ge-

meinsamen polizeisportlichen Interessen in der Bun-
desrepublik Deutschland wahr. Hierbei hat es inshe-
sondere die Aufgabe, sportliche Erfahrungen aus
den verschiedenen Bereichen zu sammeln, auszu-
werten und umzusetzen, um mdéglichst gleiche Lei-
stungsvoraussetzungen und Bedingungen im Polizei-
sport zu schaffen. AuBlerdem koordiniert das DPSK
durch Mitwirkung bei der Erarbeitung von Polizei-
vorschriften die Ausbildung und die Leistungsbewer-
tung der Polizeivollzugsbeamten in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Dies gewahrleistet, daB die Sport-
ausbildung der Polizeien von Bund und Lindemn ein-
heitlich und nach den neuesten Erkenntnissen er-
folgt.

Der Bund hat im Berichtszeitraum auf Wunsch des
DPSK mehrere Polizeimeisterschafien sowie die Eu-
ropdischen Polizeimeisterschaften im Skilauf ausge-
richtet.

Das DPSK arbeitet als Mitglied der Union Sportive
des Police d'Europe (USPE) eng mit den Polizeiorga-
nisationen europdischer Linder zusammen.

7.3 Bundeszoliverwaltung

In der Bundeszollverwaltung stellt der Einsatz im
Vollzugsdienst {z. B. Grenzaufsichts- oder Zollfahn-
dungsdienst} hohe Anforderungen an die kérperliche
Leistungsféhigkeit der Zollbediensteten. In den Al-
penregionen und dem Erzgebirge wird zum Teil noch
Grenzaufsichtsdienst auf Skiermn verrichtet. Bereits
bei der Bewerberauswahl fiir diese Arbeitsbereiche
wird auf eine ausreichende kdrperliche Leistungsfa-
higlkeit geachtet (sog. Polizeitauglichkeit). Zur Erhal-
tung und Steigerung der kdrperlichen Leistungsfa-
higkeit wird dem Dienstsport in der Bundeszoliver-
waltung ein besonderer Stellenwert eingerdumdt.

Der Dienstsport erfolgt hauptsdchlich in den Schwer-
punktbereichen

- konditionsfdrdernde Sportarten und
- Techniken der waifenlosen Selbstverteidigung.

Waffentragenden Beamten wird im Rahmen des
Dienstsportes die Mdbglichkeit geboten, das Euro-
péaische Polizeileistungsabzeichen zu erwerben; Aus-
zeichnungen kdénnen je nach den erbrachten Lei-
stungen in den Disziplinen SchieBen, Laufen und
Schwimmen errungen werden.

Die Zollverwaltungen der finf Alpentinder (Frank-
reich, Italien, Osterreich, Schweiz und Bundesrepu-
blik Deutschland) fdhren seit 1952 jedes Jahr im
Wechsel Internationale Zoll-Skiwettk&mpfe in den al-
pinen und nordischen Skidisziplinen durch.

Vom 9, bis 12, Marz 1994 hat die Bundeszollverwal-
tung die 40. Internationalen Zoliskiwettkdmpie in
Ruhpolding ausgerichtet. Die Skimannschaft der
Bundeszollverwaltung konnte hierbei in der Mann-
schaftswertung den ersten Platz belegen. Aufgrund
herausragender Leistungen gehorten und gehdren
auch gegenwartig einige dieser Zollbediensteten der
deutschen Ski-Nationalmannschaft in nordischen
und alpinen Disziplinen an.
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In ihrer Freizeit sind eine Vielzahl von Zollbeamten
in ca. 50 regionalen Zollsportvereinen, die im Bund
Deutscher Betriebssportverbande e. V. organisiert
sind, u. a. in den Sportarten Fufiball, Tennis, Leicht-
athletik sowie Gymnastik aktiv. RegelméaBig werden
sowohl national als auch international zwischen den
Zolisporivereinen die verschiedensten Wettkampfe
ausgetragen.

7.4 Deutsche Bundesbahn

Die Sportforderung durch beide Bahnen erfolgt im
Rahmen der Richilinien Hir die Férderung des Eisen-
bahnsports der DB. Wesentliche Forderungsinhalte
dieser Richtlinien sind die an die Forderungswirdig-
keit der Eisenbahner-Sportvereine (Eisenbahneran-
teil im Verein) gebundene kostenlose Uberlassung
von Flichen und Grundstiicken fir sportliche Zwek-
ke und die Bereitstellung von Sportférdermitteln.

Derzeit gibt es 425 Eisenbahner-Sportvereine (283
ehem. DB-Bereich, 142 ehem. DR-Bereich) mit insge-
samt 195320 Mitgliedem (156 077 ehem. DB-Be-
reich, 39 243 ehem. DR-Bereich). Die Eisenbahner-
Sportvereine sind seit mehr als 50 Jahren im Verband
Deutscher Eisenbahner-Sportvereine e. V. zusam-
mengefalt. Ziel des Verbandes ist die Pflege des
Breiten- und Freizeitsports.

Die Eisenbahner-Sportvereine gehdren den jeweili-
gen Sportfachverbdnden an. Der Verband Deutscher
Eisenbahner-Sportvereine e. V. ist als Verband mit
besonderer Aufgabenstellung Mitglied des DSB.

Den Eisenbahner-Sportvereinen stehen z. Z, 1737
jetzt Gberwiegend im Eigentum des Bundeseisen-
bahnvermdgens befindliche (1 170 ehem. DB-Be-
reich, 567 ehem. DR-Bereich), 602 vereinseigene (565
ehem. DB-Bereich, 37 ehem. DR-Bereich) und 776
angemietete Sportanlagen (600 ehem. DB-Bereich,
176 ehem. DR-Bereich) zur Verfiigung. Dabei handelt
es sich u. a. um Sport- und Tennispldtze, Kegelbah-
nen, SchieBstdinde, Bootshauser, Gewdsser und
Schwimmbaéder,

Fir die Forderung des Eisenbahnersports sind von
den beiden Bahnen

1990 4 Mio. DM (2 Mio. DM DB/2 Mio. DM DR),

1991 5 Mio. DM (3 Mio. DM DB/2 Mio, DM DR),

1992 5 Mio. DM (3 Mio. DM DB/2 Mio. DM DR)
und

1993 5 Mio. DM (3 Mio. DM DB/2 Mic. DM DR}

aufgewandt worden. Fiir 1994 hat die Deutsche Bahn
AQG fiir die Férderung des Eisenbahnersports einen
Betrag von 6 Mio. DM zugesagt.

Gemal dem Eisenbahnneuordnungsgesetz Artikel 1
§ 15 Abs. 2, werden die Eisenbahner-Sportvereine
und der Verband Deutscher Eisenbahner-Sportver-
eine e. V. als Selbsthilfeeinrichtungen fiir den Be-
reich des Bundeseisenbahnvermdgens nach den bis-
herigen Grundsfitzen weitergefiihrt.

Die Deulsche Bahn AG hat die Eisenbahner-Sport-
vereine und den Verband Deutscher Eisenbahner-
Sportvereine e. V. als betriebliche Sozialeinrichtun-
gen anerkannt und sich in ihrem Sozialtarifvertrag
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fiir die Arbeitnehmer der Deutschen Bahn AG ent-
sprechend gebunden.

In Ubereinstimmung mit diesem Beschluf und dem
Willen des Eisenbahnneuordnungsgesetzes kinnen
sich damit auch weiterhin Eisenbahner sowie deren
Angehdrige den Eisenbahner-Sportvereinen an-
schlieBen.

7.5 Deutsche Bundespost

Die Deutsche Bundespost [rdert seit langem im Rah-
men ihrer Personalfiirsorge die Besirebungen ihrer
Mitarbeiter nach sportlicher Betdtigung durch finan-
zrielle Unterstiitzung des Postsports. Auch nach der
Postreform I im Jahre 1989 setzte sie diese Tradition
fort.

Zum Postsport zéhlen die von den Mitarbeitern ge-
grindeten und selbstverwalteten Postsportvereine,
die sich in der Arbeitsgemeinschaft der Postsportver-
eine e. V. (APV) zusammengeschlossen haben. Dem
DSB gehdren sie als Verband mit besonderer Aufga-
benstellung an. Die APV ist auflerdem Mitglied in
der Union for Sports, Culture and Tourism Intermatio-
nal of Posts and Telecommunications (Union SCIPT).
Obwohl der Postsport verrangig Freizeit- und Brei-
tensport anbietet, bestdtigen zahlreiche Titel auch
hervorragende Leistungen im nationalen und inter-
nationalen Vergleich.

Der Postsportjugend gehdren rund 43 000 Jugendli-
che bis zum 18. Lebensjahr an. Sie z&hlt zu den au-
Berordentlichen Mitgliedsorganisationen der Deut-
schen Sportjugend und setzt neben der sportlichen
Bildungsarbeit einen besonderen Schwerpunk! mit
der Forderung der Befdhigung zu sozialem Verhal-
ten.

Gefordert werden z. Z. 358 Postsportvereine mit rund
200 000 Mitgliederm und der Dachverband. Derzeiti-
ge Rechtsgrundlage dafiir ist das Postverfassungsge-
setz, das die Férderung von Selbsthilfeeinrichtungen
der Deuischen Bundespost, und dazu zdhlen die
Postsportvereine, ausdriicklich erwdhnt. Auch nach
der Postreform II wird sich diese Tradition nach dem
Willen des Gesetzgebers fortselzen.

Fir die Postsportforderung stellen die nach der
Postreform I gebildeten Unternehmen j&hrlich 5 Mio.
DM fiir die Vereine in den neuen Bundeslandem zur
Verfligung. Davon kommen in den alten Bundesidn-
dem 3,35 Mio. DM und in den neuen Bundesldndern
350 600 DM jahrlich dem laufenden Sportbetrieb zu-
qgute, das heiBt, fir Betrieb und Instandhaltung der
Sportanlagen, Beschaifung von Sportgerdten und
Sportkleidung sowie Geschéaftsfithrungs- und
Ubungsleiterkosten. Der verbleibende Teil der Ge-
samtzuwendungsbetrage (2,3 Mic. DM) ist zur Férde-
rung von Bauvorhaben, hochwertigen Sportgeraten,
nationalenn und internationalen Meisterschaften und
des Dachverbandes vorgesehen.

55 Postsportvereine der neuen Bundesldnder sind
aus Betriebssportgemeinschaften der fritheren DDR
entstanden. Sie wurden bis 31. Dezember 1993 mit
einer Ubergangsregelung zusdtzlich gefdrdert und so
schrittweise an die Fdrdergrundsédtze fir den Post-




sport herangefiihrt. Trotz dieser gezielten Hilfen
konnten bisher nicht alle Probleme geldst werden.
Das gilt besonders fiir die Nutzung und den Erhalt
von Sportanlagen. Hier wurde dem Deutschen Bun-
destag vom Untemehmen Deutsche Bundespost
POSTDIENST Unterstitzung zugesagt und beson-
dere Konditionen fiir den Postsport in Aussicht ge-
stellt.

8. Sporifdrderung im Rahmen der Auswirtigen
Kulturpolitik

8.1 Aligemeine Grundsitze

Im Rahmen der Auswértigen Kulturpolitik fordert das
Auswirtige Amt Sportbeziehungen zu Mittel-, Ost-
und Slidosteuropa, der GUS, zu Landern der Dritten
Welt, zur Mongolei und der VR China. Die Sportfor-
derung des Auswdrtigen Amts dient vorrangig der
Sympathiewerbung fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land und der Forderung menschlicher Begegnungen
zwischen deutschen und ausldndischen Sportlern.
Das Mittel der Sportférderung wird vorzugsweise da
eingesetzt, wo andere Mittel der Auswartigen Kultur-
politik nicht oder nicht ausreichend zum Tragen
kommen kénnen.

Die Sportférderung ist, betrachtet man die Resonanz,
die sie insbesondere in der Dritten Welt findet, ein
aubBerordentlich erfolgreiches Mittel der Auswiértigen
Kulturpolitik. Nach den wiederholten Kiirzungen im
Haushalt stehen fir das Jahr 1994 jedoch nur noch
knapp 8 Mio. DM fiir die Sportférderung zur Verfii-
gung.

8.2 Sportbeziehungen zu den MOE-Staaten
und der GUS

Zur Zeit des Ost-West-Konflikts war die Pérderung
der Sportbezichungen zu diesen Staaten eines der
wenigen Mittel, um die Beziehungen zwischen den
Menschen in der Bundesrepublik Deutschland und
im damaligen kommunistischen Machtbereich zu
pflegen, Nach dem Wegfall des Eisernen Vorhangs
besteht bei vielen Sportvereinen der Wunsch, die Frii-
her angelkniipfien Bezichungen aufrechtzuerhalten
und auch auszuweiten, zumal sie in den osteuropdi-
schen Stazten und der GUS jetzt nicht mehr von ei-
ner zentralen Stelle gesteuert und tiberwacht wer-
den, sondemn sich unmittelbar zwischen den Verei-
nen und Fachverbanden entwickeln kénnen. Da der
frithere Ostblock einseitig den Spitzensport zu Lasten
des Breitensports forderte, leistet dieses Forderungs-
programumn der Auswdartigen Kulturpolitik unter den
verdnderten politischen Bedingungen auBerdem ei-
nen wichtigen Beitrag zur Behebung der Defizite im
_Breitensport.

Die SportirderungsmaBinahmen bestehen in der Ge-
wéhrung von Reisekostenzuschiissen fiir Sportbe-
gegnungen in Osteuropa und der GUS und in Zu-
schilssen zu den Kosten, die beim Aufenthalt von
Sportlern aus Osteuropa und der GUS in der Bundes-
republik Deutschland entstehen.

Der Mittelaufwand hat sich wie folgt entwickelt:

19980 0,799 Mio. DM
1991 1,383 Mio, DM
1992 1,594 Mio. DM
1993 1,360 Mio. DM,

Fiir 1994 sind 1,419 Mio. DM veranschlagt,

Die Bundeswehr ieistet im Rahmen des Gesamtkon-
zepts der Bundesregierung zur ,Beratung beim Aul-
bau von Demokratie und sozialer Marktwirtschaft” in
den Staaten Mittel- und Osteuropas, den nenen Un-
abhingigen Staaten, den Baltlischen Staaten und Al-
banien sowie innerhalb der von der Bundesregierung
eingegangenen Verpflichtungen im Rahmen des
Wiener Dokuments 1992, militdrische Kontakte zu
den Streitkréften der Teilnehmerstaaten zu [ordemn
und zu erleichtern, ihren Beitrag auch auf dem Ge-
biet des Sports.

Dies wird realisiert in bilateralen Wettkdmpfen, ge-
meinsamen Trainingslagern und der Aus- und Fort-
bildung von Trainern dieser Staaten.

8.3 Sportbeziehungen zu Lindern der Dritten Welt

Mit weit Giber 100 Sportprojekten wurde seit 1971 in
etwa 70 Staaten der Dritten Welt ein wichtiger Bei-
trag zur Entwicklung sportlicher Strukturen und Or-
ganisationen und zur Vermittlung von Trainingsme-
thoden und praktischer Sportausiibung geleistet,
Dem Auswértigen Amt steht im Bereich dieser Sport-
férderung eine breitgeficherte Palette von Mafnah-
men zur Verfiigung,

Hier ist vor allem die Entsendung von Langzeittrai-
nern (bis zu 4 Jahren), vorwiegend in den Sportarten
FubBball und Leichtathletik, zu nennen. Die Enisen-
dung von Experten ist darauf angelegt, einen Stamm
von Fachkriften heranzubilden, die in der Lage sind,
ihr sportliches und didaktisches Koénnen an ihre
Landsleute weiterzugeben. In den Regierungsverein-
barungen mit den Partnerlindern wird vor der Ent-
sendung eines Langzeittrainers neben den Arbeits-
bedingungen des Experten und den partnerschaftli-
chen Leistungen des Empfdngerlandes die Benen-
nung von ,counterparts” vereinbart, die die Arbeit
des deutschen Fachmanns spdter fortsetzen sollen.
AuBer der Entsendung von Langzeitirainern fithrt
das Auswiartige Amt noch folgende Mafnahmen
durch:

- Enitsendung von Kurzzeitexperten (in der Regel
4 Wochen) fiar verschiedene Sportarten (z.B.
FuBball, Handball, Leichtathletik, Schwimmen,
Hockey, Fechten, Boxen),

- Vierzehnmonatige Trainerlehrgénge des Deut-
schen Leichtathletik-Verbandes in Zusammenar-
beit mit der Johannes Gutenberg-Universitat
Mainz und dem Goethe-Institut Mannheim,

— Fortbildungslehrgdnge des Deutschen FuBball-
Bundes flir Fuliballtrainer aus Afrika, Asien und
Zentralamerika.

Das Auswirtige Ami hat nach der Wiedervereini-
gung die gesamte Finanzierung der Aus- und Fortbil-
dungsprogramme fir Trainer aus Entwicklungsldn-
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dern an der ehemaligen Deutschen Hochschule fir
Kdrperkultur (DHIK} Gbernommen, Seit 1991 hat das
Auswirtige Amt j8hrlich ca. 1,5 Mio. DM fir diese
nunmehr von der Fakultdt Sportwissenschaft der
Universitit Leipzig durchgefiihrten Kurse zur Verfii-
gung gestellt. Es handelt sich um zwei pro Jahr statt-
findende Trainerkurse von je flinf Monaten, in denen
etwa 120 Trainer aus der Dritten Welt in neun Sport-
arten (FuBball, Handball, Leichtathletik, Judo, Vol-
leyball, Gerdteturnen, Schwimmen, Boxen, Ringen)
ausgebildet werden. Das Auswiértige Amt wird die
Fakultdt Sportwissenschaft der Universitdt Leipzig
auch in den néchsten Jahren finanziell unterstiitzen,
weil die Kurse sich groBer Beliebtheit in der Dritten
Welt erfreuen und darfiber hinaus ein innerdeutsches
Zeichen zugunsten des Sports in den neuen Bundes-
landern setzen.

AuBer diesen geschilderten MaBnahmen werden in

Einzelféllen auch Spielreisen deutscher Mannschaf-
ten in Lénder der Dritten Welt oder von Mannschaf-
ten aus diesen Léndern in die Bundesrepublik
Deuischland gefdrdert.

Die Miitel fiir die Férderung von Sportbeziehungen
zu Landern der Dritten Welt betrugen

1990 6,002 Mio. DM
1991 7,388 Mio. DM
1992 8,312 Mio. DM
1983 6,521 Mio. DM.

Fiir 1994 waren 5,813 Mio. DM vorgesehen.

Hinzu kommen noch Mittel fiir Sportgerdtespenden
im Werte von jahrlich etwa 350 000 DM.

8.4 Sportbeziehungen mit der VR China
und der Mongolel

Das Auswirtige Amt stellt auch Mittel zur Férderung
der Sportbeziehungen zur VR China und der Mongo-
lei zur Verfigung. Der DSB arbeitet mit dem Allchi-
nesischen Sportverband jéhrlich einen sog. Sportka-
lender aus, in dem die vereinbarten Mafinahmen nie-
dergelegt werden.

Die Mongolei wurde in der Vergangenheit finanziell
z. B. bei der Teiinahme an Olympischen Spielen un-
terstiitzt, Die fiir diese Programme zur Verfiigung ge-
stellten Mittel betrugen:

1990 85,000 DM
1891 235,000 DM
1992 196,000 DM
1993 . 112,000 DML

Fir 1994 waren 330,000 DM vorgesehen.

9. Sportférderung Iirm Rahmen
der Entwickiungspolitik

Angesichts der Notlage vieler Entwicklungslénder,
insbesondere der am wenigsten entwickelten Lén-
der, miissen vorrangig MaBnahmen der Armutsbe-
kdmpfung, der Bildung, des Umweltschutzes, der
landlichen Entwickiung sowie der gesundheitlichen
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Basisversorgung unterstitzt werden. Die Sportforde-
rung spielt deshalb im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit nur eine untergeordnete Rolle.

Die Bundesregierung wird jedoch nach Méaglichkeit
weiterhin — neben den besonderen Forderungspro-
grammen im Rahmen der Auswértigen Kulturpolitik
(s. B/8) — in die vom Bundesministerium {ar wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung gefdr-
derten Projekie MaBnahmen des gesundheitsorien-
terten Schul- und Breitensports einbeziehen. Vor-
aussetzung hierfiir ist wie bei allen anderen Projek!-
ansitzen der entsprechende Wunsch eines Entwick-
lungslandes (Regierungsantrag), die Verfigbarkeit
der bendtigten Haushaltsmittel und die Anerken-
nung der entwicklungspolitischen Forderungswiir-
digkeit nach erfolgter Projektpriifung.

Die Durchffihrung von Projekten im Rahmen der
Technischen Zusamumenarbeit fibertragt das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung der Deutschen Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit und Entwicklung (GTZ}
GmbH.

Das Centrum fiir internationale Migration und Ent-
wicklung (CIM]} vermiitelt, bezuschulit und betreut
bei Feststellung der entwicklungspolitischen Foérde-
rungswirdigkeit auch im Sportbereich integrierte
Fachkrafte, die einen Vertrag mit einem Arbeitgeber
in einem Entwicklungsland abschlieBen.

10. Sport mit Aussiedlern

Bedingt durch die hohen Aussiedlerzahlen in 1988
und den Folgejahren stellt sich die gesamtgesell-
schaftliche Integration von Aussiedlern als dringliche
sozialpolitische Aufgabe.

Am 24. August 1989 erdfinete der Bundesinnenmini-
ster die von der Bundesregierung initiferte und gefér-
derte Aktion des DSB ,Sport mit Aussiedlern”, Die-
ses Projekt des DSB und seiner Mitgliedsorganisatio-
nen wird aus Haushaltsmitteln des BMI gefdrdert,
unabhéngig von der etatmiBigen Sportfdrderung.

Dem DSB wurden fiir das Projekt ,Sport mit Aussied-
lemm” seit 1990 folgende Haushaltsmittel zur Verfi-

gung gestellt:

1990 8,243 Mioc. DM
1951 12,620 Mio. DM
1992 13,518 Mic. DM
1993 10,330 Mio. DM.

Das Projekt, zunédchst in vier Modellregionen (Mord-
rhein-Westfalen, Hessen, Niedersachsen und Berlin)
realisiert, wurde 1990 flachendeckend auf das ge-
samte Gebiet der alten Lénder ausgeweitet. Dabei
war von groSer Bedeutung, dal weit {iber 200 karita-
tive Organisationen als Kooperationspartner gewon-
nen werden konnten. Seit dem 1. Oktober 1991 neh-
men auch die neuen Lander an diesem Projekt teil.

Das Projekt hat das Ziel, in besonderer Weise zur In-
tegration der in Deutschland lebenden Aussiedler



bejzutragen. BMI und DSB gehen daven aus, daB der

organisierte Sportbetrieb, insbesondere durch die so-
zialen und geselligen Bez{ige, einen wichtigen Bei-
trag zur sozialen Eingliederung in ein neues gesell-
schaftliches Umfeld leistet. Allerdings kann der Sport
nur flankierende Hilfe leisten.

Nach der erfolgreichen Antaufphase wird das Projekt
ab 1994 auf der Ebene der Landessportbiinde weiter-
gefiihrt. Die Gesamtkoordination verbleibt aber beim
DSB. Die Bundesforderung bleibt hierven unberdhrt.
Das Projekt hat sowohl 1994 als auch in den Folge-
jahren besondere Prioritéat.
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D. Anhang

Anhang 1

Abklirzungsverzelchnis

AA Auswaértiges Amt

AQO Abgabenordnung

BA-L BundesausschubB, Leistungssport

BGB Birgerliches Gesetzbuch

BGBI Bundesgesetzblatt

BGS Bundesgrenzschutz

BISp Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft

BLZ Bundesleistungszentrum

BMA Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMBau Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
BMBW Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft '

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMFJ Bundesministerium fir Frauen und Jugend

BMFuS Bundesministerium fiir Familie und Senioren

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI Bundesministerium des Innern

BMJFFG Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit .
BMPT Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation

BMU Bundesministerjum fir Urnwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
BMV Bundesministerium fiir Verkehr

BMVg | Bundesministerium der Verteidigung

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BStP Bundesstitzpunkt

BVerfGE Bundesverfassungsgesetz

BVG Bundesversorgungsgesetz

CDDS Lenkungsausschull zur Férderung des Sports des Europarates
CIGEPS AusschuB fiir Kérpererziehung und Sport der UNESCO

DB Deutsche Bundesbahn ’
DFJW Deutsch-Franzésisches Jugendwerk

DLRG Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft

DPJW Deutsch-Polnisches Jugendwesk

DPSK Deutsches Polizeisportikuratorium

DR Deutsche Reichsbahn

DSB Deutscher Sportbund

DSH Deutsche Sporthilfe

DsJ Deutsche Sportjugend
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DSM

ESMK
EU
EStG

FIMS

GG
GMBI
GUS

IAT
I0C

LLZ
LSB
LSV

MOE
NOK
osp

RehaAngl.G
RVO

SGB
SMK

V5tG

WHO

Deutsche Sport-Marketing GmbH

Ewropdische Sportministerkonferenz
Européische Union
Einkommensteuergesetz

Institut fiir Forschung und Entwicklung von Sportgerdten
Weltverband fiir Spertmedizin

Grundgesetz
Gemeinsames Ministerialblatt
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

Institut fiir Angewandte Trainingswissenschaft
Internationales Olympisches Komitee

Landesleistungszentrum
Landessportbund
Landessportverband

Mittel-Ost-Europa
Nationales Olympisches Komitee fir Deutschland
Olympiastiitzpunlt

Rehabilitations-Angleichungsgesetz
Reichsversicherungsordnung

Sozialgesetzbuch
Sportministerkonferenz

Vermdgenssteuergesetz

Weltgesundheitsorganisation
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Programm zur FBrderung des Leistungssports durch den Bundesminister des Innern

1. Allgemeine Grundsatze
14

Sport in der Bundesrepublik Deutschland ist Angele-
genheit der autonemen Organisationen des Sports.
Diese erfiillen ihre Aufgaben selbstindig und in eige-
ner Verantwortung.

1.2

Die Organisationen des Sports tragen die Verantwor-
tung fiir die Erfiillung und Finanzierung ihrer Aufga-
ben. ’

1.3

Soweit der Sport die notwendigen Mittel zur Finanzie-
rung des Leistungssports bei Ausschdpfung seiner Fi-
nanzierungsmoglichkeiten nicht aufbringen kann,
kann er von der éffentlichen Hand (BMI) finanziell
gefdrdert werden (Subsidiarititsprinzip).

14

Der Bundesminister des Innern ermuntert die Organi-
sationen des Sports, ihre Eigenkapitalausstatiung zu
verstirken und die bestehenden Méglichkeiten, z. B.
durch Keoperation mit der Wirtschaft und den Medien
auszuschopfen.

1.5

Die Férderung des Leistungssports durch den Bundes-
minister des Innern erfolgt nach Mafigabe des Bun-
deshaushaltsgesetzes, der Bundeshaushaltsordnung
sowie der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.
Dies gilt auch fiir die Mittel, die der Abdeckung von
Kosten hauptamtlichen Personals dienen.

1.6

Der Bundesminister des Innern fdrdert den Leistungs-
sport, weil er

— der gesamtstaatlichen Représentation dient

— Vorbildfunktion fir die Sportaustibung hat und zur
Verbreitung und Entwicklung des gesamten
Sports beitrdgt

— Ausdruck fiir Leistungsbereitschaft und Leistungs-
willen fiir FairneB und Achtung des anderen ist

und somil Werte vermittelt, die fiir die gesellschaft-
liche Entwicklung insgesamt von Bedeutung sind

— die vorurteilslose Begegnung von Menschen aus
unterschiedlichen politischen Systemen, Rassen
und Religionen ermdéglicht und damit einen wich-
tigen Beitrag zu Toleranz und gegenseitigem Ver-
standnis leistet.

1.7

Die Forderung des Leistungssports orienttert sich
daran, daB deutsche Sportler bei internationalen
Wettkdmpfen gegentber Sportlern anderer Staaten
keine Nachleile fir eine erfolgreiche Teilnahme ha-
ben.

'

1.8

Der Bundesminister des Innern tritt dafiir ein, daB die
Athleten im weitest moglichen Umfang bei den sie
betreifenden Entscheidungen iber FordermaBnah-
men beteiligt werden.

1.9

Der BMI tragt allein die Verantwortung fir die Ver-
wendung der Mittel zur Férderung des Leistungs-
sports. Diese Verantwortung ist weder iibertraghar
noch teilbar. Bei der Vorbereitung seiner Entschei-
dungen kann er sich vom Sport oder von anderer Seite
beraten lassen. Die Vorbereitung der Entscheidungen
und die Zuwendungen erfolgen im Interesse des Ath-
leten und s¢ unmittelbar wie méglich auf kiirzestem
Weg unter Beschrankung auf das unumgangliche
Mah an Zwischenstationen.

1.10

Der BMI lehnt jede Manipulation im Sport ab. Dies gilt
insbesondere fiir Doping an Mensch und Tier. Er tritt
— national und international — fiir die Verwirkli-
chung des Leistungssports auf der Grundlage der
FairneB, der Nicht-Diskriminierung und anderer et-
hisch-moralischen Grundwerte des Sports ein,

Der BMI geht auch insoweit davon aus, daB der Sport
zur Verwirklichung dieser Ziele eigene Regeln auf-
stellt und unterstiitzt ihn bei seinen Bemithungen,
diese zu verwirklichen,

Dopingverstdfe konnen dariiber hinaus den BMI zu
einer Uberprifung seiner FordermaBnahmen veran-
lassen zu deren Einschrankung oder Einstellung.
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1.11

Eine wirksame Férderung des Leistungssports erfor-
dert einerseits eine effektive Struktur innerhalb der
Organisationen des Sports, andererseits eine klare
Auigabenabgrenzung und eine enge Zusammenar-
beit zwischen

— Sport und Staat auf partnerschaftlicher Grund-
lage

— den fiir den Leistungssport verantwortlichen Stel-
len auf Bundes-, Landes- und auf kommunaler
Ebene

— den Organisationen des Sports in thren Zustadndig-
keiten fir den Leistungssport.

1.12

Der BMI stimmt seine Mafinahmen zur Forderung des
Leistungssports insbesondere in enger Zusammenar-
beit mit der Stiftung Deutsche Sporthilfe ab. Er siehtin
einer engen Verzahnung aber auch klaren Aufgaben-
teilung zwischen den individuellen MaBnahmen der
Stftung Deutsche Sporthilfe und den (strukturell
orientierten) Hilfen des BMI ein Fordersystem, das in
besonderem Mafe der Struktur des Sports in der Bun-
desrepublik Deutschland entspricht und einen eigen-
stindigen Weg der Forderung des Leistungssporis
darstellt.

1.13

Die zusammen mit dem Deutschen Sportbund, den
Landern, den Landessportbiinden und den kommuna-
len Spitzenverbanden erarbeiteten ,Grundsatze fir
die Kooperation zur Férderung des Leistungssports®”
enthalten geeignete Regeln fiir die Aufgabenabgren-
zung und die Zusammenarbeit bei der Férderung des
Leistungssports.

2. Kriterien der F8rderung

Im Interesse eines wirkungsvollen Einsatzes der For-
derungsmittel geht der Bundesminister des Innern bei
der Forderung des Leistungssports von folgenden Kri-
terien aus:

2.1

Die Mittel des Bundesministers des innern dienen un-
ter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit in er-
ster Linie der Férderung der Athleten, die

— im internationalen Vergleich zur Spitzenklasse
zihlen und deshalb Endkampfchancen haben

~ im Nachwuchsbereich eine deutliche Perspektive
aufweiser;, den Anschluf an die internationale
Spitzenklasse zu erreichen.

2.2

Fir die Forderung des Spitzensports in den olympi-
schen und nichtolympischen Verbanden sind

die Leistungsstarke im internationalen Vergleich

der allein dadurch bedingte Umfang der Spitzen-
kader

die internationale und nationale Verbreitung der
Sportart

die Offentlichkeitswirksamkeit

die Entwicklungsaussichten der Sportart
maBgebend.

23

Der Bundesminister des Innemn orientiert sich an ei-
nem abgestuften Férderkonzept. Olympische Sportar-
ten haben Vorrang bei der Férderung.

2.4

Bei Aufnahme bisher nicht geférderter Sportarten in
die Bundesférderung wird ein besonders kritischer
Mablstab bei der Bewertung der Kriterien der Forde-
rung angelegt.

25

Die Kriterien gelten in entsprechender Anwendung
unter besonderer Berlicksichtigung der spezifischen
Belange des Behindertensports auch fir die Férde-
rung des Leistungssports Behinderter.

26

Bei Zuwendungen fiir den Sporistittenbau sind vor
allem zu beriicksichtigen

die Nutzung durch Spitzenathleten fiir Training
und Wettkampf ‘

die Aniehnung an schon vorhandene Sportanla-
gen

grundsétzlich die Nutzung {Gr mehrere Sportar-
ten

die Nutzung in freien Zeiten durch Schul-, Ver-
eins- und Breitensport, Bundeswehr und Bundes-
grenzschutz

die Nutzung durch behinderte Sportler,

eine moglichst hohe Wirtschaftlichkeit der An-
lage.
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2.7

Olympiastiitzpunkte werden vorrangig geférdert. Sie
sollen Trainings- und Wettkampistatten, technische,
sportwissenschaftliche, sportmedizinische und phy-
siotherapeutische Einrichtungen umfassen, ebenso
wie notwendige Verwaltungseinrichtungen, Unter-
kunfts-, Aufenthalts- und Lehrrdume sowie Einrich-
tungen zur Beobachtung des Sportbetriebs.

2.8

Fiir die Hohe der finanziellen Beteiligung des BMI ist
der Umfang der Nutzung durch Spitzenathleten Be-
messungsgrundlage.

3. Bereiche der Férderung

Allgemeines

Bei der Forderung des Leistungssports kann der Bun-
desminister des Innern finanzielle Mittel zur Verfii-
gung stellen, insbesondere fir folgende MabBnah-
men:

— Training und Lehrgénge (3.1)
— Wettk&mpfe im In- und Ausland (3.2)

— Gesundheitliche und sportmedizinische Betreu-
ung, Regeneration, Physiotherapie (3.3)

— Sportwissenschaftliche Betreuung, insbesondere
Leistungsdiagnostik; — Biomechanik (3.3)

— Verhinderung von Manipulation im Sport, insbe-
sondere von Doping an Mensch und Tier (3.3.4)

— Beschiftigung haupt- und nebenamtlicher Trainer
(34)

— Aus- und Fortbildung von Trainern (3.4.2}

— Beschéftigung hauptamtlichen Fiihrungspersonals
(Sportdirektoren, Generalsekretire, Geschaftsfiih-
rer, Olympiastiitzpunkileiter) zur Verbesserung
der Organisationsstruktur des Hochleistungssports
{3.4.3)

— Talentsuche/Talentférderung (3.5)

— Sportstittenbau, Bauunterhaltung, Betriebs- und
Bewirtschaftungskosten fir Anlagen fiir den Lei-
stungssport (3.6)

— Training und Lehrginge des Bundesgrenzschulzes
(3:8)

— QOrganisation bedeutender internationaler Sport-
veranstaltungen im Inland (3.9)

— bilateraler Sportverkehr (3.10)

— Vertretung in internationalen Gremien (3.11)

3.1 Training

Ziel der Forderung durch das BMI ist die optimale
WVorbereitung von Leistungssportlern fiir den interna-
tionalen Wettkampf.

3.14

Der BMI fordert deshalb das Training der Leistungs-
sportler in

— Olympiastiitzpunkten

— Trainingszentren auflethalb der Olympiastiitz-
punkte (Bundes-Leistungszentren, Landesglei-
stungszentren mit Bundesnutzung, Bundesstiitz-
punkten)

— Sportinternaten der Verbande

— sonstigen Trainingsorten im In- und Ausland unter
Anlegung eines strengen MaBstabs an Bedarf und
Aufwand, insbesondere bei TrainingsmaBnahmen
im Ausland.

3.1.2

Zu diesem Zweck beteiligt sich der BMI an

— der Errichtung von zentralen und dezentralen
Trainingseinrichtungen

— den Kosten des Trainingshetriebs in den Trai-
ningseinrichtungen einschliefilich der Kosten aus-
lindischer Trainingspartner

— den Kosten des Trainings an in- und ausldndischen
Trainingserien einschlieSlich der Reise- und Auf-
enthaltskosten.

3.2 Wettkéimpfe
3.2.1

Ziel der Fdrderung durch das BMI ist die erfolgreiche
Teilnahme von Sportlem aus der Bundesrepublik
Deutschland

— an bedeutenden internationalen Sportveranstal-
tungen im In- und Ausland
sowie

— an hilateralen Wettkdmpfen.

322

Zu diesem Zweck finanziert der BMI

— Kosten fiir die Teilnahme von Spitzenathleten mit
Endkampfchancen an internationalen Sportveran-
staltungen im Ausland, inshesondere an Qlympi-
schen Spielen, Welt- und Europameisterschaften
und Landerkdmpfen

71



72

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/8459

— Kosten der Teilnahme an international bedeuten-

den Sportveranstaltungen in der Bundesrepublik
Deutschland

Kosten der Teilnahme von Nachwuchsathleten mit
besonderer Leistungsperspektive an internationa-
len Wettkdmpfen im Inland, wenn die Teilnahme
erforderlich ist, um internationale Erfahrungen zu
sammeln und die Leistungsperspektive deutlich zu
erhéhen.

323

Der BMI unterstiitzt die Sportorganisationen in thren
Bemihungen, die Zahl internationaler Wettkampf-
und Meisterschaftsprogramme in  angemessenen
Grenzen zu halten.

324

Der BMI ermuntert die Fachverbdnde, den Umfang
ihrer Leistungs- und Nachwuchskader stteng am in-
ternationalen Leistungsstandard zu orientieren. Der
BMI orientiert sich seinerseits bei der Férderung des
Spitzensports an den Spitzenkadern der Fachver-
bénde, ist daran aber nicht gebunden.

3.3 Sportmedizinische Betreuung, Regeneration

Im Interesse der Gesundheit der gefdrderten Spitzen-
athleten kann der BMI fir eine umfassende gesund-
heitliche Betreuung der Hochleistungssportler Mittel
einsetzen.

331

Ziel der Forderung durch den BMI ist die

— Pravention von Sportverletzungen und Sportschi-
den

— Erhaltung der Gesundheit des Athleten
— Regeneration

— Leistungskontrolle.

3.3.2

Dem dient inshesondere

— eine regelméaBige jéhiliche sportmedizinische Ge-
sundheitsuntersuchung der Spitzenathleten an
hierfiir vom DSB lizenzierten sportmedizinischen
Untersuchungsstellen; Veorrang haben Untersu-
chungsstellen mit unmittelbarer Verbindung zu
den Olympiastiitzpunkten

die laufende spoertdrztliche Betreuung, insbeson-
dere beim Training in den QOlympiastiitzpunkten
unter besonderer Beriicksichtigung der orthopadi-
schen Versorgung

— die sportarztliche Betreuung beim Wettkampf

— die physiotherapeutische Betreuung im Training
und im Wettkampf

— MaBnahmen der Regeneration nach Ablauf der
Wettkampfsaison oder in Wettkampfpausen in
hierfiir geeigneten Regenerationszentren im In-
land. An die Férderung von Mafinahmen der Rege-
neration im Ausland wird ein besonders strenger
Mallstab angelegt.

333

Der BMI kanm sich an den Kosten fiir die Beschaffung
zusiizlicher Gerédte und sonstiger Einrichtungen fiir
Trainings- und Wettkampfstatten bzw. mit solchen in
Verbindung stehenden sportmedizinischen Zentren
sowie Personalkosten, soweit solche durch besonde-
ren Aufwand fiir die gesundheitliche Betreuung un-
abweisbar sind, beteiligen.

3.3.4

Der BMI unterstiizt die Bemithungen des Sports zur
Kontrolle von Doping in Training und Wettkampf.

335

Der BMI fordert die Dopinganalytik im Training und
Wettkampf sowie die Durchfithrung der notwendigen
Forschungsvorhaben zur Verbesserung und Verfeine-
rung der Unfersuchungsmethoden,

3.3.6

Fir die medizinisch begriindete Trainingssteuerung
stellt der BMI in Verbindung mit dem Betrieb von
Olympiastitzpunkten Mittel zur Durchflihrung von
labor- und felddiagnostischen Tests bzw. Untersu-
chungen zur Verfligung und zu deren Auswertung.
Dies gilt insbesondere fiir Personal- und Geriteko-
sten.

3.3.7

Das BMI férdert in den Olympiastiitzpunkten in Ver-
bindung mit geeigneten sportwissenschaftlichen Ein-
richtungen den Auf- und Ausbau der biomechani-
schen Diagnostik. Hierzu gehéren insbesondere

— Personalkosten
— Kosten der Geréteausstattung
— zur Durchfithrung der Untersuchungen

— der Erfassung und Verarbeitung von Diagnose-
daten

— sowie der Videobetreuung.
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338

Im Geschéfisbereich des BMI besteht das Bundesinsti-
tut fir Sportwissenschalt mit eigenen Aufgaben bei
der Férderung der Sportwissenschaft im Rahmen der
Kompetenz des Bundes zur Férderung des Sports, ent-
sprechend des Errichtungserlasses vom 10, Oktober
1970 (GMBL 1970/539), gedndert am 23. Juni 1980
(GMBL 1980/405).

3.4 Trainer, hauptamtliches Fiithrungspersonal

Der BMI stellt zur optimalen Trainings- und Wett-
kamplbetreuung der Spitzensportler Mittel fir haupt-
und nebenamtliche Trainer (Bundestrainer, Honorar-
trainer) zur Verfiigung. Die Beireuung der Angehéri-
gen der internationalen Spitzenklasse ' sowie wvon
Nachwuchssportlern mit. deutlicher Leistungsper-
spektive hat Prioritéat.

3.4.1

Bei der Forderung der Trainer geht der BMI davon
aus, daf

— hauptamtliche Bundestrainer grundsitzlich nur
auf Zeijt beschaftigt werden

— die Vergiitung der haupt- und nebenamtlichen
Trainer leistungsbezogen ist, d. h. von einer positi-
ven Leistungsentwicklung der von ihnen betreu-
ten Spitzenathleten abhangt

— die haupt- und nebenamtlichen Trainer die Spit-
zenathleten grundsatzlich persénlich betreuen
und trainieren.

342

Fl

Zwischen BMI und den von thm geférderten haupt-
amtlichen Trainern und anderem hauptamtlichem
Personal bei den Organisationen des Sports bestehen
keine Rechisbeziehungen, insbesondere keine sol-
chen arbeitsrechtlichen Inkalts. Der BMI hat keinerlei
fach- oder rechtsaufsichtlichen Befugnisse und kein
Weisungsrecht. Die Vergltungsordnung fir Bundes-
trainer und die Grundsétze fiir die Vergiitung haupt-
amtlicher Fithrungskrafte der Bundessportfachver-
binde beschreiben in ihrer jeweilig giiltigen Fassung
hinsichtlich des BMI lediglich Voraussetzungen und
Umfang der finanziellen Leistungen durch den BMI,
Die Vergitungsordnung fiir Bundestrainer enthalt
dartiber hinaus die Rechte und Pflichten der haupt-
amtlichen Bundestrainer im Verhiltnis zum jeweili-
gen Arbeitgeber {DSB/Fachverbande), die sich in
Dienstvertragen/Dienstanweisungen konkretisieren.

3.4.3

Der BMI fordert darliber hinaus die Aus- und Fortbil-
dung der Trainer durch Finanzierung

— von Aus- und ForthildungsmaBnahmen der Trai-
nerakademie, einschlieBlich des Betriebs der Trai-
nerakademie

~ von Lehrgingen der Spitzenverbande zum Erwerb
der A-Lizenz

— von Madnahmen zur Fortbildung ven Trainern,
insbesondere Trainerseminaren

und

— von Schulungsmaterial.

3.4.4

Zur Stdrkung der Organisationsstruktur des Lei-
stungssports kann der BMI die Kosten fiir die Anstel-
lung hauptamtlichen Fihrungspersonals (Sportdi-
relktoren, Generalsekretdre, Geschaftsfithrer, Olym-
piastiitzpunktleiter) finanzieren.

Die Finanzierung hauptamtlichen Personals kommt
nur fir Verbandsaufgaben in Betracht, die einen un-
mittelbaren Bezug zum Leistungssport haben,

‘345

Der BMI férdert dariiber hinaus die Aus- und Fortbil-
dung haupt- und ehrenamtlichen Personals bei den
Sportorganisationen durch Mitfinanzierung der Be-
triebskosten der Flihrungs- und Verwaltungsakade-
mie des Deutschen Sportbundes in Berlin (Willi-
Weyer-Akademie).

3.5 Talentsuche, Talentférderung

Der BMI férdertim Rahmen seiner Férderungskompe-
tenz und in enger Abstimmung mit den Bundeslin-
dern die Erfassung fiir den Hochleistungssport geeig-
neter Talente mit dem Ziel der Heranfiithrung an die
Nationalmannschaften/Nationatkader bzw, Olympia-
mannschaften,

Er beteiligt sich deshalb an den Kosten

— zentraler Veranstaltungen der Spitzenverbinde
zur Sichtung und Forderung von Talenten

— des Trainings von Nachwuchssportlern mit beson-
derer Leistungsperspektive in den Olympiastiitz-
punkten

— der Teilnahme an bedeutenden Wettkémpfen
(Junioren-WM/-EM/-Landerkimpfe sowie den
SchluBveranstaltungen des Schulmannschafts-
wetthewerbs ,Jugend trainiert fir Olympia”)

— von MeoedellmaBnahmen einschlieflich wissen-
schaftlicher Begleitung

— wissenschaftlicher Untersuchungen der Talent-
prognose und Talentférderung
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— der Aus- und Fortbildung von Trainern mit der
besonderen Zielrichtung der Talentsuche und Ta-
lentférderung

— von MaBinahmen der gleichzeitigen Sicherung der
schulischen und sportlichen Laufbahn, insbeson-
dere die Einbeziehung von Talenten mit besonde-
rer Leistungsperspektive in Voll- und Teilinternate
der Verbande.

3.6 Sporistiittenbau
3.6.1

Der BMI férdert die Errichtung von Sportstétten fiir
Training und Wettkampf der Spitzeénkader

— Bundesleistungszentren fir zentrale MaBroahmen,

der Spitzenverbinde

— Landesleistungszentren mit Bundesnutzung fiir
MabBnahmen der Spitzenverbdnde im regionalen
Einzugsbereich

— Bundesstiitzpunkte fiir Manahmen der Spitzen-
verbande im &rtlichen Bereich. ’

Der BMI fordert den Ausbau dieses Netzes von Trai-
nings- und Wettkampfstatten, soweit aus den Lei-
stungssport-Strukturplanen der Fachverbédnde noch
ein ortlicher oder sportartspezifischer Bedarl be-
steht.

3.6.2 |

Der BMI kann zur baulicher: Unterhaltung, Moderni-
sierung und zur Erhaltung von Bundesleistungszen-
tren {inanzielle Zuschiisse leisten.

363

An Schwerpunkten des Trainings von Spitzenkadem
férdert der BMI den Ausbau vorhandener Einrichtun-
gen zu Olympiastitzpunkten. Der Ausbau vollzieht
sich auf den vorhandenen Strukturen der Bundeslei-
stungszentren, Landesleistungszentren und Bundes-
stitzpunkten.

3.6.4

Bei der Errichtung der Anlagen ist fir den Umfang der
finanziellen Hilfe fiir den BMI der voraussichtliche
Nutzungsbedarf durch Spitzensportler zugrundezule-
gen. Auch der Gesichtspunkt, dafl die Einfichtungen
der gesamtistaatlichen Représentation dienen, ist ein-
zubeziehen.

3.6.5

Der BMI fordert die Modernisierung der Einrichiun-
gen fiir Training und Wettkampf, um diese weitestge-
hend auf dem modernsten Stand zu halter, insbeson-

dere wenn es sich um Einrichtungen handelt, fiir de-

ren Errichtung bereits 6ffentliche Mittel des Bundes
(BMI} Verwendung gefunden haben,

3.7 Sozlale Betreuung der Hochleistungssportler

3.7.1 Ziele der Firderung

- Vermeidung bzw. Ausgleich schulischer, berufli-
cher und wirtschaftlicher Nachteile, die durch den
zeitlichen Aufwand fiir die Ausiibung des Spitzen-
sports entstehen kénnen.

A.7.2 Forderungsmabnahmen der Bundesregierung

Forderung der Stiftung Deutsche Sporthilfe durch
. Herausgabe von Sonderpostwertzeichen mit Zu-
schlagen fir den Sport

Freistellung von Hochleistungssportlern und Trai-
nern far sportliche Zwecke, die im Bundesdienst
stehen

Mitwirkung bei der Schaffung eines sozialen Bera-
tungs- und Betrevungsdienstes in den Olympia-
stiitzpunkten

Finanzierung von MaBnahmen in Sportinternaten
der Verbdnde (Voll- und Teilzeitinternaten), durch
Beteiligung an den Betriebs- und Unterhaltungs-
kosten in enger Abstimmung mit der Stiftung
Deutsche Sporthiife

sowie

Beteiligung an Kosten der pddagogischen und so-
zialen Betreuung und stindigen Unterbringung
von Hochleistungssportlern in Internaten und Teil-
internaten in enger Abstimmung mit der Stiftung
Deutsche Sporthilfe.

3.8 Training von Hochleistungssportiern im
Bundesgrenzschutz (BGS)

Einrichtung von Sportgruppen fir Spitzensportler,
Polizeivollzugsbeamte des BGS

Einbeziehuhg der Sportgruppen des BGS in das
Olympiastiitzpunkt-System

Mitbenutzung der Sportschulen des Bundesgrenz-
schutzes als zentrale Trainingsstatten fiir verschie-
dene Sportarten

Forderung der Ski-Wettkampimannschaft des
BGS in einer zentralen Trainingssiatte des BGS

Zusammenarbeil der BGS-Ski-Wettkampimann-
schaft mit dem Deutschen Skiverband (DSV); Ein-
bezichung der Polizeivolizugsheamten in die Ka-
der A bis D des DSV.
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3.9 Internationale Sportveranstaltungen fm {nland

3.9

Der BMI fdrdert die Organisation bedeutender inter-
nationaler Sportveranstaitungen im Inland durch fi-
nanzielle Zuschiisse, soweit die Kosten durch Einnah-
men insbesondere aus dem Verkauf von Ubertra-
gungsrechten der Werbung, Eintrittskarten u. a. nicht
abgedeckt werden kénnen.
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Bei der Finanzierung bedeutender internationaler
Sportveranstaltungen im Inland geht der BMI von ei-
ner angemessenen Mitfinanzierung durch das Bun-
desland oder die Stadt/Gemeinde aus, in dem die Ver-
anstaltung stattfindet

393 ;

In jedem Fall ist unabdingbar, dall vor Abgabe einer
Bewerbung fiir die Durchfiihrung einer Veranstaltung
der Fachverband mit dem BMI die Grundirage der
Finanzierung der Veranstaltung klart. Ein Fachver-
band, der sich fiir eine Veranstaltung chne vorausge-
hende Klarung der Finanzierung bewirbt, trdgt das
Finanzierungsrisiko allein und das Risiko, die Veran-
staltung ggf. wieder zuriickgeben zu missen.

3.94

Die Kosten der Teilnahme der Spitzensportler aus
_ dem Inland sind Bestandteil der Veranstaltungsko-
sten,

3.9.5

An die Anstellung zusétzlichen hauptamtlichen Per-
sonals fir die Vorbereitung und Durchfithrung der
Veranstaltung wird ein strenger Mafistab angelegt.

3.10 Bilateraler Sportverkehr
Der BMI fordert den bilateralen Sportverkehr unter
dem Gesichtspunkt

— der Entwicklung des nationalen Leistungssports
irn internationalen Vergleich

— der Gewinnung internationaler Erfahrung fiir
Nachwuchssportler mit besonderer Leistungsper-
spektive,

— des Ausbaus besonderer Beziehungern aufgrund
von Vereinbarungen,

insbesondere lber
— gemeinsames Training

— bilateralen Wettkampfkalender

— Aus- und Fortbildung insbesondere von Trai-
nern, Fihrungskraften u. a.

3.11 internationale Gremien

Der BMI fordert im Interesse einer angemessenen
Vertretung der Organisationen des Sports der Bun-

. desrepublik Deutschland in internationalen Gre-

mien

-- die Entsendung von Vertretern der nationalen
Fachverbdnde in Gremien der intetnationalen
Fachverbdnde

— die Niederlassung internationaler Fachverbinde
in der Bundesrepublik Deutschland.

!
Der BMI kann notwendige Kosten dieser MaBnahmen
abdecken, soweit sie nicht von den internationalen
Fachverbénden zu tragen sind.

4. Olympiastiitzpunkte
4.1

Innerhalb des Netzes zentraler, regionaler und &rili-
cher Trainings- und Wettkampistitten, die mit Mitteln
des BMI errichtet wurden, werden an zentralen Qrten
mit Schwerpunkten des Trainings von Leistungssport-
lern Olympiastitzpunkte aufgebaut.

4.2

Olympiastiitzpunkie sind die organisatorische Zu-
sammenfassung von Trainings- und Wettkampfstat-
ten in einem engen Einzugsgebiet. Die Zusammenfas-
sung soll nur insoweit erfolgen, soweit sie dem Trai-
ning der Spitzenathleten in den einzelnen Einrichtun-
gen forderlich ist. Bauliche MaBnahmen in Olympia-
stiitzpunkten dienen deshalb grundsatziich der Er-
ganzung und der Optimierung vorhandener Einrich-
tungen.

4.3

Die Olympiastiitzpunkte dienen in erster Linie dem
Training der Spitzenathleten der olympischen Fach-
verbidnde. Diese haben Vorrang vor anderen Nut-
ZeITL.

4.4
Der BMI beteiligt sich an den Kosten der Olympia-
stitzpunkte insbesondere in den Bereichen

— Organisation des Leistungssports in den Olympia-
stiitzpunkten

— Personal- und Verwaltungskosten

— bauliche Ergénzungsmalbnahmen fir Lehr- und
Trainingseinrichtungen fiir Spitzenathleten
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— deren Aufenthalt und Unterbringung im Olympia-
stittzpunkt

MaBnahmen fiir die sportmedizinische und sport-
wissenschaftliche Betreuung der Athleten ein-
schlieBlich hierfiir erforderlicher BaumaBnahmen

MaBnahmen fiir die Physiotherapie, die orthopadi-
sche Betreuung und Biomechanik der Spitzenath-
leten, einschlieflich hierfir erforderlicher Bau-
maBnahmen.

4.5

An den Olympiastitzpunkten besteht jeweils ein Ku-
ratorium unter Vorsitz des BhI. Dem Kuratorium ge-
héren in jedem Falle alle Finanztrdger einschlieBlich
der Stiftung Deutsche Sporthilfe an sowie die die Ein-
richtung nutzenden Fachverbinde. Dem Kuratorium
kinnen dariiber hinaus weitere Mitglieder {z. B.
Sponsoren) angehoéren. Im Kuratorium sind auch die
im Stitzpunkt standig trainierenden Spitzenathieten
vertreten, Das Kuratorium berdt ber alle wichtigen
Angelegenheiten der Olympiastiitzpunkte, insbeson-
dere iiber solche mit finanziellenr Auswirkungen.

4.6

Der Olympiastiitzpunktleiter koordiniert die Trai-
nings- und BetreuungsmaBnahmen der Spitzenathle-
ten im Olympiastiitzpunkt.

4.7

TrainingsmabBnahmen in den Olympiastitzpunkten
haben Prioritat vor solchen an anderen Trainingsor-
ten.

4.8

Die Finanzierung der Olympiastiitzpunkte erfolgt
durch die &ffentliche Hand {BMI, Land, Stadt/Ge-
meinde) und — entsprechend der Konzeption des
DSB — durch finanzielle Beitrige der Wirtschaft.

4.9

Bei Olympiastiitzpunkten bestehen Wirtschaftsplane.
Die Mittel des BMI werden in diese eingestellt.

4.10

Die Mittel des BMI dienen insbesendere zur Abdek-
kung von Kosten fir sportartiibergreifende MaBnah-
men (inshesondere sportwissenschaitlicher, sportme-
dizinischer und physiotherapeutischer MaBnahmen
sowie solchen der Biomechanik).

4.1

Der BMI gibt Zuschisse fir das Training von Spitzen-
athleten auBerhalb der Qlympiastiitzpunkte {Bundes-
leistungszentren, Landesleistungszentren, Bundes-
stiitzpunkte), wenn das Training im nachstgelegenen
Olympiastitzpunkt nur unter zusatzlichem Zeit- und
Kostenaufwand fiir den Athleten maglich wére.

4.12

Die Finanzierung von MaBnahmen in Olympiastiitz-
punkten darf nicht zu einer Verschiebung der bis-
herigen Finanzierungsabgrenzung zwischen Bund,
Land, Stadt/Gemeinde u. a. fithren.

5. Verfahrensgrundsitze

5.1

Der BMI fijhrt mit den Fachverbanden jahrliche Ge-
spriache auf der Grundlage der von diesen zu erstel-
lenden Strukturplénen fiir den Spitzensport. Gegen-
stand der Gesprache sind inshesondere

— die Entwicklung des Leistungsniveaus der zurlick-
liegenden Saison und sich hieraus ergebende Ein-
zelfragen der Férderung

Trainingsmafnahmen der Spitzenathleten in der
bevorstehenden Saison

Teilnahme &n internationalen Wettkampfen

Ausrichtung internationaler Wettkampfe im In-
land

Beschaftigung von Trainern und hauptamtlichem
Fihrungspersonal.

5.2

Bei internationalen Sportveranstaltungen im Inland,
fir deren Durchfithrung nach den Vorgesprachen vor
der Bewerbung eine finanzielle Beteiligung des BMI
an den entstehenden Kosten erwartet wird, ist der
BMI zu allen Sitzungen eines ggf. bestehenden Orga-
nisationskomitees oder dhnlicher Einrichtungen und
zu denen der Gremien einzuladen, deren Aufgabe es
ist, die Kosten der VeranstaltungsmaBnahmen zu er-
mitteln sowie deren Finanzierung sicherzustellen.
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Der Zuwendungsempfanger hat die Erfordernisse des
Haushaltsrechts einzuhallen und auf die Zweckhbe-
stimmung zu achten, die der Mittelvergabe zugrunde
liegt. Er muf} die Voraussetzungen schaffen

— fiir die ungehinderte Uberpriifung der Verwen-
dung der Mittel und insoweit

— Einsicht gewéhren in die Einzelunterlagen

— fiir die ungehinderte Teilnahme an den Veranstal-
tungen.



GroBe und Kleine Anfragen zum Thema Sport im Zeitraum 1990-1994

GroBe Anfragen:

1.

Antwort der Bundesregierung auf die GroBie Anfrage der SPD-Fraktion zum Thema
»Situation der Madchen und Frauen im organisierten Sport*,
Bundestags-Drucksache 11/6822 vom 28. Marz 1990

Antwort der Bundesregierung auf die Grofe Anfrage der SPD-Fraktion zum Thema
»Goldener Plan Ost zur Sportstéttensenierung in den neuen Lindern*.
Bundestags-Drucksache 12/6945 vom 2. Marz 1994

Kleine Anfragen:

1.

‘Antwort der Bundesregierung awf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Willfried

Penner, Wilhelm Schmidt (Salzgitter), Brigitte Adler, u. a. zum Thema

«Beteiliqung und Finanzierung des Bundes an Forschungsprojekten, in denen Testoste-
ron-Versuche mit Spertlern vorgenommen wurden®.

Bundestags-Drucksache 12/1781 vom 11, Dezember 1991

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Angeordneten Wilhelm
Schmidt {Salzgitter), Angelika Barbe, Holger Bartsch, u. a. und der Fraktion der SPD
zum Thema

»Koordinierung, Ausbau und Schwerpunkte der Sportforschung”.
Bundestags-Drucksache 12/2899 vom 24. Juni 1992

Antwort der Bundesregierung awf die Kleine Anfrage der Abgecrdneten Wilhelm
Schmidt (Salzgitter), Angelika Barbe, u. a. und der Fraktion der SPD> zum Thema

»Unterstiitzung der Olympiabewerbung Berlins fiir das Jahr 2000
Bundestags-Drucksache 12/3415 vom 12. Oktober 1992

. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Barbara

HGlt und der Gruppe der PDS/Linke Liste zum Thema
-Einflihrung einer Steuer fir Freizeit- und Sportboote*.
Bundestags-Drucksache 12/5376 vom 6. Juli 1993

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Fuchs,
Dr. Llja Seifert, Dr. Gregor Gysi und der Gruppe der PDS/Linke Liste zum Thema

»3port fir geistig behinderte Menschen — Special Olympics Deutschland®”.
Bundestags-Drucksache 12/5484 vom 23. Juli 1993

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wilhelm
Schmidt (Satzgitter), Angelika Barbe, u. a. und der Fraktion der SPD zum Thema

»Bevorzugte Einblrgerung ausldndischer Spertler”.
Bundestags-Drucksache 12/6332 vom 29. Dezember 1993

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Ruth Fuchs,
Dr. Ija Seifert und der Gruppe der PDS/Linke Liste zum Thema

» Weltmeisterschaften der Behinderten in der Leichtathletik vom 22.-31. Juli 1994 in Berlin“.
Bundestags-Drucksache 12/8298 vom 19. Juli 1994

Anhang 3
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Anhang 4

Finanzielle Forderung des Sports in den neuen Lindern durch das BMI

Aus dem Sportetat des BMI sind in den letzten Jahren erhebliche Mitte] in die neuen Bundeslander geflossen.
Eine Aufschliisselung ist nicht in allen Fillen mdglich; so z. B. nicht bei der kostenintensiven Verbandsforde-
rung sowie den Entsendungskosten zu den Olympischen Spielen und den Paralympics. Aus den Gesamt-
ansdizen des Sportetats (ausgenommen Sportmuseum und Bewerbungskosten fir Olympische Spiele 2000)
lassen sich folgende Mittel fiir die neuen Lander aufschlisseln:

Finanzmittel BMI 18t 1992 1993
Inhaltliche Aufgaben — Mio. — —Mio.— —Mio, —
Aufbau von 7 Olympiastittzpunkten .............. ... ... 9.5 9.8 8,8
Einrichtung von 17 kombinierten Bundesleistungszentren . . 234 21,9 22,2
Sicherung der Weiterbeschaftigung von ca. 550, ab 1993 ca.
330 haupt- und nebenamtlichen Trainern ................, 13,0 15,2 14,4
Soziale Absicherung der Spitzensportler durch Zuschufi-
gewdhrung an die Stiftung Deutsche Sporthilfe ........... 12,5 16,6 3.4
Strukturelle Hilfen an die Spitzenfachverbinde zum Aufbau
von VerbandsstruKturen ., . civiiii i iianiaans oy 8.0 55 13
Zuschiissean die LSBund denDSB .........cvivneeians, 2,0 - -
Férderung des Breitensports der Behinderten gem. Artikel 39
Abs, 3EINIgunNgsvertrag ... ..o iarirarririsi s inns 1,2 1,2 -
Fortfiihrung der in Artikel 39 Abs. 2 Satz 3 Einigungsvertrag
genannten Einrichtungen (FES, IAT, Dopinglabor Kreischa) 13,3 19,7 14,7
- J {6,3) (6,7} 4,7
7 (6,7) (11,7} 8.9
1 4 (0.3} (1.3) 1.1}
Sportstattenbauférderung . .....co o ii i i i s 4,4 10,6 22,6
Sport-Finanzmittel neue Ldnder ............. 000y 87,3 100,5 88,4
Sportetatdes BMI . ........ .. o i 233,1 252,5 212,6
Anteilneveldnderin % .......oovviiriiiiirennnaane, 37,4 39,8 41,6
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BeschluB

des Bundesrates

8. Sportbericht der Bundesregierung

Der Bundesrat hat in seiner 687. Sitzung am 14. Juli 1994 beschlossen, zu dem
Bericht wie folgt Stellung zu nehmen: ’ '

1. Der Bundesrat begriiBt die Erstellung des 8. Sportberichts durch die Bundes-
regierung, der zugleich den ersten Bericht liber die Férderung des Sports im
vereinten Deutschland darstellt.

2. Die Bundesregierung zeigt im Bereich des Breitensportes im Vergleich zum
Hochleistungssport ein zu geringes Engagement. Bei Darstellung der allgemei-
nen Rahmenbedingungen der Sportpolitik (s. Abschnitt A) treffen die genannten
Beispiele fiir die gesellschaftspolitische Bedeutung des Sportes in erster Linie
auf den Breitensport zu. Statt daraus eine entsprechende Férderung des Breiten-
sportes abzuleifen, beschrinkt sich die Bundesregierung auf die Wiirdigung der
vielfiltigen Leistungen der Linder und Kommunen auf diesem Gebiet.

Engagement beinhaltet nicht nur Schaffung materiell-technischer Vorausset-
zungen fiir die Betreibung von Breitensport, wie beispielsweise durch die ge-
zielten MaBBnahmen in den neuen Bundeslindern, sondern auch ideelle Férde-
rung des Sportes. Die Bundesregierung sollte Mdglichkeiten fiir eine verstirkte
Férderung des Breiten- und Freizeitsportes priifen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbi, Posttach 1320, 53003 Born
Telefan: 0220/3820840, Telefax: 02268/3820844
ISSN 0720-2048
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3. Der Bundesrat hilt eine Sportstittenbauférderung durch die Bundesregierung in
den neuen Lindern in einem Ubergangszeitraum fiir erforderlich. Sie trigt dem
Gebot der Herstellung einheitlicher Lebensverhiltnisse Rechnung und ent-
spricht auch der mit dem "Goldenen Plan Ost" verfolgten Intention.

4. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die neuen Linder kiinftig-in-
baltlich mehr an der Sporistittenplanung fiir den Spitzensport zu beteiligen.
Dies gilt besonders fiir eine Einbeziehung in die Aufstellung der entsprechen-
den Strukturpléne.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um eine umfassende Information iiber
die Hohe der von 1990 bis 1994 bereitgestellien Fordermittel des Bundes fiir
den Sportstittenbau in einer nach Lindern aufgeschliisselten Form.

6. Der Bundesrat erwartet eine Benicksichtigung der Initiative der Sportminister-
konferenz vom 11./12.1.1995 zur Erweiterung des § 3 Nr. 26 EStG auf Organi-
sationsleiter in Sportvereinen, die von den Sportverbdnden lizenziert und
nebenberuflich titig sind.

7. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Linder kiinftig auf dem
Gebiet der internationalen Sportpolitik umfassend zu informieren und zu betei-
ligen. Er bedauert, daBl der schon bisher geringe Umfang an Mitteln auf den
Gebieten der internationalen Sportzusammenarbeit und -f6rderung insbesondere
innerhalb der Entwicklungshilfe und der kulturellen Zusammenarbeit noch
weiter gesunken ist.

8. Der Bundesrat merkt an, daB die Abstimmung zwischen dem Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft, dem Institut fiir angewandte Trainingswissenschaft und dem
Institut fiir Forschung und Entwicklung von Sportgeriten weiter verdichtet
werden mufl. VermiBt werden Hinweise auf die breite sport- und wissenschafts-
politische Diskussion, die im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der ostdeut-
schen Institute gefithrt worden ist, zumal darin bedeutsame Verfahrensalter-
nativen enthalten waren.
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9.

10.

11.

Bei der Dopingbekimpfung ist die Bundesregierung bestrebt, miibrauchliche
Einfuhr, Vertrieb und Benutzung anaboler Steroide und Wachstumshormone
aus gesamigesellschaftlichen, gesundheitlichen und drogenpriaventiven Griinden
verstirkt zu bekdmpfen und richtet daher auch an den deutschen Sport die Er-
wartung, sich der Weiterentwicklung des Antidopings anzunehmen. Wie an der
Problematik der Zuordnung der Stoffe Alkohol und Marihuana zu den einge-
schrinkt zugelassenen Wirkstoffgruppen deutlich wird, bedarf das Thema Anti-
doping einer eingehenden Diskussion. "

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, sich fiir eine Weiterent-
wicklung des Antidopings einzusetzen.

Der Bundesrat bedauert, dafl der Bericht keine Hinweise auf die Beitrige der
Linder zur Dopingbekimpfung enthilt. Diese bestehen vor allem in der Finan-
zierung der Trainingskontrollen der C/D-Kader und der Umsetzung der Forde-
rungen des Ubereinkommens des Europarates gegen Doping im Hinblick auf
Erziehungs- und Informationsmafinahmen.

Der Bundesrat bedauert, dal im 8. Sportbericht der Bundesregierung auf eine
geschlechtsdifferenzierende Aufschliisselung der Angaben und Aussagen wei-
testgehend verzichtet wurde.

Insofern kénnen dem Bericht so gut wie keine Aussagen zur Situation von
Maidchen und Frauen im Sport, zu frauenspezifischen Problemen, Benachteili-
gungen und Beeintrichtigungen entnommen werden.

Statistiken bzw. Angaben weisen in der Regel keine Unterscheidungen zwi-
schen den Anteilen von Frauen und Ménnern auf. Es fehlen beispielsweise An-
gaben zum Anteil von Midchen und Frauen in den verschiedenen Sportarten,
an den Wettkimpfen und Plazierungen oder in anderen Bereichen des Sports,
zu ihrer Beteiligung an und ihren Positionen in Gremien und Institutionen, zur
quantifizierbaren Beriicksichtigung bei der Mittelvergabe oder auch Mitteilun-
gen zu spezifischen gesundheitlichen Auswirkungen des Hochleistungssports
auf Midchen und Frauen.

Dartiber hinaus verzichtet der Bericht bedauerlicherweise fast ausnahmslos auf
eine geschlechtsneutrale bzw. geschlechtsdifferenzierende Schreibweise.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, kiinftig eine geschlechtsorientierte
Differenzi:rung in der Berichterstattung vorzunehmen, da nur auf dieser
Grundlage dem Anliegen von Frauen nach Aufhebung von Benachteiligungen
und Beseitigung besonderer Belastungen entsprochen werden kann.

12. Der Bundesrat regt an, bei der Erstellung des nichsten Sportberichts die
Sportministerkonferenz im Vorfeld einzubeziehen.



