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Gesetzentwu rf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Zulassung von Umweltgutachtern
und UmWeltgu,tachterorganlsatlonen sowie Uber die Registrierung
geprifter Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 - Umwelt-
gutachterzulaSsu’ngs-; und Standortregistrierungsgesetz (UZSG) -

Lo

A. Zielsetzung

Der Rat der Europdischen Union hat am 29. Juni 1993 die
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 uber die fre1w1111ge Beteili-
gung gewerbllcher Unternehmen an einem Gemelnschaftssystem
fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung ver-
abschiedet. Ziel der Verordnung ist die kontinuierliche
Verbesserung des betriebliéhen Unweltschutzes. Zur Errei-
chung dieser ziélsetzung'sollen die Unternehmen betriebli-
che Umweltmanaéemeﬁtétrukturen einrichten und hieriber nach
Durchfﬁhrung'einer internen Uﬁweltbetriebsprﬁfung eine Um-
welterkldrung flir die Offentlichkeit vérfassen. Betriebs-
éxterne, zugelassene Umweltgutachter und Umweltgutachter-
ofganisationén haben die Umwelterkldrung fir giiltig zu er-
kldren. Die £iir gﬁltig'erklérte Umwelterklirung ist die

Grundlage fiir die Elntragung des Betrlebsstandortes in ein

Reglster-
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Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union haben nach der -
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 bis spiatestens zum 13. April
1855 Regelungen fiir die Zulassung und Beaufsichtigung von
Umweltgutachtern sowie fir die Registrierung gepriifter Be-

triebsstandorte zu treffen.

B. Lésung

Mit dem Gesetz werden die Regelungsauftrige der Verordnung
Uuber die Zulassung und Beaufsichtigqung von Umweltgutachtern
sowie die Registrierung von gepruften Betriebsstandorten in
innerstaatiiches Recht umgesetzt. Das Gesetz trifft Rege-
lungen iiber die Konkrgtisierung der materiellen Anforderun-
gen an die Zulassung wvon Umweltgutachtern und Umweltgutach-
terorganisationen, ﬁbet daé Zulassungsverfahren, uber die
zustﬁndigen Stellen fur die Zulassung und iiber die Regi-

strierung geprifter Betriebsstandorte.

Das Gesetz sieht fur die Zulassung und Beaufsichtigung wvon
Umweltgutachtern eine: zentrale, bundegeinheitliche Organi-
sationsstruktur vor. Mit der Zulassung und Beaufsichtigung
von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen wird
eine geeignete juristische Person des Privatrechts betraut.
Dariiber hinaus wird beim Bundesministerium £iir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsichérheit ein pluralistisch besetzter
Umweltgutachtefausschuﬁ gebildet. Dieser hat insbesondere
die Aufgabe, auf der Grundlage der Anforderungen des Geset-
zes Richtlinien £iir die Prufung der Zulassung und Beauf-

sichtigqung von Umweltgutachtern festzulegen.

Die Aufgabe der Registrierung géprﬁfter Betriebsstandorte
wird den Industrie- und Handelskammern und den Handwerks-

kammern ubertragen.
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C. Alternativen

Die Einrichtung einer rgéhtsféhigen‘hnstalt oder Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts auf Bundesebene kommt nicht
in Betracht. Sie liuft auf die Schaffung neuer selbstindi-
gexr Verwaltungsstfukturen hinaus und stellt im Vergleich zu
der im Gesetz vorgesehenen Losung die kostenmaﬁlg ungilinsti-

gere Regelung fur den Bund dar

Die Wahrnehmung der Zulassungs- und Aufsichtsaufgaben durch
Bundes- oder Landesbehdrden wiirde dem Charakter der Frei-

willigkeit'aeé Gemeinschaftssystems widersprechen.

Die ﬁbertragung der Zulassuﬁgsaufgabeh auf die Industrie-
und Handelskammern und dié_Handwerkskammern wirde eine ein-
heitliche Anwendung der‘Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 ge-
fihrden dnd die Option fir kiinftige DeregulierungsmaBnahmen

verschiitten.

D. Kosten- und Preiswirkungen

I. Kosten

Durch das-Zulassungs— Aufsichts- und Registrierungssystem
werden Verwaltungskosten verursacht, die aber nur zum ge-

ringen Teil vom Bund zu tragen sind.

1. Art der Kosten

Das Zulassungs-—, Aufsichts— und Registrierungssystem verur-
sacht fir den_Bund-und die in das System einbezogene Wirt-
schaft Verwaltunésaufwand durch die Bereitstellung von Ver-
waitungsmitteln personellexr und séchlicher'grt fur die Ein-
richtung und Unterhaltung

- der Zuiassungsstelle {§ 28},
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- der Geschidftsstelle des Umweltgutachterausschusses
{§ 26) und

- des Widersprﬁchsausschusses (§ 24).

verwaltungsaufwand aufgrund der bDurchfihrung von Verwal-

tungsverfahren wird entstehen durch

- Zulassungs— und Beschéinigungsve:fahren (§ 11},

-  Aufsichtsverfahren (§ 20),

- Widerspruchsverfahren (§ 25) sowie

- die Registrierung von Umweltgutachtern, Umweltgutach-
terorganisationen und Inhabern von Fachkenntnisbe-
scheinigungen (§ 14) und von gepriften Betriebsstand-
orten (§§ 32 Ff). '

2. Kostentrager

Die vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit belieheﬁe juristische Person des Privatrechts
wird den.personellen und sichlichen Verwaltungsaufwand fur
die Einrichtung und Unterhaltung der Zulassungsstelle, fur
die Einberufung der_Prﬁfungsausschﬁsse sowie der Regi-
‘strierung von Umweltgutachtern, Umweltgqutachterorganisatio-
nen und Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen selbst
tragen. Sie kann den Verwaltungsaufwand aus dem Gebilhren-

aufkommen (§ 36 Abs. 2) decken.

Der Verwaltungsaufwand fir die Registrierung von gepriften
Betriebsstandorten ist von den Kammern zu tragen. Die Kam-
mern finanzieren den Verwaltungsaufwand fiir diese Aufgaben

aus Geﬁﬁhren, deren Hohe durch Satzung bestimmt wird (§ 36
Abs. 3).

Auf den Bund entfillt der Verwaltungsaufwand fuir die Ein-
richtung und Unterhaltung des Widerspruchsausschusses und
der Geschiftsstelle des Umweltgutachterausschusses sowie

fiir die Durchfithrung der Widerspruchsverfahren. Die Kosten
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des Hi&erspruchsausschﬁsses und des Widerspruchsverfahrens
werden teilweise aus dem Aufkommen der Gebilihren (§ 36

Abs . 2) gedeckt. Daiﬁber hinaus entstehen dem:Bund keine
Kosten. Die Kosten der ehrenamtlichen Mitglieder des Um-
lweltgutachterausschusses werden von den entsendenden Insti-
tuticnen getragen;‘ |

“

3. HShe der Kosten fiir den Bund

Die vom Eun& ZU finanzierende Geschaftsstelle des Umwelt-
gutachterausschusses ist mit ‘angemessenem Perscnal und
Sachmitteln auszustatten. Insgésémt,ist mit einem durch-
schnittlichen jahrlichen Bedarf von etwa 700.000 DM zu
rechneh. Allerdings wirg der Bedarf auch vom Umfang der
Zulassungs- und Aufsichtstétigkeit der Zulassungsstelle
mitbeeinfluBt, der sich derzeit nicht sicher abschidtzen
1a8t. Die-Héhé der Kosten muB im éinzelnen mit den in Frage
'kommendeﬁ'Trégerqrganisationen verhqndelt werden uhd'wird‘
sich an den Selbstkosten oriéntieren. Uber MOglichkeiten
zur Beckung zusﬁtzlichen Bedarfs wird im Rahmen der Auf-
stellung dés Haushalts 1996 und der Finanzplanung entschie-
den werden. |

- Die Kosten der Geschiftsstelle des Umweltgutachterausschus-
ses tragt daher in der Anlaufphase des quassungs— und Auf-
sichtssystems der Bund. Die Bundesregierung wird auéh unter
Berﬁcksichtighng-der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 priifen,
ob und inwieweit eine Kostenbeteiligung der im Umweltgut-

achterausschul vertretenen Gruppen vorgesehen werden kann.

Der Widerspruchsausschuf8 wird im Hinblick auf die Wahrneh-
mung der Geschaftsstellentdtigkeit vom Bundesministerium

fur Umwelt; Naturschutz und Reaktorsicherheit betreut.
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IT. Preis&irkungen

burch die Gebiihren fiir Amtshandlungen der Zulassungsstelle
und des Widerspruchsausschusses werden sich fir Antragstel-
ler preisliche Auswirkungen ergebén. Diese lassen sich vom
Umfang hex nicht von vornherein quantifizieren. Entspre-
chende kostenmifiige Belastungen.fallen aber fiir die Lebens-
halﬁung bzw. fiir die Wirtschaft, gemessen an den Gesamtko-
sten fiir die Einrichtung von Umweltmanagementsystemen, die
nicht durch das Gesetz, sondern durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 verursacht werden, nicht ins Gewicht. Gleiches
gilt insoweit, als der vom Bund einzurichtende Widex-
spruchsausschu88 und die Géschﬁftsstelle fur den Umweltgub-
achterausschuB aus dem allgemginen Steuveraufkommen finan-
ziert wird. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau sind daher nicht zu erwar-

ten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes (ber die Zulassung von Umweltgutachtern
und Umweltgutachterorganisationen sowie (iber die Registrierung
geprifter Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 - Umwelt-
gutachterzulassungs- und Standortregistrierungsgesetz (U2SG) -

Bundesrepublik Deutschland _ ;
Der Bundeskanzier Bonn, den 21, April 1995

031 (821) - 235 00 - Um 164/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gem&S Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschiossenen

Entwurf eines Gesetzes liber die Zulassung von Umwelt-
gutachtern und Umwe,[tguiachterorganisationen sowie (ber
die Registrierung geprtfter Betriebsstandorte nach der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni
1983 - Umweitgutacht_eriuiassungs- und Standortregi-
strierungsgesetz (UZSG) -

mit Begriindung und Vorblatt.

Fristablauf: 02.06.95 | ‘
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Die Vorlage ist besonders eilbedirftig. Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
haben die Mitgiiedstaaten der Europdischen Union bis spatestens zum
13. April 1995 das System fiir die Zulassung von Umweitgutachtei'n und Umwelt-
gutachterorganisationen sowie fiir die Registrierung geprifter Betriebsstandorte
voll funktionsfahig zu machen.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. X

—
7

¢ ' ~\
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Entwurf
eines Gesetzes
uber die Zulassung von Umweltgutachtern
und Umweltgutachte:drganisationen
sowie ilber die Registrierung
gepriifter Betriebsstandorte

nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
des Rates vom 29. Juni 1993

~

- Umweltgutachterzulassungs~ und Standortregistrierungsgesetz
{UzZsG) -

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen.
Inhaltsibersicht

Teil 1: Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zweck des Gesetzes

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Einbeziehung nichtgewerblicher'Bereiche

Teil 2: Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutachter—

organisationen sowie Aufsicht; Beschrinkung der
'Haftung, Verwendungsverbote fiir Teilnahmeerkldrungen

und Graphik

Abschnitt 1: Zulassung

4 Anforderungen an Umweltgutachter
5 Zuverléssigkeit |

6 Unabhidngigkeit

7 Fachkunde

8

Fachkenntnisbescheinigung

Zulassung als Umweltgﬁtachter

10 Zulassung als Umweltgutachterorganisation
11  Bescheinigungs— und Zulassungsverfahren
12 Mundliche Priifung

13 Lehrgdnge und sonstige Qualifikationsnachweise

W W W Wy W W W W W W W
Vel

14 Zulassungsregiste;



Abschnitt 2: Aufsicht

§ 15 Uberprifung von Umweltgutachterﬁ, Umweltgutachterorgani-
sationen und Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen

§ 16 Anordnung, Untersagung

§ 17 Riicknahme und Widerruf von Zulassung und Fachkenntnis-
bescheinigung

§ 18 Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisationen aus
anderen Mitgliedstaaten der Eurcopdischen Union

§ 19 Verbot der Giiltigkeitserklarung von Umwelterkldarungen

§ 20 Aufsichtsverfahren

Abschnitt 3: UmweltgutachterausschuBl, Widerspruchsausschuf

§ 21 Aufgaben des Umweltgutachterausschusses

22 Mitglieder des Umweltgutachterausschusses“

w U

23 Geschidftsordnung, Vorsitz und BeschluBSfassung des Um-
weltgutachterausschusses '

24 WiderspruchsausschuB

25 Widerspruchsverfahren

26 Geschaftsstelle

27 Rechtsaufsicht

w W W W

Abschnitt 4: Zustdndigkeit

§ 28 Zulassungsstelle
§ 29 Aufsicht dber die Zulassungsstelle
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Abschnitt 5: Beschrdnkung der Haftung, Verwendungsverbote fiir

Teilnahmeerkldrungen und Graphik
§ 30 Beschrdnkung der Haftung
§ 31 Verwendungsverbote flr Teilnahmeefkl&rungen und Graphik

Teil 3: Registrierung geprifter Betriebsstandorte, Kosten-,

BuBgeld—, Ubergangs— und SchluSvorschriften
Abschnitt 71: Registrierung gepriifter Betriebsstandorte

§ 32 Standortregister
§ 33 Eintragung in das Standortregister

§ 34 Streichung von Eintragungen und vortibergehende Aufhebung
§ 35 Registrierungsverfahren '

Abschnitt 2: Kosten- und BuBgeldvorschriften

§ 36 Kosten
§ 37 BuBgeldvorschriften .

Abschnitt 3: Ubergangs— und SchluBvorschriften

§ 38 Ubergangsvorschriften
§ 39 Inkrafttreten
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Teil 1: BAllgemeine Vorschriften

§ 1

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, eine wirksame Durchfiihrung

der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993

iber die freiwilligé Beteiligung gewerblicher Unternehmen an

einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Um-

weltbetriebsprﬁfﬁng (ABl. EG Nr. L 168 S. 1) in der jeweils

geltenden Fassung sicherzustellen,.insbesondere dadurch, daB

1. unabhé@ngige, zuverldssige und fachkundige Umweltgutachter
und Umweltgutachterorganisationen zugelassen werden,

2. eine wirksame Aufsicht Uber zugelassene Umweltgutachter
und Umweltgutachterorganisationen ausgeiibt wird und

3. Register iber die gepriiften Betriebsstandorte gefithrt wer-—

den.

(2) Sofern Ergebnisse der Umweltpriifung freiwillig oder auf-
grund einer gesetzlichen Verpflichtung in Jahresabschliisse
oder Lageberichte oder Konzernabschliisse oaer Konzernlagebe-—
richte aufgenommen werden, bleibt die Verantwortung des Ab-
schluBprifers nach den §§ 322, 323 des Handelsgesetzbuchs un-

berihrt.
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Begriffsbestimmungen

(1) Unternehmen im Sinne dieses 6esetzes sind Gewerbebetriebe
und Handwerksbetriebe, die eine Tdtigkeit im Sinne des Arti-
kels 2 Buchstabe i der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 ausiben,
sowie Unternehmen, die durch Rechtsverordnung aufgrund des § 3
in das Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die

Umweltbetriebspriifung einbezogen wurden.

(2) Umweltgutachter im Sinne dieses Gesetzes sind natirliche
Personen, die zur Wahrnehmung der Aufgaben im Siqne des Arti-
kels 4 Abs. 3 bis 6 der Verordnung (EWG) 1836/93 nach diesem
Gesetz zugelassen sind oder die iﬁ einem anderen Mitgliedstaat
der Europdischen Union im Rahmen des Artikels 6 der Verordnung
(EWG) 1836/93 nach dessen innerstaatlichem Recht zugelassen

sind.

(3) Umweltgutachterorganisationen sind eingetragene Vereine,
Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien, Ge-
sellschaften mit beschrankter Haftung, Offene Handelsgesell-
schaften, Kommanditgesellschaften und Partnerschaftsgesell-
schaften, die zur Wahrnehmung der Aufgaben im Sinne des Arti-
kels 4 Abs. 3 bis 6 der Verordnung (EWG) 1836/93 nach diesem
Gesetz zugelassen sind, sowie Personenvereinigungen, die in
einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union im Rahmen
des Artikels 6 der Verordnung (EWG) 1836/93 nach dessen inner-
staatlichem Recht als Umweltgutachterorganisationen zugelassen

sind.
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§ 3
Einbeziehung nichtgewerblicher Bereiche

(1) Die Bundesregierung wird ermdachtigt, nichtgewerbliche Be-
reiche durch Rechtsverordnung nach Anhdérung des Umweltgutach-
terausschusses und mit Zustimmung des Bundesrates in den An—
wendungsbereich des Gemeinschaftssystems fiir das Unmweltmanage-
ment und die Umwéltbetriebsprﬁfung einzubeziehen; hierzu gehd-
ren insbesondere Unternehmen des Handels sowie des offentli-
chen Dienstleistungsbereichs, soweit diese aufgrund ihrer Tia-
tigkeit und privatrechtlichen Organisationsform nicht bereits
Unternehmen im Sinne des § 2 Abs. 1 sind. Die Vorschriften der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 gelten fir die einbezogenep Ba—

. relche entsprechend.

(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kénnen die Texte der
Teilnahmeerkldrung nach Anhang IV der Verordnung (EWG) Nr.
1836/93 ergidnzt oder durch andere Texte ersetzt werden, soweit
dies flr die Verwendung und das Verstindnis der Teilnahme—

erkldarungen in der Offentlichkeit erforderlich ist.



Teil 2: Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutachter—
organisationen sowie Aufsicht; Beschrankung der

Haftung, Verwendungsverbote fir Teilnahmeerklarungen

und Graphik

Abschnitt 1: Zulassung

§ 4

Anforderungen an Umweltgutachter

(1) Umweltgutachter besitzen die nach der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche
Zuverlissigkeit, Unabhdngigkeit und Fachkunde, wenn sie die in

den §§ 5 bis 7 genannten anforderungen erfillen.

(2) Die Titigkeit als Umweltgutachter ist keine gewerbsmagige

Tatigkeit.

(3) Unweltgutachter miissen der Zulassungsstelle eine zustel-

lungsfihige Anschrift im Bundesgebiet angeben.

(4) Umweltgutachter haben im beruflichen vVerkehr die Berufsbe-
zeichnung "Umweltgutachter" zu fﬁhren; Frauen konnen die Be-—
rufsbezeichnung "Umweltgutachterin' fihren. Die Berufsbe-

zeichnung darf nicht fihren, wer keine Zulassung nach § 9 be-

sitzt.

(5) Die Bundesregierung kann nach Anhorung des Umweltgut-
achterausschusses durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, die Anforderungen der §§ 5

bis 7 zu dem in § 1 Abs. 1 Nr. 1 bestimmten Zweck naher be-

stimmen.
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§ 5

Zuverldssigkeit

(1) Die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt ein Umweltgut-
‘achter, wenn exr auf Grund seiner persdnlichen Eigenschaften,
seines Verhaltens und seiner Fdhigkeiten zur ordnungsgemdBen

Erfillung der ihm obliegenden Aufgaben geeignet ist.

(2) Fir die Zuverlésgigkéit bietet in der Regel derjenige kei-
ne Gewdhr, der
1. wegen Verletzung der Vorschriften
a) des Strafrechts tiber Eigentums— und Vermbgensdelikte,
Urkundenfalschung, Konkursdelikte, gemeingefdhrliche
Delikte und Umweltdelikte,
b} des Immissionsschutz-, Abfall-, Wasser-, Natur- und
Landschaftsschutz-, Chemikalien-, Gentechnik- oder
Atom— und Strahlenschutzrechts,
c) des Lebensmittel-, Arzneimittel-, Pflanzenschutz—
oder Seuchenrechts,
d) des Gewerbe— oder Arbeitsschutzrechts,
e) des Betaubungsmittel-, Waffen— und Sprengstoffrechts
mit einer Strafe oder in den Fillen der Buchstaben b bis e
mit einer Geldbufie in HShe von mehr als tausend Deutsche
Mark belegt worden ist,
2. wiederholt oder grob pflichtwidrig
a) gegen Vorschriften nach Nummer 1 Buchstaben b bis e
verstoBen hat oder
b) als Betriebsbeauftragter fir Immissionsschutz, Gewds-
serschutz, Abfall oder Strahlenschutz coder als Stér-
fallbeauftragter im Sinne des § 58 a des Bundes-Im-
missionsschutzgesétzes seine Verpflichtungen als Be-
auftragter verletzt hat,
3. infolge strafgerichtlicher Verurteilung_die Fahigkeit zur

Bekleidung &ffentlicher Amter verloren hat,



4. sich nicht in geordneten wirtschaftlichen Verhaltnissen be-

findet, es sei denn, daB dadurch die Interessen der Auf-

traggeber oder anderer Personen nicht gefﬁhrdet sind,

5. infolge eines kérperlichen Gebrechens, wegen Schwache

seiner geistigen Krdfte oder wegen elner Sucht nicht nur

voriibergehend unfahig ist, den Beruf des Umweltgutachters

ordnungsgemdfB auszuliben.

§ 6
Unabhdngigkeit

(1) Die erforderliche Unabhdngigkeit besitzt ein Umweltgutach-

ter, wenn er keinem wirtschaftlichen, finanziellen oder son-

stigen Druck unterliegt, der sein Urteil beeinflussen oder das

Vertrauen in die unparteiische Aufgabenwahrnehmung in Frage

stellen kann.

(2) Fiir die erforderliche Unabhdngigkeit bietet in der Regel

derjenige keine Gewahr, der

1. neben seiner Tatigkeit als Umweltgutachter

a)

b)

c)

Inhaber eines Unternehmens oder der Mehrheit der An-
teile an einem Unternehmen im Sinne des § 2 Abs. 1 in
einem gewefblichen oder nichtgewerblichen Bereich
ist, auf den sich seine Tatigkeit als Umweltgutachter
bezieht,

Angestellter eines Unternehmens im Sinﬁe des § 2 Abs.
1 in einem gewerblichen oder nichtgewerblichen Be-
reich ist, auf den sich seine Tatigkeit als Umwelt-
gutachter bezieht,

eine Tdtigkeit aufgrund eines Beamtenverhaltnisses,
Soldatenverhdltnisses oder eines Anstellungsvertrages

mit einer juristischen Person des 6ffentlichen
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Rechts, mit Ausnahme der in Absatz 3 genannten Fdlle,
ausiibt,

d) eine Tatigkeit aufgrund eines Richterverhdltnisses,
5ffentlich—rechtlighen Dienstverhdltnisses als Wahl-
beamter auf Zeit oder eines 6ffentlich-rechtlichen
Amtsverhéltnisses{ausﬁbt,'es sel denn, daf er die ihm
Ubertragenen Aufgaben ehrenamtlich wahrnimmt,

2. Weisungen aufgrund vertraglicher oder sonstiger Beziehun-
gen bei der Tdtigkeit als Umweltgqutachter auch dann zu
befolgen hat, wenn Sie ihn zu gutachterlichen Handlungen
gegen seine Uberzeugung verpflichten,

3. organisatorisch, wirtschaftlich, kapital- oder personalma-
Big mit Dritten vé;fldchten ist, ohne daB deren Ein-
fluBnahme auf die Wahrnehmung der Aufgaben als Umweltgut-
achter durch Festlegungen in Satzung, Gesellschaftsvertrag

oder Anstellungsvertrag auszuschlieBen ist.

(3) Vereinbar mit dem Beruf des Umweltgutachters ist eine Be-
ratungséétigkeit alé Bediensteter einer Industrie- und
Handelskammer, Handwerkskammer, Berufskammer oder sonstigen
Korperschaft des &ffentlichen Rechts, die eine Selbsthilfeein-—
richtung fir Unternehmen ist, die sich an dem Gemeinschafts—

system beteiligen kénnen.

§ 7
. Fachkunde .

(1) Die erforderliche Fachkunde besitzt ein Umweltgutachter,
wenn er aufgrund seiner Ausbildung, beruflichen Bildung und
.praktischen Erfahrung zur ordnungsgemdBen Erfillung der ihm

obliegenden Aufgaben geeignet ist.
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(2) Die Fachkunde erfordert

1. den AbschluB eines Studiums auf den Gebieten der
Wwirtschafts—- oder Verwaltungswissenschaften, der Naturwis-
senschaften oder Technik, der Biowissenschaften oder des
Rechts an einer Hochschule im Sinne des § 1 des Hochschul-
rahmengesetzes, soweit nicht die Voraussetzungen des Ab-

satzes 3 gegeben sind;

2. ausreichende Fachkenntnisse iber

a) Methodik und Durchfihrung der Umweltbetriebsprifung,

b) betriebliches Management, )

c) betriebsbezogene Umweltangélegenheiten,

d) technische Zusammenhénge des betrieblichen Umwelt-
schutzes und

e) Rechtsvorschriften, einschlieslich Ausfihrungsvor-—
schriften, und Normen des betrieblichen Umwelt-

schutzes;

3. eine mindestens dreijdhrige eigenverantwortliche hauptbe-
rufliche Tdtigkeit als Freiberufler, in der Wirtschaft, in
der Umweltverwaltung oder bei in der Umweltberatung
titigen Stellen, bei der praktische Kenntnisse iber den

betrieblichen Umweltschutz erworben wurden.

(3) von der Anforderung eines Hochschulstudiums nach Absatz 2

Nr. 1 kdnnen Ausnahmen erteilt werden, wenn in den gewerbli-

chen oder nichtgewerblichen Unternehmensbereichen (Unterneh-

mensbereichen), fiir die die Zulassung beantragt ist,

1. eine Fachschulausbilduhg, die Qualifikation als Melster
oder eine gleichwertige Zulassung oder anerkennung durch
eine oberste Bundes- oder Landesbehdrde oder eine Korper-—

schaft des &ffentlichen Rechts vorliegt und
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2. Aufgében in leitender Stellung oder als Selbstandiger min-

destens acht Jahre hauptberuflich wahrgenommen wurden.

§8

Fachkenntnisbescheinigung

(1) Wer fir einen Umweltgutéchter oder eine Umweltgutachteror-
ganisation gutachterliche Titigkeiten aufgrund der Verordnung
{EWG) 1836/93 wahrnimmt, ohne selbst als Umweltgutachter zu-
gelassen zu sein, muB die Anforderungen an die Zuverlidssigkeit
und Unabhéngigkeit entsprechend den §§ 5 und 6 erfiillen. Er
muf die Fachkundeanfo:derungen nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 und 3 er-
fiillen und auf mindestens einem der in § 7 Abs. 2 Nr. 2 ge—
nannten Fachgebiete diejenigen Fachkenntnisse besitzen, die
fir die Wahrnehmung gutachterlicher TAtigkeiten in einem oder
mehreren Unternehmensbereichén erforderlich sind. § 7 Abs. 3

gilt entsprechend.

(2) wenn die Anforderungen des Absatzes 1 erfiillt sind, ist
von der Zulassungsstelle iUber Art und Umfang der nachgewiese-
nen Fachkenntnisse eine Bescheinigung zu erteilen, die er-
kennen l&B8t, auf welchen Fachgebieten und fiir welche Unter-—
nehmensbereiche die erforderlichen Fachkenntnisse vorliegen
(Fachkeﬁntnisbescheinigung)Z Sie gestattet eine gutachterliche
Tatigkeit nur im Zusammenwirken mit'einem Umweltgutachter, der
Berichte und die Gﬁltigkeitserklérung von Umwelterklarungen

verantwortlich zeichnet.
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§ 89

zulassung als Umweltgutachter

(1) Die Zulassung als Umweltgutachter ist von der Zulassungs-—
stelle zu erteilen, wenn der Antragsteller die anforderungen
nach § 4 Abs. 1 und den §§ 5 bis 7 erfillt. Die Zulassung ist
auch auf Unternehmensbereiche zu erstrecken, fir die der Um-
weltgutachter nicht selbst iUber die erforderliche Fachkunde
verfugt,
1. wenn er im Hinblick auf Artikel 4 Abs. 6 der Veroxdnung
(EWG).Nr. 1836/93 zeichnungsberechtigte Personen ange-
stellt hat, die fir diese Unternehmensbereiche
a) als Umweltgutachter zugelassen sind oder
b} die erforderlichen Fachkenntnisbescheinigungen besit-
zen oder

c) giiltige Lehrgangsbescheinigungen oder sonstige Fach-
kenntnisnachweise im Sinne des § 13 fir Methodik und
purchfiihrung von Umweltbetriebsprifungen (§ 7 Abs. 2
Nr. 2 Buchstabe a) und fiir mindestens ein weiteres
Fachgebiet besitzen sowie die ubrigen anforderungen
des § 7 und die Anforderungen der §§ 5 und 6 er-
fiillen, und

2. wenn er sicherstellt, daBf die in der Nummer 1 Buchstaben b
und ¢ genannten Personen regelméﬁig an Fortbildungsmafinah-

men teilnehmen kénnen.

In dem Zulassungsbescheid sind die Unternehmensbereiche genau
zu bezeichnen, fiir die der Umweltgutachter selbst die erfor-
derliche Fachkunde besitzt und auf die sich die Zulassung auf-
grund der angestellten fachkundigen Personen im Sinne des

Satzes 2 Nr. 1 erstreckt.

(2) Soweit sich die Zulassung auf Unternehmensbereiche er-

streckt, fiir die der Umweltgutachter nicht selbst iiber die
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erforderliche Fachkunde verfigt, gestattet die Zulassung eine
gutachterliche Tatigkeit nur im Zusammenwirken mit den in Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 genannten Personen; insbesondere sind
Berichte und die Giiltigkeitserklarung von Umwelterklarungen

von diesen Personen mitzuzeichnen.

(3) Die Zulaséung umfaft die Befugnis, gemaB Artikel 12 Abs. 1
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 Zertifizierungsbescheini-
gungen nach den von der Kommission der Europ&ischen Gemein-

schaften anerkannten Zertifizierungsverfahren zu erteilen.

§ 10

Zulassung als Umweltgutachterorganisation

(1) Die Zulassung als Umweltgutachterorganisation setzt vor-

aus, daB

1. mindestens ein Drittel der persdnlich haftenden Gesell-
schafter oder Partner oder der Mitglieder des Vorstandes
oder der Geschadftsfihrer
a) als Umweltgqgutachter zugelassen sind oder
.b) aus Personen mit Fachkenntnisbescheinigungen und

mindestens einem Umweltgutachter besteht,

2. im Hinblick auf Artikel 4 Abs. 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 zeichnungsberechtigte Vertreter oder éeich—
nungsberechtigte Angestellte fir die Unternehmensbereiche,

fiir die die Zulassung beantragt ist,

a) als Umweltgutachter zugelassen sind oder
b) die erforderlichen Fachkenntnisbescheinigungen besit-
zen oder

c) guiltige Lehrgangsbescheinigungen oder sonstige Fach-
kenntnisnachweise im Sinne des § 13 fir Methodik und
Durchfihrung von Umweltbetriebspriifungen (§ 7 Abs. 2

Nr. 2 Buchstabe a) und filir mindestens ein weiteres
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Fachgebiet besitzen sowie die ibrigen Anforderungen
des § 7 und die Anforderungen der §§ 5 und 6 erfiil-
len,

3. sichergestellt ist, dag die in der Nummer 2 genannten Per-
sonen regelmdfig an FortbildungsmaBnahmen teilnehmen kon-
nen,

4. geordnete wirtschaftliche verhiltnisse bestehen,
kein wirtschaftlicher, finanzieller oder sonstiger Druck
die gutachterliche Tadtigkeit beeinflussen oder das Ver-—
trauen in die unparteiische Aufgabenwahrnehmung in Frage
stellen kénnen; § 6 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2 und

3 gilt entsprechend.

(2) Die,Zulassung ist von der Zulassungsstelle zu erteilen,
wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfullt sind. Die Zu-
lassung gestattet gutachterliche Tatigkeiten nur in denjenigen
Unternehmensbereichen, fiir die die Voraussetzungen des Absat-
zes 1 Nr. 2 vorliegen. In dem Zulassungsbescheid ist genau zu
bezeichnen, flr welche Unternehmensbereiche die Umweltgutach-
terorganisation lber die erforderlichen fachkundigen Personen

im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 verfiigt.

(3) Die Zulassung gestattet gutachterliche Tdtigkeiten von

fachkundigen Personen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 Buchsta-
ben b und ¢ nur im Zusammenwirken mit einem zugelassenen Um-
weltgutachter, der Berichte und die Gliltigkeitserkldarung der
Umwelterklirungen verantwortlich zeichnet; die genannten Per-

sonen mussen mitzeichnen.

{(4) § 9 Abs. 3 gilt entsprechend.
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(5) Die zugelassené Umweltgutachterorganiéation hat die Be-
zeichnung "Umweltgutachter" in die Firma oder den Namen auf-
zunehmen. Die Bezeichnung darf in die Firma oder den Namen
nicht aufgenommen werden, wenn keine Zulassung nach Absatz 2
erteilt ist.

§ 11

Bescheinigungs— und Zulassungsverfahren

(1) Das Verfahren fiir die Erteilung einer Fachkenntnisbe-
scheinigung nach § 8 und fir die Zulassung nach den §§ 9 und
10 setzt einen schriftlichen Antrag voraus. Dem Antrag sind

die zur Prifung erforderlichen Unterlagen beizufiigen.

(2) Die Fachkunde des Umweltgutachters wird in einer miindli-

chen Prifung von einem Prifungsausschuf der Zulassungsstelle

festgestellt. Gegenstand der miindlichen Priifung sind

1. die in § 7 Abs. 2 Nr. 2'Buéhstaben a bis e genannten Fach-
gebiete und -

2. praktische Probleme aus dex ﬁerufsarbeit eines Umweltgut-

achters.

{3) Der Prﬁfunésgegenstand im Sinne des Absatzes 2 Nr. 1 ist

insoweit beschrankt, als der Antragsteller fir bestimmte Fach-
gebiete fachkenntnisbescheinigungen, giiltige Lehrgangsbeschei-
nigungen oder'sonstige gleichWertige Fachkenntnisnachweise im

Sinne des § 13 vorgelegt hat.

{(4) Fir die Erteilung einer Fachkenntnisbescheinigung nach § 8

gelten die Absdtze 2 und 3 entsprechend.

(5) Die Bundesregierung kann nach Anh&rung des Umweltgut-
. achterausschusses durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-

stimmung des Bundesrates bedarf,
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1. Verfahren nach Absatz 1, einschlieBlich Wiederholungspru-
fungen,

2. Anforderungen an die Qualifikation der Mitglieder der Pru-
fungsausschisse und die Durchfiihrung der mindlichen Pri-
fung nach § 12 und

3. Kriterien fiir die Anerkennung von Lehrgdngen oder sonsti-
gen Qualifikationsnachweisen nach § 13 ndher regeln sowie

4. schriftliche Priifungen allgemein oder fir bestimmte Fach-
gebiete oder fiir bestimmte Unternehmensbereiche als un-
selbstidndigen Teil der Zulassungs- und Bescheinigungsver-
fahren vorschreiben und ndhere Bestimmungen zu Gegenstand
und Durchfiihrung der schriftlichen Prifungen treffen, so-
weit mindliche Prﬁfungen, anerkannte Lehrgange und aner-
kannte sonstige Qualifikationsnachweise zur Feststellung
der erforderlichen Fachkenntnisse im Sinne des § 7 Abs. 2

Nr. 2 nicht ausreichen.

§ 12
Mindliche Prifung

(1) Die miindliche Priifung ist unselbstandiger Teil der Zulas-
sungs— und Bescheinigungsverfahren. Uber den wesentlichen In-
halt und Ablauf der Prifung ist eine Niederschrift zu ferti-

" gen.

(2) Die Mitglieder des Priifungsausschusses missen auf ihrem
Fachgebiet ein Hochschulstudium abgeschlossen haben und uber
mindestens finf Jahre eigenverantwortliche, hauptberufliche
Erfahrungen in der Praxls des betrieblichen Umweltschutzes

verfiigen.

(3) Die Zulassungsstelle wdhlt die Prifer fir die einzelnen

Zulassungs— und Bescheinigungsverfahren aus der Priiferliste
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des Umweltgutachterausschusses (§ 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2) aus
und bestimmt den Vorsitzenden. Die Prifer miissen jeweils die
erforderliche Fachkunde fiir diejenigen Unternehmensbereiche
.und Fachgebiete besitzen, fiir die die Zulassung oder‘die fach—
kenntnisbescheinigung im Einzelfall beantragt ist. Der Priifer
fir das Fachgebiet "Recht' muB zusdtzlich die Befdhiqung zum
Richteramt haben. Der PriifungsausschuB besteht aus mindestens
dréi und hochstens finf Mitgliedern. Mindestens ein Mitglied
des Priifungsausschusses muB jeweils als Umweltgutachter zuge-

lassen sein.

§ 13

Lehrgange und sonstige Qualifikationsnachweise

(1) Die Zulassungsstelle kann Lehrginge als Nachweis der Fach-—
kenntnisse im Sinne dés § 7 Abs. 2 Nr. 2 im Einvernehmen mit
dem UmweltgutachterausschuB allgemein anerkennen, wenn diese
den Anforderungen der Prufungsrichtlinien des Umweltgutachter—
ausschusses inhaltlich und methodisch entsprechen und mit ei-
ner schriftlichen Priifung abschlieBen. Die Bescheinigung iiber
die erfolgreiche Lehrgangsteilnahme ist wdhrend eines Zeit—
raums von drei Jahren seit der Ausstellung als Fachkenntnis—

nachweis gultigqg.

(2) Sonstige Qualifikationsnachweise auf den Fachgebieten des
§ 7 Abs. 2 Nr. 2 sollen von der 2ulassungsstelle im Einverneh-
men mit dem UmweltgutachterausschuB allgemein anerkannt wer-
den, wenn sie unter Beriicksichtigung der Prifungsrichtlinien
des Umweltgutachterausschusses als gleichwertige Fach-
kenntnisnachweise in einem rechtlich geregelten Prufungsver-
fahren erbracht wprden sind. Die Anefkennungsentscheidung kann

befristet werden.
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§ 14

Zulassungsregister

(1) Die Zulassungsstelle fuhrt ein Zulassungsregister fur Um-
weltgutachter, Unweltgutachterorganisationen und Inhaber von
Fachkenntnisbescheinigungen. Das Zulassungsregister enthalt
Name, Anschrift sowie Gegenstand der.Zulassungen und Beschei-
nigungen der eingetragenen Personen und Organisationen. Die
zulassungsstelle iibermittelt halbjahrlich der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften uber das Buhdesministerium fuir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit nach Artikel 7 der
verordnung (EWG) Nr. 1836/93 eine fortgeschriebene Liste der
eingetragenen Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisatio-
nen. Diese Liste, erganzt um die registrierten Inhaber von
Fachkenntnisbescheinigungen, ist gleichzeitig dem Umweltgut-—
achterausschufB, den zustdndigen obersten Landesbehdrden und

der Stelle nach § 32 Abs. 2 zuzuleiten.

(2) Jeder ist nach MaBgabe des Umweltinformationsgesetzes be-

rechtigt, das Zulassungsregister einzusehen,

Abschnitt 2: Aufsicht

§ 15
{berpriifung von Umweltgutachtern, Unmweltgutachter-
organisationen und Inhabern von

Fachkenntnisbescheinigungen

{1) Umweltgutachter, Umweltgutachterorganisationen und Inhaber
von Fachkenntnisbescheinigungen sind von der Zulassungsslelle
in regelmdBigen Abstdnden, mindestens alle 36 Monate nach

Wirksamwerden der Zulassung oder der Fachkenntnisbescheinigung

dahin zu iiberpriifen, ob die Voraussetzungen fir die Zulassung
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nach den §§ 9 und 10 und fir die Erteilung der Fachkenntnis-
bescheinigung nach § B weiterhin vorliegen. Dabei muB auch
eine Uberpriifung der Qualitdt der vorgenommenen Begutachtungen

erfolgen.

(2) Umweltgutachter, Umweltgutachterorganisationen und Inhaber
von Fachkenntnisbescheinigungen sind verpflichtet,
1. Zweitschriften der von ihnen (mit)gezeichneteﬁ
a) Vereinbarungen mit den Unternehmen iiber Gegenstand
und Umfang der Begutachtung,
b) Berichte an die Unternehmensleitung,
c) fur gliltig erkldrte Umwelterklirungen und
d) Niederschriften iber Besuche auf dem Betriebsgelédnde
und uber Gesprache mit dem Betriebspersonal
im Sinne des Anhangs III Buchstabe B Nr. 2 und 3 der Ver-—
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 bis zur Uberpriifung durch die
Zulassungsstélle, jedoch nicht lédnger als fiunf Jahre, auf-
zubewahren, | |
2. die Zulassungsstelle unverziiglich liber alle Verédnderungen
ZU unterrichten,'die auf die Zulassung oder die Fachkennt-
nisbescheinigung Einflu haben kdénnen,
sich bei Begutachtungen unparteiisch zu verhalten, und
auf Verlangen der Zulassungsstelle die.zur Uberpriifung er-

forderlichen Unterlagen vorzulegen.

(3) Umweltgutachter, Inhaber von Fachkenntnisbescheinigungen
sowie Inhaber von Lehrgangsbescheinigungen und sonstigen Qua-

lifikationsnachweisen sind verpflichtet, sich fortzubilden.

(4) Die Géschéfts;auﬁe der zu uberpriifenden Personen und Orga-
nisationen kénnen zu den {iblichen Geschiftszeiten betreten
werden, wenn dies zur Feststellung der Anforderungen nach den
§§ 8 bis 10 erforderlich ist.



- 21 -

§ 16

Anordnung, Untersagqung

(1) Zur Erfullung der Anforderungén und Pflichten nach der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93, nach diesem Gesetz und nach den
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen kann
die Zulassungsstelle die erforderlichen Mafnahmen gegentiber
Umweltgutachtern, Umweltgﬁtachterorganisationen und Inhabern

von Fachkenntnisbescheinigungen treffen.

(2) Die Zulassungsstelle kann insbesondere die Fbrtfﬁhrung

gutachterlicher Tdtigkeiten ganz oder teilweise vorlaufig

untersagen, wenn Umweltgutachter, Umweltgutachterorganisatio-

nen und Inhaber von Fachkenntnisbescheinigungen |

1. unter VerstoB gegen die Pflichten nach Artikel 4 Abs. 5
Buchstabe d in Verbindung mit Artikel 5 Abs. 3 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 eine Umwelterklarung mit unzutref-
fenden Angaben und Beurteilungen, insbesondere hinsicht-
lich der Einhaltung der einschldgigen Umweltvorschriften
am Standort, fir glltig erklart haben,

2. die Pflichten nagh § 15 Abs. 2 und 3 nicht ordnungsgemaf
erfullt haben oder

3. eine vollziehbare Anordnung der Zulassungsstelle nicht be-
folgt haben.

Die Untersagung hat zu unterbleiben oder ist wieder aufzuhe-

ben, sobald die Pflichten und Anordnungen nach Satz 1 erfillt

sind oder bei nachtridglicher Unmdglichkeit keine Wiederho-

lungsgefahr eines RechtsverstoBes besteht.
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§ 17
Rucknahme und Widerruf von Zulassung

und Fachkenntnisbescheinigung

(1) Zulassung und Fachkenntnisbescheinigung sind mit Wirkung
fir die Zukunft zurilickzunehmen, wenn nachtriglich Tatsachen
bekannt werden, bei deren Kenntnis die Zulassung oder die Er-
tgilung der Fachkenntnisbescheinigung hidtten versagt werden

missen.

(2) Zulassung und Fachkenntnisbescheinigung sind zu widerru-

fen, wenn |

1. der Umweltgutachter oder der Inhaber einer Fachkenntnisbe-
scheinigung

a) eine Tatigkeit im Sinne des § 6 Abs. 2 Nr. 1 aufge-
nommen und innerhalb einer von der Zulassungsstelle
zu setzenden Frist nicht aufgegeben hat,

b} infolge strafgerichtlicher Verurteilung die Fdhigkeit
zur Bekleidung Sffentlicher Amter verloren hat (§ 5
Abs. 2 Nr. 3),

c) infolge eines kdrperlichen Gebrechens, wegen Schwiche
seiner geistigen Krdfte oder wegen einer Sucht nicht
nur voribergehend unfdhig geworden ist, gutachter-
liche Tatigkeiten ordnungsgemdf auszufihren (§ 5
Abs. 2 Nr. 5}, _

2. die Umweltgutachterorganisation die Anforderungen nach

§ 10 Abs. 1 Nxr. 1 nicht mehr erfidllt und innerhalb einer

von der Zulassungsstelle zu setzenden Frist einen gesetz-

mafBigen Zuétand nicht herbeigefihrt hat.
Die Zulassung ist teilweise zu widerrufen, soweit die Voraus-
setzungen des § 9 Abs. 1 Satz 2 und des § 10 Abs. 1 Nr. 2 weg-
gefallen und innerhalb einer von der Zulassungsstelle zu set-

zenden Frist niéht wiederhergestellt sind.
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(3) Zulassung und Fachkenntnisbescheinigung kdénnen, aufler nach

den Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes, widerrufen

werden, wenn

1. der Umweltgutachter keine zustellungsfdhige Anschrift im
Bundesgebiet angegeben hat (§ 4 Abs. 3),

bei der Durchfﬁhrung von Begutachtungsauftrdgen im Einzel-

2

fall ein Abhingigkeitsverhdltnis zum auftraggebenden Un-
ternehmen oder zum Betriebspriifer des Standortes oder Wei-
sungsverhaltnisse im Sinne des § 6 Abs. 2 Nr. 2 zwischen
den begutachtenden Personen bestanden und die Gefahr der

Wiederholung gegeben ist.

§ 18
Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisationen

aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union

(1) Umwéltgutachter und Umweltgutachterorganisationen, die in
einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union zugelassen
sind, haben der Zulassungsstelle ihre gutachterliche Tdtigkeit
im Bundesgebiet vor Aufnahme ihrer Tdtigkeit anzuzeigen. In
der Anzeige sind der Name, die zustellungsfdhige Anschrift im
Bundesgebiet und bei Umweltgutachtern auch die Staatsangehd-
rigkeit anzugeben. Der Anzeige sind eine Ausfertigung oder
beglaubigte Abschrift der Zulassung und eine beglaubigte deut-

sche {ibersetzung beizufigen.

{2) Die Zulassungsstelle muf in regelmdBigen Abstanden und
mindestens alle 36 Monate nach Zugang der Anzeige iberpruafen,
ob die Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisationen wei-
terhin iiber eine gililtige Zulassung des Mitgliedstaates verfi-
gen. Dabei muB auch eine Uberprifung der Qualitdt im Bundes-
gebiet vorgenommenei Begutachtungen erfolgen. § 15 Abs. 2

und 4 und § 16 gelten entsprechend.
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§ 19

Verbot der Giiltigkeitserkldrung von Umwelterkldrungen

Wer nicht die erforderliche Zulassung, Fachkenntnisbescheini-
gung oder eine gultige Lehrgangsbescheinigung oder einen son-
stigen Qualifikationsnachweis im Sinne des § 13 besitzt, darf
eine Umwelterkldrung nicht nach Artikel 4 Abs. 3 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 fiir gliltig erkldren oder eine Giiltig-

keitserklérung mitzeichnen.

§ 20

Aufsichtsverfahren

Die Bundesregierung kann nach Anhérung des Umweltgutachteraus-—
schusses durch ﬁechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf,'Inhalt und Umfang der Pflichten nach § 15
Abs. 2 und 3 sowie das Verfahren fiir AufsichtsmaBnahmen zu dem

in § 1 Abs. 1 Nr. 2 genénnten Zweck naher regeln.

£

Abschnitt 3: U@weltgutachterausschuﬁ, Widerspruchsausschun

§ 21

Aufgaben des Umweltgutachterausschusses

(1) Beim Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-

torsicherheit wird ein Umweltgutachterausschuf3 gebildet. Der

Unweltgutachterausschu8 hat die Aufgabe,

1. Richtlinien fir die'Auslegung und Anwendung der §§ 4 bis
18 und der aufgrund dieser Rechtsvorschriften ergangenen

Rechtsverordnungen zu erlassen,
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2. eine Priiferliste fir die Besetzung der Priifungsauschisse
der Zulassungsstelle zu fihren,

3. Empfehlungen fir die Besetzung des Widerspruchsausschusses
mit Beisitzern auszusprechen,

4. das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit in allen Zulassungs- und Aufsichtsangelegenhei-

ten zu beraten.

Die Richtlinien nach Satz 2 Nr. 1 sind vom Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Bundesan-

zeiger zu verdffentlichen.

(2) Der Umweltgutachterausschufi erhdalt von der Zulassungsstel-

le halbjdhrlich einen Bericht Utber Umfang, Inhalt und Probleme

der Zulassungs— und Aufsichtstatigkeit. Insbesondere ist zu

berichten uber

1. die getroffenen AufsichtsmaBnahmen,

2. die Praktikabilitdt und den Anpassungsbedarf erlassener
Richtlinien nach Absatz 1 Nr. 1 und

3. den Regelungsbedarf durch neue Richtlinien nach Absatz 1
Nr. 1.

Der UmweltgutachterausschuB kann wvon def Zulassungsstelle Be-

richte zu besonderen Fragen anfordern.

§ 22

Mitglieder des Umweitgutachterausschusses

(1) Mitglieder des Umweltgutachterausschusses sind
6 Vertreter der Unternehmen oder ihrer Organisatiocnen,

4 Vertreter der Umweltgutachter oder ihrer Organisationen,
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N

Vertreter der Umweltverwaltung des Bundes,
Vertreter. der Wirtschaftsverwaltung des Bundes,
Vertreter der Umweltverwaltung der Linder, |
Vertreter der Wirtschaftsverwaltung der Lander,

Vertreter der Gewerkséhaften.

W W B e =

Vertreter der Umweltverbande.

Sie unterliegen keinen Weisungen und sind ehrenamtlich tatig.
Die Vorschriften der §§ 83 und 84 des Verwaltungs#erfahrens—

gesetzes sind anzuwenden.

(2) Die Mitglieder des Umweltgutachterausschusses missen in
Angelegenheiten des betrieblichen Umweltschutzes dber grindli-
che Fachkenntnisse und mindestens dreiijdahrige praktische Er-

fahrungen\verfﬁgen.

(3) Das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit beruft die Mitglieder deg Umweltgutachterausschus-

ses und fir jedes Mitglied einen Stellvertreter fliir die Dauer

von drei Jahren auf Vorschlag der Bundesdachverbidnde der Wirt-
schaft, der freien Berufe, der Gewerkschaften und der Umweli-

verbande sowie der zustdndigen obersten Bundes— und Lander-

behtirden.

§ 23
Geséhﬁftsordnung, Vorsitz und BesthluBfassung

des Umweltgutachterausschusses

(1) Der UmweltgutachterausschuB gibt sich eine Geschiftsord-
nung, die der Genehmigung durch das Bundesministerium fur Um-

welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bedarf.
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(2) Der UmweltgutachterausschuB8 wdhlt den Vorsitzenden und

vier Stellvértreter aus seiner Mitte. Zu ihnen muB jeweils ein

. Vertreter der Unternehmen, der Umweltgutachter, der Verwal-

tung, der Gewerkschaften und der Umweltverbande gehodren.

{3) Der UmweltgutachterausschuB beschlieBt

1. in Angelegenhéiten nach § 13 und § 21 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
mit der Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Mit-
gliederzahl, . _

2. 1in Angelegenheiten der Geschdftsordnung mit der Mehrheit
der gesetzlichen Mitgliederzahl und

3. in sonstigen Fallen mit der Mehrheit der anwesenden Mit-

glieder.

§ 24

Widerspruchsausschufl

{1) Beim Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit wird ein Widerspruchsausschuf3 gebildet. Der Wi-
derspruchsausschuf3l entscheidet ilber Widerspriiche gegen Verwal-

tungsakte der Zulassungsstelle.

(2} Der Widerspruchsausschufi besteht aus einem Vorsitzenden
und zwel Beisitzern. Die Mitglieder des Widerspruchsausschus-
ses unterliegen keinen Weisungen und sind ehrenamtlich tédtig.
Sie dirfen nicht dem UmweltgutachterausschuB angehdren. Sie
missen in Angelegenheiten des betrieblichen Umweltschutzes
iber griindliche Fachkenntnisse und mindestens dreijdhrige
praktische Erfahrungen verfiligen. Der Vorsitzende und seine
Stellvertreter miissen die Befdhigung zum Richteramt besitzen

und Beamte in der Umweltverwaltung des Bundes sein.
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(3) Die Beisitzer sind vom Vorsitzenden gleichmdBig und unter
Berﬁcksichtiguﬁg der Unternehmensbereiche, die schwerpunktma-
B8ig durch einen Widerspruch beriuhrt werden, zu:den Sitzungen

des Widerspruchsausschusses heranzuziehen.

§ 25

Widersprﬁchsverfahren

(1) Der Wider;pruch ist vor ErlaB des Widerspruchsbescheiaes
mit den Beteiligten miindlich zu erértern. Mit Einverstindnis
aller Beteiligten kann von der miindlichen Erdrterung abgesehen
werden. Im ﬁbfigen ist das Widerspruchsverfahfen an bestimmte
Formen nicht gebunden, soweit die §§ 68 bis 73 der Verwal-
tungsgerichtsordnung keine besonderen Rechtsvorschriften fir
die Form des Verfahrens enthalten. Es ist einfach und zweckmi-

8ig durchzufihren.

(2) Soweit der Widerspruch gegen Entscheidungen der aufgrund
des § 28 beliehenen Zulassungsstelle erfolgreich ist, sind die
Aufwendungen des Widerspruchsfiihrers nach § 80 Abs. 1 Satz 1
und 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes von dem privaten

Rechtstréger der Zulassungsstelle zu erstatten.

§ 26
Geschiftsstelle

Fliir die Arbeit des Umweltgutachterausschusses wird eine Ge-
schaftsstelle eingerichtet. Sie unterliegt den Weisungen des

Vorsitzenden des Umweltgutachterausschusses.
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§ 27
Rechtsaufsicht

(1) Der Umweltéutachterausschuﬁ steht unter der Aufsicht des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit {Aufsichtsbehdrde). Die Aufsicht erstreckt sich auf die
RechtmdBigkeit der AusschuBtdtigkeit, insbesondere darauf, dag

die gesetzlichen Aufgaben erfillt werden.

(2) Die Aufsichtsbehdrde kann an den Sitzungen des Umweltgut-
achterausschusses teilnehmen. Ihr ist auf Verlangen das Wort
zu erteilen. Sie kann schriftliche Berichte und Aktenvcrlage

fordern.

(3) Beschliisse nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 bedirfen
der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde. Die Aufsichtsbe-
hérde kann rechtswidrige Beschlisse des Umweltgutachteraus-
schusses beanstanden und nach vorheriger Beanstandung auf-
heben. Wenn der Umweltgutachterausschu3 Beschliisse oder son-
stige Handlungen unterldnt, die zur Erfillung seiner gesetz-
lichen Aufgaben erforderlich sind, kann die Aufsichtsbehdrde
anordnen, daB innerhalb einer bestimmten Frist die erforder-
lichen Mafnahmen getroffen werden. Die Aufsichtsbehérde hat
die gefordeften Handlungen im einzelnen zu bezeichnen. Sie
kann ihre Anordnung selbst durchfihren oder von einem anderen
durchfilhren lassen, wenn die Anordnung vom Umweltgutachteraus-

schuBB nicht befolgt worden ist.

(4) Wenn die Aufsichtsmittel nach Absatz 3 nicht ausreichen,
kann die Aufsichtsbehdrde den Umweltgutachterausschuf auflo-
sen. Sie hat nach Eintritt der Unanfechtbarkeit der Aufld-
sungsanordnung unverziglich neue Mitglieder gemds § 22 Abs. 3

zu berufen. Sie braucht vorgeschlagene Personen nicht zu be-
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riicksichtigen, die Mitglieder des aufgeldsten Auschusses wa-

ren.

Abschnitt 4: Zustandigkeit

§ 28

Zulassungsstelle

Das Bundésministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit wird ermichtigt, eine oder mehrere juristische Per-
sonen des Privatrechts mit den Aufgaben der Zulassungsstelle
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-—
rates bedarf, zu beleihen, wenn deren Bereitschaft und Eignung
zur ordnungsgemidBen Erfiillung der Zulassungs— und Aufsichts-

aufgaben gegeben sind.

§ 29

Aufsicht Uber die Zulassungsstelle

(1) Die nach § 2B beliehene Zulassungsstelle steht unter der
Aufsicht des Bundesministeriums filir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (Bufsichtsbehdérde). Die Aufsicht erstreckt
sich éuf die RechtmiBigkeit der Zulassungs— und Aufsichtsta-
tigkeit und auf die Entscheidungen nach § 16 Abs. 2, § 17
Abs. 3 Nr. 2 und § 18 Abs. 2 Satz 3.
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Abschnitt 5: BReschrankung der Haftung, Verwendungsverbote fir

Teilnahmeerklarungen und Graphik

T

§ 30

Beschrankung der Haftung

Auf die Schadensersatzpflicht von Personen, die fahrlassig
gehandelt haben, findet § 323 Abs. 2 des Handelsgesetzbuchs

entsprechende Anwendung.

§ 31

Verwendungsverbote fir Teilnahmeerkl&rungen und Graphik

{1} Die Verwendung einer der Teilnahmeerklarungen nach

Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 ist verboten

1. flur Standorte, die nicht in das Standortregister einge-
tragen sind oder deren Eintragung gestrichen oder voriiber-

-

gehend aufgehoben ist,

2. in der Preoduktwerbung oder auf einem Erzeugnis oder auf

einer Verpackung.

(2) Eine Graphik nach Anhang IV der Verordnung (EWG} Nr.
1836/93 darf nicht ohne eine der Teilnahmeerklarungen verwandt

11

werden.
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Teil 3: Registrierung gepriifter Betriebsstandorte, Kosten—,

BuBgeldw,‘ﬂbergangs— und SchluSvorschriften

Abschnitt 1: Registrierung gepriifter Betriebsstandorte

§ 32
Standortregister

(1) Die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte, insbesonde-
re die in den Artikeln 8 und 9‘def Verordnung fEWG)

Nr. 1836/93 festgelegten Aufgaben werden den Industrie— und
Handelskammern und den Handwerkskammern Ubertragen. Aufsichts-
mafBnahmen werden von der Aufsichtsbehdérde im Einvernehmen mit

der zustdndigen Umweltbehdrde getroffen.

(2) Die Industrie- und Handelskammerﬁ und die Handwerkskammern
benennen durch schriftliche Vereinbarung eine gemeinsame Stel-
le, dié der Kommission der Europidischen Gemeinschaften gemas
Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 iber das Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit am
Ende eines jeden Jahres ein fortgeschriebenes Verzeichnis der
registriérten Betriebsstandorte iibermittelt. Das Verzeichnis
ist gleichzeitig der Zulassungsstelle und dem Umweltgutachter-
ausschqB zuzuleiten; die zustandigen obersten Landesbehdrden
erhalten einen das jeweilige Land betreffenden Auszug aus die-

sem Verzeichnis.

(3) Die Industrie~ und Handelskammern und die Handwerkskammern
eines Landes kénnen schriftlich vereinbaren, daB die ubrigen
von ihnen nach Absatz 1 Satz 1 wahrgenommenen Aufgaben auf
eine Industrie- und Handelskammer oder eine Handwerkskammer
ganz oder teilweise ibertragen werden. Die Vereinbarung bedarf

der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit der
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zustdndigen Umweltbehérde.

(4) Jeder ist nach MaBgabe des Umweltinformationsgesetzes be-

rechtigt, das Staqdortregister einzusehen.

§ 33

Eintragung in das Standortregister

(1) Die fir eine Eintragung in das Standortregister nach Arti-
kel 8 der Vérordnung (EWG) Nr. 1836/93 erforderliche Glaub-
haftmachung, daf der Standort alle Bedingungen der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 erfiillt, ist insbesondere dann nicht gege-
ben, wenn
1. die Giiltigkeitserkldrung der Umwelterkldrung nicht von ei-
nem zugelassenen Umweltgutachter oder einer zugelassenen
Umweltgutachterorganisation verantwortlich gezeichnet ist,
oder
2. die Personen, die die Glltigkeitserkldrung der Umwelter-
kliarung mitgezeichnet haben, nach dem Inhalt ihrer Zulas-
sung, Fachkenntnisbescheinigung oder ihrer Fach-
kenntnisnachweise im Sinne des § 13 insgesamt nicht Gber
die Fachkunde verfiigen, die zur Begutachtung des gepruften
Standortes erforderlich ist.
Zzur Glaubhaftmachung im Sinne des Satzes 1 ist es nicht erfor-
derlich, daB die Personen, die die Umwelterkldrung fur gultig
erklirt haben, bei demselben Umweltgutachter angestellt sind
oder derselben Umweltgutachterorganisation angehdren; Umwelt-
gutachter, Umweltgutachterorganisationen und Inhaber von Fach-
kenntnisbescheinigungen k&nnen auch aufgrund gesonderter Ver-
einbarungen im Rahmen einzelner Begutachtungsauftrage zusam-

menwirken.

(2) Vor der Eintragung eines Standortes gibt die registerfuh-
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rende Stelle den zustidndigen Umweltbehdrden Gelegenheit, sich
innerhalb einer Frist von vier Wochen zu der beabsichtigten

Eintragung zu &pBern.

(3) Bevor die registerfiihrende Stelle lber einen VerstoB gegen
Vorschriften der Vérordnung (EWG) Nr. 1836/93 oder des Umwelt-
rechts unterrichtet wird, hatldie'zusténdige Umweltbehdrde das
betroffene Unternehmen anzuh&ren, wenn ein Verwaltungsakt we-~
gen des RechtsverstoBes nichtloder noch nicht erlassen wurde.
Bestreitet das Unternehmen in diesem Falle das Vorliegen eines
‘RechtsverstoBes, ordnet die zustdndige Umweltbehdrde auf der
Grundlage der einschldgigen Rechisvorschriften die erforder-
lichen MaBnahmen an oder stellt durch Verwaltungsakt gegeniber
‘dem Unternehmen das Vorliegen eines RechtsverstoBes fest und
unterrichtet die registerfiihrende Stelle Uber ihre Enfschei—

dung.

§ 34

Streichung und voribergehende Aufhebung.von Eintragungen

Bevor die registerfiihrende Steile die Eintragung eines Stand-
ortes '
1. aufgrund des Artikels 8 Abs. 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 wegen nachtriglicher Nichterfiillung der ein-
schldgigen Aﬁforderungen am Standort streicht oder
2. aufgrund des Artikels 8 Abs. 4 aer Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 wegen eines VerstoBes gegen einschlagige Um-
weltvorschriften am Standort voriibergehend aufhebt,
ist dem betroffenen Unternehmen und der zustidndigen Umweltbe-
hérde aufgrund des Artikels 18 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, Be-
streitet das Unternehmen mit vertretbaren Grinden das Vorlie-

gen von VerstofBen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 und 2 und macht
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es glaubhaft, daB die Streichung oder voriibergehende Aufhebung
der Eintrqgung zu erheblichen wirtschaftlichen ocder sonstigen
Nachteilen fur das Unternehmen fithren wiirde, so darf die
Streichung oder voriibergehende Aufhebung der Eintragung erst
erfolgen, wenn wegen der Verstdfie im Sinne des Satzes 1 Nr. 1
und 2 ein vollziehbarer Verwaltungsakt, ein rechtskraftiger
BuBgeldbescheid oder eine rechtskrédftige strafgerichtliche

Verurteilung vorliegt.

§ 35

Registrierungsverfahren

Die Industrie— und Handelskammern und die Handwerkskammern
kénnen das Verfahren fiir die Eintragung und Streichung wvon
Standorten kammerzugehdriger Unternehmen und fur die Qorﬁber—
gehende hufhebung von Eihtragungen im Rahmen des Artikels 18
Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 durch Satzung naher
regeln, die der Genehmigﬁng durch die Aufsichtsbehorde im Ein-
vernehmen mit der zustdndigen Umweltbehdrde bedarf. Die Sat-
zungen gelten auch fiir Unternehmen, die nicht Mitglied einer

Kammer sind.

Abschnitt 2: Kosten- und BuBgeldvorschriften

§ 36
Kosten

A

(1} Fiir Amtshandlungen aufgrund dieses Gesetzes werden Gebuh-

ren und Auslagen erhoben.

(2) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit wird ermidchtigt, flir Amtshandlungen der Zulassungs-
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stelle und des Widerspruchausschusses die HOhe der Gebihren
nach Anhérung des Umweltgutachterausschusses durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung - -des Bundesrates bedarf, zu

bestimmen.

{(3) Die Industrie- und Handelskammerh und die Handwerkskammern
werden ermachtigt, fir Amtshandlungen der registerfiihrenden
Stelle die Hohe der Gebilihren durch Satzung zu bestimmen. Die
Satzung bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde im
Einvernehmen mit der zustandigen Umweltbehdrde. § 35 Satz 2

findet Anwendung.
§ 37
BuBgeldvorschriften'
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 4 Abs. 3 eine Angabe nicht oder nicht richtig

macht,

2. entgegen § 4 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit Satz 1 die

dort genannte Berufsbezeichnung fihrt,

3. entgegen § 10 Abs. 5 Satz 2 in Verbindung mit Satz 1 die
dortlgenannte Bezéichnung in die Firma oder den Namen auf-

nimmt,

4. entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 1 eine Zweitschrift nicht oder

nicht fiir die vorgeschriebene Dauer aufbewahrt,

5. entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 2 die Zulassungsstelle nicht odoer

nicht rechtzeitig unterrichtét,
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entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 4 eine Unterlage nicht oder nicht

rechtzeitig vorlegt,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 16 Abs. 1 zuwiderhan-
delt,

entgegen § 18 Abs. 1 Satz 1 oder 2 eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig

erstattet,

entgegen § 19 eine Umwelterklarung fiir giltig erklart oder

eine Giltigkeitserkldrung mitzeichnet,

einer Rechtsverordnung nach § 20 cder einer auf Grund ei-
ner solchen Rechtsverordnung ergangenen vollziehbaren An-
ordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fur
einen bestimmten Tatbestand auf diese Buflgeldvorschrift

verweist oder

entgegen § 31 eine Teilnahmeerkldrung oder eine Graphik

verwendet.

{2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fidllen des Absatzes 1

Nr.

2 bis 4, 7, 9 und 11 mit einer GeldbuBle bis zu flnfzigtau-

send Deutsche Mark, in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1, 5, 6,

8 und 10 mit einer Geldbufle bis zu zehntausend Deutsche Mark

geahndet werden.
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Abschnitt 3: {bergangs— und Schlquoischrifteh

'§ 38

Ubergangsvorschriften

(1) vVon den Erm3chtigungen zum ErlaB von'Rechtsverordnungen
nach § 3, § 11 Abs. 5 Nr. 1 und 2 und § 36 Abs. 2 kann bereits
vor dex Einsetzung des Umweltgutachterausschusses Gebrauch

gemacht werden.

(2) Bei bestehenden Orgaﬁisationen im Sinne des § 2 Abs. 3
findet § 10 Abs. 1 Nr. 1 wdhrend einer Ubergangszeit bis zum
31. Dezember 1997 keine Anwendung. In diesem Falle muB in den
Zulassungsbescheid der Widerrufsvorbehalt aufgenommen werden,
"daB die Anforderungen des § 10 Abs. l1 Nr. 1 nachtraglich
innerhalb einer von der Zulassungsstelle zu bestlmmenden Frist

Zu erfullen sind.

(3) Von den Anforderungen des § 12 Abs. 3 Satz 5 kann wihrend
einer Ubergangézeit bis zum 31. Dezember 1997 abgesehen
werden, wenn eine ausreichende Zahl geeigneter Priifer nicht

vorhanden ist.

(4) Ein Zulassungsbescheid, der vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes von der zustédndigen Behdrde eines Landes erlassen wur—
de, wird sechs Monate nach Inkrafttreten der Rechtsverordnung
aufgrund des § 28 oder, falls inzwischen ein neuer Zulassungs-
antrag bei der ZulasSungsstelle gestellt wurde, mit der Unan-
fechtbarkeit der Entscheidung iiber den Zulassungsantrag un-
wirksam. Die Zulassungsstelle kann in diesem Fall von einer
mindlichen Prifung nach § 12 absehen, wenn eine den Anforde-
rungen des § 12 entsprechende Priifung bereits in dem vorange-

gangenen Prﬁfung$verfahreﬁ‘durchgefﬁhrt wurde.
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(5) Bereits begonnene Verfahren sind nach den Vorschriften
dieses Gesetzes und den auf dieses Gesetz gestiutzten Rechts-

vorschriften zu Ende zu fihren. Absatz 4 Satz 2 gilt entspre-

chend.

§ 39
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.



~w. Drucksache 210/95

Begrindung
A. Ailgemeiner Teil

I. ‘Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 iiber das Umweltmanage-

ment und die Umweltbetriebsprifung

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993
iber die freiwillige Beteiliguhg gewerblicher Unternehmen an
einem Gemeinschaftssystem fﬁr das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebsprﬁfuﬁg ist am 29. Juni 1993 vom Rat der Euro-
paischen Union verabschiedet worden. Sie ist in allen ihren
Teilen verbindlich und gilt ab 13. April 1995 unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat. '

1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93

Ziel der Verordnung ist die kontinuierliche Verﬁesserung des
betrieblichen Umweltschutzes (Art. 1 Abs. 1 der Verordnung

(EWG) Nr. 1836/93). Zur Erreichung dieser Zielsetzung sollen
die Unternehmen betriebliche Umweltmanagementstrukturen ein-

richten.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 stellt insoweit keine ord-
nungsrechtlichen'Ge~ oder Verbote auf, sondern gibt wirt-
'schaftliche Anreize.zur Einfihrung von Umweltmanagementsyste-
men. Unternehmen, die ein Umweltmanagementsystem einrichten,
konnen das nach der Verordnung vorgesehene Umweltzeichen
("Teilnahmeerkldrung", Art. 10 der Verordnung (EWG)

Nr. 1836/93) fihren. Dieses Zeichen verbessert das Unterneh-
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mensimage in der Offentlichkeit und verschafft damit Wettbe-

werbsvorteile.

Unternehmen, die in den Genus der mit dem Umweltzeichen ver-
bundenen Vorteile kommen wollen, haben nach Art. 3 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 eine Reihe von MaBnahmen zur Einrich-
tung eines Umweltmanagementsystems zu treffen und bestimmte

Prifungsschritte durchzufiihren.

Die Verordnung sieht vor, daB8 Unternehmen eine Umweltpolitik
festlegen, in der sie sich nicht nur zur Einhaltung aller ein-
schldgigen Umweltvorschriften verpflichten, sondern auch zu
einer angemessenen kontinuierlichen Verbesserung des betrieb-
lichen Umweltschutzes. Die Unternehmen haben fir einzelne Be-
triebsstandorte ein Umweltprogramm aufzustellen. Auf der
Grundlage des Umweltprogramms haben die Unternehmen ein Um-
weltmanagementsystem flir alle Tatigkeiten an dem Betriebs-
standort zu schaffen. Teil des Umweltmanagementsystems ist die
Durchfiihrung einer regelmdSigen Umweltbetriebspriifung, die von
einem unternehmenszugehdrigen oder externen Umweltbetriebspri-
fer durchgefilhrt wird. Im Anschlug an die Unweltbetriebsprii-
fung ist eine fiir die Offentlichkeit bestimmte Umwelterkldrung

zu verfassen.

Ein betriebsexterner, zugelassener Umweltgutachter hat die

Aufgabe, die Umweltpolitik, das Umweltprogramam, das Umweltma-
nagementsystem, die Umweltbetriebsprifung und die Umwelterkla-
rung auf Ubereinstimmung mit der Verordnung zu prufen und die

Umwelterkldrung fiir giiltig zu erkl&dren.
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Die fir gultig erkldrte Umwelterklirung ist die Grundlage fiir
die Eintragung des Betriebsstandortes in ein Register. Einge-
tragene Unternehmen sind danach berechtigt, das Umweltzeichen

zur nicht-produktbezogenen Werbung zu verwenden.

Die dargestellten Regelungen der Verordnung gelten ummittelbar
und bediirfen keiner Umsetzung oder Ausfiillung in den Mitglied-

staaten.

2. Regelungsauftrige der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 an

die Mitgliedstaaten der Europidischen Union

Abweichend von der Mehrzahl der Vorschriften enthilt die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 im Hinblick auf die Zulassung von
Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen, die Auf-
sicht iiber die gutachterliqhe Tatigkeit und die Eintragung
gepriufter Betriebsstandorte kein unmittelbar ausfihrungsfihi-
ges Recht, sondern ist auf gine Ausfﬁlluhg durch die Mitglied-

staaten angelegt.

Art. 6 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 ("Die
Mitgliedstaaten regeln die Zulassung unabhangiger Umweltgut-
achter und die Aufsicht iiber ihre Tdtigkeit") gibt den Mit-
gliedstaaten den Auftrag, die Zulassung von Umweltgutachtern
und die Aufsicht iiber ihre TAtigkeit zu regeln. Dieser Rege-

lungsauftrag umfaSt materielle und formelle Anforderungen.

Materielle Zulassungskriterien sind nach Anhang III Buchsta-
be A Nr. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 Fachkunde, Unab-
héngigkeit und Zuverlidssigkeit ("Inteqritidt"). Der Inhalt die-

ser materiellen Zulassungskriterien ist ausfiillungsbedlirftig.
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Es wird nicht bestimmt, unter welchen Voraussetzungen die
Fachkunde {Ausbildungsniveau zukiinftiger Umweltgutachter;
Fachrichtungen von Bildungsabschlissen; berufliche Erfahrung)
sowie die Zuverlidssigkeit und Unabhangigkeit von Umweltgutach-

tern anzunehmen sind.

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 haben die Mitgliedstaa-
ten auch zu regeln, unte; welchen Voraussetzungen Umweltgut-
achterorganisationen (Art. 2 Buchstabe m der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93) zuzulassen sind. Offengelassen wird, welche Arten
von Persconenmehrheiten unter den Begriff der "Organisation"
fallen. Ferner bestimmt Anhang III Buchstabe A Nr. 1 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 nicht, welche Personen einer Umwelt-
gutachterorganisation die erforderlichen Fachkundeanforderun-
gen fur Umweltgutachter erfiillen missen und wie die materiel-
len Anforderungen bei Umweltgutachterorganisationen zu prifen

sind.

Der aufgezeigte Rahmencharakter der Verordnung {(EWG) Nr.
1836/93 zur Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutach-
terorganisationen begrindet weiterhin die Regelungsbedirftig-
keit der Aufsicht Uber die Gutachtertatigkeit. Anhang III
Buchstabe A Nr. 5 enthdlt hierzu lediglich einige verfahrens-

rechtliche Rahmenvorgaben.

Regelungshediirftig sind schlieBlich auch das Prifungsverfahren
{(z.B. Prufung nach Aktenlage, schriftliche oder mundliche
Fachkundepriifung) sowie die zustdndige Stelle fur die Zulas-

sung und Beaufsichtigung von Umweltgqutachtern und Umweltgut-

achterorganisationen.
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Zur Eintragung geprifter Standorte in ein Verzeichnis gibt
Art. 18 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 den Mitgliedstaaten
den Auftrag, die zust&ndigen Stellen zu benennen,’ihre Unab-
hdngigkeit und Neutralitlt zu gewdhrleisten, die einheitliche
Anwendung der Verordnung sicherzustellen und insbesondere Ver-
fahren fur die Berﬁcgsichtigung von Bemerkungen der betroffe-
nen Parteien zu den eingetragenen Standorten und zur Strei-
chung oder vorﬁbergehenden Aufhebung der Eintragung vorzuse-

hen.

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben daher jeweils
entsprechende Zulassungs-, Aufsichts- und Registrierungssyste-

me zu schaffen.

Diesen Regelungen kommt im Verordnungssystem eine Schliissel-
funktion zu. Die Befugnis zur Verwendung des Umweltzeichens
und damit die Erlangung der mit dem Zeichen verbundenen Vor-
teile fir die Unternehmen beruht auf der Feststellung des Um-
weltgutachters, daB die Angaben der Umwelterklirung "zuverlis-
sig" sind und daB8 die Umwelterklidrung "alle wichtigen Umwelt-
fragen (des Standortes) in angemessener Weise beriicksichtigt"
(Art. 4 Abs. 5 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93). Diese Prii-
fung des Umweltgutachters ist mit groBSen Beurteilungsspielrdu-
men verbunden. Die Bonitdt des Umweltzeichens wird daher ent-
scheidend davon abhidngen, daB8 das System fiir die Zulassung von
Umweltgutachtern wirksam ist und von. allen Beteiligten akzep-

tiert wird.

Erhebliche Bedeutung fir das Gemeinséhaftssystem iber das Um-
weltmanagement und die Umweltbetfiebsprﬁfung hat auch die Re-

gistrierung gepriifter Betriebsstandorte. Nach Art. 8 Abs. 4
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der Verordnung {(EWG) Nr. 1836/93 hat die Registrierungsstelle
die Eintragung des Standortes abzulehnen oder voriibergehend
aufzuheben, wenn sie von der Umweltbehorde von.einem Verstéﬁ
gaegen einschlagige Umweltvorschriften am Standort unterrichtet
wird. Die Art und Weise des Zusammenwirkens zwischen den Regi-
strierungsstellen und den Umweltbehdrden wird daher ebenfalls
mafgeblich fiir die Bonit&dt und Aussagekraft des Umweltzeichens
sein; dieses darf nach dem Verordnungssystem nur von Standor-
ten verwendet werden, die die einschligigen Umweltvorschriften

tatsachlich einhalten.

II. Verfassungsrechtliche Grundlagen des Gesetzes
1. Erforderlichkeit der gesetzlichen Regelung

Die Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorgani-
sationen und die Aufsicht iliber die gutachterliche Tatigkeit
sind Eingriffe in die Berufsfreiheit nach Art. 12 GG und be-
durfen daher einer gesetzlichen Regelung. Durch die Zulassung
als Umweltgutachter werden Vorteile im beruflichen Wettbewerb
fiir diejenigen geschaffen, die im betrieblichen Umweltschutz
bereits tAtig sind oder tAtig werden wollen. Derartige die
Verdienstmdglichkeiten und Wettbewerbschancen beeinflussende
Mafnahmen des Staates sind als Berufsausubungsregelung anzuse-
hen {BVerfGE 86, 28 {38, 39)). Ebenso stellt die Aufsicht iiber
zugelassene Umweltgutachter einen Eingriff in die Freiheit der
Berufsausiibung dar. Der Umweltgutachter wird zwar nicht an der
Aufnahme der beruflichen Betdtigung gehindert. Er unterliegt

aber Kontrollen Uber die Qualitat der vorgenommenen Begutach-

tungen.
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Dariiber hinaus fiihren die nach Art. 8 def Verordnung (EWG) Nr.
1836/93 mdgliche Verweigerung der Eintragung oder die Strei-
chung aus dem Register, die jeweils mit der Aberkennung des
Umweltzeichens nach Art. 10 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr.
1836/93 verbundén Sind, zu erheblichen Beeintrachtigungen der
Wettbewerbsfihigkeit eines Unternehmens und kdénnen damit die
Substanz des Unternehmens beeintrachtigen. Dies stellt einen
Eingriff in den eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb
dar, der nach herrschender Meinung durch Art. 14 GG geschiitzt
wird (BGH NJW 1980, 2457; vgl. Jarass, in: Jafass/Pieroth,
Grundgesetz—xomméntar, 3. Aﬁflage, 1995, aArt. 14 Rdn. 8). Die-
se MaBnahmen bediirfen nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG der ge-

setzlichen Regelung.
2. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der Bund besitzt die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz f£iir
die Regelung der materiellen Anforderungen an die Zulassung
und die-Beaufsichtigung von Umweltgutachtern und filir die Regi-
strierung gepriifter Betriebsstandorte. MaBgebend bei der Um-
setzung von EG-Recht sind die'allgemeinen Kompetenztitel des
Grundgesetzes. Mit der Zulassung und Beaufsichtigung von Um-
weltgutachterh und mit der Registrierung gepriifter Betriebs-
standorte wird das Ziel der Verordnung, die kontinuierliche
Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes zu fordern

(Art. 1 abs. 2 der Verordnung {EWG) Nr. 1836/93), verwirk-
licht. Bei der Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes
geht es um die Umsetzung der in Anhang I Buchstabe C der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 genannten Gesichtspunkte wie die
Verringerung von nachteiligen Umweltauswifkunéen, Energieein-

sparung, Wasserbewirtschaftung und -einsparung, Abfallwirt-
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schaft oder Verringerung von Larmbeldstigungen. Vor dem Hin-

tergrund dieser Zielsetzung ergibt sich eine Gesetzgebungskom-

petenz des Bundes aus den unterschiedlichen umweltrechtlichen

Kompetenztiteln der Art. 74 Nxr. 11 a, 24 und Art. 75 Nr. 3 und

4 GG. Hinzu kommt die Kompetenz aus dem Recht der Wirtschaft

nach Art. 74 Nr. 11 GG.

Die

fir

Abs.
Abs.

mit

und

III.

Die

Nr.

gen.

und

Befugnis zur bundeseigenen Verwaltung bei Angelegenheiten,
die dem Bund die Gesetzgebung zusteht, folgt aus Art. 87
3 Satz 1 GG. Dariiberhinaus kann der Bund nach Art. 84
1 GG zur Ausfuhrung von Bundesgesetzen durch die Lander
Zustimmung des Bundesrates die Einrichtung der Behorden

das Verwaltungsverfahren regeln.

Rechtsvorschriften zur Ausfihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93

Rechtsvorschriften zur Ausfihrung der Verordnung (EWG)
1836/93 bestehen aus dem Gesetz und vier Begleitverordnun-
Die wesentlichen Regelungen zum Zulassungs-, Aufsichts-

Registrierungsverfahren trifft das Gesetz selbst. Dariber

hinaus sind vier Begleitverordnungen vorgesehen, um das Gesetz

von

(1)

(2)

Detailregelungen zu entlasten:

Rechtsverordnung zur entsprechenden Anwendung der Ver-
ordnung (EWG} 1836/93 auf Unternehmensbereiche, die vom
Gemeinschaftssystem nicht erfaBt sind, Art. 14 der Ver-

ordnung (EWG) Nr. 1836/93 in Verbindung mit § 3.

Rechtsverordnung zur Durchfithrung des Zulassungs- und

Aufsichtsverfahrens, Art. 6 Abs. 1 der Verordnung (EWG)



4. DBrucksache 210/95

Nr. 1836/93 in Verbindung mit § 11 Abs. 5 Nr. 1 und 2

v

und § 20; '

(3) Rechtsverordnung zur Beleihung der "Deutschen Akkredi-
tierungs~ und Zulassungsgesellschéft fiir Umweltgutach-
ter mbH" (DAU) mit den Aufgaben der Zulassungsstelle;
Art. 6 Abs. 1 und Art. 18 abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 in Verbindung mit § 28;

(4) Rechtsverordnung iber die Gebilhren Ffiir Amtshandlungen
der Zulassungsstelle und des Widerspruchsausschusses,
Art. 11 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 in Verbindung
mit § 36 Abs. 2.

IV. Konzeption des Gesetzes fur die Zulassung von Umweltqgut-

achtern und Umweltgutachterorganisationen

1. Grundlagen
a) Anforderungen der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93

Anhang III Buchstabe A Nr. 1 und 2 der Verordnung (EWG) Nr.
1836/93 setzt voraus, das zugelassene Umweltgutachter iiber die
erforderliche Unabhingigkeit, Zuverlassigkeit ('"Integritit")
und Fachkunde verfligen. Dabei sind die Anforderungen an die
Fachkunde des Umweltgutachteré durch eine hohe Komplexitit der
gutachterlichen Tidtigkeit gekennzeichnet. Bei der Ausgestal-
tung der nach der Vercrdnung méglicﬁen Zulassungen sind sowchl
der Umfang der von der Verordnung erfaSten Unternehmensberei-

che als auch der fachiibergreifende Charakter der gutachterli-
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chen TAtigkeit innerhalb des jeweiligen Unternehmensbereiches

zu berﬁcksichﬁigen.

Die Verordnung {EWG) Nr. 1836/93 erfaBt als Unternehmensberei-
che das gesamte industriell und handwerklich_verarbeitende
Gewerbe, den gesamten Bergbau und die Gewinnung von Steinen
und Erden sowie die Tatigkeiten der Energie- und Abfallwirt-

schaft (Art. 2 Buchstabe i).

Dariiber hinaus setzt die gutachterliche Tatigkeit ausreichende
Fachkenntnisse iiber Methodik und Durchfiihrung der Umweltbe-
triebspriifung, betriebliches Umweltmanagement, betriebsbezoge-
ne Umweltangelegenheiten, technische Zusammenhinge des be-
trieblichen Umweltschutzes sowie das Recht des betrieblichen
Umweltschutzes voraus (Anhang III Buchstabe A Nr. 1 der Ver-

ordnung (EWG) Nr. 1836/93).

SchlieBlich muB der Umweltgutachter aufgrund seines Ausbil-
dungsniveaus, seiner Qualifikation in den relevanten Fachge-
bieten und seiner praktischen Erfahrung zur Ausilibung der gut-

achterlichen Tatigkeit befahigt sein.

Die gutachterliche Tdtigkeit nach der Verordnung (EWG) Nr.
1836/93 weist also aufgrund der groBen Zahl der einbezogenen
Unternehmensbereiche, der unterschiedlichen Fachgebiete und
der Tiefe des von dem Umweltgutachter geforderten Wissens ein
ausgesprochen hohes Maf8 an Komplexitdt auf. Diese Komplexitdt
ist bei der Ausgestaltung der Zulassungsanforderungen fuir Um-

weltgutachter zu bericksichtigen.
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b) Regelungsvorbilder

Innerhalb des von der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 vorgegebe-
nen Regelungsspielraumes konnen sich die Fachkundeanforderun-
gen fir Umweltgutachter an “Regelungsvorbildern" im inner-
staatlichen Recht orientieren. In Betracht kommen hier insbe-
sondere die Vorschriften {iber die Betriebsbeauftragten fiir
Umweltschutz. So &hneln beispielsweise die Aufgaben des Immis-
sionsschutzbeauftragten nach § 54 BImSchG teilweise den Prii-
fungsaufgaben des Umweltgutachters. Allerdings gehen die Prii-
fungsaufgaben des Umweltgutachters iber den Aufgabenbereich
des Immissionsschutzbeauftragten hinaus, da der Prﬁfungsbe-
reich des Umweltgutachters sich auf alle Umweltmedien und auf
den Betriebsstandort insgesamt bezieht; ferner muB der Umwelt-
gutachter iber besondere Managementkenntnisse und iiber Prii-
fungsmethoden der Umwéltbetriebsprﬁfung verfiigen. Daher diirf-
ten die Fachkundeanforderungen'fﬁr Umweltgutachter nicht nied-

riger sein als die fur Immissionsschutzbeauftragte.

Neben dem Immissionsschutzrecht enthilt die Wirtschaftspriifer-
ordnung eine Reihe von Regelungsvorbildern fiir die Konzeption
des Gesetzes. Dort finden sich L3sungsansdtze z.B. fiir die
Konkretisierung von Unabhidngigkeitsanforderungen und fiir die
Zulassung von Organisationen, die auf einem jahrzehntealten

Erfahrungsschatz dieses Berufsstandes beruhen.
2. Zulassung von Einzelpersonen
Entsprechend den Vorgaben der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93

geht das Gesetz fiir die Zulassung von Einzelpersonen als Um-

weltgutachter (§ 9) davon aus, daB diese umfassend alle von
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der Verordnung geforderten Fachgebiete (Methodik und Durchfiih-
rung der Umweltbetriebspriifung, betriebliches Management, be-
triebsbezogene Umweltangelegenheiten, technische Zusammenhange
des betrieblichen Umweltschutzes, Rechtsvorschriften und Nor-
men des betrieblichen Umweltschutzes) beherrschen missen; hier
138t die Verordnung {EWG) Nr. 1836/93 keinen Gestaltungsspiel-
raum. Allerdings wird es Einzelpersonen, die in samtlichen
Unternehmensbereichen nach der Verordnung fachkundig sind,
nicht geben. Daher wird im Gesetz vorgesehen, daB die Zulas-
sung von Einzeipersonen auf einzelne Unternehmensbhereiche oder

auf Teile eines Unternehmensbereichs begrenzt werden kann.

Praktischen Bediirfnissen entspricht dariber hinaus die Ertei-
lung von Fachkenntnisbescheinigungen an Einzelpersonen (§ 8),
die aber nicht iu einer eigenverantwortlichen Gutachtertatig-
keit im Sinne der Verordnung, sondern (lediglich) zur Wahrneh-
mung von fachlichen Teilpriifungen unter Mitwirkung eines Um-
weltgutachteis berechtigt. Inhaber von Fachkenntnisbescheini-
gungén miissen auf mindestens einem der Fachgebiete Methodik
und Durchfithrung der Umweltbetriebsprifung, betriebliches Ma-
nagement, betriebsbezogene Umweltangelegenheiten, technische
Zusammenhinge des betrieblichen Umweltschutzes oder Rechtsvor-
schriften und Normen des betrieblichen Umweltschutzes die er-
forderlichen Fachkenntnisse nachweisen. Hit der Fachkenntnis-
bescheinigung wird der Bedarf nach Spezialisten bei gutachter-
lichen Priifungen im Rahmen des Gemeinschaftssystems uber das

Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung gedeckt.

Ferner gibt das Gesetz die Moglichkeit, daB zugelassene Ein-
zelgutachﬁer ihr Handlungsfeld iber den Bereich der eigenen

Fachkunde hinaus auf weitere Unternehmensbereiche erstrecken,
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1

indem sie Personen mit den erforderlichen ﬁescheinigungen und
Qualifikationsnachweisen anstellen ("Baukastensystem"). Die
Gesamtverantwortung bei der Gﬁltigkeitserkl&rung von Umwelt-
erklarungen trigt der zugelassene Einzelgutachter. Faktisch
handelt es sich um eine Personenmehrheit; rechtlich liegt die
Befugnis zur Gﬁltigkeitserklﬁruug jedoch nicht bei diesem Per-
sonenverband als solchem, sondern bei dem zugelassenen Einzel-
gutachter. Falls der Personenverband als solcher - losgeldst
vom Einzelgutachter - die Befugnis zur Giltigkeitserklirung
erhalten soll, ist eine Zulassung als Umweltgutachterorganisa-

tion erforderlich.

3. Zulassung von Umweltgutachterorganisationen
a) Anforderungen der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93

Die von der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 vorgesehene Zulassung
als Umweltgutachterorganisation tragt der Vielzahl von Unter-
nehmensbereichen und Fachgebieten Rechnung, in denen gutach-
terliche Tétigkeiten durchgefihrt werden miissen. Gleichzeitig
ermdglicht die Vorhaltung der erforderlichen personellen und
sachlichen Vofaussetzungen in Umwéltgutachterorganisationen

die Begutachtung von GroB8standorten.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 i{iberlidst allerdings die Rege-
lung, welche Arten von Personenmehrheiten unter den Begriff

der "Organisétion“ fallen, den Mitgliedstaaten. Ebenfalls wird
nicht bestimmt, welche Personen einer Umweltgutachterorganisa-
tion dierfﬁr die gutachterliche Tatigkeit erforderlichen Fach-

kundeanforderungen erfiillen miissen.
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b} Regelungsmodell

aa) Bei der Entscheidung der Frage, welche Arten wvon Personen-
mehrheiten unter den Begriff der "Umweltgutachterorganisation"
fallen, sind rechtsfahige und nicht rechtsfihige Personenmehr-
heiten in Betracht zu ziehen. Damit eine Umweltgutachterorga-
nisation als Personenverband ("als solche'") und nicht ledig-
lich die der Organisation zugehdrigen Einzelpersonen eine Um-
welterklirung gemiaS Art. 4 Abs. 3 der Verordnung (EWG)

Nr. 1836/93 flir giiltig erkliren kdnnen, legt das Gesetz die
erste Alternative zu Grunde und raumt nur eingetragenen Ver-
einen, Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Ak-
tien, Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, offenen Han-
delsgesellschaften, Kommanditgesellschaften und Partner-
schaftsgesellschaften die Mdglichkeit ein, die Zulassung als
Umweltgutachterorganisation zu erwerben (§ 2 Abs. 3). Nach
deutschem Recht kdnnen diese Organisationen (als solche) 2Zu-
ordnungssubjekté von Rechten und Pflichten sein und sind im
Verwaltungsverfahren beteiliqungsfédhig, § 11 Nr. 2 VwVEG. Die-
se Regelung entspricht den Anerkennungsvoraussetzungen flir

Wirtschaftspriifungsgesellschaften (§ 27 WPO).

bb)} Unterschiedliche Regelungsmodelle gibt es auch bei der
Frage, welche Personen einer Umweltgutachterorganisation die
erforderlichen Fachkundeanforderungen erfiillen missen. In Be-
tracht kommt zum einen, Jie Zulassung als Umwesltgutachterorga-
nisation nur zu erteilen, wenn eine Mindestanzahl der person-
lich haftenden Gesellschafter oder Partner oder der Mitglieder
des Vorstandes oder der Geschdftsfihrer als Umweltgutachtex
zugelassen sind. Der Umfang der Zulaésung der Umweltgutachter-

organisation wiirde in diesem Fall der Summe der Einzelzulas-



_sa.  Drucksache 210/95

sungen der Umweltgutachter entsprechen, die der Leitung der
Organisation angehOren. Dieses Regelungsmodell gilt fiir die
Anerkennung von Wirtschaftspriifungsgesellschaften (§ 28 wWpPO).
Moglich widre andererseits auch, die Zulassung einer Umweltqut-
achterorganisation (lediglich) davon abhingig éu machen, daB
durch aufbauﬁ und‘ablauforganisatorische MaBnahmen gewdahrlei-
stet wird, dan qUalifizierte Begutachtungsteams zur Verfiigung
stehen. Diese Organisationsanforderungen sind bei der Akkredi-
tierung von Zertifizierungsstellen fir Qualitidtsmanagementsy-

steme gebriuchlich.

ce) Das Gesetz legt weder das Modell der Wirtschaftspriiferord-
nung noch das Modell aus der Qualitétssicherung‘zu Grunde,
sondern geht einen mittleren Weg. Es kniipft an die Qualifika-
tionen einzelner Personen in der Umweltgutachterorganisation
an, lant dabei aber Qualifikationen in untersdhiedlichem Mag
{Zulassungen als Umweltgutachter, § 9, Fachkerintnisbescheini-
gungen, § 8, sonstige anlifikationsnaehweise, § 13) und un-
abhangig von der Leitungsebene derVOrganisation ausreichen,
Auf diese Weise wird ein HSchstmaB an Flexibilitit fiir Umwelt-
gutachterorganisétionen erreicht. Denn es werden nicht be-
stimmte aufbau- und ablauforganisatorische Strukturen durch
die Zglassung festgeschrieben. Da diese Strukturen sich lau-
fend an neue Problemlagen anpassen miissen, ist ein Regelungs-
modell §orzuziehen, das an personliche Qualifikationsmerkméle
anknipft und diese unabhingig von sich wandelnden Organisa-
tionsstrukturen durch personenbezogene Zulassungen und Be-

scheinigungen formalisiert.

Diese Formalisierung ist zugleich Voraussetzung fiir ein effi-

zientes Registrierungssystem. Denn die Registrierungsstelle
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kann sich bei Eintragungen auf die formale Priifung beschran-
ken, ob die Giiltigkeitserklarung einer Umwelterklarung von
Organisationsangehtrigen gezeichnet ist, die {iber die erfor-
derliche zulassung oder Bescheinigung verfigen.

Die Verknipfung von Gutachtertdtigkeiten mit der Registerein-
tragung ist eine Besonderheit des Gemeinschaftssystems, die
sich in herkdmmlichen Zertifizierungsbereichen nicht findet

und ein hohes Maf an Formalisierung verlangt.
4. verfahren

Das Gesetz unterscheidet beim Zulassungsverfahren zwischen der
Zulassung von Einzelpersonen (Umweltgutachter; Inhaber von
Fachkenntnisbescheinigungen) und Umweltgutachterorganisatio-

nen.

Bei der Zulassung von Einzelpersonen folgt das Geset:z weder
dem strengen Verfahrensmodell der wirtschaftspriferordnung,
die einzelne mit einem Verwaltungsakt abschliefiende Ver-
fahrensschritte (Zulassung zur Priifung, Durchfiihrung dexr Pri-
fung, Bestellung) vorsieht, noch sieht es - das andere Ex-
trem - eine reine Priifung nach Aktenlage vor. Das Gesetz be-
schreitet vielmehr einen Mittelweg fiir ein einheitliches Ver-
waltungsverfahren, das auf Antrag eingeleitet wird, eine mind-
liche Priifung als unselbstdndigen Teil des Zulassungsverfah-
rens enthilt und mit der Zulassung als dem das Verwaltungsver-
fahren beendenden Verwaltungsakt abschlieBt (§§ 11 und 12).
Soweit nichts anderes vorgesehen ist, richtet sich das Zulas-

sungsverfahren nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz.
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Das Zulassuhgsﬁerfahren Fiir Umweltgutachterocrganisationen
(§ 10) setzt die Erteilung von Zulassungen und Fachkenntnis-
- bescheinigungen an Einzelpersonen voraus und kann sich daher

weitgehend auf ein schriftliches Verfahren beSchranken.

V. xOﬁzeption'der‘Aufsicht iber Umweltgutachter, Umweltgutach-
teforganisationen und Inhaber von Fachkenntnisbe-

scheinigungen
1. Gegenstand der Aufsicht

Nach Art. 6 Abé. 1 i.v.m. Anhang III Buchstabe A Nr. 5 der
Verordnﬁng (EWG) Nr. 1836/93 haben die Mitgliedstaaten das
Fortbestehen der Zulassungsanforderungen von Umweltgutachtern
sowie die Qualitdt der vorgenommenen Begutachtungen zu uber-
prifen. Das Gemeinschaftsrecht enthidlt nur punktuelle Regelun-

gen zur Aufsicht. Einzelheiten haben die Mitgliedstaaten zu
regeln.

Das Gesetz sieht dementsprechend eine regelmdsige {berpriifung
der Zulassungen von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorga-
nisationen, der Fachkenntnisbescheinigungen sowie die Uberprii-
fung der Qualitidt der vorgenommenen Begutachtungen vor (§ 15
Abs. 1). Um diese Aufsicht zu ermdglichen, regelt das Gesetz
Aufbewahrungspflichten fiir bestimmte Dokumente, Mitteilungs-
und Vorlagepflichten und das Recht zum Betreten der Ge-
schaftsrdume der zu iibérpriifenden Personen und Organisationen

durch die Priifer der Zulassungsstelle (§ 15 abs. 2 und 4).
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2. aufsichtsmafnahmen

Die Zulassungsstelle wird ermichtigt, zur Erfiillung der fir
Umweltgutachter, UmweLtgutachterorjanisationen und Inhaber wvon
Fachkenntnisbescheinigungen geltenden Anforderungen und
Pflichten die erforderlichen Anordnungen zu treffen und ggf.
Untersagungen auszusprechen (§‘16). Die Voraussetzungen fur
Riicknahme und Widerruf von Zulassungen und Fachkenntnisbe-

scheinigungen sind in Anlehnung an § 20 WPO geregelt (§ 17).

3. Aufsicht iiber Umweltgutachter und Umweltgutachterorgani-
sationen aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen

Union

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 sieht in Art. 6 Abs. 7 vor,
daf Umweltgutachter und Unweltgutachterorganisationen aus Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union die Ausiibung ihrer Tatig-
keit in anderen Mitgliedstaaten zuvor '"notifizieren" missen
und daB sie der Aufsicht der Zulassungsstelle des Mitglied-
staats, in dem sie die Tdtigkeit ausiiben, untexrliegen. Dement-
sprechend sind die Aufsichtsinstrumente fiir inlandische Um-
weltgutachter und Umweltgutachtérorganisationen auch auf Um-

weltgutachter/-organisaticnen aus anderen Mitgliedstaaten an-

zuwenden.
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VI. Organisationsstruktur fir die Zulassung und Beaufsichti-
gung von Umweltqutachtern und Umweltgutachterorganisa-

tionen
1. Elemente der Organisationsstruktur

Das Gesetz sieht folgende Organisationsstruktur fiir die Zulas-
sung und Beaufsichtigung von Umweltgutachtern und Umweltqut-

achterorganisatignen vor:
a) Zulassungs- und Aufsichtsstelle

Mit der Zulassung und Beaufsichtigung von Umweltgutachtern und
Umweltgutachterorganisationen wird eine geeignete juristische

Person des Privatrechts beliehen (§ 28).

Flir diese Aufgabe haben der Bundesverband der Deutschen Indu-
strie, der Deutsche Industrie-~ und Handelstag, def Zentralver-
band des Deutschen Handwerks und der Bundesverband der Freien
Berufe die "Deutsche Akkreditierungs- und Zulassungsgesell-
schaft flir Umweltgutachter mbH" (DAU) mit Sitz in Bonn gegriin-
det. Diese Gesellschaft soll durch Rechtsverordnung nach § 28
beliehen werden. Auf diese Weise wird ein wirtschaftsnahes Zu-
lassungs- und Aufsichtssystem geschaffen, das dem freiwilligen

Charakter der‘Teilnahme am Gemeinschaftssystem Rechnung trigt.
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b) UmweltgutachterausschuB

Beim Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit wird ein UmweltgutachterausschuB gebildet (§ 21). Der
UnweltgutachterausschuB hat die Aufgabe, auf der Grundlage der
Anforderungen des Gesetzes Richtlinien fir die Priifung der
zulassung von Umweltgutachtern sowie Ermessensleitlinien fur
die Aufsicht ilber zugelassene Umweltgutachter festzulegen. Der
Umweltgutachterausschus erstellt eine Priiferliste fir die Pri-
fungsausschiisse der Zulassungsstelle und spricht Empfehlungen

fiir die Besetzung des Widerspruchsausschusses mit Beisitzern

aus.

Der UmweltgutachterausschuB ist aus flinf Gruppen ("Banken")
zusammengesetzt: Wirtschaft, Umweltgutachter, Bund und Lander,
Gewerkschaften und Umweltverbinde. Er stellt rechtlich eine

teilrechtsfihige Kdrperschaft des Offentlichen Rechts dar.

c) Widerspruchsausschus

Dariiber hinaus wird beim Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit ein WiderspruchsausschuB einge-
richtet, der iiber Widerspriiche gegen Verwaltungsékte der Zu-

lassungsstelle entscheidet (§ 24 Abs. 1).

a) Aufsicht iber Zulassungsstelle und Umweltgutachteraus-
schuB

Die Zulassungsstelle und der Umweltgutachterausschuffi unterlie-
gen der Aufsicht des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit (§§ 29 und 27).
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2. Funktionsweise

Die Zulassung und Beaufsiéhtigung'von Umweltgutaﬁhtern und
Umweltgutachterorganisationen beruht auf dem Zusammenspiel der
beliehenen Zulassungsstelle und dem Unweltgutachterausschus.
Dieser hat nicht nur beratende Aﬁfgabén gegeniiber der Zulas-
sungsstelle, sondern nimmt als teilrechtsfahige Kdrperschaft
des 8ffentlichen Rechts durch ErlaB8 von Priifungs- und Ermes-
sensrichtlinien verwaltungsintern Lenkungsaufgaben gegeniiber
der Zulassungéstelle wahr. Diese Riéhtlinien stellen rechtlich
allgemeine Verwaltungsvorschriften nach Art. B6 Satz 1 GG dar,

dergn ErlaB8 das Gesetz dem UmweltgutachterausschuB tibertragen
hat. _ R ) ‘ ‘

Der pluralistisch besetzte Umweltgutachterausschu8 legt nach
den Vorgaben der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 und dieses Ge-
setzes sowie auf . der Grundlage von Erfahrungsberichten der Zu-
lassungsstelle {iber die Zulassungs- und Aufsichtstdtigkeit

(§ 21 Abs. 2} branchen- und fachspezifische Anforderungen fir
die Zulassung und.Beaufsichtigung von Unweltgutachtern im ein-
zelnen fest. Der Zulassungsstelle ihrerseits werden das Recht
und die Pflicht einge?éumt, gegeniiber dem Umweltgutachteraus-
schuB zu der Praktikabilitdt und dem Anpassungsbedarf im Hin-
blick auf die vom UmweltqutachterausschuB érlassenen Zulas-
sungs- und Aufsichtsrichtlinien Stelluﬁg zu nehmen (§ 21

Abs. 2). Die Richtlinienkompetenz des Umweltgutachterausschus-
-ses und die Berichtspflichteﬁ der beliehenen Zulassungsstelle
begrinden insoweit ein sich optimierendes System der Zulassung
und Beaufsichtigung von Umweltgutachtern, bei dem sich der

' Staat weitgehend einer unmittelbaren fachlichen EinfluBnahme

enthdlt und sich auf die Aufsicht beschrinkt.
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Diese Organisationsstruktur sichert dem EG-rechtlichen Gemein-
schaftssystem die erforderliche akzeptanz bei den Unternehmen

und in der Offentlichkeit, aber auch die gebotene Neutralitat.

VII. EKonzeption der Registrierung wvon gepriften Betriebs-

standorten
1. Zustindigkeit fiir die Registrierung

Die Aufgabe der Registrierung gepriifter Betriebsstandorte wird
den Industrie- und Handelskammern und den Handwerkskammern
Ubertragen (§ 32 Abs. 1); Die Kammern eines Landes werden er-
machtigt, die Registrierungsaufgabe ganz oder teilweise einer

einzigen Kammer zu lbertragen (§ 32 Abs. 3).
2. voraussetzungen der Registrierung

Die materiellen Eintragungs- und L&schungsvoraussetzungen sind
in Art. B8 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 weitgehend ab-
schlieBend gerégelt. Art. 18 Abs. 2 der Verordnung beauftragt
iedoch die Mitgliedstaafen, auf eine einheitliche Anwendung
der Registrierungsvorschriften zu achten und insbesondere Ver-
fahren fiur die Beriicksichtigung von Bemerkungen der betroffe-.
nen Parteien zu den eingetragenen Standorten und zur Strei-
chung oder voriibergehenden Aufhebung der Eintragungen eines

Standorts vorzusehen.

In diesem EG-rechtlichen Rahmen beschrankt sich das Gesetz auf

einige punktuelle Konkretisierungen
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~ der Glaubhaftmachung im Sinne des Art. 8 Abs. 1 Satz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93, das der Standort alle Bedin-
gungen der Verordhung erflillt (§ 33 aAbs. 1),

- der Beteiligung von Umweltbehdrden (§ 33 Abs. 2 und § 34
Satz 1) und. ' L

- der Anhdrung der betroffenen Parteien durch die zustandige
Unweltbehdrde vor der Entscheidung {iber die Streichung oder
voriibergehende Aufhebung éiner Registereintragung (§ 33
Abs. 3 und § 34 Satz 1}.

Einzelheiten der verfahrensmdBigen Abwicklung von Eintragungen
und LOschungen im Register, einschlieflich der Kosten, sind
von den Industrie- und Handelskammern und den Handwerkskammern

durch Satzung zu regeln (§§ 35 und 36 Abs. 3).

VIII. Kosten

Durch das Zulassungs-, Aufsichts- und Registrierungssystem
werden Verwaltungskosten verursacht, die aber nur zum geringen

Teil vom Bund zu tragen sind.
1. Art der Kosten

Das Zulassungé—, Aufs;chts— und Registrierungssystem verur-
sacht fiir den Bund und die in das System einbezogene Wirt-
schaft Verwaltungsaufwand durch die Bereitstellung von Verwal-
tungsmitteln personeller und sichlicher Art fir die Einrich-
tung und Unterhaltung‘

- der Zulassungsstelle (§ 28),
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- der Geschaftsstelle des Umweltgutachterausschusses (§ 26)
und

- des Widerspruchsausschusses (§ 24).

Vverwaltungsaufwand aufgrund der Durchfiihrung von Verwal-

tungsverfahren wird entstehen durch

- Zulassungs- und Bescheinigungsverfahren (§ 11),

- Aufsichtsverfahren.(§ 20),

- widerspruchsverfahren (§ 25} sowie

- die Registrierung wvon Umweltgutachtern, Umweltgutachteror-
ganisationen und Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen

(§ 14) und von gepriiften Betriebsstandorten (§§ 32 ££f).
2. Kostentrager

Die vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit beliehene ju:istische Person des Privatrechts wird
den perscnellen und sachlichen verwaltungsaufwand fur die Ein-
richtung und Unterhaltung der zulassungsstelle, fur die Ein-
berufung der Priifungsausschiisse sowie der Reéistrierung von
Umweltgutachtern, Umweltgutachterdrganisationen und Inhabern
von Fachkenntnisbescheinigungen selbst tragen. Sie kann den

' verwaltungsaufwand aus dem Gebuhrenaufkommen (§ 36 abs. 2)

decken.

Der Verwaltungsaufwand flir die Registrierung von gepriften
Betriebsstandorten ist von den Kammern zu tragen. Die Kammern
finanzieren den Verwaltungsaufwand fiir diese Aufgaben aus Ge-

bithren, deren Hohe durch Satzung bestimmt wird (§ 36 Abs. 3}.
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Auf den Bund entfillt der Verwaltungsaufwand fiir die Einrich-
tung und Unterhaltung des Widerspruchsausschusses und der Ge-
schéftsstelle des Umweltgutachterausschusses sowie fir die
Durchfiihrung der,Widerspruchsverfahren. Die Kosten des Wider-
spruchsausschusses und des Widerspruchsverfahrens werden teil-
weise aus dem Aufkommen der Gebilihren (§ 36 Abs. 2) gedeckt.
Dariber hinaus entstehen dem Bund keine Kosten. Die Kosten der
ehrenamtlichen Mitglieder des Umweltgutachterausschusses wer-

den von den entsendenden Institutionen getragen.

.3. Hohe der Kosten fiir den Bund

Die vom Bund zu finanzierende Gesghéftsstelle des Umweltgut-
achteréusschusses ist mit angémessenem Personal und Sachmit-
teln auszustatten. Insgesamt ist mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Bedarf von etwa 700.000 DM zﬁ rechnen. Allerdings
wird der Bedarf auch vom Umfang der Zulassungs- und Aufsichts-
tatigkeit der Zulassungsstelle mitbeeinfluBt, der sich derzeit
nicht sicher abschitzen 138t. Die HOhe der Kosten muB im ein-
zelnen mit den in Frage kommenden Trigerorganisationen verhan-
delt werden und wird sich an den Selbstkostén orientieren.
Uber Mdglichkeiten zur Deckung zusitzlichen Bedarfs wird im
Rahmen der Aufstellung des Haushalts 1996 und déf Finanzpla-

nung entschieden werden.

Die Kosten der Geschiftsstelle des Umweltgutachferausschusses

tragt daher in der Anlaufphase des Zulassungs- und Aufsichts-
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systems der Bund. Die Bundesregierung wird auch unter Beriick-
sichtigung der Verordnung (EWG)} Nr. 1836/93 priufen, ob und in-
wieweit eine Kostenbeteiligung der im UmweltgutachterausschuB

vertretenen Gruppen vorgesehen werden kann.

Der WiderspruchsausschuB wird im Hinblick auf die Wahrnehmung
der Geschéftsstellentétigkeit vom Bundesministerium fir Um-

welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit betreut.

IT. Preiswirkungen

Durch die Gebiihren f£{ir Amtshandlungen der Zulassungsstelle und
des Widerspruchsausschusses werden sich fir Antragsteller
preisliche Auswirkungen ergeben. Diese lassen sich vom Umfang
her nicht von vornherein quantifizieren. Entsprechende kosten-
médBige Belastungen fallen aber fiir die Lebenshaltung bzw. fiir
die Wirtschaft, gemessen an den Gesamtkosten fiir die Einrich-
tung vbn Umweltmanagementsystemen, die nicht durch das Gesetz,
sondern durch die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 verursacht wer-
den, nicht ins Gewicht. Gleiches gilt insoweit, als der vom
Bund einzurichtende WiderspruchsausschuB und die Geschifts-
stelle fir den Umﬁeltgutachterausschuﬂ aus dem allgemeinen
Steueraufkommen finanziert wird. Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind

daher nicht zu erwarten.
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'B. Zu den einzelnen Vorschriften
Teil 1: Allgemeine Vorschriften
Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Absatz 1 nennt die Regelungsauftrige der Verordnung (EWG) Nr.
1836/93, hm die Verstidndlichkeit des Gesetzes zu erleichtern.

Absatz 2 gstellt klar, daB die Rechte und Pflichten der im Be-
reich der Bilanzrichtlinie'tétigen AbschluBpriifer im Rahmen

der AbschluBpriifung unberiihrt bleiben.
Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Absatz 1 faBt den Begriff der "gewerblichen Tatigkeit" im
Sinne des Art. 2 Buchstabe i der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
und nicht—gewerbliche Tatigkeiten, die im Rahmen des Art. 14
der Verordnung (EWG} Nr. 1836/93 durch Rechtsverordnung auf-
grund des § 3 in das Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanage-
ment und die Umweltbetrlebsprufung einbezogen werden kdnnen,
unter dem Oberbegriff des "Unternehmens zusammen. Mit dem
Begriff des "Unternehmens" wird der Objektbereich fiir gutach-
terliche Tdtigkeiten und fiir die Registrierung von Betriebs-

standorten gekennzeichnet.

Absdtze 2 und 3 unterteilen den Begriff des '"zugelassenen Um-
weltgutachters”" im Sinne des Art. 2 Buchstabe m der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 terminologisch in den Begriff des "Umwelt-
gutachtérs" als Einzelperson und der "Umweltgutachterorganisa-
tion" als Personenmehrheit. Diese begriffliche Unterscheidung

ist fiur die Regelung des Zulassungssystéms erforderlich, da

N

;
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die 2Zulassungsanforderungen nach Anhang III Buchstabe A

Nr. 1 und 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 fir Einzelperso-
nen und Personenmehrheiten unterschiedlich sind (siehe dement-
sprechend §§ 9 und 10).

pamit eine Umweltgutachterorganisation als Personenverband
("als solche”) und nicht lediglich die der Organisation zuge-
hdrigen Einzelpersonen eine Umwelterkldrung gemaB Art. 4

Abs. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 flir gultig erklaren
kdnnen, muf die zugelassene Umweltgutachterorganisation als
solche Zuordnungssubjekt wvon Rechten und Pflichten - hier: der
Befugnis zur Gliltigkeitserklarung von Unwelterkliarungen nach
Art. 4 Abs. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 in Verbindung
mit § 10 - sein kOnnen. Nur dann ist die Organisation gemaf

§ 11 Nr. 2 VwVEG auch im Zulassungsverfahren beteiligungsfa-
hig. Nach Anhang IIT Buchstabe B Nr. Z‘der Verordnung {(EWG)
Nr. 1836/93 erfolgt die Gutachtertatigkeit auf der Grundlage
einer Vereinbarung des Umweltgutachters mit dem zu prifenden
Unternehmen. Vereinbarungen kdnnen nach deutschem Recht nur
die in Absatz 3 genannten juristischen Personen des Privat-
rechts sowie Handels- und Partnerschaftsgesellschaften (vgl.
§ 124 Aabs. 1 HGB, § 7 Abs. 2 PartGG) abschlieBen, nicht dage-
gen Gesellschaften des birgerlichen Rechts und rechtlich un-
selbstindige Institute oder Abteilungen von juristischen Per-
sonen des Privatrecﬁts. Demzufolge kdnnen auch nur die in Ab-
satz 3 aufgefilhrten Personenverbinde Zuordnungssubjekt von

Gutachterzulassungen nach § 10 sein.
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Al

Zu § 3 (Einbeziehung nichtgewerblicher Bereiche)

Die Vorschrift greift Art. 14 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
auf, nach dem auch nichtgewerbliche Titigkeiten in den Anwen-
dungsbereich des Gemeinschaftssystems Ffiir das Umweltmanagement

und die Umweltbetriebspriifung einbezogen werden kdnnen.

Absatz 1 Satz 1 enthilt eine Verordnungsermdachtigung fir die
Bundesregierung, weitere Unternehmen zu bestimmen (z. B. Unter-
nehmen aus dem Dlenstlelstungs— und Verkehrsbereich), die an
dem Gemeinschaftssystem teilnehmen kdnnen. Fiir den Umwel tgut-
achterausschu8 besteht ein Anh&érungsrecht. Im zweiten Halbsatz
wird klargestellt, da8 in Rechtsformen des Privatrechts titige
kommunale Versorguﬁgs— und Entsorgqngsunternehmen, z.B. GmbH’s
und Aktiengesellschaften in kommunalem Besitz, bereits durch
Art. 2 Buchstabe i, 2. Halbsatz der Verordnung {EWG)

Nr. 1836/93 effaBt sind.

Der Bundesrat muB der Rechtsverordnung gemiB Art. 84 aAbs. 1 GG
zustimmen, da von einer Ausweitung des Anwendungsbereichs der

‘Verordnung (EWG)} Nr. 1836/93 auch die registerfiihrenden Kam-
mern betroffen sind.

Satz 2 schreibt vor, das die Regelungen des Gemeinschaftssy-

stems fir diese Unternehmen entsprechend gelten.

Absatz 2 verdeutlicht den Inhalt der nach Absatz 1 zu erlas-

senden Rechtsverordnung und trigt damit den Bestimmtheitsan-—

forderungen des Art. 80 GG Rechnung.



- 69 -

Teil 2: Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutachteror-
ganisationen sowie Aufsicht; Beschrankung der Haf-
tung, Verwendungsverbote fiir Teilnahmeerklarungen und

Graphik
Abschnitt 1: Zulassung
Zv § 4 (Anforderungen an Umweltgutachter)

Absatz 1 enthidlt die Grundsidtze fiir die Ausfﬁllung der erxfor-
derlichen Zulassungsanforderungen im Sinne des Art. 6 Abs. 1

in Verbindung mit Anhang III Buchstabe A Nr. 1 Abs. 1 und 2

und Nr. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93, die im einzelnen
durch die Regelungen der §§ 5 bis 7 erfolgt. Die in der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 genannte Anforderung der "Integri-
t3t" wird durch den im deutschen Recht iiblichen Begriff der

"zZuverlassigkeit" wiedergegeben.

Absatz 2 stellt klar, das die Tatigkeit als Umweltgutachter
keine gewerbsmi#fige Tdtigkeit im Sinne des deutschen Gewerbe-
rechts ist. Denn das in Anhang III Buchstabe A Nr. 1 Abs. 1
und Nr. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 geforderte und in
§ 7 niher konkretisierte fachliche Qualifikationsprofil des
Umweltgutachters setzt wegen seiner breiten, interdisziplina-
ren Ausrichtung in der Regel éine Hochschulausbildung voraus
(§ 7 Abs. 2 Nr. 1). Diese interdisziplinire Qualifikation last
sich gegebenenfalls auch durch eine langjahrige Tatigkeit in
der Leitung eines Unternehmens erreichen, so daf § 7 abs. 3
vom Erfordernis der‘Hochschulausbilduhg in diesen Fallen Aus-

nahmen zuli#ft. Hinzu kommt, daB die Verkniipfung eines an-
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spruchsvollen fachlichen Qualifikationsprofils mit den Anfor-
derungen strikter Neutraiitét (Unabhangigkeit) und Zuverlis-
sigkeit, die die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 wie ein roter
Faden durchziehen, insgesamt ein-Berufsbild fir Umweltgqutach-
ter prager, das dem Berufsbild der Wirtschaftspriifer und ande-
rer ﬁirtschafts—,Arechts— und technikber;tender freier Berufe

entspricht.

Das in Absatz 3 geregelte Erfordernis einer zustellungsfihigen
Anschrlft fir Umweltgutachter trigt dazu bei, daB8 eine wirksa-
me Aufsicht iiber Umweltgutachter ausgeilibt werden kann, wie es
in Anhang III Buchstabe A Nr. 5 der Verordnung (EWG)

Nr. 1836/93 gefordert wird. Dér VerstoB8 hiergegen ist gemisn

§ 37 Abs. 1 Nr. 1 buBgeldpflichtig.

Absatz 4 Satz 1 verlangt die Fiihrung der Berufsbezeichnung

"Umweltgutachter", um die notwendige Klarheit bei der Ausilibung

dieser Funktion im Rechtsverkehr zu schéffen. Satz 2 stellt
klar, daB nur die Zulassung gemi#B § 9 das Recht zur Flihrung
der Berufsbezeichnung verleiht. Der VerstoB hiergegen ist ge-

md&8 § 37 Abs. 1 Nr. 2 buBgeldpflichtig.

Absatz 5 ermdchtigt die Bundesregierung durch Rechtsverord-

nung, die Zulassungsanforderungen weiter zu konkretisieren.
Zu § 5 (Zuverlassigkeit)

Absatz 1 konkretisiert das fiir Umweltqutachter erforderliche
Merkmal der 2Zuverlassigkeit im Sinne des Anhangs III Buchsta-
be A Nr. 1 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 und orien-

tiert sich an der Ausprigung des Zuverlassigkeitsbegriffs in
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verwandten Vorschriften des deutschen Rechts (vgl.

BVerwGE 65,1; § 10 Abs. 1 der 5. BImSchv).

Absatz 2 nennt Regelbeispiele, bei deren Vorliegen nicht von

der Zuverlissigkeit des Umweltgutachters ausgegangen werden

kann.

Nummern 71 und 2 entsprechen dem § 10 Abs. 2 der 5. BImSchV.
Nummer 1 enthilt einen Katalog von Straftaten und Ordnungswid-
rigkeiten, die insbesondere vermogensbetreuende und umweltre-
levante THtigkeiten betreffen. Ihre Begehung schlieB8t wegen
des hier bestehenden besonderen Bezugs zum Tatigkeitsbereich
des Umweltgutachters seine Zuverldssigkeit aus. Weitere Straf-
taten und Ordnungswidrigkeiten sind wegen fehlender Nahe zur
Tatigkeit des Umweltgutachters nicht aufgefihrt. Durch § 51
des Bundeszentralregistergesetzes ist sichergestellt, dag ge-
tilgte Straftaten nicht herangezogen werden kdnnen. Sie
schlieBen also die Zuverlissigkeit des Umweltgutachters nicht
aus.

voraussetzung fiir die Anwendbarkeit des Regelbeispielkataloges
ist die Verurteilurg zu einer Freiheitsstrafe oder Geldstrafe
oder zu einer GeldbuBe in Hohe von mehr als 1000 DM. Diese
Einschrinkungen sind eine Folgerung aus dem verfassungsrecht-

lichen Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit.

Dariiber hinaus flhrt nach Nummer 3 eine strafgerichtliche Ver-
urteilung in der Regel zur Unzuverlassigkeit des Umweltgutach—
ters, wenn damit die Aberkennung der Fahigkeit =zur Bekleidung

Sffentliicher Amter verbunden ist.



Drucksache 210/95

Auch ohne Verurteilung zu einer Strafe oder GeldbuBe fihrt
nach Nummer 2 der wiedérholte oder grob pflichtwidrige Verstos
gegen die in Absatz 2 Nr. 1 Buchstaben b bis e genannten Vor-
schriften zur Unzuverléséigkeit des Umweltgutachters. Ebenso
wird behandelt, wer seine Veréflichtungen als ehemaliger Be-
triebsbeauftragter flir Immissionsschutz, Gewésserschutz, Ab-
fall oder Strahlenschutz oder als ehemaliger St8rfallbeauf-

tragter im Sinne des § 58 BImSchG verletzt hat.

Nach Nummer 4 schlieBen in der Regel ungeordnete wirtschaftli-
che Verhaltnisse die Zuverlassigkeit des Umweltgutachters aus.
Dies beruht auf der Gefahr einer BeeinfluBbarkeit solcher Per-

sonen durch wirtschaftlichen und finanziellen Druck.

Nummer 5 tragt der Tatsache Rechnung, daB Umweltgutachter be-
stimmte korperliche und geistige Voraussetzungen mitbringen

mussen, um ihren Beruf ordnungsgemaB ausiiben zu kénnen.
Zu § 6 {Unabhingigkeit)

Absatz 1 konkretisiert das filir den Umweltgutachter erforderli-
che Merkmal der Unabhingigkeit im Sinne des Anhangs III Buch-
stabe A Nr. 1 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93. Durch
die unﬁittelbaren Auswirkungen der Priufungstdtigkeit des Um-
weltgutachters auf die Wettbewerbsféhigkeit der gepruften Un-
terhehmen und aufgrund seines breiten, interdisziplinidr ange-
legten Tdtigkeitsfeldes kann ein Umweltgutachter - Zhnlich wie
Wirtschafspriifer und Steuerberater - vielfidltigen Interessen-

konflikten ausgesetzt sein.
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Absatz 2 orientiert sich an den §§ 43 und 44 WPO und stellt
einen Katalog von Regelbeispielen auf, bei deren Vorliegen die
Unabhingigkeit eines Umweltgutachters typischerweise ausge-
schlossen ist. Die Ausschlufigrinde in Nummer 7 beruhen auf dem
Grundgedanken, da8 die Unabhidngigkeit des Umweltgutachters in
der Regel nux gewahrleistet ist, wenn er nicht selbst als In-
haber, Mehrheitseigner oder Angestellter eines Unternehmens,
das am Gemeinschaftssystem teilnehmen kann, ein Interesse an
einer bestimmten inhaltlichen und verfahrensmaBigen Ausgestal-
tung von Umweltbetriebspriifungen hat {(Nummer 71 Buchstaben a
und b) und wenn er seine ganze Arbeitskraft hauptberuflich derx
Tatigkeit als Umweltgutachter widmet (Nummer 1 Buchstaben c
und 4)}. Hiervon ausgenommen sind lediglich andere beratende
und wissenschaftliche TAtigkeiten, die in der Nummer 1 nicht
aufgefiihrt sind. Denn diese Tdtigkeiten (z.B. als Wirtschafts-
priifer, aber auch im Rahmen einer Kamme; ocder Landesgewerbean-
stalt, vgl. Absatz 3) kdnnen sich sinnvoll mit der Tatigkeit

als Umweltgutachter ergdnzen.

Allerdings ergibt sich aus der Numﬁer 1 Buchstabe c eine Ein-
schrinkung fiir beamtete Hochschullehrer, die wegen des Beam-
tenverhiltnisses nicht als Umweltgutachter zugelassen werden
kdnnen. Die Rechtfertigung f£lir diese Einschrankung beruht auf
der Erfahrungstatsache, daB Forschungseinrichtungen der Hoch-
schulen gerade auch im naturwissenschaftlich-technischen Be-
reich auf Forschungsauftrage und Zuwendungen auslder Industrie
in grofem Umfang finanziell angewiesen sind. Aus dieser Lage
k&nnen Interessenkonflikte fiir die Tatigkeit als beamteter
Hochschullehrer und als Umweltgutachter folgen, die fiir die
Zulassungsstelle kaum erkennbar sind und daher durch Nummer 1

Buchstabe ¢ von vornherein verhindert werden sollen. Bei Ange-
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hdrigen privater Forschungsinstitute, die als Umweltgutachter
tdtig sind, konnen zwar 3hnliche Interessenkonflikte auftre-
ten., In diesen Fiallen konnen jedoch bestehende Interessenver-
flechtﬁngen nach Nummern 2 und 3 zur Versagung der Zulassung
oder nachtraglich gemds § 17 Abs. 3 Nr. 2 zum Widerruf der
Zulassung fiihren. Der AusschluB beamteter Hochschullehrer von
der Tatigkeit als Umweltgutachter steht im Einklang mit dem
Grundgesetz und ist dem AusschluB von Rechtslehrern von der
anwaltlichen Tatigkeit vergleichbar (BVerfG, BeschluB vom
4.5.1988, AnwBl. 1988, 490).

Absaiz 3 stellt klar, da8 eine in Offentlich-rechtlichem Rah-
men erfolgende Beratungstidtigkeit gegeniiber der Beratung in
privatrechtlichem Rahmen nicht benachteiligt werden darf. Er-

faﬁt sind auch nichtgewerbliche Bereiche, sofern die Verord-

nung nach § 3 Abs. 1 erlassen ist.

Zu § 7 (Fachkunde)

Absatz 1 konkretisiert das fiir den Umwelitgutachter erforderli-
che Merkmal der Fachkunde im Sinne des Anhangs III Buchstabe A
Nr. 1 Abs. 1 und Nr. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93. Die
Fachkunde enthilt die Elemente Ausbildung (Absatz 2 Nr. 1),

- Fachkenntnisse (Absatz 2 Nr. 2) undrpraktische Erfahrungen
{Absatz é Nr. 3).

Nach Absatz 2 Nr. 1 ist entsprechend dem breit angelegten,

interdisziplindren Tatigkeitsbereich des Umweltgutachters der
AbschluB eines Hochschulstudiums der Wirtschafts- oder Verwal-
tungswissenschaften, der Naturwissenschaften oder Technik, der

Biowissenschaften oder des Rechts erforderlich. Der Studien-
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abschlu8 kann an einer Universitdat oder Fachhochschule erwor-
ben werden. Die Einbeziehung der Fachhochschulen ergibt sich
aus dem Verweis auf § 1 des Hochschulrahmengesetzes. Ausnahmen
vom Erfordernis eines Hochschulabschlusses ergeben sich aus

Absatz 3.

Die weite Formulierung der Studiengebiete zielt darauf ab,
moglichst viele Studienabschliisse als Ausbildungsvoraussetzung
zuzulassen. So erfiillen auch landwirtschaftliche Studienab-
schliisse mit betriebswirtschaftlichem oder ingenieurwissen-
schaftlichem Schwerpunkt oder das Studium der Medizin (Biowis-

senschaften) die Voraussetzungen der Nummer 1.

Absatz 2 Nr. 2 betrifft die spezielle fachliche Qualifikation
des Umweltgutachters. Die aufgefuhrten Fachgebiete entsprechen
den in Anhang III Buchstabe A Nr. 1 Abs. 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 genannten Bereichen. Zur besseren Verstand-
lichkeit und Abgrenzbarkeit der Fachgebiete wurden die Be-
zeichnungen der Fachgebiete an die Zielsetzung der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 - dies ist die Verbesserung des betriebli-

chen Umweltschutzes - sprachlich'angepaﬁt und vereinfacht.

Abgsatz 2 Nr. 3 betrifft die erforderlichen praktischen Erfah-
rungen des Umweltgutachters im betrieblichen Umweltschutz.
Durch die Regelung wird klargestellt, daB diese Berufserfah-
rung auf verschiedenen Arbeitsfeldern und bei verschiedenen
Stellen gewonnen werden konnen. Genannt werden ausdriicklich
Tatigkeiten in der Wirtschaft, als Freiberufler, in der Um-
weltverwaltung und in der Umweltberatung. Die Tatigkeit musB
hauptberuflich sein. Das bedeutet jedoch nicht, daB sie sich

ausschlieBlich auf Angelegenheiten des betrieblichen Umwelt-

»
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schutzes beziehen muB; sie kann dariiber hinaus auch andere
z.B. wirtschaftliche, technische oder rechtliche Gegenstinde
betreffen. Das Merkmal der Eigenverantwortlichkeit soll reine

Hilfstdtigkeiten (z.B. als Praktikant) ausschlieBSen.

Absatz 3 regelt, daB in Ausnahmefillen vom Erfordernis der
Hoéhschulausbildung eines Bewerbers abgesehen werden kann,
wenn er statt'dessen eine Fachschulausbildung, die Qualifika-
tion als Meister oder eine gleichwertige Ausbildung, z.B. als
vereidigter Buchpriifer, besitzt. Die fehlende Hochschulausbil-
duhg muB in diesen F3llen durch mindestens achtjdhrige Lei-
tungserfahrungen kompensiert werden. Diese Regelung erdffnet
vor allem besonders qualifizierten Personen aus Handwerksbe-
trieben sowie aus anderen kleinen und mittleren Unternehmen

die MOglichkeit, als Umweltqutachter tatig zu werden.
Zu § B (Fachkenntnisbescheinigung}

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 erfordert die Tatigkeit
als Umweltgutachfer hranchenbezogené und fachgebietsbezogene
Kenntnisse. Diese Kenntnisse k&nnen von einer Einzelperson nur
fir einzelne Unternehmensbereiche oder auch nur fir Teile ei-
nes Uhternehmensbereiches erfillt werden. Es besteht jedoch
ein praktisches Bediirfnis, Personen, die spezielle, fir viele
Branchen relevante Fachkenntnisse (z.B. Management, Recht,
Akustik) besitzen, ebenfalls die Mdglichkeit einer gutachter-
lichen Tatigkeit im Zusammenwirken mit anderen Umweltgutach-
‘tern und Fachspezialisten zu geben. § 8 erdffnet diese Mig-
lichkeit durch Schaffung einer Fachkenntnisbescheinigung. Dies
ist durch die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 zwar nicht aus-

driicklich geregelt, aber auch nicht ausgeschlossen.
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Absatz 1 bindet die Erteilung einer Fachkenntnisbescheinigung
an dieselben Voraussetzungen der Zuverldssigkeit und Unabhan-
gigkeit (§§ 5 und 6) wie sie fiir die Zulassung als Umweltgut-
achter gefordert werden. Dagegen kénnen sich die Fachkenntnis-
se im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 2 auf ein oder mehrere Fachge-
biet(e) beschrinken. Diese Fachkenntnisbescheinigung erlaubt
die Zusammenarbeit mit einem Umweltgutachter oder die Tatig-
keit in einer Umweltgutachterorganisation auf den Fachgebieten
und fiir die Unternehmensbereiche, auf die sich die Fachkennt-

nisbescheinigung bezieht.

Absatz 2 Satz T regelt, daB die Zulassungsstelle eine Beschei-
nigung ausstellt, die den Umfang der nachgewiesenen Fachkennt-
nisse und gegeBenenfalls die Unternehmensbereiche, fir die die
Fachkenntnisse vorhanden sind, angibt {(Fachkenntnisbescheini-
gung). Auf die Bescheinigung besteht ein Anspruch. Die Ertei-

lung ist ein Verwaltungsakt.

Absatz 2 Satz 3 bestimmt, daB der Inhaber einer Fachkenntnis-
bescheinigung nur im Zusammenwirken mit einem Umweltgutachter
tidtig werden darf, der die Gesamtverantwortung flir die Gultig-
keitserklirung von Umwelterklirungen tradgt. Die Aufgabe des
Umweltgutachters, der im konkreten Fall selbst nicht alle fur
den begutachteten Unternehmensbereich erforderlicheh Fach-
kenntnisse besitzt, besteht darin sicherzustellen, daB Frage-
stellung, Umfang und Methoden der Begutachtung problemgerecht
angelegt sind und die verschiedenen relevanten Fachkenntnisse
in einen einheitlichen Gutachterbericht zusammengefuhrt wer-

den.
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Zu § 9 (Zulassung als Umweltgutachter)

Absatz 1 gestaltet die Zulassung von Umweltgutachtern mit
Riicksicht auf Art. 12 GG als gebundene Erlaubnis aus. Die Zu-
lassung ist zu erteilen, wenn die persdnlichen Anforderungs-
merkmale des § 4 Abs. 1 und der §§ 5 bis 7 erfiillt sind.

Satz 2 Nr. 1 eroffnet die Moglichkeit Ffiir Umweltgutaéhter,
auch Begutachtungen von Unternehmen vorzunehmen, fiir die er
selbst keine ZUlassuhg hat, wenn er Personen angestellt hat,
die die entsprechende Fachkunde besitzen. Die daflir in Be-
tracht kommenden Personen werden in Satz 2 Nr. 1 Buchstaben a

bis ¢ genannt.

Satz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ gibt Umweltgutachtern die Moglich-
keit, Personen mit giiltigen Lehrgangsbescheinigungen fiir be-
stimmte Fachgebiete anzustellen, die selbst iiber keine Gutach-
terzulassung oder Fachkenntnisbescheinigung verfiigen. Diese
Regelung bedeutet eine organisatorische Erleichterung fir Um-
weltgutachter, dieraén Umfang ihrer Zulassung durch Anstellung

einer groBeren Zahl von Mitarbeitern erweitern wollen.

Ein Umwéltgutachter kann ﬁémlich aufgrund der Nummer 1 Buch-
stabe ¢ Personen anstellen dnd bei Begutachtungen einsetzen,
die siéh noch keinem Prufungsverfahren, insbesondere keiner
mindlichen Priifung bei der Zulassungsstelle, unterzogen, son-
dern lediglich einen von der Zulassungsstelle anerkannten
Lehrgang erfolgreich abgeschlossen haben. Der Umweltgutachter
braucht der Zulassungsstelle nur nachzuweisen, daB8 die ange-
stellten Personen die Anforderungen der Zuverlissigkeit {(§ 5)
und Unabhédngigkeit (§ 6) sowie die Ausbildungs- und ?raxisan—

forderungen nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 und 3 erfiillen und eine gil-
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tige Lehrgangsbescheinigung im Sinne des § 13 besitzen. Dieser

Nachweis kann im schriftlichen Verfahren gefihrt werden.

Allerdings ist der reéhtliche Status des Inhabers einer Lehr-
gangsbescheinigung nicht von gleicher Qualit&t.wie der des
Inhabers einer Fachkenntnisbescheinigung. Zum einen muf der
Inhaber einer Lehrgangsbescheinigung Lehrgange in Methodik und
Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen (§ 7 Abs. 2 Nr. 2
Buchstabe a) und in einem weiteren Fachgebiet - insgesamt also
auf mindestens zwei Fachgebieten - abgeschlossen haben. Die
Fachkenntnisbescheinigung kann dagegen auch fir ein einzelnes
Fachgebiet erworben werden. Die Anforderung, daB8 sich Lehr-
gangsbescheinigung stets auch auf Methodik und Durchfiihrung
von Umweltbetriebspriifungen (§ 7 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a)
beziehen muB, dient dem Nachweis, das8 der Lehrgangsteilnehmer .
seine sonstigen Fachkenntnisse im Zusammenhang einer Umweltbe-
triebspriifung einzusetzen weif. Bei der Fachkenntnisbescheini-
gung wird dieser Nachweis im Rahmen der miindlichen Prifung
gefiihrt. Zum anderen ist die Befugnis zur gutachterlichen Ta-
tigkeit auf die dreijdhrige Giiltigkeitsdauer der Lehrgangsbe-
scheinigung befristet (§ 13 Abs. 1}. Danach muB der Lehrgang
wiederholt werden, was Xosten verursacht.'Auf Dauer wird daher
der Inhaber einer Lehrgangsbescheinigung bestrebt sein, eine
Fachkenntnisbescheinigung zu erlangen und sich dem Prifungs-

verfahren vor der Zulassungssteile zu unterziehen.

Die rechtlich ungesicherte Position des Inhabers einer Lehr-
gangsbescheinigung ist gerechtfertigt, weil diese Person nicht
das volle Priifungsverfahren vor der Zulassungsstelle durchlau-
fen hat. Die Lehrgangsbescheinigung ist also kein Ersatz £ir

Gutachterzulassung und Fachkenntnisbescheinigung. Sie ist -
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wie erwdhnt - lediglich eine organisatorische Erleichterung
fur Umweltgutachter, die aufgrund dieser Regelung ihr Personal
schrittweise durch das Priifungsverfahren bei der Zulassungs-
stelle "schleusen', es aber schon zuvor (befristet) einsetzen

konnen.

Zu unterscheiden von der Anstellung fachkundiger Personen ist
die vertragliche Kooperation mit anderen Personen und Organi-
sationen. Diese Kooperation steht dem Umweltgutachter frei.
Sie ist kein Zulassungstatbestand. Lediglich bei der Eintra-
gung geprifter Betriebsstandorte mus die regiéterfﬁhrende
Stelle priifen, ob die erforderliche Gultigkeitserklirung der
Umwelterklarung von fachkundigen Personen gezeichnet ist (§ 33
Abs. 1 Satz 2). Dagegen ist die Anstellung fachkundigen Perso-
nals erforderlich, wenn der Umwelﬁgutachter den Umfang der

eigenen Zulassung ausdehnen will.

Satz 2 Nr. 2 fordert, daB dié unter Nummer 1 genannten Perso-
nen‘regeLméBig an FortbildungsmaBnahmen teilnehmen. Der Um-
weltgutachter kann dies z.B. durch einen Fortbildungsplan
nachweisen. Die Regelung soll sicherstellen, das der Kenntnis—
stand der Angestellten eines Umweltgﬁtachters dem aktuellen,
sich standig fortentwickelnden Kenntnisstand auf den

Fachgebieten nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 entspricht.

Zu unterscheiden hiervon ist die Regelung des § 15 Abs. 3.
Danach besteht eine eigene Fortbildungspflicht fir die dort

genannten Personen.

Satz 3 verlangt, daB die Zulassung ausdricklich die Unterneh-

mensbereiche nennt (vgl. die Legaldefinition des § 7 abs. 3,
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die auch fiir andere Vorschriften masSgeblich ist), fiir die die

Zulassung gilt.

Absatz 2 regelt, daB der Unweltgutachter eine Zulassung fir
die Begutachtung von Unternehmen, fiir die er selbst keine Zu-
lassung hat, nur erhalten kann, wenn exr mit fachkundigen Per-
sonen im Sinne von Absatz 1 Satz 2 im Rahmen von Anstellungs-
vertrigen zusammenarbeitet. Die fachkundigen Personen missen
Berichte und die Giiltigkeitserklirungen von Umwelterkldrungen,

an denen sie mitgearbeitet haben, auch mitzeichnen.

Absatz 3 bestimmt, daBf der Umweltgutachter auch fiir die Ertei-
lung von Zertifizierungsbescheinigungen gemdB Art. 12 Abs. 1
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 zustdndig ist. Das Gesetz
sieht davon ab, neben dem Umweltgutachter besondere Zertifi-

zierungsstellen zu schaffen.
Zzu § 10 {Zulassung als Umweltgutachterorganisation)

Absatz 1 regelt die Voraussetzunéen fir die Zulassung von Um-
weltgutachterorganisationen im Sinne des § 2 Abs..3. Umwelt-
gutachterorganisationen konnen den Umfang ihfer Zulassuhg
ebenso wie der Einzelgutachter durch die Anstellung von zeich-
nungsberechtigtem Personal im Sinne von Absatz 1 Nr. 2 insbe-
sondere im Hinblick auf die Anzahl und Umfang der Unterneh-
mensbereiche, fiir die die zulassung besteht, erweitern. Das
"Baukastensystem" des § 10 erlaubt es, die Reichweite einer
Umweltgutachterorganisation sowohl‘mit zugelassenen Umweltgut-
achtern, Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen, Inhabern
von Lehrgangsbescheinigungen und Inhabern von sonstigen Quali-

fikationsnachweisen im Sinne des § 13 zu erweitern. Ferner



Drucksache 210795

- 82 -

bericksichtigt diese Regelung die Bedﬁrfnisée der Registrie-
rungsstelle, die mit der Anbindung der Zeichnungsbefugnis an
Zulassungen oder Bescheinigungen nach Absatz 1 Nr. 2 klare
Kriterien fiur die Verantwortlichkeiteh einer Umweltgutachter-
organisation bei der Giltigkeitserkldrung von Umwelterklirun-
~gen und damit eindeutige formelle Eintragungsvoraussetzungen

vorfindet.

Nummer ] regelt die Zulassungsvoraussetzungen, die an die
Leitungsebene einer Umweltgutachterorganisation gestellt wer-
den. Mindestens ein Drittel der persdnlich haftenden Ge-
sellschafter, Partner, Mitglieder des Vorstandes oder der Ge-
schaftsfilhrer miissen entweder nach Buchstabe a die Qualifika-
tion als Umweltgutachter erfiillen oder nach Buchstabe b Inha-
ber von Fachkenntnisbescheinigungen sein unter der Vorausset-
zung, da8 mindestens ein Umweltgutachter auf der Leitungsebene

"vertreten ist.

Diese Anforderungen an die Leitungsebene einer Umweltgutach-
terorganisation. sind erforderlich, damit die Organisation auch
durch Umweltbelange geprédgt wird. Die Regelung gewdhrleistet
in besonderem Mafe die Anforderung nach Anhang III Buchstabe A
Nr. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 in Verbindung mit

Art. 4 Buchstabe a der Europaischen Norm EN 45012, wonach das
"Lenkungsgremium” der Umweltgutachterorganisation nicht von
Einzelinteressen dominiert sein darf und unparteiisch sein
muf. Die Drittel-Regelung beruht auf der berlegung, daB es zu
aufwendig ware, von allen Mitgliedern der Leitungsebene einer
Umweltgutachterorganisation die Qualifikation als Umweltgut-

achter zu verlangen. Von dieser Anforderung ist bei bestehen-

¥
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den Organisationen wihrend einer Ubergangszeit bis zum

31.12.1997 abgesehen worden, vgl. § 38 Abs. 2.

Nummer 2 regelt, welche Anforderungen an eine Umweltgutachter-
organisation im Hinblick auf den Umfang der Zulassung fiur be-
stimmte Unternehmensbereiche zu stellen sind. Eine Umweltgut-
achterorganisation kann die Zulassung fir die Unternehmensbe-
reiche erhalten, fir die zeichnungsberechtigte Vertreter oder
zeichnungsberechtigte Angestellte die notwendige Fachkunde

aufweisen., Dies ist dann der Fall, wenn diese Persconen

a) als Umweltgutachter zugelassen sind oder

b) die erforderlichen Fachkenntnisbescheinigungen besitzen
oder

¢) glltige Lehrgangsbescheinigungen oder sonstige Fachkennt-
nisnachweise im Sinne des § 13 fiir Methodik und Durchfih-
rung von Umweltbetriebsprifungen (§ 7 Abs. 2 Nr. 2 Buchsta-
be a)) und fiir mindestens ein weiteres Fachgebiet besitzen
sowie die Ubrigen Anforderungen des § 7 und die Anforderun-

gen der §§ 5 und 6 erfiillen.

Die angestellten Personen mussen nicht nur fachkundig im Sinne
des § 7 sein, sondern auch die Anforderungen der Zuverldssig-
keit und Unabhangigkeit nach §§ 5 und 6 erfiillen. Insbesocondere
das Unabhiangigkeitserfordernis nach § 6 Abs. 2 Nr. 1 Buchsta-
be b, wonach die angéstellten Personen nicht zugleich Ange-
stellte eines Unternehmens in einem gewerblichen oder nicht-
gewerblichen Bereich sein dirfen, auf den sich die gutachter-
liche Tatigkeit bezieht, tridgt der Anforderung des Anhangs III
Buchstabe A Nr. 1 der Verordnung (EWG), Nr. 1836/93 in Verbin-
dung mit Art. 4 Buchstabe b der Europd@ischen Norm EN 45012
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Rechnung. Denn nach dieser Norm muB das Personal der Umwelt-
gutachterorganisation unabhdngig von dem zu iiberpriifenden ge-

werblichen Unternehmen sein.

Durch den Buchstaben c wird auch'Umweltgutachterorganisationen
die M&glichkeit erdffnet, durch die Anstellung von Inhabern
einer Lehrgangsbescheinigung oder sonstiger Qualifikations-
nachweise im Sinne des § 13 den Umfang ihrer Zulassung zu er-
weitern. Die Grﬁnde fur diese organisatorische Erleichterung

wurden zu §‘9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ dargelegt.

Nach Nummer 3 ist es eine Zulassungsvoraussetzuﬁg, daf die
Umweltgutachterorganisation, z.B. durch einen Fortbildungs-
plan, sicherstellt, daB die in der Nummer 2 Buchstabe a bis c
genannten Peréoneﬁ regelmafig an FortbildungsmaBnahmen teil-

nehmen.

Absatz 2 gestaltet entsprechend § 9 Abs. 1 die Zulassung von
Unweltqutachterorganisationen als gebundene Erlaubnis aus.
Dabei muB nach Satz 2 in der Zulassuﬁgsurkunde vermerkt wer-
den, fir welche Unternehmensbereiche die Umweltgutachterorga-
nisatioﬁ uber fachkundige Personen im Sinne von Absatz 1 Nxr. 2

verfiugt.

Absatz 3 regelt die auch fir Umweltgutachterorganisationen
notwendige SchluBzeichnung von Berichten und Gﬁltigkeitserklé—
rungen von Umwélterklﬁrungen durch einen Umweltgutachter.
Fachkundige Personen nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstaben b und c,
die an der Abfassung der Berichte und Unwelterklarungen mit-

wirken, miissen mitzeichnen.



- 85 -

Absatz 4 sieht die entsprechende Anwendung von § 9 Abs. 3 vor.
Damit kénnen Umweltgutachterorganisationen auch Zertifizie-
rungsbescheinigqungen gemas Art. 12 der Verordnung {EWG)

Nr. 1836/93 erteilen.

Absatz 5 enthalt in Anlehnung an § 31 WPO die Pflicht, die
Bezeichnung "Umweltgutachter" zu verwenden. Die Fiihrung der
Bezeichnung "Umweltgutachter'" ohne die erforderliche Zulassung

ist gemiB § 37 Abs. 1 Nr. 3 buBgeldpflichtig.
Zu § 11 (Bescheinigungs- und Zulassungsverfahren)

§ 11 regelt die Bescheinigungs- und Zulassungsverfahren. Es
handelt sich dabei um Verfahren im Sinne des Verwaltungsver-

fahrensgesetzes.

Nach Absatz T Satz 1 beginnt das Verfahren mit einem schrift-
lichen Antrag des Bewerbers. Diesem Antrag sind nach Satz 2
die zur Prifung der Anforderungen gemd § 4 Abs. 1 erforderli-

chen Unterlagen beizufﬁgen.

Absatz 2 bestimmt, daB8 die Fachkunde des Umweltgutachters in
einer miindlichen Prifung von einem Priifungsausschuf3 der Zulas-
sungsstelle festzustellen ist. Die miindliche Priifung besteht
aus zwel Teilen: nach Nummer 1 sind die in § 7 Abs. 2 Nr. 2
aufgefihrten Fachgebiete zu priifen; es schliefit sich nach Num-
mer 2 eine Priufung praktischer Prcbleme aus der Berufsarbeit

eines Umweltgutachters an.

Nach Absatz 3 ist der nach Absatz 2 vorgesehene zweiteilige

Priifungsgegenstand auf die mundliche Priifung praktischer Pro-
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bleme aus der Berufsarbeit des Umwéltgutachters beschrankt.
Dies setzt voraus, daB der Antragsteller fiir bestimmte Fachge-
biete bereits Fachkenntnisbescheinigungen, Lehrgangsbescheini-
gungen oder sonstigergleichwertige Fachkenntnisnachweise im
Sinne des § 13 erworben hat. Die miindliche Priifung kann aber
‘auch in dem Fall, in dem der Antragstellef fur samtliche in

§ 7 Abs. 2 Nr. 2 aufgefihrten Fachgebiete Fachkenntnisbeschei-
nigungen, Lehrgangsbescheinigungen oder sonstige gleichwertige
Fachkenntnisnachweise im Sinne des § 13 vorlegt, nicht génz-
lich entfallen. In jedem Falle ist eine miindliche Priifung iiber
die praktischen ?robleme aus der‘Berufsarbeit eines Umweltgut-

achters erforderlich.

Der Verweis in Absatz 4 auf die Absdtze 2 und 3 stellt klar,
daB das Erfordernis einer miindlichen Priifung auch fiir denjeni-
gen gilt, der eine Fachkenntnisbescheinigung erwerben mdchte.
Auch hier ist bei einer Fachkenntnisbescheinigung, die sich
auf mehrere Fachgebiete nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 erstrecken soll,

eine Beschridnkung des Priifungsgegenstandes moglich.

Absatz 5 ermdachtigt die Bundesregierung zum ErlaB von Rechts-
verordnungen, die im Zusammenhang mit dem Bescheinigungs- und
Zulassungsverfahren stehen. Da hierdurch das Aufgabengebiet
des Umweltgutachterausschusses beriihrt wird, steht dem Umwelt-
gutachterausschuB ein Anhdrungsrecht zu. Die Zustimmung des
Bundesrates ist nicht erforderlich, da die Régelungen das ver-

fahren einex vom Bund beliehenen Stelle betreffen.

Die Rechtsverordnungsermachtigung nach Absatz 5 Nr. 4 erdffnet
die Moglichkeit, zur Feststellung der Fachkunde des Antrag-

stellers bei Bedarf schriftliche Prufungen vorzuschreiben.
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Zu § 12 (Mundliche Prifung)

Absatz 1 stellt klar, daB es sich bei der mindlichen Priifung
um einen unselbstandigen Teil der Zulassungs- und Bescheini-
gungsverfahren handelt. Eine selbstdndige Anfechtung der mund-
lichen Priifung ist damit nicht moéglich. Aus Rechtssicherheits-
griinden ist iliber den wesentlichen Inhalt und Ablauf der Pru-

fung eine Niederschrift zu fertigen.

Absatz 2 regelt die persdnlichen Anforderungen, die die Mit-

glieder des Priifungsausschusses erfiillen missen..

Der Umweltgutachterausschu8 hat nach Absatz 3 Satz 7 eine Li-
ste von geeigneten Priifern aufzustellen. Der Zulassungsstelle
~obliegt es dann, fiir die einzelnen Zulassungs- und Bescheini-
gungsverfahren aus dieser Liste die jeweils geeigneten Priifer
auszuwihlen. Die Priifer missen mit ihrer Fachkunde die jewei-
ligen Unternehmensbereiche und Fachgebiete abdecken, fur die
die Zulassung oder die Fachkenntnisbescheiniqung beantragt
ist. Satz 3 stellt klar, daB der Prufer fir das Fachgebiet
"Recht'" die Befahigung zum Richteramt haben muB. Nach Satz 4
obliegt es der Zulassungsstelle, Priifungsausschiisse mit drei
bis finf Mitgliedern zu berufen. Satz 5 bestimmt, daB der Vor-
sitzende des Priifungsausschusses ein Umweltgutachter sein muB.

Zu beachten ist die Ubergangsregelung in § 38 Abs. 3.
Zu § 13 (Lehrgdnge und sonstige Qualifikationsnachweise)
Nach Absatz .1 Satz 1 kann der Nachweis der Fachkunde fir eine

Fachgebiet im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 2 auch durch die Teil-

nahme an einem Lehrgang erbracht werden, wenn dieser mit einer
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schriftlichen Prufung abschlieBt. Weitere Voraussetzung ist,
daB8 der UmweltgutachterausschuB Priifungsrichtlinien fiir be-
stimmte Lehrgange erlassen hat und die jeweiligen Lehrgange
den Richtlinien inhaltlich und methodisch entsprechen. Die
Zulassungsstelle kann die Gleichwertigkeit von Lehrgingen all-
gemein anerkennen, wenn sie das Einvernehmen mit dem Umwelt-
gutachterausschu8 hergestellt hat. Das Einvernehmen des Um-
weltgutachterausschusses ist notwendig, um sicherzustellen,
dafl die Richtlinienkompetenz des Umweltgutachterausschusses

nicht unterlaufen werden kann.

Nach Satz 2 gilt die Bescheinigung ﬁber die erfolgreiche Lehr-
gangsteilnahme fir einen Zeitraum von drei Jahren seit Aus-
stellung als Fachkenntnisnachweis. Die Befristung trigt derxr
Tatsache Rechnung, daB dieser Fachkenntnisnachweis mit Unsi-
cherheiten belastet ist, weil mit der Anerkennung von Lehrgan-
gen nicht die Qualitdt ihrer Durchfilihrung gewidhrleistet werden
kann. Ferner soll die Lehrgangsbescheinigung kein Dauerzustand
sein, sondern in der Regel durch den Erwerb einer Zulassung
oder Fachkenntnisbescheinigung abgeldst werden (siehe auch die

Begrundung zu § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe c).

Nach Absatz 2 Satz 7 soll die Zulassungsstelle im Einvernehmen
mit dem Umweltgutaqhterauéschuﬂ_auch sonséige Qualifikationen
als Nachweise der Fachkunde auf.den Fachgebieten des § 7

Abs. 2 Nr. 2 allgemein anerkennen. Dies setzt voraus, daB die-
se Qualifikationsnachweise den vom Umweltgutachterausschuf
erlassenen Prifungsrichtlinien inhaltlich und methodisch ent-
sprechen. Weitere Voraussetzung fiir die Anerkennung sonstiger
Qualifikationsnachweise ist, daf diese in einem fechtlich ge-

regelten Prufungsverfahren erworben sein miissen. Ein Beispiel
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hierfiir ist das Priifungsverfahren nach der Wirtschaftsprifer-

ordnung.

Zu § 14 (Zulassungsregister)

Absatz 1 enthalt eine Konkretisierung des Art. 7 Satz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 und Informationspflichten der

Zulassungsstelle gegenuber innerstaatlichen Stellen.

Absatz 2 geht davon aus, daB die Zulassungsstelle eine Umwelt-
behorde im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 1 UIG ist. Denn die Zu-
lassungsstelle fallt aufgrund der Beleihung nach § 28 unter
den Behdrdenbegriff im Sinne des § 1 Abs. 4 VwVEG und nimmt
Aufgaben des Umweltschutzes wahr. Die Informationen iiber Per-
scnen und Organisationen, die im Rahmen der.Verordnung {EWG)
Nr. 1836/93 gutachterlich tdtig sind, gehtren zu den Umwelt-
informationen im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. 3 UIG, da sie Tatig-
keiten zum Schutz der Umwelt betreffen. Das Registereinsichts-
recht modifiziert den Informationsanspruch nach § 4 Abs. 1
UIG, dessen Erfiillungsmodalitaten grundsdtzlich im Ermessen
der Behorde stehen. SchlieBlich finden die Ausschluf- und Be-
schrankungsgrinde nach § 8 UIG auf das Registereinsichtsrecht

Anwendung, z.B. Datenschutzbelange.
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Abschnitt 2: Aufsicht

Zu § 15 (ﬁberprﬁfung von Umweltgutachtern, Unweltgutachteror-

ganisationen und Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen)

Absatz 1 erfillt den Regelungsauftrag nach Art. 6 Abs. 1 und 4
in Verbindung mit Anhang III. Buchstabe A. Nr. 5 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93, nach dem die Mitgliedstaaten die Auf-

sicht Uber die Tdtigkeit der Umweltgutachter regeln.

Absatz 2 regelt die praktischen Voraussetzungen einer wirksa-
men Aufsicht. Die Vorschrift knupft an EG-rechtliche Verhal-
tenspflichten des Umweltgutachters an (Buchstaben a bis d).
Buchstabe d normiert danach keine Verpflichtung, Nieder—
schriften Uber Besuche auf dem Betriebsgelinde anzufertigen,
es wird lediglich angeordnet, daB Niederschriften - soweit
vorhanden - aufzﬁbewahren sind. |

Die Verpflichtungen sind gemdB § 37 abs. 1 Nr. 4 bis 6 buB-~
geldbewehrt; ihre Verletzung kann gemds8 § 16 Abs. 2 zur vor-

ldufigen Untersagung der gutachterlichen Tatigkeit fuhren.

Absatz 3 sieht die Vérpflichtung zur regelmaBSigen Fortbildung
vor. Ihre Verletzung kann gemd3R § 16 Abs. 2 Nr. 2 zur vorliu-

figen Untersagung der gutachterlichen TAtigkeit Ffiihren.

Absatz 4 enthalt die erforderliche gesetzliche Grundlage fiir
das Betreten der Geschidftsrdume der zu iiberpriifenden Personen

und Organisationen.
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Zu § 16 (Anordnung, Untersagung)

Absatz 1 bietet die rechtliche Grundlage fiir die Zulassungs-
stelle, alle erforderlichen MaBnahmen treffen zu kOnnen, um
sicherzustellen, da8 Umweltgutachter, Umweltgutachterorganisa-
tionen und Inhaber von Fachkenntnisbescheinigungen die nach
der Verordnung erforderlichen Anforderungen erfiillen. Diese
Ermiachtigungsgrundlage gilt auch im Hinblick auf Umweltgutach-
ter aus anderen EG-Mitgliedstaaten, vgl. § 18 Abs. 2 Satz 3.
Mittel zur Durchsetzung der erforderlichen Mafnahmen sind An-

ordnungen.

Absatz 2 regelt die Moglichkeiten der Zulassungsstelle, die
Fortfihrung gutachterlicher Tadtigkeit ganz oder teilweise vor-
liufig zu untersagen. Der damit verbundene Eingriff in die
Berufsfreiheit der zugelassenen Umweltgutachter, Umweltgutach-
terorganisationen und Inhaber wvon Fachkenntnisbescheinigungen
erfordert eine genaue Bestimmung der Tatbestandsvoraussetzun-

gen, die UntersagungsmaBnahmen der Zulassungsstelle erlauben.

Die in Satz 7 Nr. T bis 3 aufgefﬁhrten VerstoBe kniipfen an
verhaltenspflichten nach der Verordnung {(EWG) Nr. 1836/93 und
nach diesem Gesetz an. Entscheidend nach Satz T Nummer 1 ist,
daf ein Pflichtenversto8 nach Art. 4 Abs. 5 Buchstabe d in
Verbindung mit Art. 5 Abs. 3 der Verordnung {EWG) Nr. 1836/93
vorliegt. Damit ist keine innerstaatliche Ausgestaltung der
Umweltbetriebspriifung, insbesondere keine Anordnung eines
"compliance audit", verbunden. Denn der Inhalt der Umweltbe-
triebspriifung richtet sich nach der Verordnung (EWG) Nr.
1836/93.



g - Drucksache 210/95

Satz 2 tragt allgemeinen ordnungsrechtlichen Grundsitzen Rech-

nung.

zZu § 17 (Riicknahme und Widerruf von Zulassung und Fachkennt-

nisbescheinigung)

Abgatz 1 lehnt sichian die Regelung des § 20 Abs. 1 WPO an.
Die Vorschrift betrifft den Fall einer von Anfang an rechts-
widrigen Zulassung oder Fachkenntnisbescheinigung.

. ’
Absatz 2 Satz 1 orientiert sich an § 20 Abs. 2 WPO und be-
trifft den Fall, daB nachtridglich wesentliche Vbraussetzungen

fiir die Erteilung der Zulassung oder Fachkenntnisbescheinigung

weggefallen sind.

Satz 2 regelt die MOglichkeit eines Teilwiderrufs der Zulas-
sung von Umweltgqutachtern und Umweltgutachterorganisationen,
soweit das fir den Umfang der Zulassung erforderliche fachkun-
dige Peréonal nicht mehr vorhanden ist.

Absatz 3 betrifft Widerrufsfdlle, bei denen der Zulassungs-
stelle ein Ermessen zusteht. Die Vorschrift bezieht sich auf
VerstoBe gegen die Pflicht zur Angabe einer zustellungsfahigen
Anschrift und Falle fehlender Unabhdngigkeit bei der Durchfiih-
rung von Begutachtungen im Einzelfall. Neben den in Absatz 2
spezialgesetzlich normierten Widerrufsvoraussetzungen kann ein
Widerruf auch unter-den Voraussetzungen des § 49 VwVEG erfol-

gen.
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Zu § 18 (Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisationen aus

anderen Mitgliedstaaten der Europdaischen Union)

Die Vorschrift beruht auf Art. 6 Abs. 7 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93, der bestimmt, das Umweltgutachter und Umweltgut-
achterorganisationen aus einem anderen Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union die Aufnahme einer gutachterlichen Tatigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland zuvor der Zulassungsstelle an-
zuzeigen haben und der Aufsicht der Zulassungsstelle unterlie-

gen.

Absatz 1 konkretisiert die Anforderungen an die Anzeige.

RechtsversttBe sind buBgeldpflichtig, § 37 Abs. 1 Nr. 8.

Nach Absatz 2 obliegt es der Zulassungsstelle, auslindische
Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisationen wie deutsche
Gutachter regelmafig zu iuberpriifen. Gegenstand der Uberprifung
ist nach Satz 1, ob Umweltgutachter und Umweltgutachterorgani-
sationen weiterhin Uber eine giiltige Zulassung ihres Heimat-
staates verfﬁgen; Nach Satz 2 muB sich die Uberpriifung auch
auf die Qualitét der im Bundesgebiet vorgenommenen Begutach-
tungen erstrecken. Satz 3 regelt, daB auch Umweltgutachter und
Umweltgutachterorganisationen aus andefen Mitgliedstaaten zur
Sicherstellung des Aufsichtsverfahrens die Verpflichtungen aus
§ 15 Abs. 2 zu erfillen haben und den AufsichtsmaBnahmen nach

§ 15 Bbs. 4 und § 16 unterliegen.
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Zu § 19 (Verbot der Giiltigkeitserklarung von Umwelterklarun-
gen) .

Entsprechend Art. 4 Abs. 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
verbietet es die Vorschrift, Umwelterklirungen fiir giiltig zu
erklaren oder die Gliltigkeitserkldrung mitzuzeichnen, wenn die
Qualifikation hierfiir fehlt. Der VerstoB ist gemdB § 37 Abs. 1
Nr. 9 buBgeldpflichtig.

Zu § 20 (Aufsichtsverfahren)

Das Aufsichtsverfahren richtet sich grundsatzlich nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz. Soweit sich ein praktisches Be-
dirfnis zeigt, gibt'§ 20 die Moglichkeit, Einzelheiten des
Verfahrens durch Rechtsverordnung zu regeln. Rechtsverstose

konnen buBgeldpflichtig sein, § 37 Abs. 1 Nr. 10.

Abschnitt 3: Umweltgutachterausschus, WiderspruchsausschuB
Zu § 21 {Aufgaben des Umweltgutachterausschusses)

Nach Absatz 1 Satz 1 wird beim Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ein Umweltgutachterausschus
eingerichtet. Der UmweltgutachterausschuB ist eine teilrechts-
fahige Kérperschaft des offentlichen Rechts, die der Rechts-
aufsicht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit unterliegt (§ 27).

Satz 2 bestimmt die Aufgaben des Umweltgutachterausschusses,

auf die sich seine Teilrechtsfahigkeit bezieht. Zentrale Auf-
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gabe des Umweltgutacﬁterausschusses ist es nach Nummer 1, die
fiir die Auslegung und Anwendung der Zulassungs- und Aufsichts-
vorschriften der §§ 4 bis 18 und der aufgrund dieser Rechts-
vorschriften ergangenen Rechtsverordnungen notwendigen Prii-
fungsrichtlinien zu erlassen. Die Priifungsrichtlinien sind fir
die Zulassungsstelle verbindlich; sie sind allgemeine Verwal-

tungsvorschriften im Sinne von Art. 86 GG.

Absatz 2 regelt die Kommunikation zwischen Umweltgutachteraus-
schu8 und Zulassungsstelle. Die Vorschrift stellt sicher, das
die praktischen Erfahrungen der Zulassungsstelle. in die Richt-
linientdtigkeit des Umweltgutachterausschusses einfliefien kdn-

nen.
Zu § 22 (Mitglieder des Umweltgutachterausschusses)

Absatz 1 Satz 1 regelt die Zusammensetzung des Umweltgutach-
terausschusses und die Verteilung der insgesamt 25 Mitglieder
auf die im UmweltgutachterausschuB reprasentierten Gruppen.
Auswahlkriterium filir die Gruppen ist die Wahrnehmung von Be-
langen im Rahmen des Gemeinschaftssystems. Demnach sind im
UmweltgutachterausschuB vertreten
- Unternehmen, da sie sich der Umweltbetriebspriifung unter-
ziehen,
- Umweltgutachter, da sie das Vorliegen einer ordnungsgemifBen
Umweltbetriebsprifung begutachten,
- Bund/Linder, da der Staat die Einhaltung der Rechtsvor-
schriften uberwacht,
- Gewerkschaften, da Grundlage der Begutachtung nach An-
hang III Buchstabe B Nr. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93

auch Gespriache der Umweltgutachter mit dem Betriebspersonal
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sind und ein effizientes Umweltmanagementsystem ein umwelt-
bewuB8tes Verhalten der BetriebsangehSrigen voraussetzt,

- Umweltverbande, da die Umwelterkldrung nach Art. 5 Abs. 2
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 ausdriicklich filir die §f-

fentlichkeit verfaBt wird.

Kriterien fur die zahlenmdBige Zusammensetzung des Umweltgut-

achterausschusses sind:

- Arbeitsfahigkeit des Ausschusses,

- Abstufung der Mitgliederzahl eﬁtsprechend der unterschied-
lichen.Betroffeﬁheit der vertretenen Gruppen durch das Ge-
meinschaftssystem,

- Sperrminoritat fur die Vertreter Okologischer und wirt-
schaftlicher Belange bei Entscheidungen in Zulassungs- und

Aufsichtsangelegenheiten (§ 23 Abs. 3 Nr. 1).

Satz 2 bestimmt, daB die Mitglieder des Umweltgutachteraus-
schusses keinen Weisungen unterliegen und ehrenamtlich tatig

sind.

Durch Satz 3, der §§ 83 und 84 VwVEG flur anwendbar erklart,
werden die ehrenamtlich tatigen Mitglieder auf Gewissenhaftig-
keit, Unparteiischkeit und Verschwiegenheit verpflichtet. Da

§ 85 VwVfG nicht fiir anwendbar erklirt wird, sind Auslagen und
Verdienstaquall der Ausschuﬂmitgliedér nicht vom Bund, son-
dern in der Regel von der entsendenden Institution zu erset-
zen. Diese Regelung ist gerechtfertigt, da die AusschuBmit-
glieder im Interesse der von ihnen vertretenen Gruppen tatig

~werden.
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Absatz 2 stellt Mindestanforderungen an die fachliche Xompe-
tenz der Ausschﬁﬁmitglieder, damit sie ihre Aufgaben sachge-

recht exrfillen kdnnen.

Absatz 3 regelt, daB die Berufung der Mitglieder des Umwelbt-
gutachterausschusses und ihrer Stellvertretér durch das Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
erfolgt. Das Vorschlagsrecht fir die zu berufenden Mitglieder
des Umweltgutachterausschusses liegt bei den Bundesdachverbin-
den der Wirtschaft, der freien Berufe, der Gewerkschaften und
der Umweltverbiande sowie bei den zﬁstﬁndigen Bundes- und Lin-
derministerien. Als Bundesdachverbande kommen in Betracht: der
Bundesverband der Deutschen Industrie, der Deutsche Industrie-
und Handelstag, der Zentralverband des Deutschen Handwerks,
der Bundesverband Freilier Berufe, der Deutsche Gewerkschafts-

bund und der Deutsche Haturschutzring.

Zu § 23 (Geschaftsordnung, Vorsitz und BeschluBfassung des

Umweltgutachterausschusses)

Die Vorschrift regelt Grundsiatze der Willensbildung des Um-

weltgutachterausschusses.

Absatz 1 enthdlt einen Genehmigungsvorbehalt fiur das Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im
Hinblick auf die Geschaftsordnung des Umweltgutachterausschus-

ses, der Teil der Rechtsaufsichit ist.

Absatz 2 stellt sicher, daB im Vorstand des Umweltgutachter-

ausschusses alle Gruppen vertreten sind.
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Absatz 3 regelt das BeschluBlverfahren des Umweitgutachteraus—
schusses. Im Interesse der Praktikabilitadt ist die erforderli-
che Mehrheif je nach Beratungsgegenstand unterschiedlich. Num-
mer 1 sieht eine Mehrheit von zwei Dritteln (17 Stimmen) der
Mitglieder in Zulassungs- und Aufsichtsangelegenheiten vor.
Auf diese Weise wird verhindert, daB éine Gruppe den Umweltbt-
gutachterausschuB majorisiert. Die Sperrminoritat betragt

9 Stimmen, so daB eine Giuppe den Umweltgutachterausschuf3 auch
nicht blockieren kann. Vielmehr muB8 jede Gruppe Biundnispartner
bei Beschliissen des Ausschusses gewinnen.

Nummer 2 verlangt die Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl
in Geschaftsordnungsangelegenheiten, damit nicht Zufallsmehr-

heiten zu'Benachteiligungen einzelner Gruppen fihren.
Zu § 24 (Widerspruchsausschufl)

Nach Absatz 1 wird beim Bundesministerium fiur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit ein WiderspruchsausschuB gebil-
det. Dieser hat die Aufgabe, iilber Widerspriiche gegen Verwal-

tungsakte der Zulassungsstelle zu entscheiden.

Absatz 2 Satz 1 regelt die personelle Besetzung des Wider-
spruchsausschusses mit einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern.
Die Beisitzer des Widerspruchsausschusses werden vom Bundes-
umweltministerium berufen, das hierfir auf Empfehlungen des
Unweltgqgutachterausschusses zuriuckgreifen kann, an diese aber

rechtlich nicht gebunden ist.

Nach Satz 2 sind die Mitglieder des Widerspruchsausschusses
ehrenamtlich tatig und unterliegen keinen Weisungen. Fir die

ehrenamtliche Tatigkeit der Mitglieder des Widerspruchsaus-
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schusses gelten die §§ 81 ff. VwVEG, weil diese Tatigkeit im

Rahmen von Verwaltungsverfahren erfolgt.

Satz 3 regelt die Unvereinbarkeit der Tatigkeit als Mitglied
des Umweltgutachterausschusses mit der gleichzeitigen Tatig-
keit als Mitglied des Widerspruchsausschusses. Durch diese
Regelung sollen mogliche Interessenkonflikte vermieden werden,
die entstehen kénnen, wenn dieselben Personen uber Prufungs-
entscheidungen der Zulassungsstelle im Einzelfall und iiber den
Erlaf von Prifungsrichtlinien im UmweltgutachterausschuB, wo

sie moglicherweise iberstimmt wurden, zu entscheiden haben.

Satz 4 stellt Mindestanforderungen an die fachliche Kompetenz
der Mitglieder des Widerspruchsausschusses. Daneben muB eine

mindestens dreijahrige praktische Berufserfahrung vorliegen.

Nach Satz 5 missen der Vorsitzende und seine Stellvertreter
zusdtzlich die Befdhigung zum Richteramt besitzen. Da es sich
um eine Einrichtung des Bundes handelt, missen diese Amter mit
Beamten der Umweltverwaltung des Bundes besetzt werden. Uber

die Besetzung entscheidet das Bundesumweltministerium,

Absatz 3 stellt sicher, daB die Beisitzer in den einzelnen
widerspruchsverfahren nach ihren Fachkenntnissen jeweils so
eingesetzt werden, das die schwerpunktmaBig berihrten Unter-

nehmensbereiche von den Beisitzern abgedeckt werden konnen.
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Zu § 25 (Widerspruchsverfahren)

Absatz 1 Satz 1 ordnet eine mﬁqdliche Erorterung des Wider-
spruches im Regelfall an. Im uUbrigen richtet sich das Wider-
spruchsverfahren nach den §§ 68 bis 73 VwGO und den einschli-
gigen Vorschriften des Verwaltungsferfahrensgesetzes (z.B.

§§ 79-93).

Absatz 2 Satz 1 regelt die Kostentragungspflicht im Fall eines
erfolgreichen Widerspruchs gegen einelEntscheidung der Zu-
lassungsstelle. Danach sind die zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung notwendigen Aufwendungen des Widerspruchs-
fihrers von dem privaten Recﬁtstréger der Zulassungsstelle zu
erstatten. Diese Kostentragungspflicht ist gerechtfertigt,
weil die Kosten von der beliehenen Zulassungsstelle verursacht
werden und die Beleihung im Interesse einer wirtschaftsnahen

Loésung erfolgte.

Die HOhe der Kosten des Widerspruchsverfahrens richtet sich
nach dem Verwaltungskostengesetz des Bundes und der Gebiihren-

verordnung nach § 36 Abs. 2.
Zu § 26 (Geschiaftsstelle)

Die Vorschrift schafft die personellen und organisatorischen
Voraussetzungen fir die Arbeitsfihigkeit des Umweltgutachter-
ausschusses. Da der Umweltgutachterausschus als teilrechtsfa-
hige Korperschaft des Sffentlichen Rechts keine eigene Rechts-
personlichkeit besitzt und somit kein Personal einstellen und
keine organisatorische Infrastruktur schaffen kann, muB eine

Geschaftsstelle zur Verfugung gestellt werden. Einrichtung und
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Unterhaltung der Geschdftsstelle kann nicht durch eine im Um-
weltgutachterausschus vertretene Gruppe, sondern muf durch den
Bund erfolgen. Denn der Bund ist gemd@B8 Art. 6 Abs. 1 der Ver-
crdnung (EWG) Nr. 1836/93 verpflichtet, die Neutralitdt und
Unabhangigkeit des Zulassungs- und Aufsichtssystems zu gewahr-
leisten. Hierfur ist die Neutralitdt der Geschdftsstelle des

Umweltgutachterausschusses'wesentliche vVoraussetzung.
Zu § 27 (Rechtsaufsicht)

Absatz 1 unterstellt den UmweltgutachterausschuB der Aufsicht
des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit und beschrankt die Aufsicht auf die Rechtmanigkeit
der AusschuBtitigkeit. Diese Beschrdnkung ergibt sich aus den
Selbstverwaltungselementen, die den Umweltgutachterausschus

kennzeilchnen.

Absdtze 2 bis 4 regeln die herkommlichen Instrumente korper-
schaftlicher Rechtsaufsicht. Sie orientieren sich insbescondere
an den Instrumenten der Kommunalaufsicht, der Aufsicht uber
die Handwerkskammern (§§ 105, 115 HandwO) und der Aufsicht
iber den "Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband

. Nordrhein-Westfalen' nach dem Griindungsgesetz vom 21.06.1988
(GVB1-NW Nr. 28 vom 18.07.1988, 268). Dieser Verband gehort zu
den Kooperationsmodellen fiir das zZusammenwirken von Staat und
Wirtschaft im Umweltschutz und hat die gesetzliche Konzeption

des Zulassungs- und Aufsichtssystems mitbeeinflust.

Absatz 4 ist der Regelung des § 115 Abs. 2 HandwO nachgebil-
det. Das Aufldsungsrecht greift als ultima ratio ein, wenn der

UmweltgutachterausschuB seine gesetzlichen Aufgaben nach § 21
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nicht mehr erfillen kann, weil sich z.B. die im Umweltgutach-
terausschul vertretenen Gruppen durch Ausﬁﬁung ihrer Sperrmi-
noritaten gegenseitig blockieren. In der Praxis dirfte allein
das Bestehen des AuflSsungsrechtes ausreichen; um eine solche

Entwicklung zu verhindern. .
Abschnitt 4: Zustandigkeit
Zu § 28 (Zulassungsstelle)

Die Vorschrift stitzt sich auf Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG und
ermidchtigt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsiche?heitr durch Rechisverordnung eine oder mehrere
juristische Personen des Privatrechts mit den Aufgaben der
Zulassung und Aufsicht zu beleihen. Im Interesse einer wirt-
schaftsnahen LOsung soll die '"Deutsche Akkreditierungs- und
2uléssungsgesellschaft fiir Umweltgutachter mbH" (DAU}, die vom
Bundesverband der Deutschen Industrie, dem Deutschen
Industrie- und Handelstag, dem Zentralverband des Deutschen
Handwerks und vom Bundesverband Freier Berufe gegrindet wird,
mit diesen Aufgaben beiiehen werden. Die Beleihungsverordnung
bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates, da auch die ge-
setzliche Ermachtigungsnorm nach Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG

nicht zustimmungsbedirftig ist. Bis zur Beleihung sind die

- Lander fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach der Verordnung

(EWG) Nr. 1836/93 gemidB Art. 30 GG zustindig.
Zu § 29 (Aufsicht Uber die Zulassungsstelle)

Absatz 7 unterstellt die beliehene Zulassungsstelle der Auf-

sicht des Bundesministeriums £ir Umwelt, Naturschutz und Reak-
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torsicherheit. Die Aufsicht umfafit die rechtlich gebundenen
Entscheidungen der Zulassungsstelle (§§ 8 - 10, § 17 Abs. 1
und 2) und einige einschneidende Aufsichtsmafnahmen, die im
Ermessen der Zulassungsstelle stehen (§ 16 Abs. 2, § 17 Abs. 3
Nr. 2 und § 18 Abs. 2 Satz 3). Die Zulassungsstelle ist inso-

weit den Weisungen des Bundesumweltministeriums unterworfen.

Abschnitt 5: Beschrankung der Haftung, Verwendungsverbote flr

Teilnahmeerklarungen und Graphik

Zu § 30 (Beschriankung der Haftung)

Die Vorschrift fihrt die Haftungsobergrenze des § 323
Abs. 2 HGB fur gutachterliche Tatigkeiten nach der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 ein. Die Haftungsgrundlagen richten sich

nach dem allgemeinen Vertrags- und Deliktsrecht.

Zu § 31 (Verwendungsverbote fiir Teilnahmeerklarungen und Gra-

phik)

Die Vorschrift enthalt in Anknupfung an Art. 10 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 Verbote, die gemd3B § 37 Abs. 1 Nr. 11 buB-
geldbewehrt sind.
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Teil 3: Registrierung geprufter Bettiebsstandorte, Kosten—,

BuSgeld-, 0Obergangs- und SchluBvorschriften
Abschnitt 1: Registrierung gepriufter Betriebsstandorte
Zu § 32 (Standortregister)

Absatz 1 Satz 7 bestimmt, daB die in der Verofdnung (EWG)
Nr. 1836/93 in den Artikeln 8 und 9'fes£gelegten Aufgaben
"Eintragung der Standorte" sowie "Verdffentlichung des Ver-
zeichnisses der eingetragenen Standorte" den Industrie- und

Handelskammern und den Handwerkskammern {ibertragen werden.

Satz 2 bindet AufsichtsmaSnahmen in Registerangelegenheiten an
das Einvernehmen der zust&ndigen Umweltbehdrde, weil die Ein-
tragung—geprﬁfter Betriebsstandorte insbesondere nach Art. 8
Abs. 4 der Verordming (EWG) Nr. 1836/93 ein Zusammenwirken von

Registrierungsstellen und Umweltbehdrden erfordert.

Absatz 2 beruht auf Art. 9 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93.
Danach benennen die nach Absatz 1 Satz 1 mit der Aufgabe der
Registrierung geprufter Betriebsstandorte betrauten Industrie-
und Handelskammern und Handwerkskammern eine gemeinsame Stel-
le, die der Kommission am Ende jeden Jahres iiber das Bundes-
ministerium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ein
fortgeschriebenes'Verzeichnis der fegistrierten Betriebsstand-

orte ubermittelt.

Nach Absatz 3 konnen die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern eine schriftliche Vereinbarung treffen, nach

der die Aufgaben nach Absatz 1 Satz 1 auf eine Industrie- und
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Handelskammer oder eine Handwerkskammer konzentriert werden.
Die Aufgabeniibertragung ist ganz oder teilweise moglich. Im
Interesse grof8tmdglicher Flexibilitat 1a8t die Vorschrift un-
terschiedliche Varianten der Ubertragung zu. So konnen z.B.
pro Land jeweils eine Industrie- und Handelskammer und eine
Handwerkskammer oder nur eine Kammer fir alle Aufgaben be-

stimmt werden.

Absatz 4 regelt das Registereinsichtsrecht unter Verweis auf
das Umweltinformationsgesetz. Hierzu wird auf die Begriindung

zu § 14 Abs. Z verwiesen.

Zu § 33 (Eintragung in das Standortregister)

Absatz 1 Satz 1 beruht auf Art. 8 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93, der fiir die Eintragung von Standorten die Glaub-
haftmachung voraussetzt, daB der Standort alle Bedingungen
dieser Verordnung erfiillt. Der den Art. 8 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 ergianzende § 33 gibt der registerfiihrenden Stelle
Anhaltspunkte dafilir, unter welchen Voraussetzungen die erfor-
derliche Glaubhaftmachung nicht gegeben ist. Dies betrifft
nach Nummer 1 den Fall, daB die Gultigkeitserklarung der Um-
welterkldrung nicht von einem zugelassenen Umweltgutachter
oder einer zugelassenen Umweltgutachterorganisation verant-
wortlich gezeichnet ist. Nummer 2 erfaBt den Fall, das die
Personen, die eine fir gliltig erklarte Umwelterklarung ge-
zeichnet haben, in ihrer Gesamtheit nicht die zur Begutachtung
des gepriiften Standorts erforderliche Fachkunde aufweisen.
Dies kann sich z.B. dann ergeben, wenn ein Einzelgutachter

keine Zulassung fiir den konkret gepriiften Unternehmensbereich

e
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hat oder wenn eine Umweltgutachterorganisation nicht iiber Per-

sonal mit der im Einzelfall erforderlichen Fachkunde verfiigt.

Satz 2 stellt klar, daB zur Glaubhaftmachung im Sinne des Sat-
zes 1 nicht erfordexlich ist, daB die die Gliltigkeitserklirung
einer Umwelterkldrung zeichnenden Personen bei demselben Um-
weltgutachter angestellt sind oder derselben Umweltgutachter-
organisation angehoren. Dadurch werden Begutachtungen einzel-
ner Standorte aufgrund gesonderter Kooperationsvereinbarungen
zwischen Umweltgutachtern, Umweltgutachterorganisationen und

Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen ermoglicht.

Nach Absatz 2 muB die registerfithrende Stelle vor der Eintra-
gung eines S@andoites in das Standortregister den zustandigen
UmweltbehOrden Gelegenheit zu einer Stellungnahme geben. Die
vorschrift beruht auf Art. 8 Abs. 4 und Art. 18 Abs. 2 der
Verordnung {EWG) Nr. 1836/93, wonach die registerfiihrende
Stelle die Eintragung eines Standortes ablehnen muB, wenn sie
von der zusténdigén VollzugsbehOrde von einem VerstoB8 gegen

einschlégige Umweltvorschriften am Standort unterrichtet wird.

Fir den Fall, daB die zust3ndige Umweltbehdrde beabsichtigt,
die registerfiihrende Stelle tber einen VerstoB gegen einschli-
gige Umweltvorschriften zu unterrichten, verpflichtet Aabsatz 3
die zustandige UmweltbehSrde zur Anhdrung des betroffenen Un-
ternehmens, wenn ein Verwaltungsakt wegen des RechtsverstoBes
nicht oder noch nicht getroffen wurde. Fur den Fall, daB das
Unternehmen das Vorliegen eines RechtsverstoBfes bestreitet,
hat die Umweltbehorde durch Verwaltungsakt zu entscheiden und
die registerfihrende Stelle iber die Entscheidung zu unter-

richten. Die Vorschrift bezweckt, daB im Eintragungsverfahren
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die registerfilhrende Stelle nicht in den Streit uUbexr die Ein-
haltung des Umweltrechts zwischen Umweltbehorden und Unterneh-

men hineingezogen wird.

Zu § 34 (Streichung und voribergehende Aufhebung von Eintra-

gungen)

Die Vorschrift ergénzt die Regelungen des Art. 8 Abs. 3 und 4
und des Art. 18 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93, wo-

nach die Eintragung eines Standortes gestrichen oder voriiber-
gehend aufgehoben werden muB, wenn Rechtsverstofie am Standort

vorliegen.

Satz 1 sieht vor, daB vor der Streichung oder voriubergehenden
aufhebung einer Eintragung eine AnhOrung des betroffenen Un-

ternehmens durchgefihrt wird.

Satz 2 enthialt eine Verfahrensregelung fir den Fall, daB das
Unternehmen das Vorliegen eines RechtsverstoBfies bestreitet.
Die Vorschrift beruht - ebenso wie § 33 Abs. 3 fiur den Fall
der Eintragung - auf dem Grundsatz, daB8 die registerfihrende
Stelle keine eigenen umweltrechtlichen Prifungen anstellen und
auch nicht Uber Meinungsverschiedenheiten zwischen Unternehmen
und Umweltbehdrde entscheiden soll. Demnach hat die Streichung
oder voriibergehende Aufhebung einer Eintragung zu unterblei-
ben, wenn das Unternehmen (kumulativ) das Vorliegen eines
Rechtsverstofies mit vertretbaren Grunden bestreitet und erheb-

liche wirtschaftliche Nachteile glaubhaft macht.

Unter diesen Voraussetzungen liegen '"'Bemerkungen' im Sinne des

Art. 18 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 vor,
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die die registerfiihrende Stelle dahingehend zu "beriicksichti-
gen' hat, das Sie.nicht vom Vorliegen eines RechtsverstoBSes im
Sinne des Art. 8 Abs. 4 Satz 1 der Verordﬁung {EWG)

Nr. 1836/93 ausgehen kann. Falls jedoch das Vorliegen eines
RechtsverstoBes durch eine rechtskraftige Entscheidung oder
zumindest durch einen vollziehbaren Verwaltungsakt bestitigt
wurde, hat die registerfﬁhrendé Stelle einen RechtsverstoB im
Sinne des Art. 8 Abs. 4 Satz 1 dexr Verordnung (EWG)

Nr. 1836/93 anzunehmen.

Zu der Frage, wie sich die fegisterfﬁhrende Stelle zu verhal-
ten hat, wenn der Rechtsversto8 inzwischen abgestellt wurde,
enthalt § 34 keine Regelung. Denn die Antwort ergibt sich aus
Art. 8 Abs. 4 Satz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93. Danach
hat die Streichung oder vdrﬁbergehende Aufhebung einer Eintra-
gung zu unterbleiben, wenn die zustandige Umweltbehdrde der
registerfithrenden Stelle "hinreichende Zusicherungen'" gegeben
hat, das der verstos abgestellt wurde und "hinreichende Vor-
kehrungen getroffen wurden, die eine Wiederholung ausschlie-

T

Ben Andernfalls muB die Eintragung gestrichen oder voriber-

gehend aufgehoben werden.
Zu § 35 (Registrierungsverfahren)

Die Vorschrift ermichtigt die Kammern, die Modalitidten des
Registrierungsverfahrens niher zu regeln. Die materiellen Re-
gistrierungsvorausSetzungen ergeben sich aus der Vercordnung
(EWG) Nr. 1836/93. o
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Abschnitt 2: Kgsten- und BuBgeldvorschriften
Zu § 36 (Kosten)

Die Vorschrift beruht auf Art. 11 der Verordnung {(EWG)
Nr. 1836/93.

Absatz 1 bestimmt, daB fiir Amtshandlungen der Zulassungsstel-
le, des Widerspruchsausschusses und der registerfiihrenden
Stelle Gebithren und Auslagen erhoben werden. Die Kostenerhe-
bung der Zulassungsstelle_und des Widerspruchsausschusses
richtet sich nach dem Verwaltungskostengesetz des.Bundes. Fiir
die Kostenerhebung der registerfiihrenden Kammern gilt Landes-

und Satzungsrecht.

Absatz 2 ermichtigt das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, eine Rechtsverordnung zur Hohe
der Gebiihren fiir die Amtshandlungen der Zulassungsstelle und
des Widerspruchsausschusses zu erlassen. Da hier die Kompeten-
zen der Linder nicht beriihrt sind, bedarf diese Rechtsverord-
nung nicht der Zustimmung des Bundesrates. Dem Umweltgutach-

terausschuf steht ein AnhSrungsrecht zu.

Absatz 3 enthdlt eine entsprechende Ermdchtigungsgrundlage £fur

die registerfihrenden Kammern.
Zu § 37 (BuBSgeldvorschriften)

Die Vorschrift beruht auf Art. 16 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93, nach der die Mitgliedstaaten fir den Fall der
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Nichtbeachtung der Verordnung geeignete Rechts- oder Verwal -~

tungsmaBnahmen treffen.

Die fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten zustandige Stelle
bestimmt sich nach § 36 OWiG.

Abschnitt 3: Ubergangs- und SchluBvorschriften
Zu § 38 (Ubergangsvorschriften)

Nach hbsatz 7 kOnnen bestimmte Redhtsverordnungen bereits vor
der Einsetzung des Umweltgutachterausschusses erlassen werden,
damit die Zulassungsstelle mit dem Inkrafttreten der Beleji-

hungsvérordnung nach § 28 ihre Arbeit aufnehmen kann.

Absatz 2 enthidlt eine ﬁbergangsregelung hinsichtlich der zu-
lassungsanforderungen, die nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 an die Lei-
tungsebene einer bestehenden Organisation gestellt werden. Die
Regelung ist ndtwendig, weil mit der Erfﬁllung des § 10 Abs. 1
Nr. 1 ﬁnderungen von Gesellschaftsvertrigen und Vereinssatzun-
gen sowie Eintragungen im Handels— und Vereinsregister verbun-

den sein konnen.

Absatz 3 enthidlt eine ﬁbergangsregelung fir die Anforderung,
die die Mitglieder des Prufungsausschusses nach § 12 Aabs. 3
Satz 5 erfillen miissen. Da diese Anforderungen bei Inkrafttre-
ten des Gesetzes noch nicht erfullt werden konnen, ist die
Ubergangsregelung erforderlich, damit der PrifungsausschuB von

der Zulassungsstelle eingerichtet werden kann.
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Absatz 4 stellt sicher, das die Zulassungen, die von Landerbhe-
hérden bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgrund ei-
ner Ubergangsrégelung erteilt wurden, in Zulassungen nach die-

sem Gesetz ubergeleitet werden.

Absatz 5 enthidlt eine Uberleitungsregelung fir Zulassungsver-

fahren, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes von den bis da-

hin zustandigen Linderbehdrden begonnen, aber noch nicht abge-
schlossen wurden.

Zu § 39 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

| TN
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Stellungnahme
des Bund'esrates

Entwurf eines Gesetzes Uber die Zulassung von Umweltgutachtern und
Umweltgutachterorganisationen sowie (iber die Registrierung gepriifter
Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates
vom 29. Juni 1993 - Umweltgutachterzulassungs- und Standortregi-
strierungsgesetz (UZSG) -

Der Bundesrat hat in seiner 685. Sitzung am 2. Juni 1995 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB, Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: |

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat fordert die Bund_esregieruﬁg auf, allen Bestrebungen entgegen-
zutreten, Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 im Vollzug des Um-
weltmanagement- und Umweltbetriebssystems so zu interpretieren, daB euro-
péische oder internationale Normung an die Stelle innerstaatlichen oder euro-
paischen Umweltrechts tritt.

Begriindung:

Entsprechend Artikel 1 Abs. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 muB der
Vorrang gemeinschaftlichen oder einzelstaatlichen Umweltrechts jedenfalls
gewahrt bleiben. Axtikel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 ist, insbeson-
dere in seiner deutschen Ubersetzung, sehr wenig klar formuliert. Aus gegebe-
nem Anfafl besteht daher die Sorge, Artikel 12 kénnte im Vollzug so ange-
wandt werden, daB gesetztes Umweltrecht durch internationale Normung
substituiert wird. Dies wiirde Schritt fiir Schritt - ggf. auf niedrigem Niveau -
zu einer AushShlung der Rechtsordnung fithren. Einer solchen Entwicklung
muB auch im Hinblick auf eine sachgerechte Deregulierung im Sinne der Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 31.Mirz 1995, Drucksache 422/93
(BeschluB), friihzeitig entgegengetreten werden.

s
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2.

3.

4.

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Bundesregierung wird gebeten, unverziiglich von der Ermichtigung des
Artikels 14 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 und des § 3 der Vorlage Ge-
brauch zu machen und den Anwendungsbereich der EG-Verordnung iiber die
freiwillige Befeiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschafts-
system fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung auszudeh-
nen. Insbesondere sind umgehend Wirtschaftszweige des Dienstleistungssektors
(vor allem Kreditinstitute und vergleichbare Unternehmen) sowie das
Bauhaupt- und -nebengewerbe in den Anwendungsbereich der EG-Verordnung
einzubeziehen. |

‘Begriindung: ‘
Fiir die freiwillige Beteiligung am Gemeipschaftssystem fiir das Umweltmana-
gement und die Betriebspriifung interessieren sich zunehmend auch Wirt-
schaftszweige, die nicht dem reguldren Anwendungsbereich der EG-Verord-
nung iiber das Oko-Audit angehdren. Fir den Erfolg des Oko-Audit ist es aber
wichtig, daB sich an ihm mdglichst alle teilnahmewilligen Unternehmen betei-
ligen konnen. Deshalb muB so bald wie moglich in Ausiibung der Ermichti-
gung des Artikels 14 der EG-Verordnung eine Rechtsverordnung des Bundes
zur Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Oko-Audit erlassen werden.

Zu § 1 Abs. 2

In § 1 ist Absatz 2 zu streichen.

Begrindung:

§ 1 Abs. 2 steht systematisch nicht im Zusammenhang mit dem Zweck des Ge-

“setzes und ist zudem entbehrlich. Einer Klarstellung, daB die Rechte und
Pflichten der im Bereich der Bilanzrichtlinie titigen AbschluBpriifer im Rah-
men der AbschluBpriifung unberiihrt bleiben, folgt unmittelbar aus dem Ver-
hiiltnis der §§ 322, 323 HGB zu dem vorgelegten Gesetzentwurf.

Zud?2

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob der Begriff der Unternehmensbereiche néher definiert werden

_sollte.
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5. Zug§3 Uberschrift und Abs 1Satz 1

§ 3 ist wie folgt zu andem.

a) In der Uberschrift ist das Wort “nichtgewerblicher" durch das Wort
"weiterer" zu ersetzen.

b) In Absatz 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung nach An-
horung des Umweltgutachterausschusses und mit Zustimmung des Bundes-
rates weitere Bereiche im Sinne des Artikels 14 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 in den Anwendungsbereich des Gemeinschaftssystems fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung einzubeziehen."

Begriindung:

Der Begriff "nichtgewerblich" wird im nationalen Recht zum Teil abweichend

- von der Umschreibung gewerblicher Titigkeiten i. S. des Artikels 2 Buch-
stabe i der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 verwendet. Deshalb sollte der un-
technisch zu verstehende Begriff "weitere" verwendet werden. § 3 Abs. 1
Satz 1 zweiter Halbsatz wird damit entbehrlich.

6. Zu§ 4 Abs. 3 Satz 1, Satz 2 - neu -
In§ 4 Abs. 3

a) sind in Satz 1 nach dem Wort "Zulassungsstcl!e“ die Worter "bei Antrag-
stellung” einzufiigen.

b) ist nach Satz 1 folgender Satz 2 an:_;ufiigen:

"Nachtriigliche Anderungen der zustellungsfihigen Anschrift sind der Zu-
lassungsstelle innerhalb von vier Wochen nach der Anderung anzugeben."

Als Folge ist
§ 37 Abs. 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1. entgegen § 4 Abs. 3 eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
macht,"

Beprindung: _

Klarstellung des Gewollten. Auch nachtragllche Adressenidnderungen miissen
der Zulassungsstelle als Voraussetzung fiir die Durchfiihrung von Aufsichts-
verfahren angegeben werden. Zudem wurden in § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 aus
Griinden der Bestimmtheit Zeitpunkte eingefiigt, zu denen die Angabepflicht

zu erfiiflen ist. Dementsprechend wurde § 37 Abs. 1 Nr. 1 um die Alternative
"nicht rechtzeitig" erginzt.
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7. Zu§4Abs. 4

In § 4 Abs. 4 ist in Satz 1 das Wort "haben" durch das Wort "kénnen" zu erset-
zen und das Wort "zu" zu streichen.

Begriindung:

Eine Verpflichtung zum Fiihren einer Berufsbezeichnung kann rechtlich nicht
auferlegt werden.

8. Zu§4Abs. 5

In § 4 ist Absatz 5 zu streichen.

Begriindung:

\ Es bedarf iiber die Anforderungen der §§ 5 bis 7 hinaus keiner weiteren Be-
stimmungen, da diese hinreichend die Voraussetzungen an Zuverldssigkeit,
Unabhingigkeit und Fachkunde beschreiben. Im Gbrigen ist auf die Bestim-

~ mungen der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 zu verweisen (Anhang III} und
auf die Aufgaben des Umweltgutachterausschusses (§ 21 UZSG). .

9. Zu§5Abs.2Nr. 1 _
In § 5 Abs. 2 Nr. 1 sind die Worter

"mit einer Strafe oder in den Fillen der Buchstaben b bis e mit einer Geldbufle
in Hohe von mehr als tausend Deutsche Mark belegt worden ist,"

durch folgende Worter zu ersetzen:

"mit einer hohen Strafe, deren Tilgungsfrist nach § 46 Buchstabe b Bundes-
zentralregistergesetz fiinf Jahre und mehr betrigt und die noch nicht getilgt ist,
oder in den Fillen der Buchstaben b bis e mit einer GeldbuBe, deren Verfolgung
gemiB § 31 Abs. 2 Nr. 2 Ordnungswidrigkeitengesetz nach zwei J ahren verjihrt
und deren bestandskriftiger Bescheid nicht linger als zwei Jahre zuriickliegt,
belegt worden ist,". -

Begriindung:
In Kenntnis der Ordnungswidrigkeitentatbestinde, der stiindig sich verinderten
Rechtslage und der Grundsitze fir die Bemessung der GeldbuBe ist es unange-
bracht, einen festen Betrag einer BuBgeldhohe festzusetzen. Beispielsweise
kann bereits ein Versto gegen die Verpflichtung, eine Auskunft nach
§ 52 BImSch@ richtig, vollstindig oder rechtzeitig zu erteilen, mit einer Geld-
 buBe bis zu zwanzigtausend Deutsche Mark geahndet werden, wenn es die
 wirtschaftlichen Verhiltnisse des Taters zulassen. Eleganter und sachgerechter
wire es, sich an der Verfolgungsverjihrung einer Ordnungswidrigkeit zu

A
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orientieren und damit gleichzeitig eine zeitliche Grenze fiir die Priifung der
. Zuverlissigkeit einzufithren. Das gleiche Vorgehen bietet sich bei der Behand-
lupg der Umweltstraftaten an, wobei hier auf die Tilgungsfristen des
Bundeszentralregisters Bezug genommen werden sollte.

10. Zu § 5 Abs. 2 Nr. 4

11.

12.

In § 5 Abs. 2 ist in Nummér 4 am Ende das Kbmma durch das Wort "oder" zu
ersetzen. ‘ '
Begriindung:

Redaktionelle Anderung, um zu verdeutlichen, daB die Tatbestinde
. (Nummern 1 bis 5) alternativ und nicht kumulativ vorliegen miissen.

Zu § 5 Abs. 3'- neu -

In § 5 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Unberiicksichtigt bleiben Tatbestinde nach Absatz 2, die nach dem Bun-
deszentralregistergesetz oder dem Gesetz {iber Ordnungswidrigkeiten zum Zeit-
punkt der Entscheidung iiber die Zulassung getilgt oder verjihrt sind."

Begriindung:

Der Fortbestand eines Zulassungsvorbehaltes wegen Tatbestinden nach § 5

Abs. 2 iiber die allgemeinen Tilgungs- und Verjihrungsfristen des Bundeszen-
~ tralregistergesetzes bzw. des Ordnungswidrigkeitengesetzes hinaus ist verfas-

sungsrechtlich nicht haltbar. Zur Klarstellung sollte daher ein entsprechender

Absatz angefiigt werden,

Zu § 6 Abs. 2 Nr. 1 Buchstaben ¢ und d
In § 6 Abs. 2 Nr. 1 sind die Buchstaben ¢ und d zu streichen.

Als Folge

ist Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Tatsache, da jemand im Offentlichen Dienst beschiftigt ist, spricht allein
nicht gegen seine Unabhingigkeit. Soweit es zu Interessenkonflikten mit der
Titigkeit im Sffentlichen Dienst kommen kann, miissen diese iiber das Neben-
titigkeitsrecht geldst werden.
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13.

14.

Zu § 6 Abs. 3

In § 6 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Unvereinbar mit dem Beruf eines Umweltgutachters ist die Tatigkeit als
Bediensteter einer Industrie- und Handelskammer oder einer Handwerkskam-
mer, es sei denn, es handelt sich um Bedienstete, die in Einheiten titig sind, de-
ren Aufgabe der Umweltschuiz ist und die keinen Weisungen im Sinne des Ab-
satz 2 Nr. 2 hinsichtlich ihrer Titigkeit als Umweltgutachter unterworfen sind
und bei denen eine EinfluBnahme auf ihre Titigkeit durch Festlegung in Sat-
zung, Gesellschaftsvertrag oder Anstellungsvertrag ausgeschlossen ist.”

Begriindung:

Die bereits von mehreren Handwerkskammern eingerichteten Umweltschutz-
zentren haben sich bewihrt und sind aufgrund der bisherigen Erfahrungen
speziell im handwerklichen Bereich besonders geeignet fiir die Ausiibung der
Titigkeit als Umweltgutachter.

Die Formulierung dient der Vermeidung eines Interessenkonfliktes mit der
Aufgabenwahmehmung als Registrierungsstelle.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 2 Buchstaben d und e _
In § 7 Abs. 2 Nr. 2 sind Buchstaben d und e wie folgt zu fassen:

"d) technische Zusammenhinge zu Titigkeiten, auf die sich die Begutachtung
.erstreckt, und

e) einschligige Rechis- und verdffentlichte Verwaltungsvorschriften und
Normen des betrieblichen Umweltschutzes;".

Begriindung:

. Der Begriff "betrieblicher Umweltschutz" in § 7 Abs. 2 Nr. 2 Buchstaben d
und e des Gesetzentwurfs ist zu unbestimmt und bleibt inhaltlich hinter den
Anforderungen der in Anhang Il Abschnitt A Nr. 1 Abs. 1 Anstrich 3 und 4
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 genannten Bereiche zuriick.

Der zugelassene Umweltgutachter ist nach der EG-Verordnung gehalten, u.a.
zu iiberpriifen, ob am Standort gegen einschligige Umweltvorschriften ver-
stoBen wird. Einschligige Umweltvorschriften finden sich in Rechts- aber auch
in verdffentlichten Verwaltungsvorschriften. Insofern sind die Anforderungen
zur Fachkenntnis des Umweltgutachtens auch darauf zu erstrecken.
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15. Zu § 8 Abs. 2 Satz 2
In § 8 Abs. 2 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Fachkenntnisbescheinigung gestattet eine gutachterliche Titigkeit nur im
Zusammenwirken mit einem zugelassenen Umweltgutachter, der neben der
Zulassung fiir eine Titigkeit im Sinne des Artikel 2 Buchstabe i der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 iiber mindestens eine iibergreifende fachliche Qualifikation
im Sinne von Anhang III Abschnitt A Nr. 1 in Verbindung mit Artikel 2 Buch-
stabe i der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 verfiigt."

Begrindung:
Diese Formulierung stellt klar, daB8 Inhaber von Fachkenntnisbescheinigungen
nur dann zusammen mit einem zugelassenen Umweltgutachter titig werden
. diirfen, wenn dieser zugelassene Umweltgutachter in mindestens einem Be-
reich gem#B Anhang IIl Abschnitt A Nr.1 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 iiber eine fachliche Qualifikation fiir die Branche (Artikel 2
Buchstabe i der EWG-Verordnung) verfigt, fiir die er im Zusammenwirken
mit dem Inhaber bzw. den Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen titig
werden will.

So wird sichergestellt, daf3 nicht der Fall eintreten kann, daB ein zugelassener
Umweltgutachter, ohne selbst zumindest iiber Teilkenntnisse iiber die Branche
zu verfuigen, fiir die er titig werden will, durch Hinzuziehung von Fachkennt-
nisbescheinigten fiir alle Bereiche gemiB Anhang 111 Abschnitt A Nr. 1 titig
werden kann. (Beispiel: Zulassung fiir Bickerhandwerk wird durch Hinzuzie-
hung von Fachkenntmsbeschelmgten auf vollig andere Branche erweitert, ohne
daB der zugelassene Umweltgutachter fiir diese Branche wenigstens dber eine
Texlquallf' kation verfiigt.)

16. Zu § 9 Abs. 2
In § 9 ist Absatz 2 wie folgt zu dndern:

a) Nach den Wartern "erforderliche Fachkunde" sind die Waorter "in allen
Teilen nach § 7 Abs. 2 Nr. 2" einzufiigen.

b) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Die Fachkunde des Uinweltgutachters auf einem der Fachgebiete nach § 7
Abs. 2 Nr. 2 fiir diese Untérnehmensbereiche ist erforderlich.”

Begrﬁndurig:

Hiermit wird sichergestellt, daB der zugelassene Umweltgutachter mindestens
eine Teilqualifikation i. S. des Anhangs 1!l Abschnitt A Nr. 1 der EWG-Ver-
ordnung Nr. 1836/93 fiir die Unternehmensbereiche verfiigt, fiir die er im Zu-
sammenwirken mit den Inhabern von Fachkenntnisbescheinigungen titig wer-
den will.
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17. Zu § 9 Abs. 3
§ 9 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

"Fiir die Anerkennung als Zertifizierungsstelle gemiB Artike] 12 Abs. 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 finden die Vorschriften dieses Gesetzes iiber
die Zulassung von Umweltgutachtern und UmWeltgutachterorganisationen ent-
sprechend Anwendung. Die Anerkennung setzt die Zulassung als Umweltgut-
achter voraus.” ' |

Begriindung:

Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 fordert fiir die Befugnis zur
Erteilung von Zertifizierungsbescheinigungen eine Anerkennung im Einzelfall.
Im Zulassungsverfahren kann derzeit nicht gepriift werden, ob der Bewerber
iiber entsprechende Kenntnisse oder Befahigungen verfiigt, da anerkannte Zer-
tifizierungsnormen i. S. v. Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 noch nicht vorliegen. § 9 Abs. 3 der Vorlage wirde den
zugelassenen Umweltgutachtern qua Gesetz eine Befugnis zuerkennen, ohne
daB im Einzelfall gepriift und nachgewiesen wurde, daBl diese Aufgabe ord-
nungsgemiB erfiillt werden kann. Dies ist sachlich nicht gerechtfertigt.

Die Neufassung erdffnet die Mdglichkeit, die Zulassung von Umweltgutach-
tern/Umweltgutachterorganisationen zu gegebener.Zeit auch auf die Zertifizie-
rungsbefugnis zu erstrecken. Die Priifung erfolgt aus sachlichen Gesichtspunk-
ten entsprechend den Vorschriften iiber die Umweltgutachterzulassung.

18. Zu § 10 Abs. 1 Nr. 1

In § 10 Abs. 1 ist Nummer 1 zu streichen.

Begriindung: ‘

Die aufgestellten Zulassungsvoraussetzungen an die Leitungsebene einer Um-

weltgutachterorganisation sind weder praxis- noch sachgerecht. Sie zwingt
* groBe Organisationen, eigenstindige Organisationseinheiten abzuspalten und in

eine eigenstindige Gesellschaftsform zu Gberfiihren, obwohl die Unabhéngig-

keit der titigen Umweltgutachter und fachkundigen Mitarbeiter bereits durch

die allgemeinen Zulassungsvoraussetzungen sichergestellt ist.

19. Zu § 10 Abs. 5

In § 10 Abs. 5 Satz 1 sind das Wort "hat" durch das Wort "kann" und das Wort
"aufzunehmen" durch das Wort "aufnehmen" zu ersetzen.
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: Begriindung:

Eine Verpflichtung zum Fiihren einer Berufsbezeichnung kann nicht auferlegt
werden.

v
£ fa

~20. Zu § 11 Abs. 5

In § 11 ist der Absatz 5 zu streichen.

Als Folge sind
a) in§ 16 in Absatz 1 die Worter

", nach diesem Gesetz und nach den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen”

durch die Worter
"und nach diesem Gesetz"
Zu ersetzen.
b) in § 21 Abs. 1 Satz 2 in Nummer 1 die Worter

"und der aufgrund dieser Rechtsvorschriften ergangenen Rechtsverord-
nungen" '

zu streichen.

Begriindung:

Der UmweltgutachterausschulB3 hat_die'gcnanﬁten Anforderungen abschlieffend
vorzuschlagen und zu verantworten. Ein Regelungsbedarf fiir eine Rechtsver-
ordnung besteht nicht. Die Ermichtigung des BMU, innerhalb von Rechtsver-
ordnungen die festgelegten Sachverhalte zu regeln, verbictet sich zudem, weil
-sie im Gegensatz zum ausgehandelten Kompromif} einer wirtschaftsnahen Um-
setzung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 steht. Der staatliche EintTuf3 ist
durch die Beteiligung von Bundes- und Landesministerien sowie die in § 23
Abs. 3 festgelegten Entscheidungsgrundlagen im ausreichenden Male
sichergestellt. ’

21. Zu§ 14 Abs. 2
In § 14 ist Absatz 2 wie folgi zu fassen:

"(2) Jedermann ist berechtigt, das Zulassuhgsrcgister einzusehen. Die Vor-
schriften des Umweltinformationsgesetzes gelten entsprechend.”
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Begrindung:

Der Inhalt der Zulassungsregister sind keine Information Uber die Umwelt im
Sinne des § 3 Abs. 2 Umweltinformationsgesetz. Insofern wird durch Satz 1
der Neufassung ein Zugangsrecht fiir jedermann ausdriicklich eingeriumt. Fiir
das Verfahren der Informationsgewdhrung und den AusschluB und die Be-
schrinkung des Informationsanspruches sollen nach Satz 2 die Vorschriften
des Umweltinformationsgesetzes entsprechend gelten.

22. Zu § 15 Abs. 2 Nr. 01 - ney -

In § 15 Abs. 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

"01. bei der Uberpriifung der Einhaltung von Rechtsvorschriften auch die
hierzu ergangenen verdffentlichten Verwaltungsvorschriften des Bun-
des und der Linder zu beachten,".

Begriindung:

Durch die Vorschrift soll sichergestellt werden, da3 die Uberpriifung der Ein-
haltung von Rechtsvorschriften durch zugelassene Umweltgutachter/Umwelt-
gutachterorganisationen nach MaBstiben erfolgt, die auch von staatlichen
Umweltbehdrden angelegt werden. Nur wenn dies sichergestellt ist, kann das
Gemeinschaftssystem in Deutschland zu einer Erleichterung fiir teilnehmende
Unternehmen im staatlichen Bereich fithren.

23. Zu § 16 Abs. 2 Nr. 1

In § 16 Abs. 2 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. unter VerstoB gegen die Pflichten der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 eine
Umwelterkldrung mit unzuldssigen Angaben und Beurteilungen fir giiltig
erkldrt haben,". ‘

Begriindung:

Die Ausweltung der Gutachtertitigkeit auf eine generelle Uberpriifung der
vorliegenden Priifungen, Daten und Erklirungen hinsichtlich der Einhaltung
der einschligigen Umweltschutzvorschriften geht iiber die Anforderungen des
Anhanges Il der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 hinaus, in dem die Aufsicht
tber zugelassene Umweligutachter und die Aufgaben der Umweltgutachter
abschljeBend beschricben sind. Die neue Formulierung glbt den I[nhalt der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 wieder.
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24. Zu § 17 Abs. 3 Nr. 2

In § 17 Abs. 3 Nr. 2 sind die Worter "und die Gefahr der Wiederholung gege-
ben ist" durch die Wérter "; sie sollen widerrufen werden, wenn die Gefahr der

Wiederbolung gegeben ist" zu ersetzen.

Begriindung: )

Im Falle von Abhingigkeitsverhiltnissen mull beim Vorliegen von Wiederho-
" lungsgefahr der Widerruf die Regel sein.

25. Zu § 20

§ 20 ist zu streichen.

Begriindung:

§ 20 des Entwurfs ist' nicht erforderlich. Das Aufsichtsverfahren richtet sich
grundsitzlich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz. Ein praktisches Be-
diirfnis fiir weitergehende Regelungen ist nicht erkennbar.

26. Zu § 21 Abs. 2 Satz 1

In § 21 Abs. 2 Satz 1 ist das Wort "halbjihrlich" durch das Wort "jahrlich" zu
ersetzen.

Begriindung:
Eine halbjihrliche Berichtspflicht der Zulassungsstelle wire iiberzogen.

27. Zu § 24 Abs. 2 Satz S _
In § 24 Abs. 2 Satz 5 sind die Worter "des Bundes" zu streichen.

Begriindung:

Beamte in der Umweltverwaltung der Linder verfilgen in der Regel iber gro-
Bere praktische Erfahrungen mit der Durchfiihrung von Verwaltungs- und
Widerspruchsverfahren. Diese Erfahrung sollte fir die Arbeit des Wider-
spruchsausschusses genutzt werden kénnen.

28. Zu § 24 Abs. 3
In § 24 ist Absatz 3 zu streichen.
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Begriindung:

Die in § 24 Abs. 3 vorgesehene Verfahrensweise ist sachlich geboten, bedarf
aber keiner gesetzlichen Regelung.

29. Zu § 27 Abs, 3 Satz 1

In § 27 Abs. 3 ist Satz 1 zu streichen.

Begrlindung:
Der Kompromif3vorschlag der von der Bundesregierung, den Lindern und der
Wirtschaft erzielt wurde, sieht vor, daB der Umweltgutachterausschufl
abschlieBend und letztverantwortlich die Aufgaben nach § 21 wahrnimmt. Eine
Aufsicht iiber die Beschliisse seitens des BMU wiirde diesen Kompromil3 in
Frage stellen.

30. Zu § 28
in § 28 sind vor den Wértern
"eine oder mehrere juristische Personen”
die Worter
"im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft"

einzufiigen.

Begriindung:

Der Kompromi8 der Bundesregierung mit der Wirtschaft wurde unter Einbe-
ziehung des Bundesministeriums fir Wirtschaft erzielt. Die Beleihung sollte
daher selbstverstindlich im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft erfolgen, zumatl originire Interessen der Wirtschaft tangiert sind.

31. Zu § 28

In § 28 sind die Wéorter "die nicht der Zustimmung" durch die Worter "die der
Zustimmung" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Zulassungsstelle soll auch Aufgaben in bezug auf die Linder und die
Kommunen iibernehmen. Deshalb sollte der Bundesrat auch an der Beleihung
der Zulassungsstelle beteiligt werden.
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32. Zu 29
In § 29 Abs. 1 smd in Satz 2 die Worter

"und auf die Entscheidungen nach § 16 Abs. 2, §, i’?_Abs. 3 Nr. 2 und § 18
Abs. 2 Satz 3"

durch die Worter
", insbesondere darauf, daB die gesetzlichen Aufgaben erfiillt werden"

Al ersefzen.

_ Begrundung
Die vorgeschlagene Fassung entspricht der Fassung des Referentenentwurfs
vom 14.3.1995, in dem die Zustindigkeit des BMU, entsprechend des gefun-
denen Kompromisses auf die Rechtsaufsicht beschrinkt wird. Die vorliegende
Fassung der Bundesregierung versto8t gegen die KompromiBlosung, indem
eine Fachaufsicht tber die Umweltgutachter tber die Aufzihlung der §§ 16 bis
18 einfiigt wird.

33. Zu § 30

§ 30 ist zu streichen.

Begrindung:

Die Einfiihrung einer Haftungsobergrenze nach § 323 Abs. 2 des Handelsge-
setzbuches ist nicht sachgerecht und erforderlich. Die umweltgutachterfiche
Titigkeit ist mit der von AbschluBpriifern weder in der Sache noch hinsichtlich
des Schadensrisikos vergleichbar. '

Die Vorschrift des § 30 ist inhalitlich unklar; zudem fehlt der Emtuhrung einer
Haftungshochstgrenze Jjegliche Legitimation.

Der Wortlaut des § 30 liBt nicht erkennen, fiir welche fahrléssig handelnden
Personen er gelten soll. Neben den Umweltgutachtern und Umweltgutachter-
organisationen kénnen etwa auch der Umweltgutachterausschufl (§ 21) bzw.
seine Mitglieder (§ 22), der WiderspruchsausschuBl (§ 24) bzw. die Zulas-
sungsstelle (§ 28) gemeint sein. Die Aussage in der Begriindung zu § 30, daB
die Vorschrift (nur) fiir gutachterliche Titigkeiten gelten solle, hat weder im
Wortlaut noch in der systematischen Steflung des § 30 einen Niederschlag ge-
funden, so daB die Vorschrift hin.sichtli'ch ihres Anwendungsbereichs unklar
bleibt.

Vor allem aber ist nlcht nachvollzwhbar warum eine Haftungshdchstgrenze
eingefiihrt werden soll. Eine Legitimation [dBt sich insbesondere der Begriin- -
. dung zu § 30 nicht entnehmen.

Auch der Zweck des § 323 Abs. 2 HGB findet in § 30 des Entwurfs keine
Parallele. § 323 Abs. 2 HGB hat bereits deshalb nur einen sehr begrenzten
Geltungsbereich, weil er sich nur auf die Haftung nach § 323 Abs. 1 Satz 3
HGB bezieht. Diese ist einerseits besonders scharf, weil § 254 BGB praktisch



Drucksache 210/95 (Besc_l_l_'ll_@)_ e =la-

nicht zur Anwendung gelangt und weil sie unabdingbar ist (§ 323 Abs. 4

- HGB); andererseits ist der Anwendungsbereich des § 323 Abs. 1 Satz 3 HGB
dadurch eingeschriinkt, daB nur eine Haftung gegeniiber der Gesellschaft bzw.
einem verbundenen Unternehmen begriindet wird, die zudem nur den Pflicht-
prifer nach §§ 316 ff. HGB trifft, nicht jedoch bei Pflichtverletzungen anlid3-
lich freiwilliger Priifungen Anwendung findet. Demgegeniber hitte § 30 keine
vergleichbare Begrenzung: Er will nicht nur das gepriifte Unternehmen, son-
dern auch Dritte als Anspruchsberechtigte erfassen; er soll nicht nur fiir eine
bestimmte Haftungsnorm gelten, sondern offenbar fiir alle; er erfaBt nicht nur
die Pflichtpriifung, sondern gerade auch die freiwillige Priifung. Zudem wire
die Haftungsobergrenze nicht als Korrelat zu einer - im Rahmen des Anwen-
dungsbereiches - besonders scharfen Haftung zu rechtfertigen.

Die in § 323 Abs. 2 HGB vorgesehene Begrenzung der Haftung auf einen Be-
trag von 500.000 DM wird im Gbrigen schon seit langem als unangemessen
niedrig angesehen (Baumbach/Hopt, 29. Aufl., § 323 HGB, Rdnr. 9; Quick,
Betriebsberater 1992, 1675, 1678). Angesichts des seit 1985 eingetretenen
Geldwertverlustes muB heute ein Haftungshdchstbetrag von 500.000 DM als
unangemessen gering gelten.

Gegen die vorgeschlagene Haftungshichstgrenze spricht nicht zuletzt, daB die
denkbaren Geschidigten keine realistische Moglichkeit hitten, sich gegen die
in Betracht kommenden Schiaden zu versichern. Der Umweltgutachter kinnte
das aber iiber eine Haftpflichtversicherung sehr wohl tun. Eine Berufshaft-
pflichtversicherung ist auch fir wesentlich héhere Betrige als 500.000 DM zu
erhalten. Die hierdurch - unwesentlich - erhthte Primie kann iiber das Honorar
weitergegeben werden,

Ohne hinreichende Legitimatioh stellt eine Haftungsobergrenze einen Einbruch
in das Haftungssystem unsérer Rechtsordnung dar, das auch fiir fahrldssige
Pflichtverletzungen grundsétzlich eine unbeschrinkte Haftung vorsieht.

34. Zu § 32 Abs. 1 nach Satz 1

In § 32 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die ‘Wahrnehmung dieser Aufgaben erfolgt im Hinblick auf kammerzuge-
horige Unternehmen als Selbstvérwaltungsaufgabe."

Begriindung: N

Die in § 32 Abs. 1 des Entwurfs aufgefiihrten Régistrietungsaufgaben sind ty-
pische Selbstve_maltqusaufgaben der Kammern, was auch deutlich gemacht
werden sollte. Diese Aufgaben kGnnen nur einer ungeteilten Rechtsaufsicht
unterliegen. ‘
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35. Zu § 32 Abs. 1 Satz 2

In § 32 Abs. 1 sind in Satz 2 die Worter "zustindigen Umweltbehdrde” durch
die Worter "obersten fiir den Umweltschutz zustindigen Behorde des Landes"
Zu ersetzen. ‘

Begriindung:
Prizisierung des Gewoliten.

36. Zu § 32 Abs. 3 Satz 1

In § 32 Abs. 3 Satz ‘1 sind die Worter "eines Landes" durch die Wérter "eines
oder mehrerer Linder" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Landesregierungen der Linder Berlin und Brandenbury streben die Fusion
. beider Linder zu einem Land an. Daher sollen schon heute alle Mdglichkeiten
genutzt werden, Regelungen zu einer vertieften Zusammenarbeit zu schaften.
Durch die Andérung erdffnet sich die Moglichkeit fiir Hinderiibergreifende Re-
gelungen.

37. Zu § 32 Abs. 4
§ 32 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Jedermann ist berechtigt, das Standortregister einzusehen. Die Vorschriften
. des Umweltinformationsgesetzes gelten entsprechend.”

Begriindunyt: _

Der Inhalt des Standortregisters ist keine Information Gber die Umwelt im
Sinne des § 3 Abs. 2 Umweltinformationsgesetz. Insofern wird durch Satz |
ein Zugangsrecht fiir jedermann ausdriicklich eingerdumt. Fiir das Verfahren
der Informationsgewihrung und den AusschluB und die Beschrinkung des In-
formationsanspruches sollen nach Satz 2 die Vorschriften des Umweltinfor-
mationsgesetzes entsprechend gelten.

38. Zu § 33 Abs. 3

In § 33 ist Absatz 3 zu streichen.

" Begriindung:

§ 33 Abs. 3 Gbertridgt Aufgaben auf die Umweltbehdrden der Linder, die im
Rahmen des Verwaltungsverfahrens zur Eintragung von der dafiir zustindigen
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39.

40).

Zu

registerfihrenden Stelle wahrzunehmen sind. Den Umweltbehdrden ist im
Eintragungsverfahren nur Gelegenheit zu geben, sich zu der beabsichtigten
Eintragung zu iuBern. Dabei wird die Umweltbehorde im Regelfall nur
VerstoBe gegen unmittelbar geltende konkrete Umweltvorschriften oder bereits
durch Anordnung konkretisierte rechtliche Verpflichtungen mitteilen. Aus
einer NichtiuBerung der Umweltbehdrden allein kann die registerfiihrende
Stelle deshalb nicht schlieBen, daB ein VerstoB gegen einschligige
Umweltvorschriften nicht vorliegt.

35

In § 35 sind in Satz 1 die Worter

"von Standorten kammerzugehériger Unternehmen”

durch die Worter

"von Betriebsstandorten" . .

zu erseizen

und ist Satz 2 zu streichen.

Als Folge

ist.in § 36 Abs. 3 der Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung, Einzutragen sind die Betriebsstandorte
aller Unternehmen im Sinne des § 2 Abs. 1. Einer ausdriicklichen Ausdehnung
der Satzungsunterworfenheit auf Nicht-Kammermitglieder bedarf es nicht. Die
Erstreckuny des Kammersatzungsrechts auf Dritte ist g@ngige, vom Bundesver-
fassungsgericht anerkannte Rechtspraxis (z. B. im Berufsbildungsrecht und im
Sachverstindigenwesen).

Zu § 35 Satz 1

In § 35 Satz 1 sind die Wérter "zustindige Umweltbehorde" durch die Wérter
"obersten fiir den Umweltschutz zust.‘«indige;n Behorden eines Landes" zu

ersctzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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41. Zu § 37 Abs. 1 Nr. 7 |
§ 37 Abs. 1 Nr. 7 ist wie folgt zu fassen:

"7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 16 Abs. 1, auch in Verbindung mit
§ 18 Abs. 2 Satz 3, zuwiderhandelt,".

Begriindung:

Mit der Anderung wird klargestellt, daB auch EU-Gutachter aus anderen Mit-
gliedstaaten dem Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 37 Abs. 1 Nr. 7 unter-
liegen.

42. Zu § 37 Abs. 1 Nr. 2

Der Bunﬂesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen, ob dem in § 37 Abs. 1 Nr. 2 beschriebenen Fiihren der Berufsbezeich-

nung unter entsprechender Erweiterung des § 132a StGB strafrechtliche Rele-
vanz zu verleihen ist.

Begriindung:

Der Schutzzweck des § 132a StGB besteht fiir Umweltgutachter mindestens im

gleichen MaBe wie fiir die dort bereits aufgefiihrten Berufe. Angesichts der
~ hohen Verantwortung und der engen Zulassungsvoraussetzungen erscheint eine

bloBe BuBgcldbcwchrung als fragwiirdig. Eine strafrechtliche Sanktionierung

ist vorrangig zu priifen.

43, Zu § 37

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, welche Sanktionen angemessen und erforderlich sind, um das
Vertrauen der Unternehmen und der Offentlichkeit in die Seriositdt des
Oko-Audit-Systems und der Umweltgutachter zu sichern. Dabei ist Sorge zu
tragen, daB an der wirtschaftsnahen Lésung, die das Gesetz in der vorliegenden
Form weitestgehend beinhaltet, festgehalten wird.

Grundsiitzlich muB in dem Gesetz deutlich darauf hingewiesen werden, daB die
Unzuverldssigkeit des Umweltgutachters eine Ordnungsw1dngkc1t ist, die ge-
ahndet wird.



