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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (17. BAI6GAndG)

A. Zlelsetzung

Mit dem Geseilzeniwurf verfolgl die Bundesregierung mehrere Ziele:

In der Gegenduflerung zur Ste!iungnnhme des Bundesrates zum Entwurf eines

Siebzehnten Geselzes zur Anderung des  Bundesausbildungs{Orderungsgesetzes

(17. BAf6GAndG) hat die Bundesregicrung angekiindigt, die Moglichkeit einer

E;hiifaung der Bedarlssiitze zum 1lerhst 1995 zu priifen. Der Deutsche Bundestag
hat anlﬁ[jlich seiner Beschlupfassung ie Bundesregierung am 16. 6. 1994 aufge-
fordert, ihm (ber das Ergebnis bis zum 1. 3. 1995 zu berichten
{BT Drs. 12/7902). Die Bundeai‘egierﬁug_ ist dieser Aufforderung in Teil B I des
Berichtes iber die Maoglichkeit einer Erhohung der Bedarfssatze nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAI‘GGI) im Jahre 1995 sowie iiber Anderungs-
bedarf im Rechl der rAusbildtlmgsféirderung unter‘Einhe‘ziéhung der beruflichen
AufstiegsfortbiidungI!B’P-Drs. 13/735) nachgekommen. Mit diesem Gesetzentwurf
zieht die Bundeﬁreg{erung im Hinblick auf die Erhéhung der Bedarfssitze die
Schluifolgerungen aus dem Bericht: Sie schlagt vor, die Bedarfssdtze um 4 %
zum Herbst 1995 anzuheben.
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Vertrieb: Bundesarzeiger Veriagagesellschal mbH, Postfach £320, 53003 Bonri
‘ Talefor: D228/3820840, Telefax DO28020044
155N 07202946



Drucksache 226/95 . -2~

Weiterhin nimmt der Q(esetzentwurl die im (lesetzesbeschlupp des Ueutschen
Bundestages vom 16. 6. 1994 (BT-Drs. 12/7430, 12/7902) zum Herbst 1995
vorgesehenen Anpassungen der Freibelrfige sowie der Vomhunderisiitze und
Hochstbetrdge zur Abgeltung der Aufwendungen fir die soziale Sicherung nach
B 21 Abs. 2 BAfOG wieder auf,

Der Gesetzeniwurf{ selzl zudem dic¢ im Bericht der Bundesregierung lber die
Umsetzung der Mufinahmen zur Miphrauchsbelidmpfung und Anpassung einzelner
offentlicher Leistungen an verdnderte Hahmenbedingungen vom 26. Januar 1994
vorgeschliagenen Anpassungsmafinahimen im Bereich des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes um. Hierzu gehoren die Einschrénkung der Aufteilung des anre-
chenbaren Einkommens auf tatsachlich Unterhalt beziehende Personen, soweit
dies mit noch vertretbarem Verwaltungsaufwand mdglich ist, die Verzinsung des
Betrages, den der Ehegatte oder die Ellern bei Verietzung ihrer Auskunfts- oder
Mitteilungspflichlten zu ersetzen haben, und die Einfiihrung einer zusdtzlichen

Leistungsiiberpriifung nach dem zweilen Fachsemester.

Auperdem enthdlt der Entwurf insbesondere eine Anpassung an EG-Recht beziig-
lich der Forderung von Grenzgidngern, eine Ausnuhme von der Altersgrenze der
Forderung zugunsten von Auszubildenden, denen nufgrund landesrechtlicher
Bestimmungen nach mehrjdhriger Derufstitigheit der Zugang zur Hochachule
ermdglicht wird, und die Einfithrung eines zusitzlichen Freibelrages fir alleiner-
ziehende Darlehensschuldner zur Beriic:ksichtigung von notwendigen und -angemes-
senen Kinderbetreuungskosten bei der Darlehensrickzahlung. Ferner trégt er der
ergangenen Rechisprechung Rechnung und bertcksichligl eine Relhe von Frfuh-

rungen aus dem (egetzesvollzug,

Lésung

Der Entwurf sieht vor,
- die Bedarfssatze zum Herbst 1995 um 4 % anzuheben,

- die Freibetriige untier Berdcksichtigung des C(lesetzesbeschliusses vom 16. 6.

1994 zum Herbsl 1995 neu festzusetzen,

aes
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- die Vomhundertsdtze und Héchstbetrdge nach § 21 Abs. 2 insbesondere ent-
sprechend dem Anstieg der sozialrechtlichen lieitragsbemessungsgrenzen

anzuheben,

- in 8 10 Abs. 3 Salz 2 eine Ausnuhme von der Allergrenze zugunsten von
Auszubildenden einzulihren, .[|-i(j;' uhne Huchschulzug:mgshm‘echﬁgung auflgrund
ihref berufliéhen Qualifikation” an einer Eochschule cingeschrieben worden
sind, -

I/

'-‘ durch eine FErweilerung der I*‘ruilxetifz;gﬂl‘egclung nachh 8 L8 n Abhs. 1 eine

 Mdglichkeit der Berﬁckaichtigung von Kinderbetreuungskosten bei alleinstehen-

den Darlehensnehmern zu schaffen,

- " Auszubildende, die, ihre Eitern bzw. ihren Ehegatien offensichtlich finanziell
* nicht belasten, voh der Freibetragsregelung nach § 25 Abs. 3 Satz 1 und
damit von der Aufteilung des anrechenbaren Einkommens der Eltern bzw. des

.El;egatten nach § 11 Abs. 4 auszuschliepen,

- in § 47 a eine Verzitisung des Bet.rageé einzufihren, den der Ehegatte oder
die Eltern bei Verletzung ihrer Auskunfts- oder Mitleilungspflichten zu
ersetzen haben,

- die gema(l § 48 bestehende l;eisLungaiiheq:rﬁfuﬁg nach dem vierten Fachseme-

ster durch eine i]berpriifung des Siudienstandes nach dem zweiten Fachseme-

ster zu erganzen.

C. Alternativen

'Keine
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D. Kosten

Der Finanzaufwand fir die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsge -

setz wurde unier Bericksichiigung der Einsparungen und Mehrausguben durch

dieses Anderungsgesetz in foigender liGhe ermiltelt:

1995 1996 1997 1998

- Mio. DM -
Gesamtkosten 3.070 3.045 3.0156 3.0156
davon Bund 1.995 1.980 1.960 1.960
davon Lénder 1.0756 1.065 1.05b L.055

Die Ansétze des DBundes liegen itm Nuhmen der in der [inanzplanung vorgesehe-

nen Betrége.

-
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (17. BAf6GANdG)

L3

Bundesrepublik Deutschland | Bonn, den 27. April 19385
Der Bundeskanzler '

031 (331BW) - 280 03 - Au 154/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen |

Entwurf eines Sigbzehnten Gesetzes zur Knderung
des Bundesausbi1dungsfﬁrderungsgesetzes

(17. BAf6GAndG )’

mit Begrlindung und Vorblatt.

FederflUhrend ist das Bundgsministérium'fﬂr Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie. ‘

Fristablauf: 08.06.95
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Entwurl

eines Siehzehnten (eselzes zur Anderung des
BundﬂmlushiI«lungsfiirderungsgesetzéﬂs (17. BATSGAndG)

Der Bundeétag hat mil Zustinimung des Bundesrates das lolgende Gesetz beschlos-

sen:

Ariikel 1

Das Bundesausbildungalorderungsgesels  in der Fuassung Jder Bekanntmachung vom
6. Juni 1983 (BUBL | 5. 6456, 1680), zulelzl gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 23. Juni 1994 (BOQIY. [ 8. 1311, wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 6 wird wie folgt géﬁlnléf{.:

a) In Satz 1 werden in der Nummer 2 dos Wort "oder” durch ein Komma, in

der Numimer 3 der Punkt durch das Wort "oder” ersetzt und folgende

Nummer angefigi:

"4. als Cefangener Anspruch nuf Ausbildungsbeihiife nach den 8§ 44, 176

Abs. 1 des Hl.l‘n['vnllzugﬁg_eﬂnl.zéﬂ hat.”
by Satz 2 wird gestrichen.
2. # 5 wird wie folgl gedndert:

a) In Absatz | Hatz | wird die "Texistelle "Deutschen im Sinne des Grundge-

" petzes” durch die ‘Textstelle "len in § 8 Abs. 1 Nr. 1, 7 und 8 bezeichne-

ten Auszubildenden” ersetzt.
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hi In Absatz 2 Ni. 1 wird nach der Texistelle “der Aushildung™ die Textstelle

"im Inlod” eingefupt,

¢) In Absalz 4 Stz 2 wird nnch der Textstelle "Kiasse £1" die Textstelle
"oder, sowcit der Auszubildende die IHochschulzugnngsberechtigung nach

zwolf Schuljuliren erwerben kann, ab Klasse 10" eingefugt.

In 8 7 Abs. 2 Salz 1 wird die Textsleile "his  zu deren Dberufsqualifizierendem

Abschlup” erselzi durch die Textstelle "léngsiens bis zu cinem berufaqualifizie-

renden Abschliupi”.
§ 10 Abs. 3 wird wie folgt gedandert:

a}  Satz 2 wird wie folgt geanderl:

aa) Jo Nummer 1 wird die Textstelle "und dunach unverziiglich den

Aushildungrabschnitl heginnt” gestrichen.
bb) Nuch Nummer 1 wird lolgende Nummer cingefiigt:

*ja. der Auszubildende ohne Ifochschuizupangsherechtigung auf
(rund seiner beruflichen Qualifikation an einer [lochschule einge-

schriehen worden isl,”.

ce) In Nummer 2 wird die Textsielle "der Ausbildung” ersetzt durch
die 'Textstelle "einer vor dem 1. Juli 199f aufgenommenen Aus-

bildlung™.

b} Nach Satz 2 wird folgender Sntz angefiigt:

*Satz 2 Nr. [, 3 und 4 gilt nur, wenn der Auszubildende die Ausbildung
unverziglich nach Erveichen der Zugangsvorausselzungen, dem Wegfall der
Hinderungsgrinde oder dem Eintritt einer Bediirftigkeit infolge einschnei-

dender Veriinderungen seiner personiichen Verhiltinisse aufnimmt.”
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§ 11 Abg. 4 Salz 1 owivd wie Tolgt pelfa]it:

"Iat Binkommen des Bhegatien, der Bliern (-ulér eines EKlternteils aupler aul den
Bedarf des Anirngsiellers anchi auf den Bedarf andercr Auszubildender, fiir die
ein Freibetrag unch § 25 Abs. 3 Satz | Nr. | und 2 gewdhrt wird, anzurech-
nen, s wird os zu gleichen ‘Teilen angerechnet; dubei sind nuch Auszubildende
zu berticksichtigen. die Ausbildungsfirderung ohne Anrechnung des Einkommens

der Eltern grhhllc-n Rinnen und nicht in § 25 Abs. 3 Satz 4 bezeichnet sind.”
8 12 wird wie folgt genndert:
a) In Absatz 1 werden erselzt

- die Zahl 310" durch dic Zaht "820°,

- die Zabl "207 darch die Zuhl "3457,

- die Zahl "h60" durch die Zahl "B80" und
- die Znhl "690" durch die Zabl "615".

b) In Absalz 2 werden orsetat

- die Zaht "HA0” durch die Znll "BGO",

- die Zobi "5907 durch die Zahl 615",

- die Zanhl 610" durch die Zahkl "635" und

- die Zah! "7 durch die Zohl "7407,
ci In Absatz 1 wird die Texistelle "ab Klasse 117 pestrichen.
8 13 wird wie folgl geimdert:

a}) In Absalz | werden crselzt

- die Zahl "630" durch die Zahl "BBO™ wid
- die Zall "670" cutch die Zonhl "B95™.



h In Absatz 2 worden orselzf

- die Zald "70" dureh die Zabl "75",
- die Zahl 80" durch die Zahi "86" und
- die Zahl "225" durch die Zahl "235".

¢) In Absalz 2n werden erﬂel.zl.'

-

- die Zahl "s80" durch die Zuhl "65° und
- die Zahl "70" durch die Zahl "75".

g 18a Abs. 1 wird wie lolgl geinderi:
a) BEs werden crselzt

- die Zabl "i 310" durch die Znhl "L 365",
- die Zahl "600" joweils durch dic Zahl "615" und
- die Zulil "465" durch die Zubl "475".

b) Satz 6 wird wie folgl gefufit:

"Auf besonderen Antrag erhéht sich der in Satz | bezeichnete Betrag bei
Behinderten um den Betrng der Dbehinderungsbedingten Aufwendungen
entsprechend § 30h des Fibkommensieuergesetzes, bei Alleinstehenden um

den Betrag der Kinderbelreuungskosten entsprechend § 33c des Einkommen-

steuergesctzes.”
g 18b Abs. 1 Sutz 4 wird wic folgt gelupl:

“Auszubildende, die ihre Abschluppriilung an einer im Ausland gelegenen
Ausbildungsstititle bestanden haben, erhalten den Teilerln)y nicht, es sei denn,

dap sie nach § b Abs. 1, 3 oder § 6 gelGrdert worden sind.”



10. In § 21 Abs. 2 werden creelzl

- die

- die
- die
- die
- die
- die

Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
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194" durch die Zahl "20,8",
“IG 1007 durch die Yahl "ET 8007,

"11" jeweils durch die Zabi "127,
"7 100" jeweils durch dic Zahl "8 4007,
"30,9" durch die Zalil "33" und

"a4 000" durch die Zahi "27 700".

11.- § 22 Abs. 1 wird wie lolgl gefapt:
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"(1) Fir die Anrechnung des Einkommens des Auszubildenden sind die Einkom-

mensverhiltnisse im Bewilligungszeilraum mapgebend. Sind bei ihrer Ermittlung

auschbetrige tir Werbungskosten nach § 9a des Einlcommensteuergesetzes zu

beriicksichtigen, so ist der Belrng nhzuziehen, der sich ergibl, wenn ein Zwolf-

-tel des Jahrespuuschbelrnges mit der Zahl der Kalendermonate des Bewilli-

gungszeitraumes vervielfacht wird."

12. 8§ 23 wird wie fuigt geﬁndert.:

g) In Absatz | werden ersetzl

die
die
die
die
die
die

Zahl "166"
Zah! "230"
Zahl "320"
Zahl "560”
Zalhl "505"
Zahl "790"

b) In Absatz 4 Nr. 1

13. In § 24 Abs. lun wird die Textstelle "am 30. Juni 19907

die
die

Zahl "230"
Zahl "1656"

durch die Zall
durch die Zaull
durch die Zuiil
durch die Zahl
durch die Znhl

durch die Zuhl
werden erselzt

durch die Zahl

durch die ‘Zﬁhl

175",
"240"'

"340",

"690",
"6265"
"820 " .

"24G"
“175".

und

und

durch die Textistelle

"am 30. Juni des vourletzten Kalenderjahres vor Beginn des Bewilligungszeit-

raumes” erseizl.
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15.

16,

B 26 wird wie {olgt geandert:
a) In Absatz 1 werden ersetzi.

- die Zahl "t 900" durch die 7Zahl "1 980" und
- die Zubl "I 310" jeweils durch die Zahl "1 365",

—

b) Absatz 3 wird wie folgt gefindert:
aa} BEs werden erseizl

- die Zahl "160" durch die Zahi 1707,
- die Zahl "110" durch die Zahl "115",
- die Zahl "5(!5" durch die Zahl "525",
- die Zahl "640" durch die zalll "670" und
- cie Zahl "9 durch die Zekl "615".

bb) Nach Sniz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Freibelrage nach Satz- 1 werden nicht gewahrt fir Kinder und den
Ehegniten des Einkommensheziehers, die eine Universitit der Bundes-
wehr oder eine Verwaltungsfachhochschule besuchen, sowie fiir Kinder,
die ein Abendgymnasiuin oder Kolleg besuchien oder bei Beginn der
Aushildung  im Sinne des Satlzes 1 das  30. Lebensjahr voliendet

haben.”

In 8 36 Abs. T Satz | wird nach dem Wort "wird" die Texistelle "auf Antrag"
eingefiigt, der Punkt durch ein Semikolon ersetzi und folgender Halbsatz

angefigt:

"nach Ende des Bewilligungszeilraums gestellte Antriige werden nicht bertick-

sichtigt.”

In &8 37 Aba. 1 Satz 1 wird nnch der Texistelle “so geht dieser” die Textstelle

"zusammen mil dem unterhaltsrechtlichen Aushunftsanspruch” eingefugt.
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18.

19.

20.
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f 44 Abs. 2 wirtl wic folgl gefnpi

"2) In den BReirai sind Vertreter der an der l\uﬂl’iihrung des Gesetzes beteilig-
ten Landes- und (:eme-iri:!eh;:lu’irdm. des Deutschen Studentenwerkes e. V., der
Bundesanstalt fiir Arbeil, der l.elu'liiirper der Auébilclungsﬁbﬁi.ten, der Auszubil-
denden, der I-I{Iérnsclml't, der lechts-, Wirtschafts- oder Sozialwissenschaften,
der Arbeitgeher sowic der Arbeitnelimer zu berufen.”

' -

In § 47 wird noch Absatz 2 folgender neuer Absatz eingefiigt:

"(3) Ist dem Aunszubildenden von girnéij der in § 2 Abs. 1 Ne. 1 bis 4 bezeich-
neten oder diesen nnch §2 Ah‘n.':l als gleichwertig beslimmten Ausbildungs-
statten fiir Zwecke divses Ueselzes hescheinigt worden. dofl er sie besucht, so
unterrichtet die Ausbildungsstitie dns Amt (dr Ausbildungsl‘('irderung u'nverzﬁg-

lich, wenn der Auszubildende dic Aushildung abbricht.”
Dem § 47a wird folgender Satz angeligt:

"Der Betrag ist vom Zeitpunkt der zu Unrecht erfulgten Leistung an mit

6 vom Hunderi fir das Jnbr zu V(‘,I‘Ziﬁﬂell."
§ 48 wird wie folgt getindert:
a) Dem Absulz 1 wird [olgender Ahsalz vorangestellt:

"(1) Fir das deitte und vierte Fachsemester wirl Ausbildungsférderung fir
den Besuch einer l!ijl_lerén Fachschule, Akademie oder Hochschule nur von
dem Zeitpunkt an geleisiel, in dem der Auszubildende eine nach Beginn
des zweiten I'nchsemeslers s‘llzﬁg(-sLellte Bescheinigung der Ausbildungsstitte
. daruber vnrgolegll hat, dajy er ¢en bei geordnetem Verlauf seiner Ausbil-
dung bis zum Fnde des jeweils crreichien Fachsemeslers iblichen Studien-
sland errcichl hai. Der Nochweis gilt als zum BEnde des vorhergehenden
Semesters vorgelegt, wenn or innerhalb der ersten vier M(}I!fite des lulgen-
den Semesters vorgeleglt wird und sich nus ilun czrg‘iht, dopp der darin

ausgewiesen: Studienstand bereits in dem vorhergebenden Semester erreichi

worden isl.” : .



h)

c)
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Der bisherige Absniz 1 wird Absalz ln; sein Satz 2, wird aufgehoben.

In Absatz wird nach der Textstelie “"Absdtze 17 die Textstelle ", 1a°

eingefiigt.

21.  Es werden erscizl

a)

b)

c)

8§ 9 der

die Worter “Der Bundesminister [ir Bildung untl Wissenschaft” durch die
Worter "Das Bundesministerium  fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie” in § 2 Abs. 3, § 15 Abs. 4, B 18 Aba. 6, § 18b Abs. 1, § 39
Abgs. 4, B 44 Abs. | und § 45 Abs. 4 Satz 2 sowice

die Worter “der Hundesminister fiir Bildung und Wissenschaft” durch die
Worter "dns Bundesministorium [ Dildung, Wissenschaft, Forschung und

Technologie” in § 2I Abs. 3 Nr. 4 uned § 46 Abs. 3 sowlie

das Wort "ihn" durch das Wort "es” in § 44 Abs. 1.

Artikel 2

Verordnung iiher Zusalzleistungen in Hirlefdllen nach dem Bundesausbil-

dungsforderungsgeselz. vom 16, Juli 974 (RGBL 1 S, 144, die zuletzt durch das
Gesetz vom 19. Juni 1992 (BGBIL [ S. 1062) geandert worden ist, wird wie folgt

geandert:

1. Absatz la wird wie [olgt gedindert:

al

Es werden erselzt

- die Zahl "100" durch die Zaht "105" und
die Znabl "LiR" durch die Zahl "1507,
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h) Dem Absuiz. wird folgender Haty, nngeligt:

*Dariiher hinnus wird  Aushildungalorderung  in enisprrechender  Anwendung

des Abhsnlzes 1 geleiﬁl.el,."'

2. Absatz 1b wird wie folgt gefafit:

" "(1b) Besuchi der Auszubildende _eine_Ausbildu—ugsstiill-e in dem in § 12 Abs. 1
Nr. 1 Buchaiahe n dos  CGesclzen hezeichneten C(iebiet  tdglich von einer
Wohnung aus, dic im sonsligen Cieltungshereich des (lesetzes liegt, so bemifit
sich de;' Bedarl nach den #8 12 und 13 des {lesetzes wie heim Besuch einer

Ausbildungsstiitie iin sonstigen Celtungsbereich des (lesetzes.”

Artikel 3

I . . . °
Die auf Artikel 2 dieses (leselzes hervhenden Teile der Verordnung iber Zusatzlei-
stungen in Harlefillen nach dem Buu’tlésnuabi[dungsfiirrlerungsgeset.z kénnen auf

Grund der Ermﬁchl.igzmg des § Lin des Bundesausbildungsforderungsgeseizes durch

Rechtsverordnung geiindert oder aufgehohen werden.

-Artikel 4

Das Bundesministerivm fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie kann
den Wortlaut des Dundespushildungsférderungegeselzes in der vom L. Oktober 1995
an gellenden Fassuhg unier Bericksichtigung auch der erst spiter in Kraft tretenden

Teile dieses Gesetzes im DNundesgeselzbintt, hekanntmachen.

Artikel B

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absdtze 2 bis 5 mn Tage nach der Verkin-

-

dung in Kraft.
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(2) Artikel 1 Nr. 1, 4 Buchstabe n l)np;:eihuchstnbc an und cc sowie Buchstabe b,
Nr. 5, 11, 13 wundd H4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bbh  tritt am Tage nach der
Verkiindung mit der Mapgnbe in Kraft, dap die darin bestimmten Anderungen nur

bei Entscheidungen f{iir dic Bewilligungszeitriume zu berdichsichtigen sind, die nach

dem Tag der Verkindung beginnen.

(3) Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a und b, Nr. 7, 10, 12 sowie 14 Buchstebe a und b
Doppelbuchstabe an und Artikel 2 treten am 1. Juli 1995 mit der Mapgabe in Kraft,
dap die darin bestimmlen Anderungen nur hel Entscheidungen fir die Bewilligungs-
zeitriume zu beriicksichtigen sind, dic nach dem 30. Juni 1996 beginnen. Vom

1. Oktober 1995 an sind diese Anderungen ohne die einschrinkende Mapgabe des

Satzes 1 zu berticksichtigen.

(4) Artikel 1 Nr. 8 Duchstabe a {ritl am 1. Oktober 1995 in Krafl.

(5) Artikel 1 Nr. 20 witt am i. Jul 1996 mit der Mapgabe in Kraft, dap die darin
hestimmten Anderungen nur bei Fntacheidungen filr die DBewilligungszeitrdnme zu

bericksichtigen sind, die nach dem 30. Juni L9996 beginnen.
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BEGRONDUNG

A. Aligemeiner Teil
Mit dem Geselzeniwurl werden folgende Ziele verfolgi:

1. Es wird eine Alipnséung der Bedarfeaitze, Freibelriige und Pauschalen zur
Abgeltung dvr Aufwendungen [tr die sozinle Sicherung (Sczialpauschalen)

vorgenommet.

Der Deutsche Rundestag hat in seinem Cesetzesbeschlup} vom 16. 6. 1994
fir ein 17. BAESU -Anderungsgesetz (3T-Drs. 12/7902), dem der Bundesrat
am 23. 9. 1991 die Zustimmmgg verweige}'t hat, cine Anhebung der Freibe-
trg’iée um ‘jewéils 2 "1 und eine Anpuessung der Sozialpnuschalen zum Ilerbst
1994 und“Hm"i'mt 1996 vorgesehen. Auperdem hat der Deutsche Bundestag
anldplich diéaet' Beschlup fassung die Bundééregierung aufgefordert, ihm iber
das Ergebnis der _\;ron ihr angekiindigten Priifung der Moglichkeit einer
Erhohung der Bedurfssiitze in 1996 bis zum . 3. 1995 zu berichten (BT-
Drs. 12/7902). -

Diegser Berichl der Eundést‘egiurung liegl defn Deutschen Bundestag vor
tvgl. BT-Drs. £3/736), in ihm ist eine Anhebuny der Bedarfssdalze zum
Herbst 199h vorgeschlagen. Der vof[iegende (lesetzentwurf sieht eine
Anhebung der ﬁedurfesiitze und Frejbetrage um 4 % und eine Anpassung

der Sozialpnuschalen ,zunﬁ IHerbal. 1995 vor.

Im einzelnen ist die Anhelnmg der Bedarfssidtze und Freibetrédge in den

folgenden iThersiciiten dargestelil:
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Anhebung der Bedarfssiitze

gesatziiche derzeitiger Anhebung
Ausbildungsstittenart Grundiage Betrag 1.7.95
DM DM
1.
Berufstachschulen und Fachschul- §12 {11 b} 330,00 345,00
klassen {chne abgeschlossene Be- §12 (111 a) 310,00 320,00
rufsausbildung)
7u Hause
2.
Abendhauptschulen, Berutsaufbau- §12 (12D 590,00 615,00
schulen, Abendrealschulen, Fach- §12 {1} 2 a) 580,00 580,00
oberschulklassen {mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung)
ru Hause
3. :
Weiterfahrende allgemeinbildende §12(2 118 590,00 615,00
Schulen, Berufsfachschulen, Fach- §12{(2)1 a) 540,00 560,00
und Fachoberschulen.
{chne abgeschlossene Berufsbil-
dung) )
auswiirtige Unterbringung
4 )
Fachoberschuien (mit abgeschios- §t2(2)2h) 710,00 740,00
sener Berufsausbildung), Abend- §12{(2)2a) 610,00 835,00
hauptschulen, Berufsaufbauschuten, ' '
Abendreaischulen
auswiirtige Urnterbringung
5.
Fachschuten (mit abgeschlcssener
Berufsausbiidung), Abendgymnasien
Kollegs
zu Hause
Grundhedarf 130 530,00 550,00
Wohnbedarf §13(2 b 70,00 75,00
auswiirtige Unterbringung
Grundbedart 1311 530,0 550,00
Wohnbedarf §13(2120) 225,00 235,00
§13(2)2a) 80,00 85,00
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‘ Anh_ebung der Bedarfssitze

T gesetzliche  derzeitiger Anhebung

7

Ausbildungsstiittenart Grundiage Betrag 1.7.95
N ' . DM DM
6. ' ‘ ‘ ' .
Hohere Fachschulen,
Akademien, Hochschulen
ru Hause ‘
Gmndhedart ‘ §13 (1 2 570,00 595,00
Wohnbedarf C§13 (210 - 70,00 75,00
auswiirtige Unterbringung ‘
Grundbedarf §13(12 570,00 595,00
Wohnbedarf §13 (2320 225,00 235,00
§13(2a) - B0,00 85,00
Krankenversicherungszuschlag , § 13{ 2a)
' Satz 2 Nr. 1 60,00 65.00

Satz 2 Nr. 2 70,00 75,00
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Anhebung der Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung

gesetzliche derzeitige Anhebung
Grundiage Freibetrige 1.7.95
DM
1. o
GCrundfreibetrag vom Efterneinkommen §25 {1} 1 1.900,00 1.980,00
{nicht geschiedan; nicht dauernd getrennt i
lahend)
2. ‘
Grundfreibetrag fiir alleinstehende Elternteile §25 (112 1.310,0Q 1.365,00
3.
Freibetrag fr Kinder in der Aushildung 5§25 {31 180,00 170,00
4,
Freibetrag fiir den Ehegatten in der Aus- 225 (312 110,00 115,00
bildung
B,
Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren §25 (33 3b 505,00 525,00
8. , _
Freibetrag fiir Kinder ber 15 Jehwen £§25 (31 3b 840,00 870,00
7.
Freibetrag fir weitere Unterhaltsberschtigte §25 (1 4 590,00 615,00
B.
Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden .
it f in der
Gymnasium, Berufsfachschule, FOS | usw. §23 (1} 1a 185,00 175,00
FOS 1I, Absndhauptschule usw. £§23 (11 1b 230,00 240,00
Fach-, Hochschule, Abendgymnasium §F23 (Y 1c 320,00 340,00
9. .
Freibetrag fir den Ehegatten des Auszu- £§23 (L2 580,00 590,00
bildenden {nicht dausrnd getrennt lebend)
-10.

Freibatrag bei verhsirateten Auszubildenden £§23 (1)8. 2 796,00 820,00
it mindestens sinem Kind unter 10 Jahren,
das sich im Heushaeit befindet
11..
Freibatrag fiir jedes Kind des Auszubildenden §23 (113 805,00 525,00
12.
Freibetrag von der Waisenrente §23 (4
bet Bedarf nach & 12 (1} 1 230,00 240,00
bei Bedatf nach den Ghrigan Regelungen 165,00 175,00
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Anhebung der Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgewdhrung

gesetzliche derzeitige Anhebung

Grundiage Freibetrdige 1.7.95
0 t. . ‘ DM

Freibatrag fiir den Antragstalier ' o T18a(1) 1.310,00 1.365,00_
2. '
Freibetrag fiir den Ehagatten ‘ §18 a{v) 1 . 590,00 ) 615,00
3. : o . _
Freibetrag fir Kinder unter 15 Jahren §18a (1) 2a 455,00 475,00
5.

Fraihetrag flir Kinder ber 15 Jahren §18a (11 2b) 580,00 815,00
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Durch den (esetzentwurl werden zudem die im Berichi der Bundesregierung

iber die Umsetzung der Mnapnalimen zur Mipgbrauchshekéampfung und Anpas-

sung einzelner &ffentlicher Leistungen an veréinderte Halmenbedingungen

vom 26. Januar 1994 vot"gesch!agehen Anpassungsmupnnhmen im Bereich des

BAf6G eingeleitet.

a)

b}

<)

Auszubildende, die in einer Ausbildung slehen, die nach ihrer Art gemap
dem BATG(! oder B 40 AFCQ gelirdert werden kann, abher ihre Eltern
bzw. ihren Bhegatten gleichwohl offensichilich finanziell nicht belasten
und ohne unverhdlinismapig hoben Aufwand identifiziert werden kénnen,
sollen von der Freihetrngsregelung nach § 25 Aha. 3 Satz 1 und von der
Aufteilung des unrechenbaren Binkommens der ISltern bzw. des Ehegatten

nach 8 11 Abs. 4 ausgeschlossen werden.

Ehegatlten oder Eltern, die ihre Auskunfts- oder Mitleilungspflichten
verletzt hahen, sollen kunflig Zinsen fiir den zu Unrecht erhaitenen
Betrag zablen. Durch die Binfiihrung der Verzinsung in § 47a soll auch
der Scluwlen in (ie BErsatzpflicht einbezogen werden, der der o6lfentlichen

Hand durch die Vorfinnnzierung des oline Roechtsgrundlage geleisteten

Forderungshetrages entsieht.

Die gen:. § 48 bestehende leistungsiberprifung nach dem vierten Fach-
semester soll durch eine Uberpriifung des ‘itudienstandes nach dem
zweilen [‘achsemnester ergnnzt werden, um denjenigen nicht unangemes-
sen lange Ausbildungsforderung zu leisten, die nichi erkennen lassen, dap
sie - zumindest ausreichende - Studienfortschritte gemacht oder sich
mit dem SLudiengégensl.und linreichend hefapl und einen entsprechenden

Studienstand erreicht hoben.

Die Anderung gilt erst fiir Bewilligungszeitraume, die nach dem 30. Juni
1996 bheginnen, so daf die Auszubiidenden und die Ausbildungastitien
genigend Zeit fir die Vorbereitung aufl die zusitzliche Uberprifung

haben.
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Dﬁréh eine Ausnonlinebestimmamng zur Regelung der Altersgrenze in B 10
Abs. 1t Ne. 1 sl _’.‘li(:h(!l';_:f‘ritl‘lll‘ werden, dapy Berufslitige obne formelle
Hochschl zugnngsberechtigung, die irn cinigen Bundeslindern zu bestimm-
ten. Studiengingen ::-:l_lgelussen werden, auch Leistungen nach dem BAfOG

erhalten kinnen.

Aus [umlhenpnlll.lschen Gr anden hdlt die Bundosreglerung eine FErweilte-
rung der in § 180 Abs. I gercgelten Moglu,hkelt von der Rickzahlungs-
pflicht des Darlchens freigestelll zu werden, fiir geboten. Bei alleiner-
ziehenden Darlehensnehmern soll sich konftig der Freibetrag vom eige-
nefi Binkommen um einen Belrag zur Abgeltung notwendiger Aufwendun-
gen zur 'Ikz'l,reuung EATh T lluush‘ull. des Darlehensnehmers gehdrender

Kinder enlsprechend § 33¢ ESiG erhéhen.

Schlieplich zieht der Enlwurf ddie gebotenen Konsequenzen aus der
Entwickiung der Ilechigprechnung und beriicksichiigt eine Reihe von

Erfahrungen aus dem Gesetzesvollzug,
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer }

Der im geltenden Recht verunkerie Vorrang det Ausbildungsfirderung nach dem
BAfGG vor der Ausbildungsbeihilfe nuchr § 44 des Strufvollzugsgesetzes hat bei
den Vollzugsdmiern und den Amtern fiir  Ausbildungsfirderung einen hohen
Verwaltungsaulwand begriindet. Dieser Aufwand wird duduwrch vermieden, dup die
Strafgefangenen kiinftig nufl die Ausbildungsbeihilfe nach § 44 des Strafvollzugs-
gesetzes verwiesen werden. Dies bringt fiir die Betroffenen keinerlei Nachteile
mit sich, da die Aushildungsforderung fiir Strafgefangene bereits nach geltendem

Recht hdchstens his zur Hohe der Aushildungsbeihilfen nach 8 44 des Strafvoll-

zugsgesetzes gewihrt wurde.
Zu Nummer 2 Buchstabe a

Mit der Anderung werden auch [iir die sog. "Grenzgingerregelung” die Konse-
quenzen aus dem [friell des Europdiischen Gerichtshofs vom 13. November 1990
in der Rechtssache C-8/89 gezogen (Slg. 1990, 4204 - FamRZ 1991, 741); auf
Grund der darin entwickelten (lrundsiitze zur Gleichbohm-ullung von Angehorigen
von EG-Mitgliedstanten und deren Kindern iiﬁ Bereich der Ausbildungsférderung
wird ermoglicht, die in 8 8 Abs. ! Nr. 7 und 8 bezcichneten Ausléander auch
dann zu fordern, wenn sie taglich von ihrem stédndigen Wohnsitz im Inland aus

eine im Ausland gelegene Ausbildungssiiitte besuchen.

Za Nummer 2 Buchsatabe b

Durch die Ergdnzung der Vorschrift wird kiargesteilt, daji Ausbiidungsforderung
fiir den Besuch einer im Ausland gelegenen Aushildungsstille grundsdtziich nur
im Rahmen einer Inlsandsausbildung geleistet wird. Pamit werden im Vollzug

aufgetretene Auslegungsprobleme besciligt.
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Zu Nummer 2 DBuchsinbe ¢

In den lLindern Mm:klf'nlmrg-Vm'pmnmurlp, Sachaen, Sachsen- Anhalt und Thiringen
kinnen Schiler (as Abitur generell nach acht Jahren (iymnasium erwerben; in
anderen Bundesliindern bestelt diese IMr'iglichkeiL ‘im [tahinen landesrechtlicher
Sondérreg'eiungen.‘ Die vorgesclnlagenﬁ -ﬁnderl'u'ng soll es diesen Gymnasiasten
ermiigiichén, walrend der Kluése 10 eine Ausbildungsstitte im Ausland zu
besuchen. Dies ial nngezeigl, dn innerhulb der verkirzten Aﬁsbildung zum Abitur
ein Auslandsaufenthalt in den Klngsen [1 oder 12 erfahrungsgemdp zu Schwierig-

keiten fahrt.
Zu Nummer 3

Es gibl; forderungslihige: Borufsuushiltlu'ngen vhne herufsyuaiilizierenden Abschluf.
Durch die Anderung wird in dicsem Zusnmmenhnng klargestielit, daj ein berufs-

qualifizierender Abschluj lediglich die Hiichsl.greixzé fir die Thuer der Firderung

einer weiteren Ausbildung ist.

v

Zu Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchsinbe an
. Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b.
Zu Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Nach dem Il‘()(‘:l‘lﬂlZh!_lllr‘el‘.!ll- einiger Bundeslinder konnen Berufslitige chne formel-
le Hochschu[zﬁgungsberf?chtigung zil hestimmlen Studicngéngen zugelassen wer-
den, wenn sie aich I)Ql‘t.lﬂi(:h hemniiera yuulifiziert haben; zusatzlich kann eine
mehrjahrige Bel;gtf'u[Jl'nxiﬂ vérlrmgt. werden. Diese Auszubildenden dberschreiten
nicht seiten wegen der genannien Zugungm'romussetzungen die Altersgrenze von
30 Jahren. Mil der Gesetzesinderung soll erreicht Iwes'rien. dapi diese Studieren-

den, denen der Zugang zu den Hochschuien ermdglicht ist, auch Leistungen nach

dem BAf6G erhnlien kinnen.
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Zu Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchsiabe cc

Nach der Rechisprechung des Bundesverwaltungsgerichis (vgl. Urteil des BVerwG
vom 16. 10. 1980 5 (' 27.79, FumitZ (981, 21 kamen fir die Anwendung des
8 10 Abs. 3 Nr. 2 in der geltenden Fussung grundsétzlich folgende Fallgruppen

in Betracht:

a) Die mapgeblichen Ausbildungs- und Priifungsordnungen sechen einen Ausbil-

dungsbeginn erst nach Vollendung des 30. Lebensjnhres vor;

b) fir die Aufnahme der Ausbildung ist vorgeschrieben, dapi der Auszubildende

vorher eine antdere Ausbildung ahgeschlossen oder eine mehrjdhrige Berufsta-

tigkeit ausgeiibt hat;

¢) die Ausbildung wird in der Praxis erst in fortgeschrittenem Alter, insbeson-
dere auf der (lrundlnge gewonnener Berufs- und Lebenserfahrungen begonnen.
Hiervon war nach der Ilechtspreclung des BVerw(i auszugehen, wenn bei
Beginn der Aushildung die Zahl derjenigen Auszuhiidenden, die die Alters-
grenze bereits uberschritien hubtru, bei den in Belracht kommenden Aushil-

dungsstitien einer Fachrichtung nicht unter 10 % liegt.

Die unter a) und b genanuten Fallgruppen kommen in der Praxis nicht vor. Die
Rechtsprechung zu der Faligruppe c) ist problematisch. da die vom Gesetzgeher
im Hinblick auf den jugendpolitischen Charakter des staatlichen Forderungs-
systems geselzle Altersgrenze donn gegenstandslus wird, wenn eine augreichend
grofe Anzahl von Studienanféngern sie ilberschreitet; wird eine Ausbildung nur
von wenigen durchgelilrt, erfiifien schon einzelne Auszubildende die 10 %-
Voraussetzung. Zudem 1t das Alter der Auszubildenden allein keinen Rick-
schlup auf die Art der Ausbildung zu; moglicherweise ziehen bestirr;mte Ausbil -
dungsgiéinge #ltere Teilnchmer an, vhne dap sie ein besonderes Map} an Lebenser-
Fahrung voraussetzen. Durch die Anderung der Vorschrifl wird ein Ausnahmetat-
bestand beseitigl. der sich in der Pruxis als nicht nolwendig erwiesen hat. Die
Ubergangsregelung bertcksichtigl. dic schiitzenswerten Interessen der Auszubil-
denden, die vor Inkraflliceten der NFuregelung im Vertrauen auf das geltende

Recht eine Ausbildung hogonnen huben,
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Zu Nummer 4 Bui:hﬂl.ﬂjm h '

'

Nach der Rechisprechung des BVerw(} trieile vom 9. 5. 1985 - 5 C 48.82 -,
FamRZ 1985, 970, und vam 6. 11, 1941 - § B 121.91 -) kann ein enger zeit-
ticheyr Zusatﬁmenluu_xg zwischen dem Wégl‘ﬁll der die Durchbrechung der Alters-
grenze recht{ertigende;n Umstéande und dem .Beginn oder der Fortsetzung der
Ausbildung nur in den ‘F'e'i'l'lenu verlangl. werden, in denen das Gesetz dies aus-
tlriiékli(ﬁﬁ anordnet. Durch die Andering soll aic'h—ergeﬂlvli‘l. werden, dap Auszubil -
dende, die die‘ ﬂ:ll(-rsgrunze des Nmul-zéﬂ 3 Satz I uberschritten haben, nur dann
Ausbildungsfﬁrdenm;g cerhalten, wenn sie die Ausbi_ldung ihrer Wahl aso frih wie

thnen moglich aufnehmen.
Zu Nummer b

Vgl. Nummer 2 a des Allgemeinen 'Teiis der Begrundung und die Begrundung zu
Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b Doppelbuchstube bb.

'Zu Nummer 6 Buclmpalm a und b

Vgl. Nummer | fkﬂ A'Il;{t'lllf%i!)(‘ll Teily der Begrindung.
Zu Nummer 6 Duchsiabe <,

" Folgeidnderung zu'AIr(,i]m!_ ] Nr. 2 BUCIIBLIIIbe c.

Zu Nummer 7

Vel INummer.l des Ailgcmeinen Teils der Begrindung.
Zu Nummer 8 Iiulchst.nh-o a

Vgl. Nummer 1 des Allgemeinen ‘Teiis der Begriindung.
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Zu Nummer 8 Buchatabe b

Die vorgeschingene Anderung hericksichtigt aus familienpolitischen Ciriinden im
Rahmen der einkommensabhdngigen l)m'lellenarﬁclézahIung l(inderbetreuungskdnten
bei alleinerzichenden Darlehensnehmern. Durch die Verweisung aufl § 33c¢ EStQ
werden Art und UImfang des Abzugs der Betreuungskosien voll an der bewidhrien

steuerrechtlichen Hegelung orientiert.

Zu Nummer 9

Mit dem leistungsubhingigen Durlehensteileriap soll yrundsédtzlich nur ein im
Intand erreichier iiberdurchachnittlicher Studienabschlup honoriert werden, Durch

die Anderung werden dieser (lesetzeszweck und die Ausnahmen klargestelit.

Zu Nummer 10

Vgl. Nummer i des Allgemeinen 'Teils der Begrindung.

Zu Nummer 11

.In 8 22 Abs. 1 und 2 isl die Anrechnung des eigenen Kinkommens des Auszubil-

denden geregelt. Nnch der geltenden Fnssung isl der Anrechnung das Einkommen
zugrunde zu legen, das der Auszubildende "fiir" den Bewilligungszeitraum erzielt.
Dies bedeutet, «np Binkommen, das dem Auszubildenden vor Beginn oder nach
dem Ende des Bewilligungszeitrnumes zuflieit, das aher fiir den Bewilligungs-
zeitraum bestimmlt ist, wie z.I. l!’.ehl,envoraus- oder -nachzahlungen, zu ermit-
teln uvnd berticksichtigen ist. Dagr bedeutet aber auch, dap Einkommen, das ihm
im Bewilligungszeilraum zufliejl, aber fir aufierhalh des Bewilligungszeltraumes
liegende Zeitrdume bestimmt ist, ehenfalls zu ermittein und dann auper Ansatz
zu lassen ist. Zur Vereinfachung der Verwalitung wird kinfitig - dem steuer-
im" Bewilligungszelt-

"

rechtlichen Zuflupprinzip enisprechend - allein auf die
reum zufliependen Einkommenshetrige abgestellt.

Zugleich wird durch - Anfiigung des !nlzes 2 eine weitere Verwaltungsverein-
fachung angesirebl. Der forderungsrechtliche Einkommensbegriff isL - soweit
eben moglich - dem des Einkommensteuverrechis nachgebildel (8 21 Abs. 1 S. 1

BAfoG). Darum werden von den flinnahmen auch die Werbungskosten, ggf. in
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I16he der gese(.z!icl~lw|| Tauschbetrige (8 Y9a I-‘.‘w‘l.('ia, ubgezogen. lei Bewilligungs-
zeilridumen, die 'Teile von zwei l(ulonderjnlu‘eﬁ umfngsen, hat dies nach der
Rechtsprechung «es BVoerwl (Urteil vom 12. 5. 1993 - [t C 9.92) zur Folge,
dap die auf das I(u{el'uierjnlw hezogenen Pauschbetrdge nicht nur quotenmdapig,
mndel;n zweimal in vollem Umlang zu beriicksichtigen sind, falls entsprechende
Einnnhmen ausschlieplich in” den Monaten erzielt werden, die zum Bewilligungs-

zeitraum gehoren.

-

Die Beach!_;ung dieser Eutscheidung verpflichtet das Ami zu zusdtzlichen Ermitt-
iungen und Beweriungen der Art und [ihe der Einﬁahmen des Auszubildenden in
den - auperhalb des Bewilligungszei{.mumeé liegenden - Kalendermonaten der
regelmapig zwei I(u]énderjahre. in die der Bewilligungszeitraum féllt. Kunftig
sollen nur die Wef‘hun_gskoaten heriic:lmichi.ig't werdell, die im Bewilligungszeit-
raum anfallen und folglich auch nur der Pauer dos Bewilligungszeitraumes
entsprechende Anteile dler Werhungshoslenpuusclibetirdge. lanach sind bei einem
elfmonatigen Bewilligungszeitraum von ‘den Einnahmen naus nichtselbsténdiger -
Arbeit, wenn nichi hohere Werlmngskustell anfalien, eif ZwoOlftel des Arbeit-
nehmerpauschbetrages noach § 90 Abs. 1 ES{G abzuziehen. Zusétzliche Ermittlun-
gen hinsichtlich aupierhalb des Hewilligungﬂzeit.rnumeé liegender Kalendermonate

sind nicht mehr erforderlich.

Insgesamt wird es Iiinflig bei der Anrechnung des eigenen Einkommens des

Auszubildenden ausschlieplich aufl seine Einkommensverhdltnisse im Bewiliigungs-

zeitraum ankommen.

Zu Nummer 12

’

Vgl. Nummer I des Aiigcmeineu Teils der Begriindung.

Zua Nummér 13

Nach der geitenden ikagelung ial dos FBinkommen des lotzien Kalenderjahres vor
Beginn des Béwil!iguugszeiLruuméa Mir die Berechnung der Férderungsleistungen
heranzuziehen, wenn der jeweilige Kinkommensbezieher seinen sté’.ndigén Wohn-
sitz am 30. ;Iuni 1990 (dem Tag vul" ‘lléginn der Walirungsunion} in den neuen
Léndern hatte. Ddes fiibrt im Vollzug mit zunehmender Entfernung von diesem

Stichtag zu unerwiinschien Ergebnissen, weil seither sinttgefundene Wanderungs-
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bewegungen (inshesondere von Ost mach West) bei der Bestimmung des Berech-
nungszeltraumes nicht beriicksichtigl werden. Ziel der Anderung ist es, dadurch

bedingte Benachleiligungen im Vollzug zu beseiligen.
Zu Nummer 14 Buchstabe & und b anpe[bﬁchsl.abe a8

Vgl. Nummer 1| des Allgemeinen Teils der Begnindung.

-

Zu Nummer 14 Buchstube b Doppetbuchsiabe bb

8§ 25 BALGG bestimml die Freibetrige vom FEinkommen der Eltern und des
Ehegatten. ' |

Far Kindér und Ehegutien, die in einer Ausbildﬁng stehen, die nach dem BAf6G
oder nach § 40 AF( gefirderl werden kann, wird nach hisherigem Rechi der
Freibetrag noch § 25 Abs. 3 Sntz | Nr. I bzw. 2 BAf6G unabhéngig davon
gewiihrt, ob sie ilire Eltern bzw. ihren Ehegatiten tatsiichlich finanziell belasten.
Fir Kinder, die eine solche ‘Allﬁbildtiﬂg sbsolvieren, bleibt dariber hinaus stets
der relative Freibetrag gem. § 25 Abs. 4 Nr. 2 BALGG anrechnungsfrei. Diese
Kinder und Ehegullen nehmen zudem immer an der Aufteilung des anzurechnen-
den Einkommens gem. § 11 Abs. 4 BAfOG t.eil_, wodurch sich das anzurechnende

Einkommen vermindert und die DBAFI(:-Forderung ihrer Geschwister oder Kinder

im Teilférderungsbereich erhdht.

Belastet ein Auszubildender seine Eliern bzw, seihen lhegatten finanziell nicht,
obwohl er in einer Ausbildung stehi, die nach ihrer Art gemép dem BAf6G oder
8 40 AFG gefdrderlt werden kann, so sind die beachriebene Frelbetragsregelung
und die Teilnaiime an der Aﬁft.eilung nach § 11 Abs. 4 BATOG nicihit erforderlich.
Dasselbe gilt fir die damil verbundene hohere BAfGG-Forderung der Geschwister

oder Kinder.

Durch die Erginzung des § 26 Abs. 3 BAf6Q werden diese nicht erfordertichen
Rechtsfolgen in nllen Fiillen vermieden, in denen mit vertretbarem Verwaltungs-
aufwand ermiitelt werden kann, dap eine finanzielle Belastung der Eltern bzw.
des Ehegatten nicht gegeben isl. Ausgeschlossen werden Studierende an Univer-
sitéten der Bundeswehr sowie Verwnlt,ungsfuchhocimcl:ulen der Gebietskirper-

schaften, deren Deziige stets bedurfndeckend sind. Auspeschiossen werden ferner
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Kinder des Rinkommenshozichers, I\(ﬁ(' ﬁip Abendgymnasium oder Kolleg besuchen
und damit cinen Anspruch mi("¢-|lvrnunubhiingigo Forderung nnch dem BATOG
hnben. Der Ausnchiupp von Kineern, cIiu-“ hei Beginn des Aushildungaabschnitts das
30. lebensjahr volendet habhen, erfolgtl ohne [inschrunkung, weil angenommen
werden kann, dafi sie ihre _ElL’erﬁ_ such dann nicht mehr finanziell belasten, wenn
kein Anspruch auf elLernunhhlu‘i;igige Forderung nach dem ]!Aféd besteht.

i

Zu Nummer 15

Mit der ﬁnderung wird - wie hisher bereits in Tz 36.1.18 BAfGGVwV geregelt -
auadriicklich klargestell(, dn} Vornusleistungen fur ab‘éclaufene Bewilligungszeit-
rdume nicht bewilligt werden héunen. Denn es entspricht nicht der Zielsetzung
des Ausbildungsforderungsrechis, Mittel fir einen Zeitraun, der bereits abge-
‘schlossen ist, rti«:lukirlwml zu leisten (vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nr. 22
Buchstabe ¢ des 2. lf/\ l':":(}}"\mll!—_l."., ]l'.l;-l)l'ﬂ. 11/6961 wvom 4. Dezember 1989,
S. 23). Mit derl ausdricklichen Auf‘nqhme dieses QGrundsatzes, dem die Verwal-
tungspraxis bereils in der Vergangenheit gefolgt gist, in den Qesetzeswortlaut
wird die Konseqﬁenz Inus einer ‘héclysu'ichtei'iichen Rechtaprechung (vgl. Urteil
des BVerwG vom 20 (. 1991 - 6 (' 92.87 -, FamR7 1992, 991) gezogen, die
die Einrede der ‘\fumuﬂ.leistung auch “gegen die Riicklorderung einer zunachst
unter Vorbéhalt geleisteien 'l"iilrderung zugelassen und damit die Umgehung des
in § 24 Abs. 3 Sntz § und § 25 Abs. 6 BAfSG festgeleglen Prinzips zumindest
‘nicht ‘aqsgesclll(;ssc-t: hat. Nach Auflassung des Oberverwaltungsgerichts Nord-
rhein-Westfalen (Beschlup vom 26. 9. 1992 - 16 A 1239/92 -) steht die Einrede

der Vorausleistung svgar einem Rickerstattungsanspruch nach § 53 BAf6G

+

entgegen.

Die im Widerspruch zu den Grundsilzen des Ausbildungsférderungsrechts stehen-
de Einrdumung eines Vorausleistungsanspruchs bzw. der Einrede der Vorauslei-
stung fiir abgeladrtme Bewilligungszeitrdume ist auch aus den von der Recht-
sprechung hemngezugemvn' Billigkeitﬁerwiigungen-nicht. gehnt,én: Zwar haftet der
Auszubildende, dem Aushildung!’&'iﬁlerung unter dem Vorbehalt der Riickforderung
geleistet worden ist, personlich [ur die- Hiickerstattung und kann im Einzel-
fall - auf Grund deér Regelung des § 1613 BGB - die Fltern nicht wegen Unter-

halts fir die Vergangenheil in Anﬁpl'uéh nehmen. Soweit er sich noch in der



- 26 -

Ausbildung befimlet, hat er aber  die Moglichkeit, (ie zinslose Stundung der
Riickforderung zu beantragen. 1lc Amter [ir Ausbildungsfiérderung ldsen diese
Félle nach den im Luandeshuushallsrecht eingeriiumten Stundungsmaoglichkeiten so,

dap eine Geféhrdung der Ausbildung vermieden wird.
Zu Nummer 16

Nach der Rechtaprechung dea Bumiﬂﬁgeri(:h(.shafs tvgl. lrteil des BGIE vom
19. 12. 1990 - XU ZR 117/89 -, FamRZ 1991, 1117 m. w. N, erwirbt das Land
durch den Ubergang eines Unterlmltsunspruéhs nach § V7 nicht auch den unter-
haltsrechtlichen Auskunltsanspruch. 'urch die Neuregclung wird der Ubergang
des unterhaltgrcchUi(:!wn l.eiqtungsnnﬂpruchs um den zeilgleichen Ubergang des
en‘ts@preéhendén Auskunfisanspruchs crganzt. Dadurch wird es der Verwaltung
ermégiicht, Keuntnis von den Mir die Geltendmachung des (bergegangenen

Unterhaltsanspruchs erfordertichen Inten in einem einheitlichen privatrechtlichen

Verfahren zu erlangen.

Zu Nummer 17

Durch die Geselzesinderung soll ddie Moglichkeit geschalfen werden, einen
Rechtswissenschaftler und einen Verireler des Deutschen Studentenwerkes e.V.

(DSW) als stédndige Miiglieder in den Beirat zu berufen.

Es ist zu erwarien, dafl ‘ein llechiswissenschaltler im Beirat efnen wichtigen
Beitrag aus seinen spezifischen Kenninissen leisten wird. Rechiswissenschaftler
gehorten bisher nur dunn dem Beiral an, wenn sie als Vertreter aus den Lehr-
kérpern der Ausbildungsstétten elc. nnch 8 3 Abs. 1 BeiralsV berufen wurden.
Dariiber hinaus erscheint es sanchgerechi, neben den Veriretern der Obersten
Landesbehdrden fiir Ausl)ildungﬁﬁirderlmg auch einen Vertreter des Dachverban-
des der S'tudentenwerke in den Beiral zu berufen, weil den Studentenwerken
neben der soziulén, geéundl:_eil.[ici:en und kulturellen Betreuung der Studentien
weithin au{:h die Firderungsverwunllung i Hochschulbereich nufgetragen ist.
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Zu Nummef 18

i

g 47 Abs. 2 wurde in ek‘rlVurgungt-nh,vit nls :l_i:lterielln- frmdlage i die Ver-
pﬂich,ﬂung der H;zhu’nlma :fn_ﬁnsulwn. /\miurungmnitl.ei!ung--n vher den Abbruch der
Auabilduﬁg zu machen. Auf Crund dnténschutzrechtlicher DBedenken, die wvon
mehreren Landeahenuf_{.ringl_.en geiufiert, wurden, ist eine klarstellende Ergénzung

der Vorschrift durch den neuen Absalz 3 notwendig geworden.

-

Zu Nummer 19

Schuldhaft‘ falsche oder unvollstindige Angnben des Fhegatten und der Eltern
' des Auszubildenden sowie das Unterlusaen der pgeselzlicli vorgeschriebenen
Mitteilung von Anderungen in den fiir dié Leistung ma[.-;geblichen Verhiltnissen
verpflichten bisher gem. § 47a BA(x] Ehegotten bzw. Eltern nur zum Ersatz
des zu Unrecht gelein!.el,en' Forderungsbelrages. Durch die Verzinsung dieses
Betrages wird nunmehr auch der lS«:Im;len in die Ersntzpflicht einbezogen, der

der &ffentlichen Hand durch die Vorfinanzierung der zu Unrecht geleisteten

Férderungsbetrige entstehl.

Im Hinblick sauf die l{ecthnmm' des Anspruchs nech § 47a BAfOG, der kein
Erstattungs-, sondern cin eigenstindiger Schadensersatzanspruch des offentlichen
Rechts ist, und wegen der Sactndiibe zu den deliktischen Sclladenéersgtzansprﬁ-
chen des BGB isL eine Verzinsung des zu erselzenden Betrages vom Zeitpunkt
der zu Unrechl crfolgten Leistung mil 6 % saechgerech!. '

Zu Nummer 20

Nach geltendem Rechi werden Studierende ab dem fiinften Fachsemester grund-
gatzlich nur noch dunn gef&ifdert, wenn sie éinen Leistungsnachweis im Sinne
von § 48 Abs. I Nr. | qder 2 BAfotG: vorlegen. Nur in den Ausnahmeféllen, in
denen die Ausbildungsw und Priifungsordoungen eine Zwischenprifung oder einen
entsprechenden l.eistungsnachweis bereils vor Beginn des dritten Fachsemeaters
verbindlich vorschrelben, ist die Forderung schon im dritfen und vierten Fach-

semester von einem entsprechenden leistungsnachweis nbhangig.



- 28 -
Durch die Anderung dos § 48 Abs. 1 BAFESQG, die fiir Newilligungszeitrdume gilt,
die nach dem 3. Juni 1996 beginuen, erfolgl die PForderung im dritlen und
vierten Fachsemesier nuch in allen 'nnderen Fatlen grundsitzlich nur noch nach
Vorlage eines Nachweises. Vorzulegen ist eine nach Beginn des zweiten Fachse -
mesters ausgestellte [lescheinigung der Ausbildungsstitie dariber, dap der
Auszubildende den bei geordnelem Verlauf seiner Aushildung bis zum Ende des
jeweiligen Fachsemesters {iblichen Studienstand erreicht hal. Dies gilt auch fur
die Falle, in denen die Ausbildungs- und DPriifungsordnungen eine Zwischenpru-
fung oder einen entsprechenden leistungsnachweis bereits vor Beginn des dritten

Fachsemesters verhindlich vorschreihen.

Die gewahlte offene Formulierung “bei geordnetem Verlaufl seiner Ausbildung ...
iiblichen Studienstund erreicht hai” verzichtel auf die Vorgabe bestimmter
Leistungskriterien. Dies ermdglicht es def Auabildllllg'sst.ﬁtte, fachspezifische
Kriterien aufzusielien und bei der Fesistellung des Studienstandes auch Beson-

derheiten des individuetlen Studienverinufs angemessen »u bericksichtigen.

Ist nach den Ausbildungé- und Prifungsorduungen eine Zwischenpriifung oder ein
vergleichbarer leistungsnachweis bereits vor Beginn des dritten Fachsemesters
iiblich, so kann die Aushildungsstitie die nunmehr nach § 48 Abs. 1 BAfoG
erforderliche Bescheinigung ousstellen, wenn ein ‘ent.sprechender Leistungsnach-
weis vorgelegt wird. Sind andere [eistungsnachweise in Form von Scheinen
Giblich, so kann sie an die Vorlage dieser Scheine ankniipfen. Eine Verpflichtung
hierzu besteht jedoch nicht; die Bescheinigung kann z. B., auch wenn eine
Zwischenprifung vorgesehen ist, uunbhdngig von deren Bestehen ausgestellt
werden, wenn sich anderweilig ergibt, dap der Studierende gleichwohl den

tblichen Studienstand erreicht hal.

Die Leistungsiiberpriifung ab dem Ffinften Fachsemester gilt in der Sache unver-

andert - nunmehr als § 48 Abs. la BAFOG - fortl.

Die zusitzliche Ulberpriifung des Studienstandes nach dem zweiten Fachsemester
wird eingefiihrt, um denjenigen nichi unangemessen lnnge Ausbildungsforderung
zu leisten, die nichl erkennen lassen, dapg sie - zumindest ausreichende -
Studienfortschritie gemmncht oder sich mit dem Studiengegenstand hinreichend

befapt und einen entsprechenden Studienstand errveicht haben.
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.
Die St.atlstxk Zur /\uqhnl:hmgsl’urclel nug nach dem BAL{: weist einen ungewdohn -
lich starken Rudcg.mg der Gefordertonzahlen zwischen dem dritten Fachsemester
in einem Jahr und dem fiinften l'nchsemester im nachfnlgenden Jahr aus. Dieser
Rﬁckgang‘ betrug in den letzten Jahren bei den Univeraitf'it.ep‘ rd. 20 bis 26 %,
bei den Fachhochschulen tber 30 % und ist nicht nllein aus Studienabbruch,
Fachrichtungswécl:se_! oder Verr'imlerungeh der soziobkonomischen Verhéltnisse zu
erklaren. Ein erheblicher, wenn,u'm;h nichi genau quuontifizierbarer Teil dieses
Riickgangs lapt sich nur darsuf zuriickfﬁhren,'daﬁ die (eforderten den Lei-
stungsnachweis gem. § 48 BAf6G nach dem vierten Fachsemeatef nicht erbringen
kénnen. Es ist davon nuszugehen, dnﬁ ein liicht'une'rhehlicher Teil der Auszubil-
denden, die am FEnde des vierten Fachsemesters den Leistungsnachweis nicht
erbringen konnen, durch die Eiu.fl'i[u‘ung. der zusdtzlichen []berpfﬁfung des Sto-
dienstandes nachi dem zweilen Fuchsemester bereits »u diesem friiheren Zeit-

punkt aus der Forderung ausscheiden.

Die zusiitzliche Uberpnifung des Studienstandes nach dem zweiten Fachsemester
ist eine 'politisch nntwondage Mu[}nalune zur Anpassung der Ausbildungsférderung
an verdnderte finanzielle Rahnwunbedmgungen Ein entsprechender Anpassungsvor-
schlag ist in dem Bericht der Bundesregierung iiber die Umselzung der Mapnah-
men zm'.Mi[sbrallclmbeltﬁlnp[ung und Anpassung einzelner Gffentlicher Leistungen
an veranderte Rn!;mehhedingungeu vc:iﬁ 26. Januanr 1994 enthalten (vgl. Ziffer 36
Buchstabe b des Berichis). '

Auch die 'Ilochsclmlrel:l;orenkuulfereui befﬁrwo;'tet eine generelle Einfiuhrung
einer studienofienﬁiérenden Festsl.ellung des erreichten Studienstandes nach dem
2./3. Fachsemester, um allen Studierenden - also nicht nur den BAFf6G-Bezie-
hern - moglichst (rihzeitig die Moglichkeil einer Standortbestimmung zu geben
(vgl. Entschliepung des 174_{. Plenums vom 7. L1. 1994 zur Studienstrukturreform
- Leistungsnachweise im Grundstudium). '

Zu Nummer 21

Die redsaktionelien f’imle-rungen sind erforderlich geworden durch die Einfiihrung
der sdchlichen 'Beieichiumgsl‘orm fir die Bundesministierien (vgl. Rundschreiben
des Bundesministeriuing des Innern vom 20. Januar 1993
-012 - 131 212 - 1/4 - GMDBIL. 1993, S. 46) und die Zusammenlegung des
bisherigen Bundesministeriums fiir I.!lildung und Wissenschaft und des bisherigen
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Bundesministerivins fiir Forschung und Technologie zu einem neuen Bundesmini-
sterium fir Bildung, Wissenschali, Forschung und Technologie (vgl. Organisa -

tionserlap des Bundeskanziers vom [7. November 1994).

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1 Buchsiabe &

-

Vgl. Nummer 1 des Aligemeinen Teils der Begrindung.

Zu Nummer I Buchstabe b

Die Regelung tragl der " Mietpreisentwicklung in den neuen Léndern Rechnung.
Nach geltendem Rech( erhalten z. B. auswarts untergebrachte Studierende im
Beitrittsgebiet nur eine gesetzliche Wohnpauschale von 80 DM. Dieser Beirag
erhobt sich bei eutsprechenden Mietkosten um einen Wohnzuschlag nach der
Héarteverordnung von his zu 145 DM und kann demit die Tlohe der gesetzlichen
Wohnpauschale (West) orreichen. Weist  der Auszubildende eine noch hohere
Miete nach, so scll er pun wegen der Mietpreissteigerungen in den neuen
Lindern - unter denselben Vornusselzungen wie ein Auszublldender in den alten

Lindern - einen weitefen Wohnzuschlug von bis zu 75 DM erhaiten.

Zu Nummer 2

Die Regelung ziell auf einé sachgerechte Férderung in Féllen, die fast aus-
schlieplich in Berlin vorkommen: Besucht éin Auszubildender, der in den aiten
Landern einschlieplich Westberlin wohnt, eine Ausbildungsstitte in den neuen
Lindern einachliefitich Uétberiiu, so soll er angesichts der hoheren Wohnkosten
so gefordert werden, wie ein Auszubildender, der in den alten Léndern wohnt

und dort eine Ausbildungsstgite hesuehit.

Zu Artikel 3

Folgednderung zu Artikel I Nr. 6 Buchstabe b und Nr. 7 Buchstabe b.
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(. Finanziclle Auswirkungoen

Die Kosten des Cieselzes wyrden unter Beriicksichtigung der (Grundlage der vor-
gesehenen Anhehimg der Sozinlprmuschulen nach § 21 Abs. 2 und der Anpassung
der Bedarfssitze und Freibetrige sowie der Forderungsbeslimmungen an verdn-

derte Rahmenbedingungen im dbrigen in folgender Hohe ermittelt:

1995 1996 1997 1998

. | Mio. DM
Bund ' 90 275 260 260
Lander o 45 140 130 130
Gesamtkosten ' 135 415 380 390

Die Ansdtze des Bundes liegen im Rahmen der in der Finanzplanung vorge-

sehen Betrige.

D. Auswirkmgen aufl das reisnivenu

Die mit dem C(lesetz verbundenen Auswirkungen aul die Forderungsleistungen
diirften auf Grund ihres geringen Umlangs kaum zu einer verdnderten Nachfrage
fiihren. Deshalb' sind Auswirkungen aul Einzelpreise, Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (17. BAf6GANdG)

Der Bundesrat hat in seiner 684, Sitzung am 12. Mai 1995 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf der Bundesregierung ab. Er fithrt zu
einer weiteren aus der Sache nicht begriindbaren Verzogerung der Beratung des
vom Bundesrat schon im September 1994 beschlossenen Gesetzentwurfs, der
dem 13. Deutschen Bundestag bereits seit Dezember 1994 vorliegt. Eine zeit-

gerechte Verabschiedung der 17. BAf6G-Novelle fiir alle Empfingergruppen ist
somit gefdhrdet.

2. Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehene Anpassung der Be-
darfssitze und Freibetrige um jeweils 4 v.H. erst zum Herbst 1995 ist nicht aus-
reichend, um der Entwicklung der Einkommensverhiltnisse und der Verinde-
rung der Lebenshaltungskosten angeméssen Rechnung zu tragen.

Der Beirat fiir Ausbildungsférderung hatte eine Erhéhung der Bedarfssitze um
6 v.H. zum Herbst 1994 und der Freibetrige um jeweils 3 v.H. zum Herbst
1994 und zum Herbst 1995 als notwendig erachtet, weil auch in der Ver-
gangenheit nur unzureichende Anpassungen vorgenommen worden waren.
Durch die im Herbst 1994 ausgebliebene Anpassung hat sich die wirtschaftliche
Lage der Auszubildenden weiter verschlechtert. So sind im mittleren
Einkommensbereich die Forderbetrige gegeniiber dem Bewilligungszeitraum
1992/93 zum Teil bis zu 50 v.H. zuriickgegangen.
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(noch Ziff. 2)

Diese Entwicklung schligt sich in einem Riickgang der Ausgaben fiir die
Ausbildungsforderung nieder. Innerhalb von nur drei Jahren zeichnet sich allein
beim Bund ein Riickgang von iiber 700 Mio. DM ab. Wihrend der Bund im
Jahre 1992 noch 2,53 Mrd. DM fiir die Ausbildungsférderung aufgewendet hat,
werden die Ausgaben am Ende des Jahres 1995 - bei einem Haushaltsansatz
von 2,0 Mrd. DM - allenfalls 1,80 Mrd. DM erreichen. Insoweit wire eine Er-
héhung der Bedarfssitze und Freibetrige, die deutlich iiber der im Gesetz-
entwurf der Bundesregierung vorgesehenen Anhebung liegt, aus dem be-
stehenden Etatansatz finanzierbar.

3. Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf sieht erneut einen zu-
sitzlichen Studienstandsnachweis nach dem zweiten Semester vor. Der Bundes-
rat verweist hierzu auf seine ablehnenden Beschliisse vom 18. Mirz 1994 und
vom 8. Juli 1994 - BR-Drs. 112/94 (BeschluB) und 594/94 (BeschluB) -. Der
Bundesrat hat deshalb kein Verstindnis dafiir, daB die Bundesregierung ihren
Gesetzentwurf erneut mit der Frage des Studienstandsnachweises befrachtet,
obgleich diese Frage nur im Zusammenhang mit der von der Bundesregierung
angestrebten Strukturreform des Bundesausbildungsférderungsgesetzes behan-
delt werden kann. '

4. Der Bundesrat verweist darauf, daB die iibrigen Regelungen im Gesetzentwurf
der Bundesregierung bereits in dem vom Bundesrat am 23. September 1994 be-
schlossenen Gesetzentwurf - BR-Drs. 864/94 (BeschluB}) - enthalten sind.

5. Der Bundesrat regt dariiber hinaus an, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
in § 24 Abs. 1a fiir die nenen Linder getroffene Regelung zu iiberpriifen.



