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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzesrzur Knderuhg der Verwaltungsgerichts-
ordnung

A. Zielsetzung | K

Schnelle Verwaltungsverfahren hel,dar Genehmigqung von Inveetiti-
nsvbrhaben und Infrastrukturprujekten gind ein wichtiger Stand-
grtfaktor. Nur wenn die Behirden zﬁg;g entschaidan, kipnen Unter-.
nebmen ibhre Investitiqnaentﬂcheidungen rasch und den Mfordmn—
gen der Mirkte eéntaprechend verwirklichen. Viele Verwaltungsver-
fabren dauern zu,lange. Dle ﬁberprﬂzung einer Behﬁrdenentschei— '
dung im.ﬁiderapruchsverfahren verlingert das Varwaltungaverfahran

,.'Lnsgasanrt SR : :

Aber auch die VErwaltung selbst,hadarf ainer Entlasturyg. ‘Das in
der Verwalttngsgerichtsordnung geragelte Hiderspruﬁhsverfahr_en .
erfordert bei den zuﬁtﬁndigen BehSrden einen erheblichen Aufwand
an Personal- und Sachmitteln. Biufig erfolgt wit dex- Durchfuhrung‘.
des Widarspruchsverfahrens eine dufwendige. verwaltungninterne
'anpelprﬁfung desselben Sachverhalts durch zwei Behdrden. Bei ‘dex
hoch differenaiertan rechtlichen Durchiormung nnaerer Varwa1~ .
tungsverfahren kann. es aber in wvielen F&llen bei eimmaliger Sach-
verhalteermittlang und rechtlicher Wﬁrdignng im Berm.ch dex Ver—
waltung sein Bewerden haben. ) - o

Um die wettbawarhsfahigheit des W;rtschaftastandqrtg Dautschland
1angfr15t1g zu slchern, nm d;e Verwaltong von sntbehrlichen Dop-
pelppﬁtpngen Zu entlasten, um vgrwaltunQEVBrfapren zu vereinfa-
‘chen und s heschleunigen und um dadurch peraonellé und'aachliche'
Rezsourcen in dexr vurwaltung freizusetzen, sollte den Landern
.allgmein und nicht. nur - wie b:.sh:r - in besnnderen FElJ.en die
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Mbglichkeit erbifnet werden, aufl das widerspruchsverfahren F L
verzichten und damit den verualtunqslnternen Ingtanzenzug U Verw
kirzen. Eine sc:hnellere and efﬂzlentere Berq:.nigung stre:.tiger

’ ?erhaltnisse ist zn erwarten.

B. Ldésung

- gur Erreichung Aieses ZTiels 'sieht der Gasetzentwurf folgende Re:
gelungen vor:

~ Rrweiterung dsr gesetz"lichex; l&glichkeit'en, 'von. ciér'nurchfﬁh.-f
- rng eines 'widerspmnhsurfnhrm abzisehen.

- Ezﬁffnung der zustam;ligkeit de.-r nuagangsbeharde fixr den ErlaB

" des w.i.derapruchsbeschexda, wenn sich der Hj.derapruch erledlgt
oder nicht ml&uaig ist.

C. Alternativen
Kbihq
D. Kosten

Re;ne, vielmehr auf lange Sicht Ej_nsparunqan be.i den Wider- '
spruchsbehtirden ' .
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Gesetzesantrag
des Frelstaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur A"\nderun der Verwaltungsgerichts-
ordnung

-

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 26. April 1995
B il 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Eehr geehrter Herr Préasident!

Gendf dem BeschluB der Bayerischen Staatsregiardng {ibernitt-
le ich den in der Anlage wmit Vorblatt und Begriindung beige-
tligten

mit dem Antrag,  da? der Bundesrat diesen gemdB § 76 Abs. 1L
GG im Bundestaq einbringen mdge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus

§ 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschiftsord-
nung des Bundesrates gem¥8 § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tages—
ordming deyx 684. Sitzung am 12, Mai 1995 zu setzen.
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Entwurf eings Gesetzes znr Anderung der Verwaltunqsgerichtsord- '
nung ‘ ‘ . . , L Lot

‘Per Bundeatag hat- das folgende Gesetz beschlossen:
‘ _ oo B .. . o

[l

~ Artikel 1
lndbrung dei Veiﬁaitungsgarichtsdidnung

nie Verwaltungsgerichtaordnunq in der Faesung dgr Bekanntmachung
vom 19. MExz. 1991 (BaBl I 8.. 686}, zuletzt qehndert durch ...
- wird wie folgt’ geﬁndert.

PR

1. s.sézabu. i SEtZ 2 erhilt falgende.?éssunﬁx-'
“Riner solchen Eachprﬁfunq bedarf es nicht, wenn
1 dies, durch Besetz oder aufgrnnd eines Gesetzes bestlmmt
) ist,
2. der‘Varwaltungpakt von einer obersten. Enndasbehﬁrde oder
von einer obersten ﬂandesbehﬁrde erlassan worden iat,
aufier wenn &in Gegetz die Nechprﬂtung-vnrschreibt cder

- 3. eln Dritter dnruh elnen Widerspruchshescheld eratmalig
. haschmert wird."

2. §.73 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedindert:
. a. Be wird ;blganda neue Hﬁmﬁer‘i éingefﬂgt;

“1. in den Fﬁil;n, in danen‘einé‘mﬁtzcheiﬁung.ﬁber '
die Haupteache entf&llt uder der ﬁlderapruch als unr
.zulﬁsaig nbgewiesen WErden sall, die Behirde, ‘die den
. verwaltungsakt erlaaaen hat, safern nicht die nichst~
" hBhere -Behdrde oﬂer eine dorch ‘Gesetz bestimmte ande-
" re hﬁhere Behbrde entacheidat,,



. b. Die bisherigen Nummern 1, 3 wnd 3 wexden 2, 3 und 4.

c. In die nens Nummer 2 werden vor den Worten “die -
nﬁchsth&here Behirde= die Worte "in anderen Filllen“
eingefligt. |

Artikel 2 ,
Uberleitungsvorachrift

Das Widerspruchsverfahven wird nach den bisher geltenden’
Vorschriften dirchgeffibrt, wenn der engefothtene Verwal- .
tungsakt veor Inkrafttreten dieses Gegtzes bekannt gegeben
worden 1'st.‘

Artikel 3-
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des viertsn auf d.te Var-
kﬁndung fnlgenden Kalendarmonats in Eraft. ,
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1. Teil'-.&ligeﬁeigea

&, Lllgeméine'zielsetzungrund‘Auﬂgangslagaﬂ'

Schnelle VQrwaltunqsverfahren bel’ der Ganehmlgung von In-
vestitionsvorhaben und Infrastruktu:prujekten gind ein
. wichtiger Btandartfaktor. Nur wenn die Behﬁrden zﬁﬁig ent—

echelden, kdnnen Unternghmen ibre- Inyestitionsentachaiaun-
gen rasch nnd den’ Anfcrderunqen der Mirkte entsprechend

verwirklichen. viela Verwaltungsverfahren danern’ zu lahge.
Die ﬁberpmﬂfung einer Rehdrdenentscheidung im Wider-

‘spruchsverfahren verléngert. daa Verwaltungsverfahren ina-.

 gesant, . . :

" Aber, auch die VErwaltung selhat bedarf elnex Entlustung
Dae in der VErwa1tungagerichtsordnung geregelta ‘Wider-
apruchﬂvnrfahrdn erfordert hei den zuat&nd;gan Beh&rdan ‘
einen erheblichen Aufwand an ?eraonal— und’ Sachmitteln. '

. Hiufig. erfolgt nit der nuruhfﬁhrung des WiderHPIUChSVOI-'
fahrens elne aufuendige verwaltungsinterﬁe Dcppelprﬁfung
depseliben 3aqhverhn1ts darch zZwei aehﬁrdan. Bal ‘der hoch
differenslerten rEQKtlinhen purchformung unserer Verwal- :
tungsverfahren sollte es aber bei einmaliger Bachverhalts-
ermittlung und rechtlicher Wﬁrdigung zumindest im Baraich
der Verwnltunq gein Bewenden haben.

Um die wettbeweﬁbstﬁhigkeit des Wirtscha!tsatandnrta
Deutschland langfristig zu sichern, o die Vbrwaltung von
enthehrlichen _boppelprifungen zu entlasten, um Verwal- .
tungsverfahren zZun - v=r¢infachen und zu beschleunlqen und um
daduaxch personelle und -aahlthe Ressourcen in.der Verwal-
tung freizusetzen, hedarf es einer weitgehendﬂn Abschnf—
fung des Widarspruchsverﬁahrens

Ez muf daher. £fiir die Linder die Mﬁgllchkeit geachaffen
werden, das Widerspruchsverfahren dort abzuechaffen, vo es

-das verwaltanBverfahren insgesamt verzgert und personel—
le und sachliche Rﬂssourcen der Vbrwatung bindet., Die

. Lénder aind am besten in der Lage festzustellen, in wel-
chen.Bereichen die mit dem Sweck das Widérspricheverfah-
rens verfolgten Ziele, namlich die Kontroll-,. die Filtar-
und die Befriedungnfunktion ‘die mit dem Widerspruchgver— -
fahren einhergehanden Hachteilu #berwiegen und in welchen
-nicht Bie kSnnen dann BElet festlegen, in welchen
Rechtsbereichen auf die Durchfﬂhrung eines WLderapruchB-‘

" verfabhrens vergichtet werden kann. Auf diese Wejge wird .

. -auch demn untgrsqhie@lichenvarwnltungsstruktnrgn in den

B



Liindern Rechnung getragen'tzqai--éﬁer dreistufiger Verwali-
tungaaufpbaun; Funktions f!&higkelt-'c;az{ VQrwalt'.nngen-in -den.
neuen Léndern; Flidchen- und _Stadtataai':én} « Damit kanno eine
schuellere und effizientere-Bereinigung streltiger Vérwal-~
tungsverfahren erreicht werden. ' '

goweit auf die hohe “Befriedungeguote” dea Widerspruchs-
verfahrens und seine groBe “Filterwirkung* f£iir das ge-
richtliche Verfahren hingewiesen wird, bedarf dies einer
Differenzierung nach Bachgebieten und danach, inwieweit
das Widersprucheverfahren tatséicklich gur abschliefienden '
Erledigung fihrt oder ﬁherflﬁssiqen Verwaltungsaufwand
verursacht, weil die urlprﬁngl.lche Vervaltungaantscha:.dung
ohnehin nicht gerilchtlich angefochten vorden wire. Behr
‘h¥uflig werden affektive oder finangielle fnterezsen -aug-
achlaggebend dafiir qeln, ©ob der verhhltnlsnlﬂlg kaatspie-
lige Weg zn den gerichten begchritten wird.

.B. Die vurgésdhlagtngm HaBnahmen"

1. Erweiterung der gesetzlichéﬁ.Mﬁglichkeituﬁ,'uu'vam wi- .
dersprochsverfahren ‘abzusehen., . -

3. Bchaffung der Hﬂgliahkeit for- dim husgangsbehﬁrde ei-
nen unznlissigen H&deraprnch zurfickruveisen, bww., fiber
_die Kosten dea vgrtahrans nach Erlediguﬁg 11 qntschei-,
den.

C. Auswirkungen dea'Q¢ﬁetze;-
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Da die vorguschlugunan Hhﬁnnhmqn der Ve:fnhrenaverein£Qr
chnng und —verkiiraung dienen, werdan aie eich kostemuin-
dnrnd nu:wzrkan.

D. Gesetzgebungszust&ndigkeit

Dle Gesetzgehungs;nstandiqkait des Bundes ergibt sich aus
Art 74 Nr. 1 i.Vv.m. Art 72 GCG.

2. Teil - Die einzelnen Vorschriften

'Bu Artikel 1 -.ﬂndgrunq der Verwaltungsgerichtsordnung }

zii Nummer 1 (§ 68 VwGO)

.Die Kndernng dieser VOrnnhrlft fiibrt dazu, daf nicht nur in -
besonderen Fillen, sondern qansrell aufgrund eines Gesetzes
cdar -einar Rschtsvarnrdnung vom Widertprnchsverfahren abge~—
-sehen werden kann. Damit wird die strenge Regelung des big-
herigen § 68 YwGOo dnrchbrachan, wnnxch nux.ln ganx hesonde-'
ren Fillen vom WEdersprnnhsverfahren ahgesehen werdern konn-
te.

Die neue Regelung erluubt -elne Wesentlich flexiblere Handha~
bung unter Berlicksichtigung der, tatsachlichen Umgténde und '
der unterschiedlichen VEIUEltunngtrukturan in den’ ainzalnen
Bundesléndern. Die Lénder . x&nnen 1n£alge dieser Geaetzea&n~

'derung elnen Ratalog mit Rachtagablaten featlegen,. in denen

das WLderepruchaverfahren seinen uraprﬂngliahen Zielen nicht
gerecht wird und daher darauf verzichtet werden kann. TUm- ai—
ne ragsche 5npagﬁgng an die ;atuﬁnhllphan Verhdltnisse. »u ge~



whhrlm.sten, Xann dies auch durch Rechtsverorxdnungen erfol=
gen, sofern die L¥nder entsprechende landeagesetsliche Rx—
w¥chtigungsnormen schaffen..

zu Nummer 2 (§ 73)
Die Erginzung des § 73 dient zwel Twecken:

Zum einen soll der Ausgangsbehdrde die MGglichkeit erBffnet
werden, {iber uszulissige {z.B.: verfristets) Widerspriche '
‘selbst zu entechaiden. Diese mglichkeit basteht fir die-
Iinsgangsbehﬁrde solnnge, ‘ale die uiderspruchabehﬁrde nicht
Gbher den Widerspruch' entacheoidet. Unm eine -zeltraubende Ak- :
tcnvorlage zu vermeiden, kaan die Lusga.nqsbehﬁrde in diessn
Fillen selbet liber den Widerapruch entecheiden. Die Befugnia»
der nlchsthBheren Behlrde zur Entscheidung fiber den wider-
spruch hle:l.ht davon unberiihrt. Hintengrund fir diese alter-
native Bustindigkeit ist, d.aﬂ die Behdrde, dis gerade mit
deit nnzulissigen w:.dersprnch ‘befaBt ist; umnittelbar fiber
ihn entscheiden kann. Dadurch wird das Widerspruchsverfahran.
bei unzul#ssigen Widerspriichen verkiirzt, da der Umlanf .der
Verfahx\ensakten von elner BehSrde zur anderen vprrinqert s
wird. Gleichzeitj.g Iu.lﬂ: dle Alterpativregelung Zustdndig-
keitsfehler zu vermeiden.

gum andsren ‘glit diese zystand.igkaj.twerteilnng auch fir die
rFdlle, in denen der Widerspruch zurfickgenomten wird oder
.sich sonst erledigt. Sowelt der uidarapmch bei Rriedigung
noch von der Luagnngsbehﬁrde bea.rbe:.tat wird, kann diese die
Kostenentscheidung treffen. Eine vorlage der Akten an dis-
Widerspruchsbehfirde extibrigt- sich derin. In den F&llen, An
‘denen day Widerspruch von der wj.derapruchahehﬁrde bearbeiteat
wird, hat dlege fber die Kosten zu entscheiden.




AN Drucksache 236/95

Die vorliegande Reqelunq stellt damit .auch klar, daB die Ko~
‘stenantacheidnng nanh Erledigung des WLdersprnchs in esinem
Widerspruchsbescheid erfolgt, fir den die Regeln der §§ 68
££ VwGo geliten. Der teilveise in der nachtaprechung vertra-
tenen Ruffaasing; daf es sich bei der Entscheidung fber die
Kosten um einen Kostenbescheid handelt, gedgen den wiederum
zpnﬂnhst ein Widerspruchsverfahren stattfindet, ist damit .
daxr Boden' eantzogen.,

Fn Art 2'a ﬁhexgangavprsch:ift -

Art 2 deg’ mntvurta Legt taat, &b wann die Heuregelnnq anze=
wenden ist, Intacheldender zeitpunkt iat .dabel der EBrlaB des
angefochtenen Vérwaltungﬁakts.

an‘art 3_- xnkrafftreten -

Art 3 legt den Zeitpnnkt des Inkrafttzetens des Gesetces - -
fast. Er sieht voir, dad die Heuzagelung nach einer angames-
sanen Vorbereitungszeit in Kraft tritt. '

¥



