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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 26. April 1995 gemil § 2 des Ge-
setzes Giber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (BGBL I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiiischen Gemeinschaften am 6. April 1995
dem Herrn Priisidenten des Rates der Europaischen Union {bermittelt worden.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 128 EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Nach den Vorstellungen der Kommission sollte das Europdische Parlament
seine Stellungnahme in erster Lesung im Mai 1995 abgeben, und der Rat sollte seinen
gemeinsamen Standpunkt im Juni 1995 festlegen.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB und der AusschuB der Regionen werden an den
Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. AE-Nr. 941968 und Drucksache 885/94 = AE-Nr. 942968.



-Drutksache "237 /95

VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
FUR EIN AKTIONSPROGRAMM ZUR ERHALTUNG DES KULTURELLEN
ERBES PROGRAMM "RAPHAEL"

* BEGRUNDUNG
ANHANG: Einzelheiten zu den Konsuitatioﬁssitzuﬁgen, die mit Blick auf die
Erarbeitung eines Aktionsprogramms zur Erhaltung des kulturellen Erbes
stattgefunden haben .

*  VORSCHLAG FOUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES FUR EIN AKTIONSPROGRAMM ZUR
ERHALTUNG DES KULTURELLEN ERBES PROGRAMM "RAPHAEL"
ANHANG: Beschrelbung des Programms "Raphael”

* FINANZBOGEN



_2-  DBrucksache 237/95

BEGRUNDUNG

Der vorliegende Vorschlag filgt sich in den Gesamtrahmen fir die
kulturfordernden Aktivitdten der Furopdischen Gemeinschaft' ein, den die
* Kommission am 27. Juli 1994 nach Aufnahme eines kulturspezifischen Artikels
in den EU Vertrag? verabschiedet hat. Nachdem MaBnahmen zur Erhaltung des
kulturellen Erbes, d. h. zar Erhalwng von Baudenkmﬁlern, Bodendenkmailern und
be:weglschen Denkmalern, Prioritit fur ein Titigwerden der Gemeinschaft
eingerfumt wurde, soll mit dem vorliegenden Vorschlag ein entsprechendes
Aktionsprogramm vorgelegt werden,

Mit Hilfe dieses Programms, das eine Neuaustichtung und Erweiterung der
bisherigen Aktivititen und ein einheitliches Konzept fir alle politischen
MaBnahmen und Aktionen der Gemeinschaft, die das kulturelle Erbe beriihren,
vorsieht, sollte es moglich sein, den MaBnahmen zur Erhaltung des Kulturerbes
neue Impulse zu geben.

Die in dem Aktionsprogramm vorgeschlagenen MaBnahmen entsprechen mehreren
Zielsetzungen des Vertrags. Da das Kulturerbe Ausdruck sowoh! der Vielfalt der
Identititen als auch des Austausches zwischen den Kulturen ist, muB eine Aktion
der Gemeinschaft auf diesem Gebiet einen besonderen Beitrag leisten zur
Verwirklichung einer “immer engeren Union der Vélker Europas™ und zur
"Entfaltung der Kulturen der Mi itgliedstaaten unter Wahmng ihrer nationalen und
regionalen Vte!faft sowie gle:chzettzger Hervorhebung des gemeinsamen
 kulturellen Erbes™.

Das durch Austausch und wechselseitigen EinﬂuB im Laufe der Jahrhunderte
gewachsene Kulturerbe weist gemeinsame Merkmale auf, die iiber nationale bzw.
regionale Eigenheiten hinausgehen. Dieses Wechselspiel von Vielfalt und
Konstanz ist bestens geeignet, um dem Biirger seine regionale, nationale und
europiiische Zugehorigkeit erfahrbar zu machen. Eine Gemeinschaftsaktion zur
'Erhaltung des Kulturerbes kann somit zur Herausbildung einer - auf eine bessere
Kenntnis der eigenen und der Kultur der anderen Staaten der Union gegriindeten -

europdischen Siacisbiirgerschaft beitragen.

*Die Aktion der Europfiischen Gemeinschaft zugunsten der Kultur”
KOM(94) 356 endgiiltig.

Vertrag tiber die Furopdiische Union, Art. 128.
Vertrag tiber die Eu:bpﬂjsché Union, ArL A

 Vertrag tiber die Europaische Unior, Art. 128 Abs. 1.



Das vorgeschlagene Aktionsprogramm zielt darauf ab, die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern sowie deren MabBnahmen zu untersiitzen
und erforderlichenfalls zu erginzen’. Da der Bedarf an Know-how,
Humanressourcen und Finanzmitteln fiir den Schutz des Kulturerbes grof ist, die
zur Verfigung stehenden Mitte! aber beschrinkt sind, gilt es, Entscheidungen zu
treffen. Die Durchfiihrung einer derartigen Aktion auf Gemeinschaftsebene ist
insofern interessant, als daB durch die Biindelung des Expertemwissens
sachgerechte Entscheidungen getroffen und kostspielige Doppelarbeit oder Fehler
vermieden werden konnen und daB sich parsllel dazu eine Verbesserung der
Qualithit und groBenbedingte Kostenvorteile erzielen lassen.

DaB die Probleme der Konservierung und des Managements des Kulturerbes
“grenzenlos” sind, zeigt sich darin, daB alle Mitgliedstaaten mit &hnlichen
Schwierigkeiten zu kimpfen haben. Einige dieser Probleme wie die
Papierkonservierung gehen aufgrund ihrer Vielschichtigkeit oder ihres Ausmafles
weit iiber die Moglichkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten hinaus. In diesen Fallen
hat eine gemeinsame Aktion einen echfen zusdizlichen Nutzen und kann sich als
wirksamer erweisen als die von den Mitgliedstaaten durchgeflhrten Aktionen
Zusammengenommen. '

Neben dem eigentlichen kulturellen Wert sind mit dem Schutz des Kulturerbes
vielfiltige Arten von Tatigkeiten verbunden, die bedeutende gesellschaftiiche und
wirtschaftliche Auswirkungen haben und bei denen ein Bezug zu anderen
Zielsetzungen des Vertrags besteht. Es sei daran erinnert, daP dieser Sektor eine
grofie Zahl an oft hochqualifizierten Fachkraften erfordert, und zwar sowohl in
der Phase der Konzeption und des Managements (Architekten, Archivare,
Kunsthistoriker, Konservatoren usw.) als auch bei der eigentlichen "Ausfihrung”
(Konservatoren-Restauratoren, Handwerker, Museumsmitarbeiter usw.) und daf
diese Arbeitskrifte, die weitestgehend in KMU organistert sind, sowohl uber
sraditionelles Fachwissen als auch fiber Ergebnisse der fortgeschrittenen Forschung -
und der Spitzentechnologie verfilgen missen. '

Die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Aus- und Fortbildungseinrichtungen
und/oder Forschungszentren erweist sich folglich als ein Kemnelement der Aktion
der Gemeinschaft zur Erhaltung des kulturellen Erbes. Die vorgeschlagenen
MaBnahmen missen dem im Rahmen der gemeinschafilichen Bildungs- und
Ausbildungsprogramme, der Forschungsprogramme und der Programme zur
technischen Entwicklung Erreichten Rechnung tragen. Mafinahmen zur Erhaltung
des Kulturerbes konnen auch einen wichtigen Beitrag zu der Dynamik
Forschung/Wachstum/Beschdftigung leisten, da fir ihre Durchfithrung eine prizise
Auswertung der Forschungsergebnisse sowie die Entwicklung praktischer
Anwendungen fiir die vor Ort arbeitenden Fachkrifte erforderlich ist.

Vestrag fiber die Europaische Union, Art. 128 Abs. 2.
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Aufgrund des. wachsenden Interesses an allen Aspekten der Erhaltung des
Kulturerbes und der Zunahme der Freizeit weist der Sektor ein grofes
Arbeitsplatzpotential* auf. Die neuen Arbeitsplatze sind sowoh! im Sektor selbst
(Restauncrungsmaﬁnahmen Umgestaltung der Museen und der Museumsbestiinde,
fachliche und didaktische ErschiieBung der Museen, Prisentation und
Nutzbarmachung des kulturellen Erbes, Ausstellungen, neue
Dienstleistungsangebote in den Museen fiir die Offenthchkext usw.) als auch im
Fremdmverkehrssektor angwede[t

Aus den vorgenanriten Grﬁnden werden Vorhaben zur Nutzbarmachung und
Darstellung des Kulturerbes zunehmend in regionalpolitische MaBnahmen,
insbesondere in MaBnahmen zur Wiederbelebung der Stadizentren oder zur
Bekimpfung des Aussterbens bestimmter Regionen eingebunden. Bei MaBnahmen
zur Erhaltung des Kulturerbes besteht selbstverstandlich auch ein Bezug zur
Raumordnungs-, Umwelt- und Energiepolitik.

Weiter bietet sich dieser Sektor besonders an filr die Entwicklung von
Anwendungen und Normen fiir jorigeschriltene. Informations- und
Kommunikationstechniken und ~dienste; auch in der Mitteilung ” Europas Weg in
die Informationsgesellschaft - ein Aktzomplan"’ die im AnschiuB an den Bericht
‘der "Gruppe Bangemann™ erstellt wurde, wurde .dieser Sektor als wichtiges
Titigkeitsfeld genannt. Die von diesen Arbeiten zu erwartenden Vorteile werden
sich nicht nur an den Parametern Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit oder
Beschiftigung messen lassen. Unter der Voraussetzung, daB die kulturelle
Dimension Beriicksichtigung findet, werden die mit dem Schutz des Kulturerbes
befaBten Fachkrifte und die Biirger iiber eine ganze Palette an leistungsfihigen
neuern kulturelleri Proc&:hen und Dienstleistungen verfigen.

GemiB threm Aufirag hat die Gemeinschaft bereits eine Reihe von Aktividten zur
Erhaltung des kulturellen Erbes entwickelt. Diese umfassen drei Arten von
Mapnahmen. Malinahmen mit vorwiegend kultureller Ausrichtung, Mafinahmen
mit anderen, das Kulturerbe direkt berithrenden Zielsetzungen des Vertrags und
MaBnahmen niit anderen Zielsetzungen, die das Kulturerbe nicht direkt betreffen,
sich aber direkt oder indirekt auf seine Erhaltung in den Mitgliedstaaten
auswirken; dies ist z.B. bei der Agrarpolitik, die vor allem auf die Erhaltung des
archiologischen Kulturguts und  Thistorisch bedeutsamer Landschaften
, Auswirkungen hat, der Fall. ' '

WeiSbuch: Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung , $.22, S. 112-113.
KOM (94) 347 endgultig. ,

 Euwopa und die globale Informationsgeselischaft - Empfehlungen fir den Europsischon Rat,
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" Mit Blick auf die Erarbeitung dieses Vorschiags fur einen BeschiuB des

Europdiischen Parlaments und des Rates hat die Kommission eine Reihe von
Sitzungen zu allgemeinen und spezieilen Fragen der Erhaltung der beweglichen
und unbeweglichen Kulturgiiter veranstaltet, an denen Vertreter der zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten, der Fachkreise und andere Beteiligte teilgenommen
haben. Sie ist so zum einen der Notwendigkeit nachgekommen, aufgrund der in
Artikel 128 festgelegten BeschluSfassungsverfahren einen Konsens herbeizufihren;
zum anderen ist sie ihrer Zielsetzung treugeblieben, umjassende Konsuliationen
durchzfiihren. Parallel dazu hat sich eine Gruppe von Sachverstindigen, die
aufgrund einer RatsentschlieBung’ eingesetzt worden war, mit Fragen des
Archivwesens befaBt. Weitere Einzelheiten zu den Konsultationssitzungen sind
dem Anhang zu entnehmen (8. 9-11).

Der vorliegende Vorschlag stitzt sich auf die Erfahrungswerte der bisher
durchgefiihrten MaBnahmen sowie auf die Ergebnisse der Konsultationssitzungen.
Er figt sich in den Gesamtrahmen fiir die kulturférdernden Aktivititen der
Gemeinschaft™® ein und beriicksichtigt die einschligigen EntschlieBungen und
SchluBfolgerungen des Europdischen Parlaments' und des Rates'.

10

11

12

FntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir das Bildungswesen vom 14.
November 1991 betreffend das Archivwesen, ABI Nr. C 314 vom 05.12.1991, 8. 2.

KOM(94) 356 endgiltig

Entschliefung des Europliischen Parlaments zur Mitteilung der Kommission Gber das ncue
Kulturkonzept der Gemeinschaft, A3-0396, ABI Nr. C 42 vom 15.02.1993, 5. 173-181.
EntschlieBung des Furopllischen Parlaments zur Erhaltung des architektonischen Erbes und zum
Schutz der Kulturgiiter, A3-0036/93, ABI Nr. C 72 vom 15.03.1993, S. 160-166.
EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Gemeinschaftspolitik im kulturellen Bereich, A3-
0386793, ABI Nr. C 44 vom 14.02.1994, S. 184-188.

SchluBfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister fir Kulturfragen vom 12.
November 1992 zu Leitlinien fir ein Kultuskonzept der Gemeinschaft, AB! Nr. C 336 vom
19.12.1992, S. 1-2.

Schlubfolgerungen des Rates vom 17. Juni 1994 zur Erstellung cines gemeinschaftlichen
Aktionsplans im Bereich des kulturellen Erbes, ABI Nr.

C 235 vom 23.08.1994, 5.1

Schiubfolgerungen des Rates vom 17. Juni 1994 zur verstirkten Zusammenarbeit im Archivwesen,
ABI Nr. C 235 vom 23.08.1994, 5.3, 3
Schlubfolgerungen des Rates vom 10. November 1994 zur Mitteilung der Kommission Gber die
Aktion der Europstischen Gemeinschaften zugunsten der Kultur, ABI Nr. C 348 vom 09.12.1994,
S. 12
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Die Aktion der Gemeinschaft zur Erhaltung des kultureflen Erbes hat folgende
Zielsetzungen: Sie soll dazu beitragen,

- das Kulturerbe nutzbar zu machen und seine Wirkung nach auen zu
verbessern

- die Zusammenarbeit zu fordemn und das theorefische Wissen, das
praktische Know-how und die bei der Erhaltung des Kulturerbes zur
Anwendung kommenden Verfahrensweisen auf europliischer Ebene zu
biindeln

- den Birgern den Zugang zum Kulturerbe und den entsprechenden
Informationen zu ereichtern und somit die Herausbildung einer
europiischen Staatsbiirgerschaft, die sich auf eine bessere Kenntnis des
Kulturerbes stiitzt, voranzubringen

- Erweiterung der einschiiigigen Kenntnisse und Verfahrensweisen und
Herausstellung des europdischen Potentials

- die Zusammenarbeit mit Drittlindern und den einschligigen internationalen
Organisationen, insbesondere mit dem Europarat, zu fordern.

Die Kommission schléigt vor, ein Aktionsprogramm zur Erhaltung des kulturellen
Erbes, nachstehend Programm "Raphael” genannt, aufzulegen. Das
Aktionsprogramm wird folgende Schwerpunkie haben: .

L Nutzbarmachung und Darstellung des Kulturerbes

I Netzwerke und Partnerschaften

II. Zugang zum Kulturerbe

IV. Innovation, Fortbildung und Mobilitit der Fachkrifte

V. Zusammenarbeit mit Drittlindemn und internationalen

Organisationen

In dem Programm wird ein strategisch ausgerichtetes Konzept vorgeschlagen, das
verschiedene, schrittweise umzusetzende MaBnahmen vorsieht. Nach Auffassung
der Kommission wird das Programm "Raphael” aufgrund des ihm zugrunde
liegenden einheitlichen Konzepts geeignet sein, zur Nutzbsrmachung und
Darstellung des Kulturerbes beizutragen und die Entfaltung der Kulturen in
Europa entscheidend voranzubringen. Mit Hilfe des Programms wird die
Gemeinschaft der kulturellen Dimension ihrer anderen MaBinahmen gemé8 Artikel
128 Absatz 4 des Vertrags Rechnung tragen und ggf. die kulturellen Aspekte
dieser MaBnahmen heraussteilen kdnnen. ‘ -

Die Kommission schligt daher vor,
- diesen Vorschlag fiir einen BeschiuB des Europaischen Parlaments und des

Rates im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 128 des Vertrags
vorzulegen.
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ANHANG
‘KQNSULTAnszs'mUNGm

FOLGENDE SITZUNGEN HABEN MIT BLICK AUF DIE ERARBEITUNG EINES
AKTIONSPROGRAMMS ZUR ERHALTUNG DES KULTURELLEN ERBES
STATTGEFUNDEN:

- Am 1. und 2. Juli 1993 kamen Vertreter der Kommission und des Européischen
Parlaments mit den fiir das Kulturerbe zustindigen Direktoren der Mitgliedstaaten
in Venedig zu ihrer ersten Sitzung zusammen. Die Sitzung stand unter dem
Thema "Grundvoraqussetzungen fiir die Erhaltung des Kulturerbes in der
Europdischen Gemeinschaft". Auf dieser Sitzung wurden die fiir eine
Gemeinschaftsaktion geeigneten Bereiche und die Themen der ersten vier
Sachverstindigensitzungen fesigelegt.

- In Zusammenarbeit mit dem belg:schen und dem gnechxschen Vorsitz wurden
Sachverstindigensitzungen zu folgenden Themen durchgefiihrt:

- " "Kulturerbe und Management: Kulturerbe, Wirtschafi und Beschdftigung
& Kulturerbe, Fremdenverkehr und Umweltschutz", Mons, 27.-30. Oktober
1993

- “Kulturerbe, Forschung und neue Technologien”, Briissel, 17.-19,
November 1993

. - "Kulturerbe und Ausbildung”, Antwerpen, 1.-3. Dezember 1993
- “Information der breiten O_ﬁ%ntlzcbkett und der Fachkreise itber die
' Bedeutung des kulturellen Erbes™, Athen, 23.-25. Februar 1994

Der griechische Vorsitz fiihrte im Rahmen seiner Priorititen im Bereich der Erhaltung des
Kulturerbes zwei weitere Sachverstindigensitzungen mit Unterstutzung der Kommission
durch:

B Auf dieser Sitzung konnten die Ergebnisse einer ersten Sachverstdndigensitzung zu dem Thema

*Die Museen und ihr Publikum® erginzt werden, die in Zusammenarbeit mit dem britischen
Vorsitz vom 25.- 2%. November 1992 in Glasgow durchgefhrt worden war.
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"Kulturelles Erbe und Umwelischutz”, Athen, 26.-29. Mirz 1994
"Archdologisches Kulturgut unter Wasser”, Athen, 7.-9. April 1994

An diesen Sitzungen nahmen von den Mitgliedstaaten benannte Sachverstindige teil,
Vertreter des Europiischen Parlaments, des Furoparates, von zwischenstaatlichen
Organisationen und Nichtregierungsorganisationen sowie Vertreter der betreffenden
Kommissionsdienststellen. '

Die Ergebnisse der Sachverstindigensitzungen wurden auf der zweiten Sitzung der fiir das
Kulturerbe zustiindigen Direktoren vorgestellt. Die Sitzung, die unter dem Motto "Europa
und sein kulturelles Erbe” stand, fand vom 27.-29. April 1994 in Lissabon statt. Auf
dieser Sitzung wurde - ausgehend von einem Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen
- cine erste Bilanz der Arbeiten gezogen; auBerdem wurden Uberlegungen fir das
kiinftige Aktionsprogramm unterbreitet.

1991 hatte der Rat eine EntschlieBung verabschiedet, in der die Kommission
aufgefordert wird, eine Sachverstindigengruppe einzusetzen, deren Mitglieder auf
Vorschlag der Mitgliedstaaten ernannt werden und die “priift, inwieweit die
Archivpolitit und die Archivprakiiken innerhalb der Gemeinschaft stdrker
aufeinander abgestimmt werden sollten"."

An den Arbeiten der Sachverstindigengruppe waren auch Vertreter der Archive
der Gemeinschafisorgane, des Europdischen Hochschulinstituts in Florenz und
einschiigiger Kommissionsdienststellen beteiligt. Die Sachverstandigengruppe kam
am 31. Mirz, 17. Juni und 24. September 1992 sowie am 9. Mirz, 23. April und
22. Oktober 1993 in Briissel zusammen. Gestiitzt auf die Arbeiten der Gruppe
wurde ein Bericht erstelit', der auch Vorschlige fir ein Vorgehen auf
Gemeinschafisebene in diesem Bereich enthalt.

ferenz "Der Bi I "

Die auf den Sitzungen zusammengetragenen Fachinformationen wurden im
Rahmen einer gemeinsam mit dem Europdischen Parlament veranstalteten
Konferenz zu dem Thema "Der Biirger und das Kulturerbe” einem gréfleren
Publikum vorgestellt (4./5. Oktober in Briissel). Ziel dieser Konferenz war es, die
eher technischen Ergebnisse durch einen Dialog zwischen allen Beteiligten, d.h.
einschligigen Vereinigungen (Eigentﬁmer, “Liebhaber” usw.) und Stiftungen, zu
deren Zielen es gehdrt, dem Birger sein Kulturerbe zu erschiieSen, zu ergiinzen.
Die Konferenz bot auch Gelegenheit zum Austausch mit den neuen
Mitgliedstaaten und Dntﬂandem '

i4
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EntschlicBung des Rates und der im Rat vercinigten Minister fiir das Bildungswesen vom 14.
NOvember 1991 betreffend das Archivwesen, AB! Nr. C 314 vom 05.12.1991, 8, 2,

*Die Archive in der Europdischen Union”- Bericht der Sachverstindigengruppe itber Fragen der
Koordinierung im Archivwesen, SEK(94)900 vom 21. Milrz 1994.
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VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES FiIR EIN AKTIONSPROGRAMM ZUR
ERHALTUNG DES KULTURELLEN ERBES - PROGRAMM "RAPHAEL"

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION, -

gestiitzt auf den Verirag zur Gn’iﬁdung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
den Artikel 128, |

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission',
gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionén’,
gestiitzt auf das in Artikel 189 b des Verirags vorgesehene Verfahren,

in Erwigung nachstehender Griinde;’

Der \;’ertrag zur Griindung der Europﬁischt;ﬁ Gemeinséhaft {nachstehend "der Vertrag"
genannt) enthilt in seiner durch den Vertrag tiber die Europdische Union gednderten
Fassung einen neu gescﬁéffenen Titel IXI ”KuItﬁr", der der Gemeinschaft die Aufgabe
ibertrigt, einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung
ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des

gemeinsamen kulturellen Erbes zu leisten;
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Artikel 128 des Vertrags sicht ein Tatigwerden der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Kultur vor. Das kulturelle Erbe ist Ausdruck der netionalen und regionalen [dentitit und
der Bindungen zwischen den Vslkern; es gilt, diese Bindungen zu erhalten und den
Zugang der Borger zum Kulturerbe zu erleichtern, (efnschlicsslich dic Birger mit
bestimmte Zuginglichkeitsprobleme), um thre Kenntnis der Kultur zu verbessemn und
zu gegenseitiger Achtung beizutragen;

Eine Gemeinschafisaktion kann insofern zur Erhaltung des Kulturerbes beitragen, als
dadurch der Austausch von Erfahrungen und Fachwissen sowic die Bildung von
Synergien und Partnerschaften geftrdert wird;

Der Schutz des Kulturerbes ist aufgrund der damit verbundenen sozio-Skonomischen
Auswirkungen Teil eines gesellschaftspolitischen Konzepts und kann einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplitzen, zur regionalen Entwicklung sowie zur
Verbesserung der Lebens- und Umweltbedingungen der Biirger leisten; |

Tn der Mitteihmg der Kommission " Europas Weg in die Iﬁformarionsgesellschaﬁ - ein

Aktionsplan wird der Kultursektor als wichtiges Tatigkeitsfeld genannt;

Es ist crford&ﬁch, auf Gemeinschaftsebene Forschungsaktivititen auf dem Gebiet der
Erhaltung des Kulturerbes durchzufithren. Dic gemiB den Bcsti:mnungcﬁ des
Rahmenprogramms RDT* durchgefiihrten Gemeinschaftsmafnahmen im Bereich der
Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration kodnnen fiir das

Aktionsprogramm zur Echaltung des Kulturerbes von Nutzen sein;

3 KOM (94) 347 endgtlsig.

* Beschlu Nr. L110/94/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. April 1954 {iber
das Vierte Rahmenprogramm der Europ&ischen Gemeinschaft im Berelch der Forschung,
technologischen Entwicklung and Demonstration (1994-1998), ABl Nr. L 125 vom 18.05.1994,
8. 1-33.
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Die Kommission hat im Rahmen ihrer bislherigen Aktivitﬁteri, vor allem im Bereich der
Erhaltung des archltekton:schen Erbes, berelts eine Relhe von Erfahrungswerten

gesammelt;

Das Europdische Parlament mifit den Maﬁnahmen der Gemeinschaft zur Erhaltung des
kulturelien Erbes, msbasondcre den Ausblldungs— und Forschungsaktlvxtﬁten den
MaBnahmen zur Schirﬁmg des BewuBtsemcs J ugendllcher und j _Iunger Menschen flir diese
Problematik, der Zusammmenm'belt mit Drittlandern und mit dem Europarat sowie den
Verflechtungen mit den anderen politischen MaBnahmen der Gememschaf’t vor allem
hinsichtlich der Ausbildung und der regzonalen Entwicklung - groBe Bedeutung bei,

Das Europdische Parlament hat eine Reihe von EntschlieBungen zur Mitwirkung der
Gemeinschaft an den Arbeiten zur Restaurierung herausragender archltcktomscher
Bauwerke verabschxedet

Der Rat hat sein Interesse an einer Intensivierung der Zusaxninénarbéit bei der Erhaltung
des architektonisches Erbes, von Kunstobjekten Kunstwerken und Archiven bekundet.
Diese Zusammenarbeit sollte insbesondere belm Austausch von Fachwissen, einschligigen

Unterlagen und im Rahmen der Ausbildung ausgebaut werden. Den in Netzwerken

Emschheﬂung des Europaischen Parlamcnts zum Schutz des europdischen Kulturguts, ABI Nr. C
62 vem 30.05.1974, 5. 5-7. _

.EntschlieBung des Ewopiischen Parlaments zur Frhaltung des architektonischen und
archiologischen Erbes, ABI Nr. C 267 vom 11.10.1982, S. 25-29.
EntschlicBung des Europdischen Parlaments zur FErhaltung des architektonischen und
archiologischen Exbes der Gemeinschaft, ABI, Nr. C 309 vom 5.12.1988, §, 423427

. EntschlieBung des Européischen Parlaments zur Erhaltung des architektonischen Erbes und zum
Schutz der Kulturgiiter, ABI. Nr. C 72 vom 15.03,1993, S. 160-166.

s EntschlicBung des Europdiischen Pa:laments zur finanziellen Unterstiitzung fiir den Berg Athos
(Mdnchsgemeinschaft), ABl Nr. C 144 .vom 15.06.1981, S. 92.
EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu einer Hilfe fiir den Wiederaufbau des Stadtviertels
Chiado in Lissabon, ABI Nr. € 262 vom 10.10,1988, 5. 110.
EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Erhaltung des architektonischen und
archiologischen Erbes der Gemeinschaft, ABl Nr. C 309 vom 05.12.1988, S. 424,
Entschliebung des Europiiischen Parlaments zum Brand des Gran Teatro del Liceo in Barcelona,
ABI Nr. C 61 vom 28.02.1994, S. 184,
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zusammengeschlossenen Organisationen wird in diesem Zusammenhang grofe Bedeutung

fiir die kulturelle Zusammenarbeit in Europa beigemessen’;

Die Kommission weist in ihrer Mitteilung "Das neue Kultufkqnzept der Gemeinschaft™
darauf hin, daB die Aktivititen der Gemeinschaft im kulturellen Bereich auf die
beweglichen Kulturgﬁter ausgedehnt werden sollten, der Dialog und die Zusammenarbeit .
zwischen den verschiedenen Akteuren intensiviert sowie die Verbreitung von
Erfahrungswerten und Fachinformation gefdrdert werden sollte; das Konzept fand die
Zustimmung des Européischen Parlaments und des Rates”,

Die europiischen Institutionen haben auf die Bedeutung hingewiesen, die der Biindelung
der verschiedenen Aspekte der Erhaltung des kuiturellen Erbes in einer geschlossenen
Aktion zukommt'®, welche der Vielfalt der beweglichen und unbeweglichen Kulﬁjrgﬁter

EntschlieBung der im Rat vereinigten, fiir Kulturfragen zusttindigen Minister vom 13. November
1986 fiber die Erhaltung des europliischen architektonischen Erbes, ABI Nr. C 320 vom
13.12.1986, S. 1.

EntschlicBung der im Ral vereinigten, fiir Kulturfragen zustindigen Minister vom 13, November
1986 iiber die Erhaltung von Kunstwerken und sonstigen Werken von kulturellem und historischem
Wert, ABI Nr. C 320 vom 13.12.1986, S. 3.

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir das Bildungswesen vom 14.
Noventber 1991 betreffend das Archivwesen, ABI Nr. C 314 vom 05.12.1991, S. 2.
Schlubfolgerungen des Rates vom 17. Jund 1994 zur verstirkten Zusammenarbeit im Archivwesen,
ABI Nr. C 235 vom 23.08.1994, 5. 3.

EntschlieBung des Rates und der im Rat vercinigten Minister fir das Bildungswesen vom 14,
November 1991 diber Europgische Kulturnetzwerke, ABI Nr. C 314 vom 05121991, 8. 1,

s KOM(92) 149 endgiiltig.

EntschlieBung des Europlischen Parlaments zur Milteilung der Kommission @iber das neue
Kulturkonzept der Gemeinschafl, ABI Nr. C 42 vom 15.02.1993, 5. 173-181.

EntschiieBung des Europiischen Parfaments zur Gemeinschaftspolitik im kulturellen Bereich, ABl
Nr. C 44 vom 14.02.1994, S. 184-188.

SchluBfolgerungen des Rates und der im Rat vercinigten Minister fiir Kulturfragen vom 12,
November 1992 zu Leitlinien fiir ein Kulturkonzept der Gemeinschaft, ABI Nr. C 336 vom
19.12.1992, S. 1-2.

10 EntschlieBung des Europischen Patlaments zur Erhaltung des architektonischen Erbes und zum
Schutz der Kulturgfiter, ABI Nr. C 72 vom 15.03.1993, S. 160-166.
Schlufifolgerungen des Rates vom 17. Juni 1924 zur Erstellung eines gemeinschafllichen
- — Aktionsplans im Bereich des kulturellen Erbes, ABI Nr. C 235 vom 23.05.1994, 8§, 1.
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Rechnung triigt und s:ch auf dle Arbeltsergebmsse zahlrexcher mit diesem Bereich
befaBter Akteure stﬁtzt, '

‘Die Gememschaftsaknon muB der Tatsache Rechnung tragen, daB die Deﬁmuon des
Begnffes "Kulmrerbe erwe:tenmgsf&hlg 1st, sle muB alle Aspekte der Erhaltung des
Kulturerbes be:ﬁcksxchtxgen und mult:dlsz:lplmﬁre Anslitze fordern;

" Mit Blick auf die Erarbettung emm Aktxonsprogramms ur Erhaltung des Kulturerbes ist
diec Kommission zu Kon.wltanonss:tzungen mit allen mteress;crten Kreisen, d.h.
msbesondetje mit den Vem-etem der‘Behﬁrden der Nﬁtglxecllstaaten, der Fachkreise, von
Nichtregierungsorganisationen, Sﬁ'ﬁlir;gen und Verbinden msammengekomfncn;

Das Kulturerbe .in Europa weist Bindungen zu iahlr‘e:i'cherl Lindern auBerhalb der
Gmnunschaﬂ auf; es bietet somit Ankniipfungspunkte, um gemiB den Bestimmungen des
Vertrags, den vorgenannten Schl'uBfolgemngm und Eﬁt;chlieﬁungen Formen der
Zusammenarbeit mit’ Dntﬂandem und den for den Kulturbereich zustindigen
internationalen Orgamsauonen P entw:ckeln

In den Sclﬂuﬁfolgerungen des Europﬁxschen Rates von Kopenhagen vom 21.-23. Juni
1993 ist die Offnung der Gememschaﬁsprogrammc fur die Linder Mittel- und
‘Osteuropas, die mit der Gememschaft durch Assoziationsabkommen verbunden sind,
vorgesehen; auBerdem hat die Gemeinschaft  mit | einigen  Drittlindern
~ Kooperationsabkommen geschlossen, die kulﬁ;speziéche Bestimmungen enthalten;

Die vériiegende Mitbéstjmmﬁng errichtet, fur die Gesamtdauer des Programms
privilegierte Fordermittel, im Sinne von Punkt 1 der Bekanntmachuﬁg des europ#ischen
Parlaments, des Rates und der Kommis'sion vom 6. Mirz 1995, fiir ein finanzielles
Befugnis im Rallm.lenides" jahrlichen budgetéiren Vorgaﬁgk;l

Die Erstellung des vorhegenden Programms stiitzt sich auf eme enge Zusammenarbeit mit
den nationalen Behérden um zu gewﬁ.hr]e;sten daf3 eine Aktxon der Gemeinschaft die
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nationalen Altionen unter Beriicksicktigung des Subsidiarittsprinzips, wie in Artikel 3B
des Vertrages definiert ist, unterstiltzt und vervollstindigt.

Die Kommission wirnd in der Ausfiihrung ihrer Aufgabe durch einen Konsultativausschufl
unterstiltzt, der von Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzt ist.

BESCHLIESSEN:

Artikel 1

Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 1996 bis zum 31. Dezember 2000 wird ein
Aktionsprogramm zur Erhaltung des Kulturerbes, nachstehend Programm "Raphael”
genannt, verabschiedet.

Artikel 2
Das Programm "Raphael” hat folgende Zielsetzungen: Es soll dazu beitragen,

- das Kulturerbe nutzbar zu machen und seine Wirkung nach aufien zu
verbessern .

- die Zusammenarbeit zu fordern und das theoretische Wissen, das
praktische Know-how und die bei der Erhaltung des Kulturerbes zur
Anwendung kommenden Verfashrensweisen auf eurcpfischer Ebene zu
biindeln - |

- den Birgern den Zugang zum Kulturerbe und den dazugehdrigen
Informationen zu erleichtern unc.i somit die Herausbildung einer
europdischen Staatsbiirgerschaft, die sich auf eine bessere Kenntnis des

Kulturerbes stiitzt, voranzubringen
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- die mnsch[aggcn Kenntms#e und Vcrfahrcnswelsenzu mcxtcm und das
o curopiische Potcnttal hcrauszustcllen o
- die Zusaxnmenarbelt it Dnttlﬂndcrn und den mtcmanonalcn s
‘ Orgamsahoncn, insbcﬁondcre n:ut dem Eumparat, z fordern.

3 _mlécis

‘Das Prcgramm "Raphael" umfaBt ﬁmf Aktiopen, die alle Aspekie der Erhaltung dcs
beweghchen und unbewcghchcn K.ulturguts abdcckcn
} Fﬁrdcrung der Nwzbarmachung und Darstcllung des Kulturerbes
| Netzwerke und Parmerschaﬁcn
Zugang zum Ku}turcrbe |
' Innovation, Fortbildung und Moblhﬁi:t dcr Fachk:reise |
_ Zusanmenarbeit mut Dnttlﬁndem und mtcmauonalen Orgamsananm

<z2g8er

Der F'ma.nzrahmcn fir d1c Durchfﬁlmmg des gesamfcn ongramms belduft sich fir den |
Zeﬂraum 1996 - 2000 auf 70 Mio. ECU

Die Hanshaltsbeh&rdc lcgl die ﬁir jedes emzclne Haushalts;abr vermgbarcn Mittel nach
den Grundsitzen der Wirtschafthchkext der Haushalmmbrung un Sinne von Artikel 2 der
Haushaltsqrdmmg f‘ﬁr den Ge_szmﬂ;ausha]rspian der Eumpmschcn Gemeinschaften fest.

Zur Verwxrkhchung der in Ar!ikcl 2 aufgeﬁmrten Ziele gelangen die im- A.nhang
beschncbencn MaBnahmcn zur Anwendung; anf Gnmdlage der _]Ehrhche festgelegtcn

Pnontﬁten, werden sie nach dcn VOrgcsehcncn Verfahren der Artikel 6 durchgeﬁ!hrc

Das Program hat cine Laufzeit von finf Jahren. Es fingt an am 1. Januar 1996.
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A:iiknl4

Die im Reahmen des Programms "R,aphacl“ entwickelten Vorhaben missen folgende
Vorgabcn erflillen:

. - gie niﬁsscn europﬁlsch ausgenchict scmund*- im Vuglcxch zu den mnerstamhchcn
. MaBnshmeén - cinen zusizlichen Nutzen aufwelsen

- sic miissen zur Daxstenung des KuTMechs beitragen

- sic mlissen Zur Bﬁndciung des theoretischen Fachwissens, des praktischen Know-

how und der auf dem Gebict der Erhaltung des K.ulturcrbcs bewithrtesten
Verfabrensweisen beitragen

- sic missen aufgrond ihres exemplarischen, innovativen oder informativen

_ Charakters auf Gemeinschaftsebene von Interesse sein oder kulturell, erzieherisch

' oder sozio-Skonomisch einie Multiplikatérwirkung habeo.

- \ ’

Artikel 5

Der Kommission steht cin beratender AusschuB fiir FordermaBoahmen im kulturellen
Bereich, zur Seite, der sich sus einem Veértreter je Mxtghedsstaat zusammensetzt indem,
der Vertreter der Kommission den Vorsitz filbrt, dessen Emsatmng in Artikel 4 fiir cine
Entscheidung des Européischen Parlaments und des Rates fir ein Programm zur
Forderung kilnstlerischer und kulwureller Aktivititen rmit europiischer Dimension
(Programm Kaleidoskop 2000) vorgesehen ist. ' '

Die Kommission kann den AusschuB zu den allgemeinen Leitlinien und zu allen anderen
Fragen horen, die nicht in Artikel 6 vorgesehen sind.
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~ Der Vertreter der Kommnssmn legt dem Ausschuﬂ einen Maﬁnahmenentwuxf vor,
inbesondere ﬁir den jahrhchen Arbeitsplan fiir die Aktionen I, II,, I, III,, V. Der
Ausschull nimmt zu diesem Entwurf mnerhalb emer Frist Ste,!lung, die der Vorsitzende
Je nach Dnnghchke:t der betreffenden Frage - gegebenenfalls auch im Wege der
Abstlmmung -festlegen kann. ‘
Dic Stellungnahme des Ausschusses wird protokolliert; dariber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht, zu yerlanggﬁ, daB sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird. ) B

Die Kommission berﬁcksxcht;gt d:e Stellungnahme des Ausschusses weitestgehend. Sie
unterrichtet den AusschuB mmewext seine Stellungnahme von lhr in Betracht gezogen

wurde.

| Arﬁkel'?

Die Kommission trigt Sprge ﬁxr die Kohﬁrenz und Komplementantat des Programms
"Raphael” mit den anderen Gememschaﬁsprogrammen und -polmken die die Erhaltung
des Kulturerbcs berﬁhren

* Artikel 8

Nach dreljiihnger Laufzext des Programms "Raphael" d.h. vor dem 30 September 1999,
legt die Kommnss:on dem Europmschen Parlament, dem Rat und dem AusschuB der
‘Regionen einen Bewe@ngsbencht uber die bisher erzielten Ergebnisse vor, der
Bewclmngsbencht wxrd gegebene.nfalls durch Vorschlige fiir Anderungen, die sich bei
der Progrmnmdurchf“uhrung als erforderlxch erwxesen haben, ergﬁnzt
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Nach Ablauf des Programms "Raphael”, d.h. vor dem 30. September 2001, legt die
Kommission dem Europ#ischen Parlament, dem Rat und dem AusschuB3 der Regionen
einen Bericht iiber die Durchfithrung des Programms und die dabei erzielten Ergebnisse

VOr.

frtikel 9

Dieser BeschluB tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident  Der Prisident
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AKTIONSPROGRANIM
ZUR ERHALTUNG DES KULTURELLEN ERBES
PROGRAMM "RAPHAEL"

Mit dem Programm "Raphael" sollen europﬁxsch ausgenchtete Maﬂnahmen zur Erhaitung
des Kulturerbes gef‘brdert werden wobel unter Kulturerbe unbeweghches Kulturgut,
a.rchﬁologxsches Kultulgut, archhologlsches Kuiturgut unter Wasser, bewegliches

Kulturgut, Museen und_Muswmssammlungen, Archivbestiinde usw. zu verstehen ist.

i

Aktion I - Nﬁtzbarmachung und Darstellqng des Kultqrerbes
- Ziel dieser Aktlon 1st es, zur Nuizbannachung und Darstellung des Kulturerbes
* beizutragen und durch die Schaffung gunsngcr Rahmenbedingungen fiir die
Erhaltung des Kulturerbes die Welterenmncklung und Bundelung der bewshrtesten
Vcrfahrenswelsen z férdem 7

L

- Die Aktion I umfaBt die folggnd{:n Einzelmafnahmen:

1. Férderung von -' Vo}habg:n ur -Erhaltun'g des beweglichen und
_unbeweglichen Ku!fﬁrguts D:ese Vorhaben ’sol'lteri aufgrund ihrer
Bedeumng und 1hres exemplanschen Charakters als "europiische
Laboratorien . fur das Kulturcrbe bezelchnet werden konnen. Die
Erhalmngsarbezten milssen Kunstwerke Denkmaier und Stitten betreffen,
die historisch auBerordentlich wertvoll und Bexspxelc fur das europiische
Kulturerbe sind. Im Rahmgn der Vorhaben, die auf mehrere Jahre angelegt

sein sollten, soll gréﬁgmégliché Sachkenntnis ;iusamme:ngebracht werden.
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" Dies soll 'insbesondere durch dic Beteiligung cincs europdischen
' multidiszipliniren Tearms an dedl Arbeiten erreicht werden, das sich mit
besonders diffizilen Problemen der Erbaltung des Kulturerbes befasscn und
gemgnetc Konchte Methoden und/oder Techniken entwickeln wird. B
Verbreitung der [Ergebnissse dieser Arbeiten wird besondere
' Aufmerksamkeit gewidmet werden™ -

. ! ~
Fdrderung der curcpiischcn Workshnps "Kulturerbe”, in déncn ein Aspekt
der Erheltung des bcweghchcn und/oder unbeweglichen Kulturguts, der fir
alle Nhtghedstanten von Inferessc ist, themenbezogen abgehandelt wird.
Die Vorhaben missen Demonpstrationscharakter und Multxphkatorw:rk\mg
haben; sic kdnnen auf mehrere Jabre angelogt sein, Die im Rahmen der
Workshops crarbeiteten Ergebnisse fiir Managementprobleme und/oder
Probleme im Zusammephang mit der Erbaltung des Kulturerbes werden
den Fachkreisen zughinglich gemacht. Die Themenauswahl richtet sich
nach dem fir die verschiedenen Bereiche ermittelten Handlungsbedarf.
Fdrderung der Euntwicklung ecuropfiischer "Standards" und/oder
Empfehlungen, mit depen dic Anwendung bewlihrter Verfahrensweisen fiir
dic Bereiche Management und Erhaltung des Kulturerbes verbessert und
' ggf der Informstionsausmusch érleichtert werden soll. Es sollen .
"Standards" undloder Empfehlungen zB. fir die Dokumentation der
Kultnrgliter, Ausleihbedmgungenﬁlr Exponm passive Konservierung der
Werke, Brandschutz fﬂr Kunstobjckte Kunstwerke und Denkmler usw.
auf europdischer Ebcnc cnt\\uckclt werden. Dic Fordermittel der
Gemeinschaft kopnen fir im Rahmen dieser Arbeiten durchgefiihrte
Umfragen, Arbeitstreffen, va:hcn usw. verwendet werden., ‘

. Versuchsweise Férderung des gemeinsamen Managements bedeutender
Kunstwerke durch mehrere europfische Partner. Ziel ist es, diese Werke
zu erhelten und der Offentlichkeit in Europa zug#nglich zu machen.
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diese Werke zu erhalten und der Offenthchkelt in Europa zugiinglich zu

: machm

5. Konzeption von hauptsachlich kulturelf gusgerichteten Vorhaben und
Studien, die die anderen Gemeinschaﬁsmiﬁnahmen erginzen. Fir folgende
MaBnahmen kénnen Fordermittel hereltgestellt werden: Vorhaben, die

: Gemexnschaﬁsmaﬁnahmen stiitzen oder erginzen, die nach anderen
Vertragsbestimmungen durchgefiihrt werden und von besonderem Interesse
fir die Erhaltung des Kulturerbes sind, Round-table-Gespriche und
vergleichende Studien, um Faktemivisseﬁ zur Lage in den Mitgliedstaaten
zu sammeln sowie die Durchfiihrung von Folgeabschitzungen im Rahmen
der Erarbeitung neuer GemeinschaftsmaBnahmen.

. Aktion XX - Netzwerke und Partnerschaften

- Diese Aktion zielt darauf ab, die Bildung von Netzwerken und Partnerschaften zu
fordern und  so ' die ‘gr‘enzﬁberschreigende Zusammenarbeit, den
Informaﬁonsduétausch, die Biindelung von Erfahrungen und die Darstellung der

éixropﬁischen Dimension des Kulturerbes voranzubringen.
- -Die Aktion I¥ umfabt die folgenden EinzelmaBnahmen:

1. Férdemng der Vemetzung der europiischen Workshops "Kulturerbe" Die
Netze werden thcmenabh.’inglg gebildet; an den Arbeiten werden neben
den Workshopleitern gegebenenfalls Vertreter offentlicher und privater
Einrichtungen sowie Vertreter von an dem Thema besonders
interessierien Forschungszentren und Unternehmen beteiligt sein. Uber
die Netze soll der Erfahrungsailstausc;h zwischen Projektleitern einerseits
und zwischen Proj ektleitern und den sonstigen Akteuren andererseits

geﬂirdért werden. Die Férdermittel der Gemeinschaft konnen fir die
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Einrichtung der Netze, die Durchfiihrung von Seminaren zu den in den
Workshops behandelten bzw. fiir weitere Workshops geplanten Themen
sowie fiir die Vermittlung der so zusammengetragenen Ergebnisse an

interessierte Kreise verwendet werden.

Sammlung und Verbreitung von Fachinformation fir mit dem Schutz des
Kulturerbes befaBte Fachkriifte - unter Veﬁwendung der geeigneten
Informationskanile und WVerbindungsstellen (zustindige Behdrden,
Berufsverbinde, Nichtregierungsorganisationen, Vereine usw.) und der
geeigneten Triger (Papier, CD-ROM, CD-], on-line usw.). Gegenstand der
Fachinformationen sind vergleichende Studien iiber die Verfahrensweisen
und Systeme in den Mitgliedstaaten, die gemeinschaftsweit von Interesse
gind, Statistiken und europische Kulturindikatoren, Leitfdden,
Handbiicher, Verzeichnisse i'nnoyativer Vorhaben sowie die Malinahmen
der Gemeinschaft, die die Erhaltung des kulturellen Erbes beriihren.

Férderung von grenzitberschreitenden Kooperationsprojekten zwischen
Museen und/oder Baudenkmalern, Bei diesen Vorhaben sollte mit Hilfe
von Multimedia- oder anderen Kommunikationsmitteln die europische
‘Dimension des Kulturerbes sichtbar gemacht und den Besuchemn eines
Museums, eines Denkmals oder einer historischen Stiitte weitere Beispiele

dieser Kunstrichtung in anderen Landem Europas gezeigt werden.

Férderung von Kooperationsprojekten zwischen  Aus-  und
Fortbildungseinrichtungen und/oder Forschungszentren, die auf dem Gebiet
der Erhaltung des Kulturerbes thtig sind. Im Rahmen dieser Vorhaben
sollten Instrumente zur Bildung von Netzwerken und/oder Partnerschaften,
zur Intensivierung der Zusammenarbeit dieser Netzwerke und der
Biindelung ihres Fachwissens entwickelt werden, Die im Rahmen der
Kooperationsprojekte bereitgestellten Fordermittel kénnen u.a. fiir die

folgenden EinzelmaBnahmen verwendet werden:
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- IErste!Iung von Verzmchmssen der Fortbildungsmaglichkeiten in
- den verschiedenen Bereichen
- Entmck[ung von Methoden zur Bewertung der Ausb:ldungsgﬁnge
| und Zur Durchfithrung eineg Erfahrungsaustauschs
- Erstellung ve,rg!elchender Studien tiber den Zugang zu Berufen im
‘Bereich Erhaltung des Kultorerbes in den Mitglicdstasten sowie
tiber die in‘ den hﬁtgliedstaaten anerkannten beruﬂichen
 Befshigungsnachweise |
- Bxldung von Netzwerken und Informatlon der Mitglieder dieser
Netzwerke
- Stipendien und Austauschmaﬂnahmen fur Lehrer, Studenten
und/oder Forscher
- Weltergabe von Informaﬁonen dber laufende oder bereits
abgesch[ossene Forschungsm-belten an  mit dem Schutz des
Kulturerbes befaBte Personen
- Information iiber den Zugang zu den neuen Techniken und/oder
ihren Einsatz bei der Erhaltung des Kulturerbes

Mogliche Synergieeffekte mit anderen Gemeinschaﬁsprogrammeﬁ auf den
Gebieten allgemeine und  berufliche Bxldung, Forschung und
technologxsche Entwncklung smd anzugeben,

Aktion III - Zugang zum Kulturerbe

- Ziel dieser Aktion ist es, dem Birger den Zugang zum gemeinsamen Kulturerbe
zu exleichtern. Dies soll dadurch erfolgen, daB zum einen europtisch ausgerichtete
Vorhaben, die das BewuBtsein der Biirger fiir ihr Kulturerbe stirken, unterstiitzt
und mrﬁ anderen der Einsatz der neuen Informations- und

Kommunikationstechniken und -dienste geférdert wird.

- Die Aktion ITT umfaBt die folgenden EinzelmafBnahmen:
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Aufnahme der Komponente “Stirkung des Bewuftseins fiir das
Kulturerbe” in die im Rahmen des Programms *Raphael” gefdrderien
Vorhaben, Die Projektleiter werden aufgefordert werden, die
abgeschlossenen bzw. noch laufenden Vorhaben der Offentlichkeit
vorzufithren. Die Kommission wird die Initiativen, die sie in diesem
Bereich bereits entwickelt’ hat, weiterfihren, Dies gilt fir die
Wanderausstellung und die audiovisuellen Produkte, die hauptsichlich den
“europfischen Laboratorien fir das Kulturerbe® und den europfischen
Workshops "Kulturerbe” gewidmet sein werden.

Fﬁrderung ‘von Veranstaltungen auf europ#ischer Ebene, die zur Stirkung
des BewuBtseins der Offentichkeit beitragen (zB. Tag des offenen
Denkmals, Veranstaltungen im Rahmen des Europatags am 9. Mai, der
europliische Architekpnpreis Mies van der Rohe, Europan).

Forderung mehrsprachiger Priisentationen in Museen, Baudenkmilern und
Statten fur Birger anderer Mitgliedstaaten. Fur cine Férderung in Frage
Yommen u.a. Beschriftungen, Broschiiren, Schautafeln, Fahrungen mittels
elcktrorﬁschcr Kommunikationsmittel, audiovisuelle oder Multimedia-
Produkte.

Férderung des Einsatzes der fortgeschrittenen Informations- und
Kommunikationstechniken und -dienste, die den Fachkreisen uand der
Offentlichkeit den Zugang zum Kulturerbe erschlieBen. Die Vorhaben
mitssen auf europiischer Ebene von Interesse sein  und
Demonstrationscharakter haben. Die Fordermittel kénnen fir folgende
MaBnahmen verwendet werden: Studien oder Arbeitsseminare zu
spcziﬁs(:hcn Problemen im Zusammenhang mit der Verwendung dieser
Techniken und Dienste bei der Erhaltung des Kulturerbes sowie fur
I_’ilotvorhaben zur Prifung und Entwickiung konkreter Anwendungen.
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Aktion IV - Innovation, Fortbildung und lﬁobilitit der Fachkriifte

- Zicl dieser Aktion ist es, den Erfahmngswstausch zu mttmsxweren und die
Zusammenarbmt, die Mobilitat und die Fonblldung der mlt dem Schutz des
- Kulturerbes befaBten Fachkrﬁf’tc 1 fbrdern

- Die Aktion v umfafit die folgendgn Eiﬁzelm;lﬂnahmen:

1. Unterstﬁtmng bei der Eﬁnittluﬁg des Bedarfs an auf europiischer Ebene
durchmﬁ'ihrenden Forschungsa,kuv:t&ten auf dem Gebiet der Erhaltung des
Kulturerbes; Untersmtzung bei der Verbreitung der Forschungsarbeiten an
mit dem Schutz des Kulturerbes bgf;sﬁte Fachkrifte sowie bei der
Entwicklung konkreter Anwendungen fiir die vor Ort ttigen Fachkriifte,
Die MaBnahmen, smd in Synergie mit dem Rahmenprogramm fur
Forschung, technologxsche Entwicklung und Demonstration zu entwickeln,
Forschungsaktivititen sind im Rahmen des Rahmenprogramms RDT und

nach den 'Bestimmungen dieses Programms durchzufthren.

2. Unterstiitzung bei der Veranstaltung von Konferenzen, Kolloquien oder
sonstigen europ#isch ausgerichteten Fortbildungsaktivititen.

3. Férderung von Vorhaben, die die Durchfithrung eines Programm fiir den
europawelten Austausch von mlt dem Schutz des Kulturerbes befafiten
Fachkraﬁen zZum Gegenstand haben Im Rahmen dieser Vorhaben soll
Personen mit Berufserfahrung die Moglichkeit geboten werden, mehrere
‘Monate in einem anderen europlischen Land in einem &halichen
beruflichen Umfeld tatag zu werden. Mit den Férdermitteln der
Gemeinschaft sollen dtel Durchfithrung der Austauschmafnahmen und
Zusaizkostén wie R‘_ei_se- und Unterbringungskosten gedeckt werden.
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Unterstiitzung von Aus- und Fortbi!dungsaléﬁvit&ten'_ﬁk die mit dem
Schutz des Kulturerbes befabten Fachkrafte in der Verwendung der
fortgeschrittenen Informations- und Kommunikationstechniken und
dienste. | ' |

Zusammenarbeit mit Drittlindern und den  einschligigen

internationalen Organisationen

- Ziel dieser Aktion ist es, Kooperationsprojekte mit Drittlindern und

Synergiceffekie mit den Aktivititen anderer internationaler Organisationen,
insbesondere mit dem Europarat, zu entwickeln. -

- Die Aktion V umfafit die folgenden EinzelmaBnahmen:

' Férderung von Vorhaben zur FErhaltung des beweglichen und

unbeweglichen Kulturguts, insbesondere der Baudenkmaler und Stitten, die
in die Liste des Welterbes aufgenommen wurden;

Beteiligung an Vorhaben im Zusammenhang mit den Netzwerken und
Partnerschaften oder Ausdehnung einiger Vorhaben auf Drittlander (z.B.
vergleichende Studien);

Beteiligung an Vorhaben im Zusa:nmenhang mit dem Zugang der Biirger
zum Kulturerbe (z.B. die Inifiative *Tag des offenen Denkmals"),

Ermunterung der mit dem Schutz des Kulturerbes befaBten Fachkrafte, sich
an Aktivititen im Rahmen von Innovation, Fortbildung und Mobilitit zu
beteiligen.

- Die Vergabe der Mittel zur Forderung von -Vorhaben zur kulturellen
Zusammenarbeit mit Drittlindem erfolgt -analog zur Mittelvergabe fiir Vorhaben
in der Buropliischen Union, d.h. auf der Grundlage der einschligigen Abkommen.
Synergiceffekte zwischen den Mabnshmen der Gemeinschaft und denen der
einschisgigen internationalen Organisationen, insbesondere dem Europarat, werden
unter Wahrung der Eigufstﬁndigkdt und- der Handlungsfreiheit jeder cinzelnen
Institution und Organisation angestrebt.
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RAPHAEL - FUNFJAHRESPROGRAMM

Aktionsprogramm zur Erbaltung des kulturellen Erbes - Programm "RAPHAEL"
2 Esuhatiie B |
- B3-2f)00:‘ “Erhaltung und Valorisienmg des emnpﬂischen kulturellen Erbes”

- Artikel 128 EGV . _
- BeschluB des Parlaments und des Rates vom ......... fiir ein Aktionsprogramm zur
Erhaltung des kulturellen Erbes - Programm "RAPHAEL"

4. er e
4.1 Allgemeines Ziel der MaBnahme

Mit ihren MaBnahmen im kulturellen Bereich verfolgt die Union allgemein das
Zicl, einen Beitrag zur "Verwirklichung einer immer engeren Union der V§lker
Europas™ und “zur Entfaltung der Kulturen der Mitglicdstaaten unter Wahrung
ibrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des
gemeinsamen kulturellen Erbes™ zu leisten. :

So soll die kxﬂturﬁrderndc Aktion der Gemeinschaft das gemeinsame Erbe der
europiischen Volker in seinem ganzen Wert sichtbar machen und dem Biirger das

! Vertrag fiber die Exuopﬁische Union, Art. A
2 EG-Vertrag, Art. 128 Abs. 1

Rue de 1a Lol 200, B-1043 Brilssel .
Tel. (Zentrale) 299 11 11, Telex 21677 COMEU B
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Bewufitsein seiner regionalen, nationalen und europiiischen kulturellen
Zugehdrigkeit vermitteln.

Dem kulturellen Erbe kommt dabei eine besondere Bedeutung zu: Es ist das
Ergebnis der historischen Entwicklung, die die europdischen Volker auf
europlischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene vollzogen haben. Die
auBerordentliche Vielfalt und der bemerkenswerte Reichtum dieses Erbes spiegeln |
die Vielzahl unserer Identititen wider und zeugen -von der Infemsitit des
Austauschs, der im geistigen und kinstlerischen Bereich stattgefunden hat.

Das kultureile Erbe bildet die Schnittsteile der Unterschiede und Ahnlichkeiten der

europdischen Viker und bringt sie im beweglichen und unbeweghchm Kulturgut
zum Ausdruck. . )

Die kulturelle Aktion der Gemeinschaft dient in erster Linie dazu, die MaBnahmen
der Miigliedstaaten in den nachfolgenden Bereichen zu unterstiltzen und zu
erginzen:

- Europaweite Verbreitung des Wissens Ober das bewegliche und
unbewegliche Kulturgut

- Erhaltung und Schutz des gemeinsamen Kulturerbes von europiischer
Bedeutung

- Zusammenarbeit mit Drittlindern und dem einschligig tétigen
internationalen Orgamsauonen

Zur Verwirklichung dieser aligemeinen Zielsetzung sind Aktionen in folgenden
Bereichen vorgeschen: '

Férderung der Nutzbarmachung und Darstellung des Kulturerbes
Netzwerke und Partnerschaften

Zugang zum Kulturerbe -

Innovation, neue Technologien, Fortbxldung und Mobilitit der Fachkreise
Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Organisationen.

Al o o

utz d Darstell Kulturerbes

Ziel dieser Aktion ist es, durch konkrete Projekte die Entwicklung von Techniken
zur Erhalting des Kulturguts (unbewegliches und bewegliches Kulturgut,
archiiologisches Kulturgut, Museen und Museumssammiungen, Archivbestinde,
arch#ologisches Kulturgut unter Wasser usw.) zu frdern.

Die Techniken zur Erhaltung des Kulturguts umfassen ein breites Spektrum von
Tatigkeiten, von der Identifizierung und Erfassung {ber die Konservierung, die
Restaurierung, die Dokumentation und das Management bis hin zur Prisentation
und Nutzbarmachung.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Verbreitung der Ergebnisse dieser Projekte
zukommen, die folgenden groflen Gruppen zugeordnet werden:
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europixsche Fachleute sollen m muItxdxsmplmﬂr ausgcnchtetcn mtcmatlonalen
Teams spezifische Probleme im Zusammenhang mit der Erhaltung des Kulturerbes
an auBergewShnlichen Fundsthtten, die fiir Europa und sogar weltweit
exemplarisch sind, untersiuchen und geeignete Techniken entwickeln. Die im Zuge
dieser Arbeiten erzielten Synergieeffekte, die Erfahrungen und Ergebnisse k&nnen
spater ﬂh- gﬁnglge Anwendungen in bescheidenerem AusmaB genutzt werden.

; £ . sse _siny citet werden; diese Workshops
werden auf regnonalcr lokaler oder nauona.lcr Ebene eingerichtet, um den
Erfahrungsaustausch zu erleichtern und allen in einem bestimmten Sektor Tétigen
die gemeinsam erzielten Ergebnisse zuginglich zu machen; die Workshops dienen
in crster Linie Expenmcntler- und Demonstrationszwecken.,

fiir die von den internationalen

'Fachvcrbﬁndcn erarbcltetcn Verfahren zur Erhaltung von Kulturgiitern (z.B.
Dokum.entanon der Kulturgﬂter, Verleih von Exponatcn, Konservierung).

tende: . mghrere européhsche Partncr Zle! 1st es, dxese
Wcrke zu erhaltcn und der Oﬁ'cnﬂxchkclt eUIOp&WCIt zughinglich zu machen.

Mit H11fc der Netzwerke und Partncrschaften sollen grenzitbergreifende
Zusammenarbeit, Informationsaustausch und ° Biindelung von Erfahrungen
vorangebracht und die Darstellung der europiischen Dimension des Kulturerbes
gefSrdert wcrden Im wesentlichen sind dazu foigende MaBnahmen vorgesehen:

Zugc dieser Aknon sol!en dxe mit der gielchn Thematik befaBten
Workshops zur Bildung von Netzen angeregt werden.

m Zle! ist es, d1c Erarbmtung von chtfidcn Handbﬁchem
- Verzeichnissen und Ubersichten tiber die Mafinahmen der Gemeinschaft
zur Erhaltung des Kulturerbes zu fordern und das Material den auf den
einzelnen Gebieten titigen Fachleuten sowie den Netzen zur Verfligung zu

. stc[len Die Verbreiting tber moderne Triger, wie CD-ROM und
' Telematikverbindungen, soll im _grﬁﬂtmt}ghchen MaBe gefSrdert werden.
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Darstellung der europiiischen Dimension des Kulturerbes aufgrunéi der
' Zusammenarbeit von Museen oder durch Vorhaben zur Erhaltung
bestimmter Baudenkmiiler. .

- Forderung _von  Kooperationsprojekien zwxschcn Aus- und
Fortbildungseinrichtungen und Forschungszentren. Es sollen Vorhaben
unterschiedlicher Zielsetzung - z. B. Forschung, Bestandsaufnahmen,
Bewertungsverfahren, Stipendien - gefSrdert werden, die gemeinsam von
mehreren Aus- und Fortbildungseinrichtungen oder Forschungszentren

durchgeftibrt werden.
Zugang der Bitrger zum Kulturerbe

Diese Aktion zielt darauf ab, dem Biirger das gemeinsame europfiische Kulturerbe
bewuBlt zu machen und auf dieses Ziel ausgerichtete beispielhafte Projekte zu
fsrdern. Es sind folgende EinzelmafBinahmen geplant:

- agi@mgdg&gmgg ;g §tﬁrkung des Bewulitseins fiir das Kulturerbe”
in di i haben; dabei soll der breiten
0ffenﬂ1chke1t u.a. durch Wandexausstellungen oder zu erstellende
audiovisuelle Produkte ein Einblick in die laufenden Arbeiten geboten
werden.

- Forderung europfisch ausgerichteter Veranstaltungen, die fiir ein groBes

Publikum bestimmt sind und zur Stirkung des Bewulitseins beitragen. Im
einzelnen handelt es sich um die "Europ#ischen Tage des Kulturerbes"
(Tag des offenen Denkmals}, die Unterstiitzung des EuropHischen
Architekturpreises "Mies Van der Rohe", Veranstaltungen zum Thema
europdisches Kulturerbe im Zusammenhang mit dem Europa-Tag (9. Mai)
sowie die Férderung beispielhafter Projekte.

- Férderung mehrsprachiger Prisentationen. Zu diesem Zweck sollen in den
Museen, Baudenkmilern und Stitten der Mitgliedstaaten Présentationen in
mehreren Sprachen vorgesehen werden, damit Besucher aus anderen
Mitgliedstaaten sich leichter mit dem europ#ischen Kulturerbe vertraut
machen k&nnen.

- Unterstitzung  von Vorhaben, die durch den FEinsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechniken und -dienste der breiten
QOffentlichkeit wie auch_den Fachkréisen einen besseren Zugang zum
Kulturerbe _erschiieBen wollen. Diese Vorhaben zielen ab auf die
Vemetzung von Datenbanken, die Entwicklung von Multimedia-Produkten
sowie Studien und Seminare zu besonderen Teilaspekten des Sektors.

Innovation, neue Technologien, Fortbildung und Mobilitit der Fachkreise

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Erhaltung des europiischen Kulturerbes ist
eine ausreichende Zahl von hochqualifizierten Fachleuten fiir die komplexen,
unterschiedlichen Disziplinen; nur durch ihre koordinierten Anstrengungen lafit
sich der Erfolg der Vorhaben gewihrleisten. '
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- In diesem Rahmen und in ﬂcng_cr Verbindung mit den MaBnahmen der tibrigen
Kommissionsdienststellen (n.a. GD XII und die Task Force Humanressourcen), die
notwendig ist, um die Komplementaritit der bereits geplanten und noch zu
entwickelnden Programme zu gewdhrleisten, sollen Austausch, Zusammenarbeit,
Mobilitit und Fortbildung der mit dem Schutz des Kulturerbes befaBten Fachkrifte
gefordert werden. Dazn sind folgende Arten von MaBnahmen vorgesehen:

g2lis Und
itung der Ergebnisse 1l die Festlegung der
Sektoren und Themen zu geben, fiber die auf Gemeinschaftsebene
Forschungsarbeiten durchgefithrt werden sollen, die Verbreitung der

~ Forschungsergebnisse in der gesamten Fachwelt zu frdern und gute
Voraussetzungen fiir die Entwicklung von konkreten Anwendungen zu

o Konferenzen Kolloquien - "n'opﬁischcn
Fachleuten soll so Gelegenheit zum Erfabrungsaustausch und zur

. ErBrierung neuer Vorgehensweisen in den Jeweiligen Bereichen geboten
werden,

Durchfiih ines Austauschprogramms fiir die Fachkreise: im Rahmen
dieses Programms sollen Fachleute Gelegenheit erhalten, mehrere Monate
in einem anderen Mitgliedstaat in einem ihrem Fachgebiet entsprechenden
Umfeld titig zu sein. '

415 Z

Es ist vorgesehen, Projekte mit Drittlindern zu entwickeln - dies soll in erster

Linje im Zuge der Offoung des Programms fir die MOE-Liinder, die

Kooperationsabkommen mit der Gemeinschaft unterzeichnet haben, erfolgen - und

mit einigen Lindern Lateinamerikas und der GUS bei verschiedepen Projekten
- zysammenzuarbeiten. .

Ziel der Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen ist die Entwicklung
von Synergieeffekten u.a. mit den Aktionen der Unesco und des Europarates, die
Konzeption komplementirer MaBnahmen und die Bildung von Partnerschaften.
Die Kommission ‘beabsichtigt, den regelm#figen Kontakt mit diesen
Organisationen zu f3rdern, um Themen und Aktionen von gemeinsamem Interesse
abzustimmen. Gegebenenfalls wiirde sie sich auch an der Planung eines

. Kooperationsvorhabens zwischen der Unesco, dem Europarat und der Union
beteiligen, das zum Welterbe zihlende Baudenkmitler und Stitten zum Gegenstand
hat ' .

Es sind folgende EinzelmaBnahmen vorgesehen;

- Unterstitzung von Vorhaben zur Erhaltung des Kulturguts. Diese

" Vorhaben erfassen das bewegliche und unbewegliche Kulturgut und sind

besonders auf die Baudenkmiler und Stitten ausgerichtet, die zum
Welterbe gehéren. '
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5.

5.1

5.2

Fiinf Jahre {1996-2000) _
Ggfs. Verllingerung (entsprechend den Bewertungsergebnissen)

Die Verlingerung erfordert einen neuen Beschiufl des Rates
Einstufung der Ausgaben
NOA

GM

Die vorgesehenen Mittel decken lediglich einen Teil der .Kosten (hSchstens 50%).
Nur im Ausnahmefall darf die Unterstittzung mehr als 50% ausmachen (mitunter
bis zu 100%). Es handelt sich um folgende Maflnahmen:

Durchfithrung von Studien und Vorhaben durch Dritte auf Veranlassung der
Kommission

Durchfithrung von Sitzungen und Konferenzen, die auf Initiative der Kommission
stattfinden

Stipendien fir junge Wissenschaftler und angehende Fachleute im Rahmen von
Austauschmafinahmen.
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7.1.1

1.1 . Europ#ische "Laboratorien" fiir das Kulturerbe: Es werden die Vorhaben
~ "Beispiele fiir das ecuropfische Kulturerbe" unterstlitzt. Fir die
. Programmclaucr von filnf Jahren sind fir dxese Aktionen Mittel in Hohe

- von 10.4 Mio. ECchranschIagt '

10.000.000 ECU

12 Untcrstﬂtzung der Workshops "Kulturerbe", in denen Themen im
Zusammephang 'mit der Erhaltung  des beweglichen und/oder
unbeweglichen KuIturguts die fitr alle Mitgliedstaaten von Interesse sind,
bearbeitet werden. In einem Zejtrahmen von fiinf Jahren sollen 200 bis 250
Workshops unterstittzt werden.

19.200.000 ECU

1.3° Forderung der. Entwicklung europfiischer "Standards", mit denen die
Verfahrensweisen verbessert und ggf. der Informationsaustausch erleichtert
werden soll. Ober einen Zeitraum von fiinf Jahren sollen Zuschiisse fiir die
Durchfiihrung von "Standards" und/oder Empfehlungen zu folgenden
Bereichen gewihrt werden: Dokumentation der Kulturgiiter,
Ausleihbedingungen fiir Exponate, passive Konservierung von
Kunstwerken und gegebenenfalls Schutz der Kunstobjekte, Kunstwerke und
Denkmiiler gegen Feuer. Fir den Filnfjahreszeitraum ist mit einem
- Mittelbedarf in folgender H8he zu rechnen:

-1.000.000 ECU

1.4 ‘Vcrsuchswelse Férderung des gememsamen Emrerbs und Managements
bedeutender Kunstwerke durch mehrere europfische Partner, um diese
Werke zu erhalten und der Offentlichkeit in Europa zugiinglich zu machen.

Fiir den Fﬁnﬁahreszeltraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Hhe
" za rechnen: ° .

.400 000 ECU
1.5. Konzeption von hauptsﬂchhch lculqlrell ausgerichteten Vorhaben und
. . Studien, die die anderen GemeinschaftsmaBnahmen - insbesondere der GD
V1, VII, XI, XII, XiII, XVI, XXII, XX11I - ergﬁnzen

2.1006.000 ECU

AXktion I insgesamt: ' 33.700.000 ECU
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22

2.3

24

Férderung der Vernetzung der europ#ischen Workshops "Kulturerbe™: Einrichtung
von Netzwerken und Durchffihrung von Seminaren zu speziellen Fragen, die
wihhrend der Workshops aufgeworfen wurden. Die einschldgigen Erfahrungen
sollen an die Fachkreise weitergegeben werden. Flir den Fiinfjahreszeitraum ist mit
einem Mittelbedarf in folgender Hohe zu rechnen: :

1.500.000 ECU

Sammiung und Verbreitung von Fachinformation fiir die mit dem Schutz des
Kulturerbes befafiten Fachkriifte, wobei angemessene Informationskanile und
Verbindungsstellen sowie die geeigneten Triiger (Papier, CD-ROM, CD-1, on-line
usw.) verwendet werden: Durchfilhrung von rund 30 vergleichenden Studien zur
Praxis und zu den Systemen der Mitgliedstaaten, die filr alle Mitgliedstaaten von
Interesse sind; Erarbeitung von europHischen Statistiken und Kulturindikatoren,
praktischen Leitfiden, Handblichern, Obersichten und Sammilungen innovativer
Projekte; Durchfithrung von Studien {iber die gemeinschaftlichen Malnahmen im
Bereich des Kulturerbes (Uiber einen Zeitraum von fiinf Jahren): Filr diesen
Zeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender H6he zu rechnen:

1.500.000 ECU
Forderung von 15 bis 20 grenzitbergreifenden Kooperationsprojekten zwischen
Museen und/oder Baudenkmilern (Ober einen Flnfjahreszeitraum), bei denen
Multimedia- oder andere Kommunikationsmittel eingesetzt werden sollen. Fiir den
Finfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Hohe zu rechnen:

2.800.000 ECU
Férderung von Kooperationsprojekten zwischen Aus- und
Fortbildungseinrichtungen, Forschungszentren usw. Filr den Fiinfjahreszeitraum ist
mit einem Mittelbedarf in folgender Hhe zu rechnen:

- 3.100.000 ECU

Aktion II insgesamt: ‘ 8.900.000 ECU

7.1.3  Zugang zum Rulturerbe

3.1

Prisentation der mit Gemeinéchaﬂsmitteln geﬂiraerten Vorhaben
{(Wanderausstellungen, audiovisuelle Produkte), Fr den Flinfjahreszeitraum ist mit
cinem Mittelbedarf in folgender Hohe zu rechnen:

3.400.800 ECU
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32  Férderung von Veranstait@gen, die zur Stirkung des BeruBtseins' beitragen (Tag
des offenen Denkmals, europiische Workshops "Kulturerbe" usw.). Fiir den
Flinfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Hohe zu rechnen:

3.600.000 ECU

- 33 | Forderung mehmpfachige: Pf_ﬁscntationen in rund 40 Museen, Baudenkmélern und
- Statten. Fitr dén Fiinfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Hohe
zu : - ,

1.700.000 ECU

34 Forderung des FEinsatzes der fortgeschrittenen  Informations- und
Kommunikationstechniken und -dienste, die den Fachkreisen und der breiten
Offentlichkeit den Zugang zum Kulturerbe erschliefien: Zuschisse zur Konzeption
von 25 bis 35 Pilotprojekten in einem Zeitraum von fiinf Jahren; im Rahmen der
Projekte soll untersucht werden, welche Techniken und Dienste fiir Museen
und/oder archfiologische Stitten geeignet sind, die sodann eingesetzt werden
sollen. Filr den Filnfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Hohe
zu rechnen: -

' 3.400.000 ECU

Altion Il insgesamt: | - 12.100.000 ECU

4.1 Unterstittzung bei der Ermittlung des Forschungsbedarfs (Weiterleitung der
Forschungsergebnisse an die Fachkreise usw.), bei der Verbreitung der Verfahren,
bei denen neue Technologien zum Einsatz kommen, und der besten Mbglichkeit
2w Forderung von ca. 12 konkreten Anwendungen fiir die Fachleute vor Ort. Fiir
den Fiinfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Hohe zu rechnen:

1.100.000 ECU
4.2 Unterstittzung bei der Veranstaltung von europfiisch ausgerichteten Konferenzen,
Kolloguien und sonstigen F ortbildungsaktivitiiten. Fiir den Flinfjahreszeitraum ist
mit einem I\ﬁtt_elbcdarf in folgender Héhe zu rechnen:
| 2.300.000 ECU
4.3  Forderung von Vorhaben fiir die Durchfiihrung eines 'Programms fiir den
europaweiten Austausch von Fachkriften der verschiedenen  Teilgebiete des

Kulturetbes. Fiir den Ftinfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender
H&he zu rechnen:

3.200.000 ECU
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Aktion IV insgesamt: ‘ 6.600.000 ECU

115

7.1.5.1

7.1.5.2

7.1.5.3

7.1.5.4

Zusammenarbeit mit Dritllindern und den einschligigen interpationalen

Forderung von Vorhaben zur Erhaltung des beweglichen und
unbeweglichen Kulturguts, insbesondere der Baudenkmaler und Stiiten, die
zum Welterbe gehSren. Fir den Fiinfjahreszeitraum ist mit einem
Mittelbedarf in folgender H8he zu rechnen:

. 3.100.000 ECU

Beteiligung an Vorhaben im Zusammenhang mit den Netzwerken und
Partnerschafien oder Durchfthrung komplementfirer Vorhaben. Fir den
Fiinfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Héhe zu
rechnen: ‘

900.000 ECU
Beteiligung an Vorhaben im Zusammenhang mit dem Zugang der Bilrger
zum Kulturerbe. Fiir den Fiinfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in
folgender Hohe zu rechnen:

800.000 ECU
Beteiligung an Aktivitdten zur Forderung von Innovation, neuen
Technologien, Fortbildung und. Mobilitlit der Fachkriifte. Fiir den
Fiinfjahreszeitraum ist mit einem Mittelbedarf in folgender Hbhe zu
rechnen:

900.000 ECU

Aktion V insgesamt: 5.700.000 ECU

Die Ausgaben fiir die 5 Aktionen betragen demnach insgesamt 12.000.000 ECU.

Nachstehend sind die Xosten der in den Puakten 7.1.1 bis 7.1.5 beschriebenen Aktionen
aufgeschiisselt:

in Mio ECU
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Auf- | Haushalts | 1997 1998 1999 2000 INSGE-
schliisse- | plan SAMT
lung 1996

7.1.1° 5.4 6.0 6.6 7.1 8.6 33.7

7.1.24 1.2 12 1.8 2.1 2.6 8.9 .
713 {20 2.0 2.4 2.8 2.9 12.1 “
7.14° o038 1.0 1.2 1.6 2.0 66 |
7.1.57 0.6 0.8 1.0 1.4 19 5.7
INSGE- |10 11 13, 15 18 67

SAMT

N S A g W

Nutzbarmachung und Darstelluag des Kulturerbes
Netzwerke und Partnerschaften

Zugang zum Kulturerbe

Innovation, neue Techuologicn, Fortbildung und Mobilitat

Zusammenarbeit mit Drittiindern und internationalen Organisationen
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7.3.1 Filligkeitsplan - auszufiillen bei Vorschifigen fiir neue Mafinahmen

in Mio ECU 1996

1996

1997

1998

1999

2000

INSGE-
SAMT

Verplich-
tungser-
méchti-
gungen

10

11

13

15

18

67

Zahlungs
ermichti-

gungen
1996

Zablungs
erméchti-
gungen
1997

It

Zahlungs
ermiichti-
gungen
1998

10

12

Zahlungs
ermiichti-
gungen
1999

12

Zahlungs
ermiichti-

gungen
2000

16

19

Zahlungs
ermichti-

gungen
2001

INSGE-
SAMT

10

11

13

15

:E: Die Xusgaﬁn fir §tuﬁmn. technische

nterstiitzung,

18

§:tzungen und

67

Uemﬂcnthc“hungen sind den

einzelnen Rubriken zugeordnet und entsprechend aufgeschllisselt (insgesamt +/- 6 Mio ECU fir filnf Jahre)

732 Filligkeitsplan - auszufiillen zwecks Vorbereitung des HVE flir mehrjéhrige
Malinahmen _




Laufzeit dés Programms KAPHAEL: 1996 - 2000

in Mio ECU 1996
HVE FINANZPLANUNG. _
1996 o
1997 { 1998 | 1999 | 2000 | INS
GE
~ Isa
MT .
{10 1 (13 f15 |18 |67 |
8.  VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND

ERZIELTE ERGEBNISSE)

Die Zahlungcn érfolgen ausschlieBlich auf Vorlage entsprechender Kassen- und
Buchungsbelege.

Fir jedes Vorhaben sind als Nachweis die Tatigkeitsberichte bei der
abschlieflenden Zahlung vorzulegen. ,

Darfiber hinaus fiihren die Kontrolibrgang (Rechnungshof, Finanzkontrolle und die
jeweiligen Anweisungsbefugten) regelmiBig Kontrollen bei den Projektirigern und
den Beglinstigten durch. :

Spezifische Ziele

Die wichtigsten Einzelziele des Programms RAPHAEL sind:

- Forderung der Nutzbarmachung des Kulturerbes in Europa und

. Verbesserung seiner Wirkung nach auBen durch Beteiligung an der

Instandsetzung und Herausstellung einer bedeuteiden Anzahl von
Denkmilern und Stétten (s. 7.1.1)

- Schaffung von Synergieeffekten zwischen den Fachkriften, um das
theoretische Wissen, das praktische Know-how und die bei der Erhaltung
und Restaurierung des Kulturerbes zur Anwendung kommenden

- Verfahrensweisen auf europiischer Ebene zu biindeln. Ziel ist es, wiihrend
der finfjahrigen Laufzeit des Programms 300 bis 350 européische

40 Drﬁéksaché 237195
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- Workshops "Kulturerbe”, in denen Themen im Zusammenhang mit der
Erhaltung des beweglichen und/oder unbeweglichen Kulturguts bearbeitet
werden, zu unterstiitzen. ’

- Frleichterung des Zugangs der Blirger zum Kulturerbe dank des
gemeinsamen Erwerbs und des gemeinsamen Managements bedeutender
Kunstwerke. Ziel ist es, der breiten Offentlichkeit in den Mitgliedstaaten
Kunstwerke zu prisentieren, dic nur dank des Programms
zusammengeftthrt werden kounten und somit fiir die Offentlichkeit nutzbar
und zuginglich sind. '

- Férderung der Sammlung, Verbreitung und Prisentation von Informationen
petreffend das Kulturerbe, unter Einsatz der neuen
Kommunikationstechniken, insbesondere Multimedia. Ziel ist es,
vergleichende Studien zu den in den einzelnen Mitgliedstaaten
angewandten Systemen durchzufiihren und die Ergebnisse den Fachkreisen
o Verfigung zu stellen. Wiitrend der filnfjahrigen Laufzeit des
Programms sollen rund 30 Studien erarbeitet werden.

- Forderung der Vernetzung der im Bereich des kulturellen Erbes tatigen
Organisationen und Fachleute. Ziel ist es, wibrend der funfj&hrigen
Laufzeit des Programms mindestens 25 grenzitbergreifende Projekte, bei
denen Multimedia- oder andere Kommunikationsmittel eingesetzt werden,
zu unterstitzen. '

9.1.2 Zielgruppe

9.2

Das Programm ist in erster Linie an die Fachkreise gerichtet, die mit dem Schutz
des Kulturerbes befaBt sind, wozu ebenfalls die einschligig thtigen Organisationen
und Netzwerke (Museen usw.) gehoren. ‘

Daneben sollen auch Forschungszentren, die sich mit der Erhaltung des
Kulturerbes befassen, sowie einschligige Aus- und Fortbildungseinrichtungen mit
dem Programm angesprochen werden.

SchlieBlich bietet das Programm den Birgern Europas, d.h. der breiten
Offentlichkeit, ein besseres Verstindnis fiir die Vielfalt und Qualitit des
Kulturerbes in Europa und stirkt somit ihr BewuSitsein fir den Reichtum des
gemeinsamen Kulturerbes.

Begriindung der MaBnahme

Ziel des Programms RAPHAEL ist die Durchfihrung der vorstehend
beschriebenen EinzelmaBnahmen zur Erhaltung des beweglichen und des
unbeweglichen Kulturerbes, die um finf Schwerpunkte angesiedelt sind.

Die im Rahmen des Programams entwickelten Vorhaben missen europdisch
ausgerichtet sein und einen zusitzlichen Nutzen im Vergleich zu den
innerstaatlichen MaBnahmen aufweisen.
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Die europawelte Vemetzung der Museen belspxelswelse gehdrt zu den
MaBnahmen, bei denen ein msﬁtzhcher Nutzen auf Gcmemschaftsebene
unbestreitbar ist.

Die Vorhaben miissen aufgrund ihres cxcmplanschen, innovativen oder
informativen Charakters auf Gcmemschaﬁscbcne von Interesse sein und zur
Darstellung des Kulturerbes bmimgen _ }

Bei der Entscheidung {ber eine mbdgliche Finanzierung der Vorhaben wird
besonderer Wert darauf gelegt, dafl dxc Vorhaben kulturell eine
‘Multiplikatorwirkung haben.

Gem#8 dem SubsidiaritAtsprinzip werden mur Vorhaben akzeptiert, bei denen das
Vorhaben durch die GemeinschaftsfSrderung cine unverzichtbare zusitzliche
Dimcnsion erhfilt und an denen Akteure in mehreren Mitgliedstaaten beteiligt sind,

Bei dcr Auswahl der Vorhaben werden die Sachverstiindigen pritfen, ob die
Madglichkeit einer Forderung auf nationaler oder regionaler Ebene besteht. Ist diese
Moglichkeit gegeben, sind strikte Kontrollen vorgesehen, um Uberschneidungen
der mit nationalen/regionalen Mitteln und der mit Gemeinschaftsmitteln
geforderten Aktivititen zu v;rhmdcm

Ausschlaggebend fur d1e Férderung eines Vorhabens durch das Programm sind
Ietztendlich folgende Kriterien: das Vorhaben muf auf Gemeinschaftsebene einen
zusitzlichen Nutzen aufweisen; es mufl innovativ, exemplarisch und informativ
sein, Mult,lphkatomrkung haben und europ#isch ausgenchtet sein.

9.3

9.3.1 erksamkeitskontrolle

In der ersten. Phase soll die erksamkelt anhand folgender Indikatoren {iberpriift
werden:

- Anzahl dér gemcix;sam erworbenen Werke (Output)

- Anzahl der im Rahmen des Programms unterstiitzten oder eingerichteten
Netzwerke (Output)

- Anzahl der neu entwickelten grcnzﬂbergrcifcnden Vorhaben, bei denen neue
Technologien zum Einsatz kommen (Output)

-~ Anzshl der Besucher bei den im Rahmen des Programms durchgefiihrten
Wanderausstcllungen (Output)

- Anzahl der unterstﬁtzien Veranstaltungen, die darauf abzielen, den Birgern das
Kulturerbe nahezubringen (Output) _

- Anzahl der Pilotprojekte, die der Offentlichkeit den Zugang zum Kulturerbe
ermoglichen sollen (Output)
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- Anzahl der unterstiitzten AustauschmaBnahmen (Output)

In der zweiten Phase sollen Inciikatorcn zur [Impactmessung entwickelt und angewandt
werden. In einer in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt zu erstellenden Studie soll

die "Eignung" der Indikatoren zur Impactmessung geprilft werden. Als Indikatoren kiimen
u. a. in Frage:

- Analyse der Medienwirksamkeit des Programms: Es soll festgestellt werden, welches
Echo das Programm als exemplarische Aktion in den europfischen Printmedien
(Tageszeitungen, Publikumszeitschrifien und Fachpresse) findet, und insbesondere, wie
die Medien auf die Unterstitzung reagieren, dic die Gemeinschaft fiir
Restaurierungsarbeiten an Stiitten, die europaweit oder weltweit von besonderem Wert
sind, bereitstellt (qualitativer Impactindikator) .
- europaweite Verbreitung der durch das Programm gefSrderten Standards, der Verfahren
der passiven Konservierung und der Dokumentationssysteme (Output- und
Impactindikatoren)

- innereuropfischer Austausch der gemeinsam erworbenen Werke (Impactindikator)

- Anteil der durch das Programm gefSrderten Netzwerke an simtlichen europdischen
Netzwerken (Impact)

- Anteil der durch das Programm gefSrderten grenzitbergreifenden Vorhaben an der
Gesamtzahl derartiger Vorhaben, die in Europa bisher entwickelt worden sind (Impact)

- Anteil der finanzierten Verangtaltungen an der Gesamtzahl der européisch ausgerichteten
Veranstaltungen (Impact)

_ Anteil der durch das Programm gefrderten Pilotprojekte an der Gesamtzahl der
europ#ischen Pilotprojekte (Impact) '

- Anteil der durch das Programm gefSrderten AustauschmaBnahmen an der Gesamtzahl
der innereuropfiischen Austauschmafnahmen (Impact)

9.3.2 Bewertungsmodalititen und -zeitriume
9.3.2.1 Bewertungsmodalitfiten

Das Programm RAPHAEL beginnt 1996 und schiieBt unmittelbar an das Pilotprojekt
Kulturerbe an, das Ende 1995 ausliuft. Zur Zeit werden die Ergebnisse des Pilotprojekts
von externen Sachverstindigen geprilft. Die Kosten-Nutzen-Analyse, die Ende Mai 1995
abgeschlossen sein dirfte, wird wertvolle Hinweise auf besonders geeignete Interventions-
und Auswahimechanismen sowie filr das Management- und Bewertungssystem liefern.

Die Bereiche, in denen Aktionen im Rahmen von RAPHAEL geplant sind, wurden nach
Konsultation der Fachkreise und nach eingehenden Diskussionen und Uberlegungen mit
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den Sacﬁvustﬁndxgen anf dem Gcblet des Ku[mrerbes fcstgclcgt Diese Vorarbeiten
f.':mdcn in den Jahren 1993!94 statt.
“In dem Bcstrcben, u'ansparcntc Bcdmgungen fir die Vergabe von Fordermitteln zu
schaffen, sollen jedes Jabr Aufforderungen erorschIagsbeIumdung verSffentlicht
werden, du: sich an dze Fachkreise und ngekurﬁger richten. ’ '

™

Wclchc Pro_;cktc und ‘Dossiers unterstiitzt wcrdcn, cntscheidcn' die
Kommissionsdienststellen im Zusammenwirken mit einer Gruppe unabhfingiger
‘Sachverstindiger, die zunfichst eine vergleichende Analyse der Projekte durchfithren und
jedes Projekt auf seine Vorziige u.nd seinen Wert fiir die Gememschaﬂ hin priifen werden.

Das Programm RAPHAEL wird von einem beratenden Ausschull begleitet, dessen
Mitglieder von den Mitgliedstaaten benannt wurden. Der AusschuBl gibt Stellungnahmen
zu den Themen und Inhalten der Aktionen ab, wclche die Kommission zu finanzieren
gedenkt.

Jedes Jahr hat der AusschuB einen Beweﬂ;ungsbmcht zu erstellen, der gleichzeitig dem
Europfischen Parlament und dem Ausschuf der Regionen vorgelegt wird. Grundlage des
Berichts sind die Arbeifen der Sachverstﬁnd.lgengmppcn die Entscheidungen und
Kontrollen der Kommissionsdienststellen sowie eine Zusammcnfassung der bei Abschlufl
der Aktionen vorge!cgten Tﬁtzgkcxtsbcnchtc

- Nach Ablanf der Hilfte des Programms wird die Kommission dem Parlament, dem Rat
und dem AusschuB der Regionen einen umfassenden Bericht vorlegen, der von
unabhﬁnglgcn Priifern erstellt wird und gegebenenfalls Verbesserungsvorschldge enthilt.

Nach Ablauf des Programms, d.h. vor dem 30. September des Jahres 2001, wird die
Kommission dem Europ#iischen Parlament, dem Rat und dem AusschuB der Regionen
einen 'Abschiuflbericht vorlegen, in dem die Durchﬁihnmg und die Ergebnisse des
Programms bewertet werden

9322 Bewertungszeitrtfume

Die regelmiBige Bewertung wird einmal jihrlich vorgenommen. Dariiber hinaus werden
nach halber Laufzeit sowie zum Programmende Bewerfungsberichte von externen
Sachverstiindigen erstellt, in denen umfassend auf die Programm-Mechanismen und die
Wirkung des Programms eingegangen wird.

9.3.3 Nutzung der Ergebnisse

" Die Ergebnisse des Programms, die, wie in Punkt 9.3.2 beschrieben, alljahrlich und
zusftzlich zu bestimmten Zeitpunkten bewertet werden, dienen den
Kommissionsdienststellen als Ausgangsbasis filr etwaige Anderungen im Hinblick auf
Priorititen, Interventionsmechanismen, technische Einzelheiten oder das Programm-
Management.

Der Rat, das Paclamient und der AusschuB der Regionen werden alljhlich iber die
Ergebnisse und die Bewertungen des Programms unterrrichtet; sie werden gebeten, in
diesem Zusammenhang Vorschlige fir etwaige Verbesserungen zu formulieren. -
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag filr einen BeschluB des Furopiischen Parlaments und des
Rates fir ein Aktionsprogramm zur Erhaltung des kulturellen Erbes
"RAPHAEL"

KOM(95) 110 endg.; Ratsdok. 6525/95

Der Bundesrat hat in seiner 689. Sitzung am  13. Oktober 1995 gemil
§% 3 und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit, daf die Kommission aufgrund ikrer Mitteilung an das
Europiische Parlament und den Rat der Européischen Union "Die Aktion der
Europiischen Gemeinschaften zugunsten der Kultur" den Vorschlag fiir ein
Aktionsprogramm zur Erhaltung des kulturellen Erbes "RAPHAEL" vorgelegt
hat. Er ist der Auffassung, daB8 das BewuBtsein der gemeinsamen kulturellen
Grundlagen und die Wertschitzung des gemeinsamen kulturellen Erbes funda-
mentale Voraussetzungen fiir das weitere Gelingen des Integrationsprozesses
der Gemeinschaft darstellen und verleiht der Erwartung Ausdruck, daB die im
Rahmen des Programms RAPHAEL vorgesehenen FordermaBnahmen zZugun-
sten des kulturellen Erbes einen besonderen Beitrag zu einer immer engeren
Union der Vélker Europas leisten werden.

Generell hilt es der Bundesrat jedoch fiir erforderlich, die Aktionen im Rahmen
des RAPHAEL-Programms so zu beschreiben, daB keine angesichts der be-
grenzten Fordermittel nicht einlésbaren Erwartungen geweckt werden. Hierfiir
ist eine deutliche Straffung der vorgesehenen Aktionen und entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip dariiber hinaus auch eine Konzentration der verfiigbaren
Mittel auf prioritire MaBnahmen vorzunehmen, die einen besonderen
europiischen Mehrwert versprechen und ohne Unterstiitzung der Gemeinschaft
nicht durchfiihrbar wiren.

Vartreb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschal mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0228/3820840, Telefax 01228/3820844
ISSN 0720-2948
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Entsprechend dem Erfordernis, mit Erla der neuen Férderprogramme im Sinne
des Artikels 128 Abs. 2 und 5 EG-Vertrag die bisherige Kulturférderung durch
die Kommission umfassend inhaltlich und rechtlich zu bereinigen, verbietet sich

- jede weitere Einzelprojektforderung durch die Gemeinschaft im Rahmen des
kulturellen Erbes auBBerhalb klar definierter Férderprogramme.

2.. Der Bundesrat stellt fest, da das Vorhaben im Schwerpunkt ausschlieBliche
Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betrifft. Deshalb fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, nach Artikel 23 Abs. 6 GG und § 6 Abs. 2 EUZBLG die
Verhandlungsfiihrung bei den Beratungen auf die Lindervertreter in den Gre-
mien des Rates der Europiischen Union zu iibertragen.

Zugleich stellt der Bundesrat fest, daB der Vorschlag vor der Annahme im Rat
im Sinne dieser Stellungnahme zu {iberarbeiten ist.

3. Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahme vom 25. September 1992 zur
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europédische Parlament und den
Wirtschafts- und Scozialausschuf}: Das neue Kulturkonzept der Gemeinschaften,
in dem er sich bereits grundlegend zu den kulturellen Aktivititen der Gemein-
schaft nach Inkrafttreten des Artikels 128 EG-Vertrag geduBert hat - BR-Drs.
371/92 (BeschluB) -. Er bezieht sich ferner auf seine Stellungnahmen vom 4.
November 1994 und 10. Mirz 1995 - BR-Drs. 885/94 (BeschluB) und BR-Drs.
885/94 (Beschluf3)}(2) -, in denen er die Programme KALEIDOSKOP 2000 und
ARIANE als sinnvolle Initiativen gewiirdigt, gleichzeitig aber anch betont hat,
daB EU-Férderprogramme dem Subsidiarititsprinzip gerecht werden miissen,
und dargelegt hat, welche Anforderungen sich daraus im einzelnen ergeben. Er
bekriftigt diesen Standpunkt auch hinsichtlich des Programms RAPHAEL, fiir
das die gleichen Grundprinzipien wie fiir das vom Rat bereits gebilligte Forder-
programm KALEIDOSKOP 2000 und das noch in Vorbereitung befindliche
Forderprogramm ARIANE Anwendung finden sollten.

4. Der Bundesrai bedauert, daf die Kommission ihren angekiindigten Bericht iiber
simtliche Gemeinschaftspolitiken kultureller Dimension noch nicht vorgelegt
hat. Er hilt die unverziigliche Vorlage dieses Berichts fiir dringlich; die Aus-
wertung der damit gesammelten Erfahrung wire fiir die weitere Behandlung des
Vorschiags fiir das RAPHAEL-Programm von besonderer Bedeutung.

5. Der Bundesrat betont erneut, daB gemaB Artikel 128 Abs. 4 des EG-Vertrages
alle GemeinschaftsmaBnahmen dem Gebot der Kulturvertriglichkeit unterlie-
gen. Dazu ist es erforderlich, daB die Kommission interne Regelungen fiir Ko-
operation, Abstimmung und Kontrolle aufbaut, die eine Konterkarierung von
Forderzielen der Kulturpolitik der Gemeinschaft durch andere Politikbereiche
der Europdischen Union (insbesondere Gefdhrdung der Erhaltung von Boden-
denkmailern durch MaBnahmen der Agrarpolitik, Erschwerung der Erhaltung
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von Baudenkmilern durch die Normierung von Bauprodukten, Beeintrichti-
gung denkmalpflegerischer Erhaltungsforderungen durch Sicherheits- und Ar-
beitsschutzvorschriften) verhindert. Die Kommission soll regelmiBig iiber die
gemiB Artike]l 128 Abs. 4 EG-Vertrag zu treffenden Planungen und Entschei-
dungen berichten. In dem BeschluB iiber das RAPHAEL-Programm ist auf
dieses Erfordernis des Artikels 128 Abs. 4 des EG-Vertrages noch einmal hin-
Zuweisen.

Dieser Bericht der Kommission iiber die Kohirenz und Komplementaritit ist zu
verbinden mit einem detaillierten Evaluierungsbericht nach bereits 2 1/2 Jahren
der Programmlaufzeit.

Der Bundesrat hilt eine stirkere Beteiligung der Mitgliedstaaten an den Aus-
wahlentscheidungen der Kommission fiir geboten. Anstelle eines Beratenden
Ausschusses fir das RAPHAEL-Programm sollte ein Gemeinsamer Verwal-
tungsausschul fiir alle Kulturférderprogramme der Kommission eingesetzt
werden, der iiber die wesentlichen Fragen des Programmvollzugs (allgemeine
Leitlinien, Arbeitsprogramme, finanzielle Modalititen der Gemeinschaftsfor-
derung, Auswahlkriterien und -verfahren) entscheidet und mit zwei Vertretern
Jje Mitgliedstaat unter Vorsitz eines Vertreters der Kommission besetzt ist.

Ferner hilt der Bundesrat fiir die einzelnen Forderbereiche Auswahljurys mit
Fachleuten fiir erforderlich, die die Kommission bei ihren Entscheidungen bera-
ten; die Mitglieder dieser Auswahljurys sind von den Mitgliedstaaten zu benen-
nen. |

Der Bundesrat begriiit die Offnung des RAPHAEL-Programms fiir Drittstaa-
ten, namentlich die assoziierten Staaten, und fiir Internationale Organisationen,
hilt es jedoch fiir erforderlich, die finanziellen Modalititen ihrer Teilnahme zu
kldren. So muB beispielsweise gesichert sein, daB bei der Offnung des Pro-
gramms fiir Drittstaaten die vom Europiischen Rat in Cannes beschlossene Fi-
nanzlinie betreffend die Férderung der Staaten des Mittelmeerraumes nicht un-
terlaufen wird.

Erforderlich sind insbesondere eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit
dem Europarat und der UNESCO, u.a. die Klirung der europiischen Verant-
wortung fiir europiische Weltkulturerbegiiter, sowie eine detaillierte Abstim-
mung bei der Durchfiihrung gemeinsamer Anliegen.

Es sollte eine abschlieBende Aufzihlung der férderfihigen MaBnahmenbereiche
vorgenommen werden. Hierbei sollte klargestellt werden, da8 auch Archiv- und
Bibliotheksgut sowie historisches Fnimmatenal zu den forderfihigen Bereichen
zihlen.
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10.

11.

12.

13.

Nicht in das RAPHAEL-Programm einbezogen werden sollten dagegen Veran-
staltungen, die keinen unmittelbaren Bezug zum Schutz des kulturellen Erbes
aufweisen, wie z.B. der Europatag am 5. Mai, der Europidische Architektur-
Preis, Mies van der Rohe und Europan.

Eine klare Abgrenzung des RAPHAFEL-Programms zu anderen Gemeinschafts-
programmen insbesondere im Bereich der Aus- und Weiterbildung, aber auch
im Verhiltnis zu den in Aussicht genommenen Programmen KALEIDOSKOP
2000 und ARTANE ist erforderlich; hierbei ist auf die Komplementaritit und
Kompatibilitét der Programme zu achten. Dabei ist anzustreben, die fachliche
Qualifizierung im Zusammenhang mit konkreten MaBnahmen zum Erhalt eines
kulturellen Erbes zu férdern.

Im Rahmen der erforderlichen Straffung und Priorititensetzung ist der sachliche
und finanzielle Schwerpunkt des Programms auf Ma8nahmen der Aktion I zu
legen, die vorrangig der Gewinnung neuer fachlicher Erkenntnisse anhand der
konkreten Arbeit am Objekt dienen sollte. Restaurierungen und Investitionen
sollen in der vorrangigen Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten verbleiben.
Die Vorhaben sollen nach Méglichkeit von den Behérden der Mitgliedstaaten
oder in enger Zusammenarbeit mit ihnen eingerichtet werden, um die Vorberei-
tung und Umsetzung der Ergebnisse auf qualitativem Niveau zu erreichen. Fiir
den finanziellen Beitrag der Gemeinschaft ist ein Hochstbetrag mit einer zeit-
lichen Begrenzung festzulegen.

Die méglichen Mafinahmen der Aktion I sind zu straffen.

Insbesondere erscheint die im Finanzbogen genannte Zah] von 200 bis 250
Workshops in fiinf Jahren unrealistisch. Anstelle der Durchfiihrung von theore-
tisch ausgelegten Kolloquien, Workshops und Symposien solite der Schwer-
punkt auf Vorhaben von dauerhaftem konkreten Nutzen fiir die praktische Ar-
beit der fiir die Erhaltung des Kulturerbes Verantwortlichen gelegt werden
(Forderung des Einsatzes moderner Informations- und Kommunikationstech-
niken, Entwicklung europaweiter Dokumentationsstandards, Herausgabe von
Handbiichern und Leitfdden mit Fachinformationen, Einrichtung eines stin-
digen gemeinschaftlichen Informationsdienstes). Auf die Weitergabe und. Nutz-
barmachung von Erkenntnissen, die durch Vorhaben im Rahmen der Aktion I
gewonnen worden sind, ist besonderer Wert zu legen.

In der Aktion III ist der Schwerpunkt auf dauerhaft wirksame Mafnahmen zu
legen (Forderung mebrsprachiger Prisentationen, Multi-Media-Projekte auch
zur Nutzung durch Nichtfachleute, Film- und Publikationsreihen zu Objekten
und Vorhaben von europaweiter Bedeutung).
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14. Die GemeinschaftsmaBnahmen der Aktion IV zur technologischen Unterstiit-
zung fiir die Erhaltung des kulturellen Erbes sollten ebenfalls in engem Zu-
sammenhang mit konkreten Restaurierungsprojekten erfolgen und sich deutlich
abgrenzen von allgemeinen Forschungs- und Technologievorhaben; auf die
weiteren inhaltlichen Kriterien von GemeinschaftsmaBnahmen, wie zu der
Aktion I beschrieben, wird ausdriicklich hingewiesen.

15. Die Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Organisationen
(Aktion V) ist durch konkrete MaBnahmen zu férdern. Insbesondere ist eine
enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit dem Europarat auch neben der
UNESCO zu suchen. Hierbei sind die finanziellen Modalititen der Zusammen-
arbeit sowie das finanzielle Gesamtvolumen fiir eine Férderung derartiger Ko-
operationsprojekte festzulegen.

16. Die Bereiche des kulturellen Erbes in Europa schlieBen jegliche zentral defi-
nierte Harmonisierung von nationalen Rechtsvorschriften und Ausbildungsrege-
lungen aus. Zentrale Listen- und Bestandsverzeichnisse kénnen nur informa-
tionshalber und freiwillig im Austauschwege zur Verfiigung gestellt werden.
Eine zentrale "europdische Erbeliste” entspriche nicht dem Ziel einer Férderung
der Kulturen der Mitgliedstaaten.



