Bundesrat Drucksache 243/95

(Grunddrs. 917/94)
(Drs. 243/95 ersetzt Drs. 917/1/94)

02.05.95

Empfehlungen AS-Fz-U-Wi

der Ausschiisse

zu Punkt ... der 684. Sitzung des Bundesrates am 12, Mai 1995

EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung von MaBnahmen
nach § 249 h AFG

- Antrag des Landes Sachsen-Anhalt -

A
Der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der WirtschaftsausschuBl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung in folgender Fassung anzunehmen:

AS 1. EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung von MaBnahmen nach
Wi §8§ 249h und 242s AFG sowie ihrer Effizienzsteigerung

Den §§ 24%h und 242s AFG liegt der positiv zu bewertende Ansatz zugrunde,
eingesparte Leistungen fiir Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe zur
Fdrderung von Beschiftigung einzusetzen und somit dem Prinzip "Arbeit statt
Arbeitslosigkeit finanzieren" zu foigen. In ihrer konkreten Ausgestaitung sind
die Instrumente aber unzulinglich. Insbesondere die untertarifliche Bezahlung,
die derzeitige Begrenzung der Einsatzfelder sowie die fehlende Verstindigung
zur Gesamtfinanzierung behindern ihre breite und effiziente Anwendung.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Prinzip "Arbeit statt
Arbeitslosigkeit finanzieren" zum Durchbruch zu verhelfen und in diesem Sinne
die dafiir im AFG angelegten Instrumente des § 24%h und § 242s zu novellieren
und finanziell hinreichend auszugestalten.
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2. Konkret heiBit das:

Eine einheitliche Regelung der Instrumente nach §§ 249h und 242s AFG ist
grundsitzlich anzustreben. Die derzeitige Beschrinkung des § 242s AFG aus-
schlieBlich auf schwer vermittelbare arbeitslose Arbeitnehmer kollidiert mit der
Zielsetzung des Instruments, die "strukturelle Beschiftigungsliicke” schliefen
zu helfen.

Durch die Regelung zur Absenkung des pauschalen Zuschusses fiir den Fall,
dal ein héheres Arbeitsentgelt als 90 % fir vergleichbare ungeforderte
Titigkeiten gezahlt wird, wird die tarifliche Entlohnung diskriminiert und im
Prinzip mit einer "Strafabgabe" belegt.

Die Farderbedingungen sind tarifgerecht auszugestalten. Es besteht keine
Rechifertigung dafiir, daB fiir gleiche Arbeit ein unterschiedlicher Lohn gezahit
werden soll. Die Maligabe der untertariflichen Bezahlung widerspricht der Kon-
zeption eines wirtschaftspahen Instruments. Die Akzeptanz der Férderinstru-
mente wiirde sich insbesondere in kleinen Unternehmen erheblich erh&hen,
wenn die Nutzung der Férderung nach §§ 249h und 242s AFG nicht mehr zur
Schiechterstellung der geforderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Verhiltinis zu den regulir Beschiftigten fithrt. Dem Grundsatz der Tarifauto-
nomie Rechnung tragend, liegt es letztlich in der Verantwortung der Tarifpart-
ner, die nihere, dariiber hinausgehende Ausgestaltung der Beschiftigungsver-
hiltnisse in MaBnahmen nach §§ 24%h und 242s AFG auszuhandein.

Die Forderbedingungen sind tarifgerecht auszugestalten. Es liegt in der Ver-
antwortung der Tarifparteien, die Entlohnung in MaBnahmen nach § 24%h AFG
und § 242s AFG auf der Grundlage besonderer Tarifvereinbarungen so zu ge-
stalten, daB sie dem Spannungsverhiltnis von BeschiftigungsmaBnahmen einez-
seits und regulirer Beschiftigung andererseits Rechnung trigt und die Beriick-
sichtigung individueller Leistungsminderungen erméglicht.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der generellen Bewertung der “"untertariflichen Bezahlung" in MaBnahmen
nach §§ 249h und 242s AFG durch den Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialpolitik
vermag sich der Wirtschaftsausschufl nicht anzuschlieBen. Er verweist in die-
sem Zusammenhang auf den BeschluBl der Wirtschaftsministerkonferenz zur
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik vom 16./17. Marz 1995. Dieser Be-
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7.

schluB befiirwortet differenzierte Ansitze einer Lohnkostensubventionierung
zusitzlicher Arbeitsplitze fiir Sozialhilfeempfinger und schwer vermittelbare
Arbeitslose unter der Voraussetzung, daBl

- keine unsubventionierte Arbeit durch subventionierte verdrangt wird und

- die Entlohnung auf der Grundlage gesonderter Tarifvereinbarungen unter
der des "ersten" Arbeitsmarkts liegt, um auch individuelle Leistungsmin-
derungen beriicksichtigen zu kénnen.

Die MaBnahmenfelder sind mit Blick auf eine groBere Wirtschaftsnihe zu er-
weitern. Insbesondere sind MaBnahmenfelder aufzunehmen, deren Realisierung
strukturpolitische Effekte mit sich bringen und so zur Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland beitragen. Dies betrifft insbesondere Manahmen
zur Verbesserung der wirtschaftsnahen, regionalen Infrastruktur einschlieBlich
Forschung und Entwicklung,

Der ZuschuBl der Bundesanstalt fiir Arbeit zum Arbeitsentgelt ist auf 125 v.H.
des Bemessungsbetrages zu erhéhen. Mit den MaBnahmen nach §§ 24%h und
242s AFG sind positive sekundire Beschiftigungs- und Einkommenseffekte
verbunden, die nicht nur zu erhéhten Einnabhmen und Minderausgaben fiir den
Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit (Arbeitslosengeld) und des Bundes
(Arbeitslosenhilfe), sondern auch zu weiteren Entlastungen bzw. Einnahmen
(Rentenversicherung, Krankenversicherung, Steuern) fiihren. (Vgl. dazu auch
JAB Werkstattbericht 9/17.10.94, S. 20 sowie Berliner Erkldrung zur Halbie-
rung der Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000, S. 35).

Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen in MaBnahmen
nach §§ 249h und 242s AFG gefordert werden. Derzeit ist der Frauenanteil bei
der Forderung in MaBpahmen nach § 249h AFG (Stand Dezember 1994:
36,6 %) deutlich geringer als der Anteil an den Asbeitslosen (Stand Dezember
1994 in den neuen Bundeslindern: 65,0 %). Uber die Erweiterung der Titig-
keitsfelder (vgl. Ziffer 5) und die damit verbundene Schaffung von mehr Be-
schiftigungsmdglichkeiten fiir Frauen sowie durch Sicherstellung entsprechen-
der Kofinanzierung der Mafnahmen (vgl. Ziffer 8) ist die Frauenquote entspre-
chend § 2 Nr. 5 AFG zu erfiillen.
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Nach wie vor ist die fehlende Kofinanzierung seitens der Bundesregierung
Hauptproblem fiir die stirkere Nutzung sowoh! des § 249h als auch des § 242s
AFG. Ankniipfend an die mit der Bundesregierung gefundenen Finanzierungs-
modelle bei der Rekultivierung von Bergbaufolgelandschaften und Umweltsa-
nierung im Bereich Chemie und Metall sind Gesamtfinanzierungsmodelle fiir
die Umsetzung von MaBnahmen nach §§ 242s und 24%h AFG zu entwickeln.
Grundsatz soll dabei in Analogie zu den oben genannten Gesamtfinanzierungs-
modellen sein, daB vom Bund ein angemessener Anteil zu den nach Abzug des
Zuschusses der Bundesanstalt fiir Arbeit verbleibenden Restkosten iibernom-
men wird. Angemessen wire ein Betrag, der im Durchschnitt dem pauschalier-
ten Zuschufl der Bundesanstalt fiir Arbeit entspricht.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine kontinuierliche Férderung der
MaBnahmen nach § 249h AFG im Bereich Chemie und Metall sicherzustellen.
Falis die zwischen den neuen Lindern und der Treuhandanstalt bzw. deren
Nachfolgeorganisation vereinbarten Finanzierungsmodelle hierfiir nicht ausrei-
chen, sind die bei der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
verbliebenen Ausgabenreste fiir § 249 h-MaBnahmen vordringlich zur Fertig-
stellung der Projekte des Jahres 1995 einzusetzen. Damit diese Projekte nicht
unvollendet bleiben, mu8 ihre Finanzierung 1996 abgesichert werden. Der
Bund wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB durch die Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben fiir diese Maflnahmen die entsprechen-
den Mittel bereit gestellt werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine kontinuierliche Forderung der
MaBnahmen nach § 249h AFG im Bereich Chemie und Metall sicherzustellen.
Damit die Projekte des Jahres 1995 nicht unvollendet bleiben, muB ihre
Finanzierung 1996 abgesichert werden. Der Bund wird aufgefordert, darauf
hinzuwirken, da8 durch die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben fiir diese MaBnahmen die entsprechenden Mittel bereit gestellt
werden.

Begriindung {nur gegeniiber dem Plenum):

Beriicksichtigung der inzwischen abgeschlossenen Verhandlungen mit der
BVS.
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AS 11. Angesichts der anhaltenden Strukturprobleme in ganz Deutschland sind die In-

Wi strumente nach §§ 242s und 249h AFG iiber den 31.12.1997 hinaus zu verlin-
gern.

B

12. Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung nicht
zu fassen.

Der Finanzausschufi widerspricht ferner der Empfehlung des Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialpolitik (vgl. Abschnitt A) mit folgender

Begriindung:

Aus fachpolitischer Sicht ist grundsitzlich eine Novellierung der §§ 249 h und
242 s AFG anzustreben, um dem Prinzip "Arbeit statt Soziathilfe finanzieren"
zum Durchbruch zu verhelfen.

Die EntschlieBung zeigt zwar insgesamt die Finanzierungsproblematik der
§§ 249 h und 242 s AFG auf, enthiilt aber keine konkreten Angaben zur Hohe
der Kosten, die dem Bund und den Lindern insgesamt durch MaBnahmen nach
§§ 249 h und 242 s AFG entstehen. Dariiber hinaus kann die erwartete
Finanzierung der Verstirkung der Mittel des Bundes durch den Abbau
ungerechtfertigter Steuersubventionen nicht als solide betrachtet werden.

Die EntschlieBung ist daher aus finanzpolitischer Sicht abzulehnen.

C

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat von einer
Empfehlung an das Plenum abgesehen.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung von MaBnahmen
nach §§ 249 h und 242 s AFG sowie ihrer Effizienzsteigerung

Der Bundesrat hat in seiner 685. Sitzung am 2. Juni 1995 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefalt.
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Anlage

EntschlieBung

des Bundesrates zur Finanzierung von MaBnahmen nach §8§ 249 h und
242 s AFG sowie ihrer Effizienzsteigerung

1. Den §§ 249h und 242s AFG liegt der positiv zu bewertende Ansatz zugrunde,
eingesparte Leistungen fir Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe zur Forde-
rung von Beschiftigung einzusetzen und somit dem Prinzip "Arbeit staft Arbeits-
losigkeit finanzieren" zu folgen. In ihrer konkreten Ausgestaltung sind die In-
strumente aber unzuldnglich. Insbesondere die untertarifliche Bezahlung, die
derzeitige Begrenzung der Einsatzfelder sowie die fehlende Verstindigung zur
Gesamtfinanzierung behindern ihre breite und effiziente Anwendung.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Prinzip "Arbeit statt Arbeitslosig-
keit finanzieren" zum Durchbruch zu verhelfen und in diesem Sinne die dafiir im
AFG angelegten Instrumente des § 24%9h und § 242s zu novellieren und finan-
ziell hinreichend auszugestalten.

-2

Konkret heif3t das:

Eine einheitliche Regelung der Instrumente nach §§ 24%h und 242s AFG 1st
grundsdtzlich anzustreben. Die derzeitige Beschrinkung des § 242s AFG aus-
schliefilich auf schwer vermittelbare arbeitslose Arbeitnehmer kollidiert mit der
Zielsetzung des Instruments, die "strukturelle Beschafiigungsliicke" schhefben zu
helfen.
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. Die MaBnahmenfelder sind mit Blick auf eine grofere Wirtschaftsnahe zu erwei-

tern. Insbesondere sind MafBnahmenfelder aufzunehmen, deren Realisierung
strukturpolitische Effekte mit sich bringen und so zur Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland beitragen. Dies betrifft insbesondere Mafinahmen
zur Verbesserung der wirtschafisnahen, regionalen Infrastruktur einschlieBlich
Forschung und Entwicklung.

Der ZuschuB der Bundesanstalt fur Arbeit zum Arbeitsentgelt ist auf 125 v.H,
des Bemessungsbetrages zu erhéhen. Mit den MaBnahmen nach §§ 24%h und
242s AFG sind positive sekundire Beschaftigungs- und Einkommenseffekte ver-
bunden, die nicht nur zu erhéhten Einnahmen und Minderausgaben fiir den
Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit (Arbeitslosengeld) und des Bundes
(Arbeitslosenhilfe), sondemn auch zu weiteren Entlastungen bzw. Einnahmen
(Rentenversicherung, Krankenversicherung, Steuern) fulwen. (Vgl. dazu auch
1AB Werkstattbericht 9/17.10.94, S. 20 sowie Berliner Erklarung zur Halbierung
der Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000, S. 35).

Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen in Mafinahmen
nach §§ 249h und 242s AFG gefordert werden. Derzeit ist der Frauenanteil bei
der Foldexung in MaBnalunen nach § 24%h AFG (Stand Dezember 1994: 36.6

°5) deutlich geringer als der Anteil an den Arbeitslosen (Stand Dezember 1994
in den neuen Bundeslindern: 65.0 %). Uber die Erweiterung der Tarigkeitsfelder
(vgl. Ziffer 3) und die damit verbundene Schaffung von mehr Beschafngunas-
moglichkeiten fiir Frauen sowie durch Sicherstellung entsprechender Kofinan-
zierung der Maflnahmen (vgl. Ziffer 6) ist die F:auenquote entsprechend § 2 Nr.
5 AFG zu erfiillen.

Nach wie vor ist die fehlende Kofinanzierung seitens der Bundesregierung
Hauptproblem fiir die stirkere Nutzung sowohl des § 245h als auch des § 242s
AFG. Ankniipfend an die mit der Bundesregierung gefundenen Finanzierungs-
modelle bei der Rekultivierung von Bergbaufolgelandschaften und Umweltsanie-
rung im Bereich Chemie und Metall sind Gesamtfinanzierungsmodelle fiir die
Umsetzung von MaBnahmen nach §§; 242s und 24%h AFG zu entwickeln.
Grundsatz soll dabei in Analog:e zu den oben genannten Gesamtfinanzierungs-
modellen sein, da vom Bund ein angemessener Antei]l zu den nach Abzug des
Zuschusses der Bundesanstalt fiir Arbeit verbleibenden Restkosten iibernommen
wird. Angemessen wire ein Betrag. der im Durchschnitt dem pauschalierten Zu-
schul} der Bundesanstalt fiir Arbeit entspricht.
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7. Di¢ Bundesregierung wird aufgefmdert eine kontinuierliche Forderung der
MaBnahmen nach § 245h AFG im Bereich Chemie und Metall sicherzustellen.
Damit die Projekte des Jahres 1995 nicht unvollendet bleiben, mufs ihre Finan-
ziemmg 1996 abgesichert werden. Der. Bund wird aufgefordert. darauf
hinzuwirken. daR dwrch die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben fiir diese Malnahmen die entsprechenden Mittel bereit gestellt
werden.

8. Angesichts der anhaltenden Strukturprobleme in ganz Deutschland sind die In-
strumente nach §§ 242s und 249h AFG iiber den 31.12.1997 hinaus zu verlén-
germn.




