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Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 28. April 1995 gemilB § 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (BGBI. I 1993 S. 313 {f.).



Einleitung

Die Verabschiedung des dritten Luftverkehrspakets® durch den Ratam 23. Juli 1992 war
der letzte Schritt zur Liberalisierung des Luftverkehrs im Zuge der Vollendung des
Birmenmarkts. Damit die lecrahslcnmg auch voll zum Tragen kommen kann, sind
Regeln zir Gewiahrleistung eines lauteren Wettbewerbs unter den Luftverkehrsunter-
nehmen auch in den Bereichen notwendig, die mit dem eigentlichen Transport in enger
Verbindung stehen, Das gilt insbesondere firr die Zuweisung von Zeitnischen® und die
rechnergestittzten Buchungssysteme®™. Ebenfalls betroffen sind die Bodenabfertigungs-
dienste, auf die die Luﬁvcrkchxsmtememnen bei der Ausiibung ilrer Luftverkehrs-
aktivitaten zwingend a:ngew*lescn sind. .

i

~ Der Markt der Bodenabfemg\mgsdlenste prﬁenﬁen sich ahr uneinheitiich. Auf den

meisten Flughifen der Gemeinschaft ist die Erbringung dieser Dienste dem Flughafen
selbst bzw. der nattonalan Fluggesellschaﬁ vorbehalten. Nicht immer ist die Eigen-
abfertigung gestattet. Dieser Markt ist daher derzeit innerhalb des Luftverkehrs untymsch
Er entspricht nicht den aktuellen Erférdernissen des Lu&verkehrsbmncmnarktes wie er
in dem neuen legislativen Rahmen vorgegcben ist.

Ausdruck der Unzufiedenheit mit dieser Situatlon sind die Beschwerden der Luft-
verkehrsunternehmen, die in letzter Zeit bei der Kommission eingehen. Die Boden-
abfertigung verschlingt einen nicht uriertheblichen Teil der Betriebskosten, die im Gibrigen
fir die etropiischen Untemehmen offenbar hoher sind als fitr fhre nordamerikanischen
Konkurrenten. Die cmopﬁschen Unternehmen miissen Thre Kosten deshalb unbedingt
eindimmen und ihr Lmstm:gsangebct besser auf die Bediirfnisse der Kunden abstimmen
AunBerdem sind die Bodenabfertigungsdienste wichtige Faktoren der Imagepﬂege und der
Abgrc:mmgsstmche der Fluggesellschaﬁm

Zudem lassen s:ch in der jetzigen Situatton emne qualitative und preisliche
Gleichbehandlung der verschiedenen Luftverkehrsuntemehmen, die einen Flughafen
nutzen, und insbesondere eine Nichtdiskriminierung zwischen dem beherrschenden
Untemchmm und den konkumcrmdm Untemc}nnm nicht gewdhrletsten.

.Auch wenn che allgemcum Grunds:itze des Vertrages - insbesondere die
Wettbewerbsvorschriften - unmittéibar fiir alle Bereiche gelten, die durch ihn geregelt
werder, werden im Fall der Bodenabfertigung spezifischiere Vorschriften fitr notwendig

erachtet, um den Zugang zu diesern Markt zu regeln und daber dessen besonderen
Mcrk:malen Rﬂchmmg Vil tragen. '

)
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Vcrordmmgcn (EWG) Nm. 2407/9‘2 2408/92 und 2409!92 des Rates vom 23. Juli 1992
(ABL Nr. L 240 vom 24. August 1992) iiber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an
Luftfahrtuntemnetmnen, denZugang von Luftfahrtuntemehmen der Gememnschaft zu Strecken
des innergemeinschaftlichen Flugverkehrs bzw. fiber Flugpreise und Luftfrachtraten

- Verordming (EWG) Nz. 95/93 des Rates vom 18. Januar 1993.

Verordung (EWG) Nr. 2299/89 des Rates vom 24. Juli 1989,
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Wie nchtiyy diese Frage ist, wurde vor kurzem vom "Ausschull der Weisen”
hervergehoben, der auf Inidative der Kommussicn eine Analyse der aktuellen Probleme
um Luftverkehr in der Gemeinschaft) vorgenommen hat. Der AusschuB sprach sich
mehrheitlick fiir eine vollstindige und méglichst baidige Liberaliserung der
Bodenabferigungsdienste aus. Eimige Mitglieder stiromten dem unter Hinweis auf die
organisatorischen Probleme und die sozialen Auswirkungen allerdings nicht zu.

Nicht zuletzt aufgnind der Komplexitit der Frage hat die Kommission anhand einer
Konsultationsunterlage®, die Ende 1993 verabschiedet wurde und Vorschlage fiir
verschiedene Leitlinien fiir eine kimfige rechtliche Initiative enthalt, eine fSrmliche
Anhdrung der Beteiligten {iber die Bodenabfertigungsdienste auf Flughifen durchgefiihrt.

Dre Konsultabonsunterlage wurde an alle Beteiligten - Flughidfen, Dienstleister,
Luftverkehrsunternehmen, Sozialpartner - sowie an die Mitgliedstaaten, die Beitrittslander,
das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschufl gesandt. Die
Reakfionen waren zshlreich und unterschiediich. Im, allgemeinen befirworteten die
Luftverkehrsunternehmen und die Erbonger von Bodenabfertigungsdiensten die
vorgeschlagenen Leitlinien, wihrend die Flughifen und die Gewerkschaften gegen eine
zu schnelle und zu weitgehende Offmmg waren. In zahlreichen Reaktionen wirde betont,
dafl soziale Probleme, die eine Reform in diesem Bereich in Anbetracht der aktuellen
Lage nach sich ziehen kénnten, unbedingt bedacht werden miissen.

In itwer Mitteilung vom Juni 1994 "Die Zivilluftfahrt in Europa auf dem Weg in die
Zukunft"™ hat die Kommission ihre Absicht zum Ausdruck gebracht, vor Jahresende eine
Imtiative betreffend den Zugang zimn Markt der Bodensbfertigimgsdienste auf den
Flughifen der Gemeinschaft einzuleiten. In seiner EntschlieBung vom Oktober 1994 hat
der Rat die Notwendigkeit einer solchen Initiative bekriftigt

- Anwendung des Subsidiarititsprinzips

Der Luftverkehr ist per definitionem grenzibergreifend, und Bodenabfertigungsdienste auf
Gemeinschaftsflughidfen werden nicht nur den naticnalen Fluggesellschaften erbracht. Die
Qualitdit und die Kosten dieser Dienstleishingen wirken sich vnmittelbar auf die
Fluggesellschaften aus, und Verzerrungen der Wettbewerbsbedingungen kénnen Folgen
sowoht fiir die Fmanzm als auch fiir das Image des Unternehmens nach sich ziehen. Die
Bedingungen fiir den Zugang zum Markt mussm folglich auf Gemeinschaftsebene
festgelegt werden

Die Besonderheit dieser Branche und die Vielfalt der Situationen rechifertigen ¢s jedoch,
den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu belassen, den Zugang unter Berficksichtigung der
Erfordernisse an dem jewetligen Flughafen objektiv, transparent und nichtdiskriminierend
zu gestalten.

3
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"Expanding Horizons. A Report by the Comité des Sages for Air Transport to the
European Cemmission”, Jannar 1994,

SEK(93) 1896 endg. vom 14. Dc.zembcr.1993.

KOM(94) 218 endg. vom 1.6.1994.
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L Akmelle Lage' |

iy

- Bodenabfcrugung«dwnste

9.  Unter Bodenabfemgungsdxansten vexsteht marn alle D;cnsﬂexsnngcn aufeinemn Flughalen,
die fiir die Luftverkehrsunternehmen bei der Ausiibung ihrer BefSrderungstatigheit
unerlaBlich sind. Es handalt sich um Leistungen, die unmittelbar mit dem Lufttransport
in Verbindung stehen, angéfangen von der Passagier- und Gepickregistienmg und
-weiterleitung fiber das Lotsen der Flugzeuge am Boden bis zir Reinigung und
Betankung, also alles unverzichtbare Dienstléistmgen Diese Dienste unterscheiden sich
einerseits von den aeronautischen Tatigkeiten im engen Sinne, die unmittelbar mit dem
Flugbetrieb zu tun haben, wie Bereitstellung von Anlagen, Flugnavigation, Rsttungs-,
Lésch- und Wetterdienste, und andererséits von Tatigkeiten, die fiberhaupt nichts mit dem

Flugbetrieb zu tun haben, wie Konzessionen, Vermietung oder Nutzung. der
- Gewerbefldchen auf dem Flu.ghafenm

10. Gema8 der Unferteilung der IATA (Intemahonaler Luftverkehrsverband) lassen sich die
Bodenabfertigungsdienste in elf groﬁe Kategonen untcrghedem

D

2)
3)
4)
5
6)
7

8).

9

Adrmmstratwe Abfcrt!gtmg am Bodem'UbCrWachmg (Abschmtte 1, 2, 3 und 13
IATA)

Passagierabfertiguitg {Absclmitt 4 IATA auBer 4. 4)

" Gepackabfertigung (Abschnitt 4.4 IATA)

Fracht- und Postabfer’ugmxg (Abschmtt 5 IATA)
Vorfelddienste (Abschnitt 6 IATA)
Reinigungsdienste (Abschnitt 7 IATA)

. Betankungsdieniste (Abschnitt 8 IATA)

Stationswartungsdienste (Abschnitt 9 IATA)
Flugbetriebs- und Crewdienste (Abschnitt 10 IATA)

10) Transportdienste am Boden (Abschnitt 11 IATA)
11 Bordvcrpﬂegmgsdxmste (Catc:mg) {Abschnitt 12 IATA).

11. Die emzehlm Dmnstekategonen mterschmdm sich in \aeieﬂm Himmht

Welche Fachkompctenz erforderhch ist - und in welchem Ansmab - schwankt von
Fall zu Fall.

'Fur emige, wie die Gepécksortlcrmg, sind aufwendlge Anlagen oder

hochentwickelte Systeme nétig, die teuer sind und sich nur schwer, wenn Gberhaupt, .
aufteilen oder mehrfach vorhalten lassen; andere, wie die Verwaltungsdiensts,

. kommen mit Personal und Computeranlagen oder Bﬁ:odm‘ichnmgm aus.

@ ICAO, Manuel sur I'économie des aéroports, Montreal, 1991.
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- Finige, wie ie Vorfelddienste, nehmen viel Raum ein, da auf dem Flughafen
stindig Ausriistungen in grofem Umfang vorgehalten werden und fiir die Passagiere
im Abfertigungsgebinde zahlreiche Anlaufstellen vorhanden sein miissen; andere

Dienste wie das Catering kérmen gréBtenteils auBerhalb des Hughafcngdand.es
geleistet werden. ‘

- Filr etmige, insbesondere die Vorfelddiezxste, die Reinigung und das Catering, milssen
sich Personal und Fahrzeuge in den Sperrbereichen des Flughafens bewegen komnen;
andere werden ausschlieBlich in &ffentlich zugdnglichen Bereichen oder in
Birordumen verrichfet.

Der Markt -

Kennzeichnend fiir den Markt der Bodenabfertigungsdienste ist der Umstand, daB die
Ausiibung dieser Dienste hiufig dem Flughafen selbst oder der nationalen
Fluggesellschaft vorbehalten ist. Zudem ist die Eigenabfertigung nicht immer gestattet
oder bestimmten Luftverkehrsuntemehmen vorbehalten, die oft nach wenig tranparenten
Kriterien ausgewihit werden.

Die Preise k&men folglich nax:h fretemn Ermessen und auf wenig transparente Weise
festgelegt werden. AuBerdem haben die Luftverkehrsunternehmen nicht immer die
Méglichkeit, auf das Leistimgsangebot Einflul zu nehmen oder es den besonderen
Erfordernissen ihrer Kunden anzupassen. Die Dienstleister kénnen ferner bestimmte
Luftverkehrsunternehmen gégeniiber anderen bevorzugen Dieses Risiko ist dann
besonders grofl, wenn der Dienstleister identisch ist mit der nationalen Fluggcscl}schaft

und diese in direktern Wettbewerb zu Gesellschaften steht, die ihre Dienste in Anspruch
nehmen milssen.

Die Flughifen haben dm Aufirag, die Flughafeninfrastruktur zu verwalten,
instandzuhalten, in manchen Fallen auch zu bauen, den Benutzemn zur Verfligung zu
stellen und ihr reibungsioses Funktionieren zu gewahrleistery, indem vor allem samtliche
Aktivititen geregelt und aufeinander abgestivunt werden Der Zugang andsrer
Dienstleister zu1 diesern Markt wiirde die Funktionsfahigkeit eines Flughafens somit nicht
beeinirichtigen. ,

Der Markt der Bodﬁmbfertigtmgsdim; entspricht i seiner jetzigen Form weder den
Erfordernissen des Flugverkehrs noch den Grundsitzen des Binnenmarktes,

Die Durchfiihrung der Bodenabfertigungsdienste unterliegt einer Reihe von Sachzwingen,
die je nach Art des Dienstes unterschiedlich sind. Zu nennen sind insbesondere:

- das Kapaztits- und Platmngebot Auf vielen europdischen Flughifen bestehen
- Kapantits- und Platzprobleme; in manchen Fillen ist eine véllige Anslastmg fast
schon erreicht Bestimmte Abfertigungsdienste verlangen viel Platz, ob in den

' Abfertigungshallen fiir die Dienste, bei denen ein direkter Kontakt zu den
Passagieren erfordeslich ist, oder in den Sperrbereichen des Flughafens firr Dienste,

bei denen ein direkter Zugang zum Flugzeug erforderlich ist. In manchen Fallen,
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z. B. fir dl\. u\,pa'.ksomcnmg, smd dazu h.c}chemmcluzxta und rauere centrale
Anlagen nétig, die nicht mehrfach vorgehalten werden kénnen. Die Problerze sind
von Flughafen zu "iuzhafen und 'nanchmal aL.ch von Terminal zu T .minal
verschieder :

- die allv.emem: und betnebhche Slchcrhcxt Auf Flughafengelmden mufl {dr ein
hohes MaB an Sicherheit gesorgt ‘werden. Die Gewﬁhﬂelstmg der Sicherheit ist eine
der wichtigsten Aufgaben des Lmtxmgsorgans eines Flughafens, das daher unbedingt
weiterhin {iber die rechfliche und ‘tatsichliché Mdglichkeit verfigen muB, den
Zugang und die Bewegungen von Personen und Fahrzeugen in den Sperrbercichen
einzuschrinken, zu koordinieren und zu kontrollieren. Auch milssen Gepackstiicke
gegebenenfalls untersucht werden kémmen.

Von diesen Sachzwangen besonders betroﬁ'cn smd die "Iuﬂsemgen Dienste, diz am

Flugzeug selbst und in dem eingeschrinkt zuginglichen Bereich des Flughafens erbracht
werden, weil dieser Bereich nicht beliebig ausdehnbar ist (Kapa.ntatscngpassu) und fiir

~alles rund um das Flupzeug beésonders strenge Anforderungen zn die allgerneine und

betriebliche Sicherheit gestellt werden. Aus Untersuchingen geht hervor, daB zahlreiche
Zwischenfille in der immittelbaren Umgebung von Flugzeugen auf den Platzmangel und
das Verkehrsgedriinge der Warhmgsfahxzeuge zurfickzuftihren sind.

Zwar lassen sich dxese Probleme in e;mgen Fdllen durch eine Anpassung oder
Ausweitung der vorhandenen Infrastruktur beheben, die erforderlichen mvesthon
kénnen aber sehr mnﬂmgrmch sein.

Die Becﬁnglmgm fiir den’ Zugang zum Markt kdnmen sormt kurzfnstzg, aber auch
langerfristig nicht fiir alle Dienste diaclbm sein. Der Zugang muf von Fall zu Fall so
gestaltet werden, dafl de leknomféhlgkeat der Flughafeneinrichtungen gewahrleistet
wird. Erforderlich ist ein differenziertes Vorgehen, bei dem die Art der verschiedenen
Dienste, die Infensitit der Sachzwinge und die spezifischen Probleme der einzelnen
Flughifen bcrﬁcksmhugt werden_ Man kann tinterscheiden Zwischen einerseits den
"Iandsaugm Diensten (zB. ngmhferﬂm und administrative Abfertigung am
Boden) sowie bestinmten Diensten, die in engem Zusammenhang mit der Imagepflege
des Unternehmens oder dem Flugbetrieb stehen (z.B. Catering und Staucnswarumgs
dienste), bei denen der Zugang fir die Untemehmen so ungehindert wie méglich sein
sollte, und andererseits den "uftseitigen” D1msten, auf denen mehr Sachzwinge lasten

Die Ziele und die zu ihrer Enmchlmg notwcndxgen Mittel

Unter HmWe::s auf die in ihrer Konsultauommtmiagc umrissernen Lmtlnum und unter
Beriicksichtigung der Reaktionen seiterts der Beteiligten ist die Kommission der
Auffassung, daB der Marktzngang so gestaltet werden muf, da8 die Nutzer frei den
Dienstieister withlen kénnen, der ihren Anspritchen in bezug auf Qualitit tnd Kosten am
chesten entspricht. Der Zugang muf allerdings auf e Besonderheiten der einzelnen
Dienste abgestimmt werden, wobei die bestehendan Sachzwangc, die sozalen Aus-
wirkungen und die Notwendigkeir der Gewalmlmstlmg eines reibungslosen Flughafen-
betriebs berﬁckachngt werden miissern
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Die Kommission schligt daher im folgenden Liberalisierung smafnahmen und flankierende
Rahmenvorschniften vor.

LiberalisienimgsmaBnahmen

Die Liberalisienmgsmafinahmen sollen den Marktzugang gewdhrleisten. Die
Unterschiedlichkeit der Dienste und der Gegebenbeiten rechifertigt allerdings einen
differenzierten Ansatz sowie den Riickgriff auf Mechanismen, die es ermdglichen, auf die
besonderen Gegebenheiten -einzuigehen Ergebnis der Liberalisiernmg soll - je nach
chnstckaicgonc der v8llig ingehinderte bzw. der zum Teil beschrinkte Marktzugang
sein AuBerdem soll das Recht auf Eigenabfertigimg gewihrt werden In bestimmten
Fillen k8nnte allerdings vor allem aus Kapazitdts- oder Sichertheitsgriinden eine
Freistellung gewilrt werden. .

Der Zugang zum Markt
Die Drittabfertigung
Bei freiem Zugang ist die Zahl der Dienstleister theoretisch mnbegrenzt, aufgrund der

GroBe des Marktes de facto aber beschrinkt. Grundsitzlich sollte diese Zugangsfreiheit

fitr alle Bodemabfertigungsdienste gelten Die Sachzwinge im Zusammenhang mit der
betrieblichen und allgemeinen Sicherheit, dem zyr Verfiigung stehenden Platz und den

" Kapazititen zwingen aber in der Praxis dazu, dis véllige Zugangsfretheif auf die Dienste

zu beschrinken, die diesen Sachzwingen nicht imbedingt unterliegen oder bei denen sich
die Schwierigkeiten durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen fiberwinden lassen. Dam
gehdren die Passagierabfertigung, dié administrative Abfertigung am Boden/Oberwachimng,
die Flugbetriebs- und Crewdienste, die Stationswarhmgs-, die Bardverpflegungs-
(Catering-), die Reinigungs- und die Transportdienste am Boden

Bei begrenztem Zugang kann die Flughafenleitung die Zahl der Dienstleister beschrinken
Ein wirksamer Wettbewerb setzt allerdings mindestens zwei Dienstleister voraus, von

" denen mindestens einer sowohl vom Flughafen unabhiingig seir B, als auch von jedem

Luftverkehrsunternehmen, das an dem betreffenden Flughafen mindestens 25 % der

Passagiere oder der Fracht befordert, was bei allen "nationalen* Fluggesellschaften auf
ihrem Heimatflughafen der Fall ist.

Diese L3sung ist auf die Diensts anzuwenden, die sich nicht fiir ‘einen véllig freien
Zugang eignen, da sie den vorstehend genannfen Sachzwirigen unterliegen oder da fixr
sie komplexe, zentrale und micht mehrfach vorzuhaltende Anlagen notwendig sind:
Passagierabfertigung, Fracht- und Postabfertigung, Vorfelddienste und Betankungsdienste.

Eigenabfertigimg

Die Eigenabfertigung ist eine Sonderform der Bodemabfertigung, bei der sich ein Nutzer
eines Flughafens einen oder mehrere Dienste selbst erbringt Kemnzeichmend fir die

Exgenabferugmg ist, daB kein Dienstleistungsvertrag fiber Bodambfcrugmgs&mstc mit
etnem Dritten geschlossen wu'cL
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mlgeschmnkt zugclassen werden

Die Exceqao erigung '-0L.t-" ILI die idministrarive At-_z'ertigun_gam BodenUberwachung,
diz Flugbemiebs- und . C‘;vdi_ns:e die Bordverpflegungsdienste (Catering), dis

Passagierabferngung, dié Rmmgmgsdxenste die ‘Stapcnswartungsdiensie und die

Bodcnverkehrsdmnste aus den gleichen Grimden wie Det der Drittabferdgung

Fur die anderen D1mstekaxegonen, also Gepackabferngmg Fracht- und Postabfertigung,
Vorfelddienste und Bemnkmgsdlenstc kénnte der Mitgliedstaat die Eigenabfertigung
einer begrenzten Anzahl von Luftverkehrsunternehmen  vorbehalten, die nach
sachgerechten, objektiven, f:ansparcntm und mcht&sknmnaendcn Kriterien ausgewﬁblt

;wc.rdcn.

Nimmt ein Lu.ftverkehrsmﬁemchmen die Abfertigung fiir einen Dritten vor, so handelt es
sich nicht um Eigenabfertigung, Das Unternehmen ist wie jeder andere Erbringer von
Bodenabfertigungsdiensten zu behandeln, also den crleichen Auswahibedingingen und -
verfabren zu mterwerfen )

Frexstellunnen

In bestimmten Faﬂen Lomlcn Sachzwinge aufg;:und ihres Ausmales den Zugang neuer
Dienstleister zum Markt erschweren oder gar unméglich machen. Daher ist die
Méglichkeit von Freistellungen vorzusehen. Fir die Bewillignng der Freistellungen ist der
Mitgliedstaat zustindig; darnit gﬂnemscha.ftswext eine einheitliche Regelung gewahrleistet
ist, muB allerdings die Kommission zustimmen. Die Kommission kann zu ihrer
Emschezdmxgsﬁndlmg einen oder mchrcre unahhiingige Sachverstindige heranziehen.

’ Dxc Frasteﬂmxgen dmfm nur fir den Dienst bzw die Dienste und fir die Teile des

Flughafens oder des Flughafensystems gelten., fiir die die geltend gcmachten Sachrwinge
effektiv nachgewiesen werden. Der Nachweis ist von dem Flughafen zu erbtingen, der
eine Fmstcﬂm:g bcarﬂ:agt Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Freistellung ist die
Vorlage eines Ansbauprogramms zur Besemgtmg der Engpisse innerbalb einer
bestimmten Frist. Fiir jede Verlangerung ist ein neues Priifverfatiren erforderlich

Einem Flughafen kdnnte somit gestattet werden, -fir die Erbringung eines bestimmten
oda mehrerer Dienste gar keinm oder nur begrenztcn Z.ugang zu gewidhren

Ebenso kormre es cme:m Flughaﬁm genehmlgt Werden, die Exgenabferugung bei Diensten,
bei denen s im Prinzip keine Beschrinkung geben diirfte, ciner begrenzten Zahi von

Nutzem vorznbehalten, che auf objektwe und mchtchskrmnmer*‘ndc Weise ausgewahit
werden.

Wo es die Umstﬁnde rechtfemgm und nach Zustxmzmmg der Komrmission kdnnte ein
Mitgliedstaat einem Flughafen folglich gestaiten, den Zugang.zum Markt stirker als

ursprimglich vorgesehen einzuschrinken. Mit Hilfe dieses flexdblen Vorgehens ditrften

sich eventuelie Schwlengkextcn 18sen Iassm, olme daB dadurch der Marktzugang zu sehr
eingeschrinkt wiirde. . _ ‘
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Rahmenvorschriften

Um auf Daver einen lauteren Wettbewerb und gleichzeitig eine wirksame Verwainmg der
Flughafenanlagen zu gewdhileisten, muB der Marktzugang unbedingt von
Rahmenvorschriften flankiert sein.

Diese Rahmenvorschriften betreffén die Trennung der verschiedenen Titigkeitsbereiche
des Leitungsorgans des Flughafens, die Konsultationen zwischen Flughafen, Nutzem und
Dienstleistern, die Zulassung und Auswahl der Dienstleister, die fiir den reibungslosen
Betrieb des Flughafens erforderlichen Verhaltensvorschriften, den Zugang zo den An}zgm
sowie das Beschwerderecht.

Trennung der Tatigkeitsfelder {Unbundling)

Zahlreiche Flughiafen oObemehmen die Bodenabfertigungsdienste selbst. Eine
Gleichbehandling der Dienstleister setet daher voraus, daBl die Entscheidungen des
Leingsorgans, wenn dieses gleichzeitig Dienstleister und Zulassungs- und
Koordinierungsstelle fiir die Bodenabfertigingsdienstleishimgen ist, vollkommmen
transparent sind. Um die Transparenz und Neutralitit dieser Entscheidungen
sicherzustellen, spricht sich die Kommission nach dem Vorbild der Rechisvorschriften fitr
den Bereich der Telekommunikation oder der Eisenbahn fiir eine strikte Trenrung der
Bodensbfertigungsdienste ven den anderen F’I.llgha.t‘ermkhwmten aus, die in der
Betriebsbuchfiihrung (rechnerisch) und Verwaltmg separat behandelt werden sollen
Ferner setzt ein fairer Wettbewerb voraus, daB keine Abfithrung von Mittsln aus anderen
Tatigkeiten des Flughafens zugonsten der Bodenabfertigunpsdiensts erfolgt. Diese
Trenming und die Gleichbehandhing der einzelnen Bereiche miissen von einer
unabhéingigen Stelle Giberpriift werden ké&nnen, '

Flughifen kémnten also im Wettbewerb mit anderen Dienstleistern weiterhin
Abfertigungsdienste  leisten, vorausgesetzt, diese Tatigkeit ist von den
Regelungsfunktionen und der Verwaltung der Infrastruktur getrennt.

Aus hnlichen Uberlegungen sollen dieselben Pflichten auch fir die
Luftverkehrsunternehmen gelten, die auf dem betreffenden Flughafen ein hohes
Verkehrsaufkommen aufweisen und nicht nur sich selbst, sondemn auch Dritte abfertigen
md&chten. Durch die Aufiage, Drittabferfigungsaktivititen getrennt zn behandeln, witrden
die Bedingungen, zu denen diese Dienste angeboten werdei, sindeutiger erkennbar und
die Risiken unlauterer Praktiken, wie Dumping und Quersubventicnen, geringer.

Zulassung der Dienstleister

Der Mitgliedstaat soll die Moglichkeit haben, fiir die Tatigkeit eines Dienstleisters ine
Zulassung vorzuschreiben. Hierdurch sollen in erster Linie die Funktionsfihigkeit des
Flughafens und der Schutz der Umwelt gewihrleistet werden; Bewerber, bei demen
beispielsweise angesichts ihrer Vergangenheit die begriindete Vermutung besteht, daf ihr
Verhalten dic allgemeine Sicherheit, die Funktionssicherheit der Flughafenanlagen, die
Sichertheit des Flughafenpersonals oder die Umwelt ernsthaft gefahrden konnte, solien auf
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diese Weise von vomberan aysgeschlessen werdan. Firr s Zulassunz sind alien diese
Kritzrizn (ailgemeins und betriebliche Sicherhett sowie Umweltschutz) heranzuziehen.
Wird ein intersssierter Diensileister abgelehnr, 50 miissen ihm auf Anmag die Grimde

- mitgereilt werden, le'mt er ‘Uc'gebemn'fails Rﬁchtsbehelf einlegen Kann.

. Fiir dxe sich selbst abLMgm¢n Nutzar soil zceme Zulassung als Dienstleistér c"Iord“rkch

sein. Sofemn die fieie Ausifbung sewmer Tatigkeit vorgesehen ist bzw. das Leitingsorgan
des Flughafens diese genshmnigt, ist der Nutzer berech!:tgt, sich urrnittelbar seibst
abzufertigen Es besteht = daher keine Veraniassmg xhn zusitzlich  etnem
Zul'assxmgs{rcrfahrm zu unterziehen

Auswahl der Dxenstlcnster

Die Zahl der Dienstleister darf bengnzt werden, wemn es sich um einen Dienst handelt, -
fir den die Richtlinie eine Zugangsbegienzung vorsieht, oder bei einer- Freistellung. In

- diesen Fallen ist es zur Vermeidung von Diskriminierungen von entscheidender

Bedeutung, daf zur Auswatl ‘dieser Dienstleister ein unparteiisches, objektives und

* transparentes Verfahren auf Gememschaftsebene durchgefithrt wird

Dds Problem dnr Auswahl d@r Dlemtlenster die Bodenabfertigungsdienste erbringen

- dirfen, ist zwar vergleichbar mit demfmgen im Bereich des 8ffentlichen Aufiragswesens,

weist jedoch Besonderhéiten auf, die ein eigenes Auswahlverfahren rechtfertigen.
Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dafBl im Gegensatz 2 6ffentlichen Auftragswesen,
wo sich der Auftraggeber einen Bewerber als Vertragspartner auswahit, die Dienste bei
der Bodenabfertiging den Nutzern (und nicht dem Fiughafen) zugute kommen und die
ausgewidhlten Dienstleister infolgedessen mit den Nutzemn Abfertigungsvertrage
abschlieBen. Als kimnftige Kunden dieser Dienstleister sollten die Luftverkehrsunter-
nehmen daher (anlthch der eventuellen Ausarbeitung technischer Spezifikationen oder

. eines Lastmhcﬁcs) an deren Auswabl mitwirken kénnen. Eine solche Beteiligung wilrde

innerhatb eines Ausschusses erfolgen, in dem alle Nutzer des betreffenden Flughafens
oder Flughafensystems vertreten sind. ‘Dieser AusschuB wire vor der Auswahl durch das
Lcmmgsorgm des Flughafeéns zu konsultxcrcn

Bestimmte Flughifen erbringen Bodenab fertxgungsdlenste aIlerdmgs auch selbst, und zwar

- entweder direkt oder {iber Tochtergesellschaften. Damit ein lauterer Wettbewerb sowie
© die Objektivitit, Transparénz mid Unpatteilichkeit der Kontrolle durch das Leitungsorgan

des Flughafens gewahrt bleiben, sollte die Auswahl der Dienstieister in diesem Fall dem
Nutzerausschu iibertragen werden.

Disses Auswahlverfahren sollte auf alle Bewerber angewandt werden Diskrimimerungen -
unabhangiger Dienstleister gegeniiber Luftverkehrsunternehmen oder soichen Dienst-

leistern. die von Lufiverkehrsurternshmen kontrolliert werden, miissen ausgeschlossen
sein. Lufiverkehrsuntemnehmen, die auf einem Flughaten ein hohes Verkehrsvolumen
anfweiser. fertigen sich hiufig selbst ab. Mit den jhnen zur Verfligung stehenden
Ausm.,tung'*l und ihrem Personal k&nnen sie itre Dienste anderen Luftverkehrsurter-

neimen Kostenglnstg anbieten. Dieser Vorteil darf durch das Auswahiverfahren nicht
noch verstazm werden, mdcm dxc beste‘xcnden \«ionopole durch Marktstruktiren ersetzt

Drucksache 244/95
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werden, die durch die Dominanz groBer Luftverkelrsunternehmen gekennzeichnet sind
Die Keneren Luftverkehrsimtemehmen, fir die diz Eigenabfertigung aufgnnd ihres
genngen Verkehrsvolumens sehr hiufig keine rentable Losunz 1st, hatten dadurch keine
freie Wahi mehr. ,

Eine Ausnahme von dieser Regel sollte jedoch dern Flughafen oder seiner spezialisierten
Tochiergesellschaft zugestanden werden Die besonderen Pflichten desjenigen, der
wesentliche Infrastrukturen verwaltet, rechtfertigen es, von den Flughifen zu verlangen,
in ihren eigenen Einrichfungen die Prisenz von Konkurrenten zu akzeptieren;, umgekehrt
karm man ilmen dann aber auch micht verbieten, selbst direkt oder indirekt
Abferigungsdienste zu leisten Unterliept jedoch der Flughafen dem gleichen
Auswahlverfahren wie die anderen Bewerber, wiirde er Gefahr laufen, nicht beriicksichtigt
z1 werden Der Flughafen komnte somit selbst Abfertigungsdienste leisten oder einen
Dienstleister damit beaufiragen, ohne daB dieser dem Auswahlverfahren unterzogen wird,
sofemn dieser Dienstleister thm direkt oder indirekt umtersieht. Das gl=iche gilt, wenn das
Leitingsorgan des Flughafens von dem Dienstleister kontrolliert wird.

Diese Griinde gelten nicht fir ein beberrschendes Lufiverkehrsunternehmen, das im
allgemeinen weder fiir die Verwaltung der Flughafeneinrichtungen zustanchg noch deren
Eigentiimer ist. Es sollte daher micht den gleichen Sonderstatus in Anspmch nehmen

ditrfen, sondem dem gleichen Answahlverfahren unterzogen werden wie die anderen
Bewerber.

Konsultationen zwischen dem Flughafen, den Nutzem wnd dem (den) Dienstleister(n)

Ist aus zwingenden praktischen Grfmden ein auch nur teilweiser Zugang zum Markt
unméglich, so kémmie dem Flughafen von dem Mitgliedstaat vorbehaltlich der
Genehmigung der Komrmission eine Freistellung gewihrt werden, die ihn dazu berechtigt,
eine oder mehrere Kategonen von Bodemabfertigungsdiensten nicht fiir den Wetthewerb
zu Sffnen. Die Dienstleistung, die Gegenstand einer solchen Freistellung ist, muf
allerdings durch eine uneingeschrinkte Transparenz, insbesondere was die Preisbildung
angeht, gekennzeichnet sein. Die Veranstaltung eines obligatorischen Konsultations- und
Schiichtungsverfahrens zwischen dem Flughafen, dem Dienstleister und den Nutzern
konnte diesen ahnliche Garantien bieten wie das freie Spiel von Angebot und Nachfrage.
Die Nutzer miifiten im Rahmen des Nutzerausschusses regelmaBig konsultiert werden,
insbesondere bei bedeutenden Verinderungen und auf jeden Fall einmal jahrlich

Verhaltcnsregehi

Die Mitgliedstaaten haben die Leitungsorgane ihrer Flughdfen var allem mit der Aufgabe
betraut, flir das einwandfreie Funktionieren der Flughafeneinrichhmgen zu sorgen. Es mu8
folglich méglich sein, bei den Dienstleistem und den Nutzemn, die sich selbst abfertigen,
die fiir die Verwirkliclnmg dieses Ziels erforderlichen Regeln durchzusetzen.

Zu diesen Regeln koénnts die Verpflichtung gehoren, einen angemessenen Teil der

- gemeinwirtschaflichen Verpflichtungen zu itbernshmen, die dem Leinmgsorgan des
- Fiughafens eventuell auferlept werden, msbesondere den Bereitschafisdienst Dadurch

wirds der lautere Wettbewerb zwischen den Dienstleistern gewahrt. weil es dann nicht
méelich ware. daB einige von ihnen anderen, vor allem dem Flughafen oder seiner
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Tochtergesalischart. die am wenigsten reniablen Markisegmente ¢beriussen, z.B. die
Abferigung von “Jachtﬂugen_ umae lziteren oder verspdteten Fliigen Cizse hesondere
Verpflichung soilte aus»cnh“ﬁhch den Dienstleistern und nicht den Nutzem auferlegt
werden, solange diese keme Dntrabremgmgscﬁcnste m'xbletem

Diese R.eaelmlgabcmmna des \Aitghedstaates sollte _1edoch nicht in dessen feiem
Ermessen liegen, und die von ihm aureﬂegten Regeln muﬁten ihrerseits einer Reihe von
Grmdsatz;cn gentigen Insbescndsre soﬂtm sie

¥

ohne jede Diskriminjerung fitr alle Dlenstlmste'r'm}d Nuizer gelten,
-.  tatsdchlich geeignet sein, zur Erreichung des angestrebten Ziels beizutragen,

- den Dienstleistém und Nittzern keine unverhaltnismaBigen Sachzwange auferlegen,

- dem Geist der beabsichtigten MaBnahmen entsprechen, also nicht dazu fithreri, dafB

der Marktzugang oder die Ausfbung der E1genabfert1gmg de facto stirker als
eigentlich gepIant emgesch:ankt wird.

Bei N1chtemhaltung der Regeln KGnnte der Mitgliedstaat dcm Dienstleister die Zulassung

entziehen bzw., dem Nutzcr die Exgembferhgtmg untersagen.

Recht auf Zugang 21 dcn Enmchnmgen
Die Abfertigungsdienste werden zwangslaufig, zxmnndest teﬁwezse, auf den Flughifen

Betznkmgscﬁenstm, kann, der Dienstleister seine 'Anlagen zwar auBerhald des
Flughafengelindes ansiedeln, trotZdem braucht er aber den Zugang zum Flughafen.
Dienstieister und Nutzer, die eine Exgcnabfertxgung durchfithren mdchten, mifiten also
in dem MaBe ein Zugangsrecht zu den Flughafeneinrichtimgen haben, wie dieser Zugang

fir die Wahmehmung ihres Rechts auf Erbnngrmg von Abfertigungsdiensten oder auf
E:gcnabt'angmg notwend;rg xst

Das Zugangsrecht dm: Nixzer und D1e:nstie:ster ist Iogxschcrw&sc gekcppelt mit dem
Recht des Leitungsorgans, dxescn Zugang pai! rcglcmmncrm Ein Zugangsverbot dirfte
indes mir als Folge des Entzugs der Zulassmg oder des Verbots der E1genabf=rtlgm1g
ausgcsprochm werden Die Bedingungen, die vom Lemmgsorgan dés Flughafens im
Zusammenhang mit dem Zugangsrccht festgelegt werden, sind ein Beispiel fir diese
Verhaltensregeln: fir sie sollten die gleichen Grundsatze beziiglich der Relevanz, der
Objektivitat, der Transparenz und der bﬁcmchsknnnmcrmg gcltm

Das Zugangsrecht der Dxenstlmsﬂmgsmtemghmcn und der Nutzer, die sich selbst

abfertigen, ist unabhingig von der Zugangsgenchmigung, die jedem ihrer Mitarbeiter
einzeln erteilt wird; diese kann insbesondere vom Ergebnis einer Sicherheitsiberpriifimg
oder, wemn die mnzalstaathchm Rechtsvorschriften dies vorschreiben, von der
erfolgreichen Tr:ﬂ.r}ahmc an einer Ausbxldmxg abhang1g gcma.cht Wcrdcn
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Den  Flughdfen entstzhen bedingt  durch den Zugang von Dienstlsistern zu
Flughafeneintichtungen und durch diz Eigenabfertiging in vielen Fillen msetzliche
Kosten (Personenkontrollen, Vencﬂn_:sregelmg und -ilberwachung, usw ), und zwar salbst
dann, wenn dieser Zugang nicht mit einer stindipen Belsgung eines Teiis der
Flughafeneinrichtungen verbunden ist. Diese Kosten diirften sich durch Gebithren dscken
lassen, die die Flughafenbehdrde von den Dienstleistemn und von den Nurzern, die sich
selbst abfertigen, erhebt. Die GebithrenhShe sollte anhand objektiver, transparenter und
nichtdiskniminierender Kriterien festpelept werden.

Rechisbehelf

Eimge Entscheidingen des Leimmgsorgans oder der mitgliedstaatlichen Behérden, wie die
Eneilung oder die Verweigening der Zulassung, die Auferlegung von Verhaltensregeln,
Sanktionen bei Nichteinhaltung der Regeln, die Zuweisung von Flachen usw., sind fiir die
Dienstieister ind Nutzer von grofer wirtschafilicher Bedeutung. Es entspricht den von

. allen Mitgliedstaaten anerkannten aligemeinen Rechtsgrundsatzen, daB jeder, der sich

durch eine dieser Entscheidungen benachteiligt fiihlt, die Méglichkeit des Rechtsbehelfs
bei einer von der Fiughafenbehérde und gegebenenfalls ihrer Aufsichtsbehdrde

unabhingigen Stelle hat In den meisten Mitgliedstaaien gibt es bereits eine solche
Maglichkeit. .

Geltungsbereich dex Mafinahmen

Ein wirksamer Wettbewerb setzt varaus, daB der Markt so grof ist, daf mindestens zwei
Dienstleister ihre Thtigkeit gewinnbringend austiben kénnen. Bei zahlreichen Diensten ist
em daverhafter Wettbewerb auf zu engem Markt aufgrind der erheblichen festen Kosten
fir Gebdude und Ausriistungen kaum mdglich. Daher sollten die Vorschrifien bei der
Drittabferigung nur auf Flughdfen anwendbar sein, die jihslich mindestens zwei
Millionen Passagiere oder 50.000 Tonnen Fracht abfertigen, sowie auf die sogenarmten
Saisonflughdfen, die diese Merkmale in regelmiffigen Zeitabstinden aufweisen Auf

_ vielen dieser Flughdfen treten Probleme mit dem Preis und der Qualitit der erbrachten

Dienste auf Die Vorschriften fiber die Exgambferhgmg sollten hingegen fir alle
Flughdfen gelten, die sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates befinden und dem
gewerblichen Luftverkehr offenstehen.

Die praktische Umsetzung dieser Vorschriften wird in zahlreichen Fallen zu erheblichen
Umstrukturierungsprotlemen  fithren. Auch die sozialen Auvswirkungen kémnten
betrichtiich sein. Daher ist eine angemessene Ubergangszeit vorzusehen; diese ist so zu
bemessen, dafB einerseits die Flughifen sich an die neue Situation anpassen, andererseits
die Nutzer so schnell wie mdglich Vorteile daraus ziehen kémnen

Die Regelung des Zugangs zum Bodemabfertigungsmarkt und die Liberalisierung der
Eigenabfertigung bringen den Dienstleistern und Nutzem erhebliche Vorteile. Diese
Vorteile miiBten, sofern sie Nutzemn und Dienstieistern aus Drittldndem gewahrt werden,
einhergehen mit einer de facto und de jure entsprechenden Behandlung der Nutzer und
Dienstleister der Gemeinschaft in den bewaffenden Drittlindemn. Sollte auferund von
Gesetzen, Vorschriften oder diskrimimersnden Verhaltensweisen eine solche
Gegenseitigkeit nicht bestehen, so milssen diese Rachte den Nurzern und Dienstieistern
aus einemn Land, das den Nutzern und Dienstleistern der Gemeinschaft nicht die gleichen
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Rechte einrdumt, nach Auffassung der Komnussmn vombersz-*hend vollstindig oder
teilweise aberkannt werden kdrmen. Diese R.egclung kdnnre fir alle Mitgliedstaaten oder

nur fir cngc von zhnen gelten a

'SchluBfolgenmgen |

Die Liberalisierung . dcs Luﬁvcrkehrs vcrlangt die Schaﬂ'"!.mg des Zugangs zum
Bodcmbfcrtlgungsmarkt Erst dann wird es mdglich sein, den hewtigen Anfordenmngen
des Luftverkehrs gerecht zu werden. Die gegenwirtige Lage zahlreicher Flughifen, die
Verschiedenartigkeit der Dienste und die Sachzwinge, denen einige dieser Dienste -

"unterliegen, rcchtferugm _]ed.OCh die Aufstellung von thmenvo:sclmﬁm

Vomnéten ist: dahcr nach Anachi der Kommxsswn ein dxffcrexmcrtm Vorgehen, bei dem
den urnterschiedtichen. Gegebenheiten, den Erfordernissen des Luftverkehrs und den
Interessen der Flughifen, der Luftverkehrsunternehmen, der Dienstleister sowie der in
allen Untemehmen dxeses Wuts,chaftsbcmchs tatzgen Arbclmehmcr Rechmumg getragen

‘vnrd.
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der Ri e
Artikel 1

Dieser Artkel enthdlt die fir die Anwendung der Richtlinie erforderlichen
Begnfisbestinmungen. '

Artikel 2

In diesem Artikel wird der Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt: was die Eigenabfertigung
anbelangt, so gilt die Richflinie fir alle Verkehrsflughifen in der Gemeinschaft; was die
Drittabferigimg anbelangt, so gilt sie nur fiir die Flughdfen, auf denen entweder jihrlich
mindestens zwei Millionen Fluggaste oder 50.000 Tonnen Fracht abgefertigt werden oder auf
denen in einem Sechsmonatszestraum mindestens eine Million Fluggaste oder 25.000 Tonnen
Fracht abgefertigt werden :

Artike] 3

Dieser Artikel regelt die Anwendung der Richtlinie auf die Leitungsorgane der Flughifen, und
zwar unabhingig von deren Rechisstelling und Organisationsform™ in den verschiedenen
Mitgliedstaaten. Sind die Leitungsfunkfionen an einem Flughafen auf rnehrere gesonderte
Stellen verterlt, so gelten alle diese Stellen als Bestandteil des Leitungsorgans disses
Flughafens. Gibt es umgekehrt mur ein Leittmgsorgan fir méhrere Flughifen, so werden diese
Jjeweils gesondert betrachtet. Untersteht das Leiitngsorgan der Kontrolle einer Aufsichtsbehdarde,

so gelten die Pﬂ.mhtcn, die gemaB der Richtlinie dem Leitungsargan obliegen, fiir diese Behorde
selbst.

Artike] 4

Hier wird der Gnndsatz der Trenmung der Tatigkeitsbereiche bei den Leimngsorganen
aufgestellt, demnach miissen letztere, wenn sie Dritten Abfertigungsdienste erbringen wollen,
diese Tab.gkcxt rechnerisch und verwaltungsmafig von itren Infrastrukburverwaltungs- vnd -
regelungsatifgaben trennen. Indem verhindert wird, daf «in Flughafen mit Tatigkeiten, die dem
Wettbewerb naturgemiB nicht offen stehen, seine Bodenabfertigung quersubventiorieren kann,
soll ein lauterer Wettbewerb zwischen den verschiedenen Dienstleistern gewihrleistet werden
Aus den gleichen Griinden o83 diese Verpflichtung zur rechnerischen und verwaltungsmafigen
Trenmung allen Luftverkehrsunternchmen auferlegt werden, die auf einem Flughafen eine
beherrscheride Stellung innehaben.

Artikel 5
Aufgrund dieses Artikels ist auf jedern Flughafen ein beratender AusschuB zu bilden, der die

Interessen der Nutzer zu vertreten hat und aus deren Vertretern zusammsengesetzt ist. Die
Nutzer kénnen wihlen, selbst in diesem Ausschuf} zu sitzen oder sich dort vertreten zu lassen.
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Dieser Arakel regelt den Zugang zum Bodenabferugungsmarki im Fall der Drimabferugung.
Darin wird festgelegr, bei welchen Diensten der Zugang véllig frei sein wird und bei welchen
der Zugang vom Mitgliedstaat aus zwingenden technischen Grilnden zingeschrinkt werden
* kann. Auch im letzteren Fall muf die Zahl der ziigelassenen Dienstleister allerdings mindeastens
zwei betragen; davon muf} mindestens einer vom Flughafen selbst und von dem auf diesem

Flughafen beherrschenden Luftverkehrsunternehmen unabhingig sein.
Actikel 7 |

Dieser Artikel regelt die Eigenabfertigung; darin wird festgelegt, bei welchen Diensten die
Wahmehmung des Rechts auf Eigenabfertigung keinerlei Beschrankungen unterliegt, und bei
-welchen Diensten der Mitgliedstaat dieses Recht aus zwingenden technischen Griinden einer
begrenzten Anzahl von Nufzern vorbebalten kann, die auf der Grundlage sachgerechter,
objektiver, transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien ansgewshlt werden miissen. Die

Dienste, bei denen die Elgenabferhmma uneingeschrankt zulassig ist tnd bei denen sie
: besch:zmkt werden kann, sind dieselben wie bei der Dnttabfertgung

Arfikel 8-

GemidB diesem Arstikel diirfen die  Mitgliedstaaten e Verwaltung besimmter zentraler

. Infrastruktureinrichfungen, die weder geteflt noch - aus Kostengriinden- mehrfach vorgehalten

werden kénnen, einer einzigen Stelle vorbehaiten. Den Dienstleistern muB jedoch ein Recht anf
Zugang zu diesen Einrichtungen gewiahrt werden; ihre zentrale Verwaltung darf nicht dazu .

fihren, daB der Marktzngang {iber das in der Richtlinie vorgesehene Ma8 eingeschrinkt wird.

Artikel 9

Dieser Artikel enthatt Griinde fiir die” Freistellung eines Flughafens, bei dem sich der
Marktzugang oder die Durchfihnung  der Eigenabferfigung aufgrund seiner besonderen
Merkmale nicht in dem in der Richtlinie vorgesehene MaBe verwirklichen 1a8t. Um eine
kchirente und einheitliche Gewihrung dieser Freistellingen durch die verschiedenen
Mitgliedstaaten sicherzustellen, ist die Kommission befugr, die Anwendung von-
- Freistellungsentscheidungen der Mitgliedstasten auszusetzen :

Artike] 10

Dieser Artikel regelt das Verfalwen zur Aunswahl der Dienstlsister, wenn deren Anzahl durch
den Mitgliedstaat begrenzt wird, bevor das Laitimgsorgan des Flughafens seine Wahl trifft, rn3
es die Nutzer anhéren Erbringt das Leitungsorgan direkt oder indirekt salber
Bodcx:abferugmgsdxcnstc so darf es aus Griinden der Gleichbehandlung nicht die Befugnis
haben, seine Konkurrenten selbst zu bestimmen, In dlesem Fall entscheidet der Nutzerausschuf,
Zugleich wird' dem Flughafen, den von ihm kontrollierten Unternehmen oder dem ihn
gegebenenfalls konivollierenden Umternehmen das Recht erteilt, anf dem eigensn Gelinde
Bodenabfertigungsdienste zu erbringen, obne sich dem Auswahiverfahren mu unterziehen.
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Artkel 1!

Laut diessm Artikel miissen insbesonders dann, wenn ein oder mehrere Dienste dem
Wettbewerb aufgrund einer Ausnahmeregelung nicht gedffnet worden sind, Konsultations- und
Schlichtungsverfahren zwischen den Nutzern, den Dienstieistern und dem Leitungsorgan des
Flughafens stattfinden

Argkel 12

Unter Hinweis auf die allgemeine und betriebliche Sicherheit sowie den Umweltschutz dirfen
die Mitgliedstaaten das Titigwerden eines Dienstleisters von einer Zulassung abhingig machen,
die ihm von einer 3ffentlichen Stelle erteilt worden ist, welche von dem betreffenden Flughafen
unabhingig sein muf.

Artike] 13

In diesem Artikel wird den Mitgliedstaaten das Recht zuerkannt, den Dienstleistern und den
Nutzemn, die sich selbst abfertigen, die fiir einen reibungslosen Flughafenbetrieb notwendigen
Auflagen zu machen. Hierzu kann anch die Wahmehmung eventueller gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen gehdren. Genannt werden auch die Grundsitze, denen diese Auflagen genfigen
miissen: Nichtdiskriminierung, Bezug zom verfolgten Ziel und Wahrng des in der Richtlinie
vorgcschzncn Offurnigsgrades.

A.Eﬁk:l_lﬁ

In diesem Artikel ist das Recht der Nutzer und Dienstleister auf Zugang zu den

Flughafeneinrichtungen verankert, das ihnen in dem fiir die Erbringung der
Bodenabfertigungsdienste oder fiir die Durchfithrung der Eigenabfertigung notwendigen Umfang
71 gewihren ist In dem Artikel wird auBlerdem festgelegt, welche Bedingungen die
Mitgliedstaaten an die Wahmnehnwumg dieses Zugangsrechtes kniipfen diirfen und welchen

Grundsitzen diese Bedingungen gmﬁgcn milssen: Sachbezogenheit, Objekiivitit, Transparenz
und Nichtdiskriminierung.

Artike] 15

Dieser Artikel nennt die Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten bezilglich der allgemeinen
und der betrieblichen Sicherheit auf Flughifen.

Artikel 16

In diesem Artikel wird der Grindsatz, der notwendigen Gegenseitigkeit zwischen der Union und
Drittlandern aufgestelit, liegt eine solche Gegenseitigkeit richt vor, so knnen die Pflichten aus
der Richtlimie gegenitber den Staatsangehdrigen des fraglichen Drittlandes ausgesetzt werden.
Darin werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, falls noch nicht geschehen, die M&glichkeit zu
schaffen, vor einsr unabhingigen Sffentlichen Stelle Rechisbehelf cinzulegen
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Artikel ‘58

In diesem Artikel wird vorgesehen, daB die Kommlssxon einen Bericht fiber dz= Anwendung
der Richtlinie erstellt. :

Gemil diesem Artikel arbeiten dxe Komsmission und d:e Mltghedstaaten ‘oe1 der Durchfithrung
- der Rmhﬂnuc ZUSammen. ,

Dieser Artikel schreibt den Mtghédstaaten vor, der Kommission die auf dem unter diese

Richtlinie fallenden Gebiet erlassenen nationalen Vorschriften mitzuteilen, damit die
Kommission deren Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht pritfen kann.
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Vorschizg fiir 2i1n2
RICHTLINIE DES RATES
{iber den Zugang zum Markt der Bodsnabfertigungsdienste
auf den Fiughifen der Gemetnschaft

.t e o St g

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestittzt auf den Vertrag zur Grilndung der Ewropdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 84 Absatz 2,

' guf Vorschlag der Kommmission,
in Zusammenarbeit mit dern Eurcpiischen Parlament,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Um den Binnenmarkt gemiB Artikel 7a des Vertrages zu verwirklichen, hat die Gemeinschaft
schrittweise eine gemeinsame Luftverkehrspolitik entwickelt.

Der Binnenmarkt umfafit einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der frete Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistmgen und Kapital gewdhrleistet ist. ' :

Nach Artikel 59 des Vertrages sollen die Beschrinkungen des freien Dienstieistungsverkehrs
in der Gemeinschaft anfgehoben werden; nach Artikel 61 Absatz | des Verirages hat dies im
Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik zu geschehen. '

Was die Luftverkehrsdienstleistungen im engen Sinne anbelangt, wurde dieses Ziel durch den

ErlaB der Verordmmgen (EWG) Nr. 2407/92%, (EWG) Nr. 2408/92% und (EWG) Nr. 2409/92%
des Rates erreicht.

Die Bodenabfertigungsdienste sinci fester Bestandteil des Luftverkshrssystems. Sie sind fir
dessen reibungsioses Funktionieren unerlafBlich, und sie leisten einen wesentlichen Beitrag zur
effizienten Nutzung der Luflverkehrsinfrastruktur.

Die Bodenabfertigungsdienste sind eine Voraussetzung fiir die Durchfiibrung des Luftverkehrs,
der natirgemaB grenziibergreifend und auferdem fester Bestandteil des innergemeinschaftlichen
Handels ist. : '

Entsprechend dem Subsidiarititsprinzip ist es tnerldBlich, daB der Zugang zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste zwar in einem gemeinschafilichen Rahmen verwirklicht wird, den
Mitgliedstaaten aber zugleich die Mdglichkeit erhalten bleibt, den Besonderheiten der Branche
Rechnung zu tragen

o apl Nr. L 240 vom 24. 8.1992, S. 1.
2 ADL Np L o240 vom 24. 81992, S. 8.
£ AR WNr L 240 vom 24 81992, S, 1S,
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.

in ihwer Mitedung vem I Jue 1294 "Die zivile Loftfahri o Susogu auwr dem "Weg in de
Zuuni” har He Nommussion noen fiir 1994 cine Inidadve i Verwirkliching Jes Zugangs
zum Marki der Bodenabfertgungsciensie aul den Flughifzn der Semeinschaft angsidindigt. In
‘seiner EnzschlieBung vom 24. Okiober 1994 hatder Rat die Notwendigkeis cekrafigr, bei dieser
Offhung deri simationsbedingten Vorgaben auf den Flughifen Rechmirg zu tragen.

Die Gewihrung des Zugangs zum Markt der Bodemsbfertigungsdienste wird die
Funktionsfahigkeit der gemeinschaflichen Flughifen nicht beeintrichtigen

Es ist daher notwendig, den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den
Flughifen der Gemeinschaft zu regein und hierbei die bestehende Situation auf den Flughifen
zu berticksichtigten. ' ' ,

Bei bestimmten Diensten kénnen dem Marktzugang und der Eigenabfertigung jedoch aus
Griinden der allgemeinen 1md betrieblichen Sicherhieit sowie der verfiigbaren Kapazitaten und
Flachen Grenzen gesetzt sein. Die Zahl der Dienstleister, die zur Erbringung solcher Dienste
* befugt sind, ruB daher begrenzt werden kénnen. Ebenso mus die Eigenabfertigung beschrankt
werden kdnnen, die dabel angewandten Kriterien milssen sachgerecht, objektiv, transparent und
nichtdiskriminierend seirn | | o

Wird die Za]ﬁ der Dienstleister begrenzt, 50 ist es zur Wabrung eines wirksamen Wettbewerbs
erforderlich, dafl mindestens ein Dienstleister Sowohl von dem Leitungsorgan als auch von dem
beberrschenden Luftverkehrsunternehmen unabhéngig ist.

Um reibungslos funktionieren zu konnen, missen sich die Flughafen die Verwaltmg jener
Infrastrukiureintichtungen  vorbehalten ' kdnnen, die aus !echnischen Rentabilitits- und
Sicherheitsgriinden mir schwer geteilt oder mehrfach bereitgehalten werden kdnnen. Die
zentrale Verwaltung dieser Einrichiungen darf deren Nutzung durch die Dienstleister und durch
die Nutzer, die sich selbst abfertigen, jedoch nicht behindemn.

In cinigen Fallen kérﬁxem die vorgenanntsn Sachzwﬁ_ngc.' 50 groB sem, daB bestimmite
Beschrankungen des Markizugangs bezielmgsweise der Eigenabfertigung gerechtfertigt sein
kdnnen, sofem diese Beschrinkungen angemessen, transparent und nichtdiskriminierend sind.

Soiche Freistellungen musscn dazu dic_nen,'cﬁe Flmfm in die Lage zu versetzen, diese
Sachzwinge auszirdurnen oder sie zumindest abzuschwichen. Diese Freistellungen mitssen von
der Kommission gebilligt werden und befristet sein. -

- Wird die Zahl der Dienstieister begrenzt, so ist es zur Wahrimg eines wirksamen und lauteren

Wettbewerbs erforderlich, daB diese Dienstieister nach einem transparentsn und unparteiischen

- Verfahren ausgewihit werden. Es ist angebracht, die Nutzer an dieser Auswahl zu betailigen,

da sie schiteBlich am urnmittelbarsten von Qualitit und Preis der Dienste betroffen sind, die sie
. Spater in Anspruch nehmen soilen. '

Darnit die Nutzer bei dcr Auswahl der Dimstléistcr vertreten sind und daran beteligt werden,
-sollte ein aus ihren Vertretern zusammengesetzter Ausschuf} eingesetzt werden.
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Das Leitungsorgan sines Flughafens kann selber Bodenabferdgungsdienste erbringen und mit
seinen Entscheidungen den Wettbewerb zwischen den Dienstleistern erheblich besinflussen.
Damit ein lauterer Wettbewert gewaiut bleibt, miissen dis Flughifen eine stukte Trennung
zwischen ihren Tatigkeitsbereichen - Infrastrukturverwaltung und -regelung einerseits und
Erbringung der Boazmbfcmmn'xgschmste andererssits - vornehmen.

Die g!mchcn Transparenzanforderungen milssen fiir die Fiughafcrmtzﬁ gelten, die  ein hohes
Verkehrsaufkommen auf einem Flughafcn ereichen und Dotten Bodenabfertigungsdienste
erbringen mdéchten.

Damit die Flughifen ihren Aufirag zur Infrastrukturverwaltung erfillien und die aligemeine und
betriebliche Sicherheit auf dern Flughafengelinde sowie den Schutz der Umwelt gewilrleisten
konnen, milssen die Nhtghedstaatm das Tatgwerden eines Erbringers von
Bodenabfertigungsdiensten von einer Zulassung abhiingig machen ditrfen. Die Kriterien fir die
Erteilung dieser Zulasslmg miissen objektv, transpa:cnt und nichtdiskriminierend sein.

Ans denselben Grimden miissen die Mtghedstaalm auch wcitcr}nn das Recht haben, die fiir
ein reibupgsloses Funktionieren der Flughafeneirmichtungen notwendigen Vorschriften zu
erlassen und durchzusetzen. Dieses Recht muB unter Beachtung der Grundsatze der Objektivitat,
der Transparenz und der Nichtdiskriminienmg ausgelibt werden.

Den Dienstleistern, die Bodenabfertigungsdienste zu erbringen witnschen, 1nd den Luftverkehrs-
unternehmen, die sich selbst abfertigen mdchten, ist in dem fiir die Ansttbung ihrer Rechte
_ notwendigen Mafie der Zugang zu den Flughafeneintichtingen zu gewdhrleisten.

Die Rechte aus‘dicscr Richtlinie gelten fiir die Dienstleister vnd Nutzer aus Dritflindern
berechiigterweise mur dann, wenn die Gegenseitigkeit verblgt ist. Ist dies nicht der Fall, so

muB die Kormmissicen die Wahmehrmmmg dieser Rechte durch dlc Dienstleister und Nutzer
aussetzen krmen

Diese Richtlinie 1Bt die Vertragsvorschrifien unberiihrt; insbesondere wird di-c Kommission
auch weiterhin die Einhalhung dieser Vorschriften iiberwachen und hierzu nétigenfalls von allen
Befugnissen Gebrauch machen, die ir Artikel 90 des Vertrages vereiht.
HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Begnffshestimnmingen
Im Sime dieser Richtlinie bezeichnet der Auvsdruck

1.  "Flughafenmuzer” jeds natiidiche oder jurstische Person, die Fluggiste, Post und/oder
Fracht auf dam Luftweg von oder zu dem bcn'cﬁ'cnden Flughafén befSrdert;

2. "Boderv'f'**“mgtmsdxmstc die emam \Ium:r auf einem Flughafen crbrachtcn Dienste,
wie sie im Anhang beschrieben sind;
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“Eigenabfertigung” cine Form der Bodenabfertgung, bei der sich 2in Numer unmittelbar
seibst einen oder. mchren. Abferagungsdienste erbringt, chne hierfir mut einem Critten

einen wie auch irmnmer gearteten Ve:rtmg {iber die Erbringung scicher Dienste zu
schiief8en;

4. "Dienstleister" jede ﬂanxrhche oder juristsche Person, dle Dritten zinen oder mehrere
Bodmbfemgungsdlenste crbrmgt;

5.  "Flughafensystem” eine Gruppe von Fiughﬁfen, du: Zur, Bediemumg d.erselben Stadt oder
- desselben Ballungsgebietes zusammengeschlossen sind, gemafl der Definition in
Axﬁtang I der Verordmmg (EWG) NrI. ‘?408!92 :

6. "Leifimgsorgan” die Stelle, die nach dm naficnalen Rechtsvorschriften den Auftrag hat,

- die Fiughafeneinrichtungen zu verwalten sowie die Tatigkeiten der verschiedenen Akteure

- auf dem betreffenden Flughafen oder in dem betreffenden Flughafensystem zu
koordirieren und zn fiberwachern.

~ Artikel 2
.' Geltungs‘omeidh

( Dlese Rxchﬂzme. gﬂt ﬁlr Jedem Flughafen 1m Gebiet dm' Gemeinschaft, der dem
'~ gewerblichen Luﬂvexkchr offensteht.

Dxemkei4 5, 6,10, IIMIdelmngedmhnmﬁrHughﬁfm,dm

- crmder_}ﬁhrhchmdstens zwel ’vmhcmm Fluggastbewegmgm oder 50 Tonnen
Fracht zu1 verzeichnen haben L

- 'odcr nnmhalb der vmgegangcnm IBMdmtc wahrend sechs auf-

_ gerien Monaten mindestens eine Million Fluggastbewegungen oder
25000 Tmmmchhtmvmcinunhattm

(2) Das Verzeichnis der Flugb:'ifm ‘gemiB A.bwz 1 Unterabmtz 2 veréﬂ'cmhcbt die
' Kommission informationshalber im Amisbiatt der Europgischen Gemeinschaften. Dieses
Verzeichnis wird erstmals innerhalb von drei Monaten nach Inkrafitreten dieser Richtlinie

und danach Jahﬂzch veréﬁ'cnﬂlcht

DleMtghedstaammtthndeermsaonvordmn 1 uli jedes Jahres dxcﬁh'dle
Aufsteﬂlmg dieses Verzeichnisses erfordertichen Informanm

Art!kel 3

‘Das Leitungsorgan des Flughafens

(1) Liegt die Veran:two:tmg fiir die Verwaitung und fitr den Betrieb eines Flughafens oder
'Flughafensystaus nicht bei einer Stelle, sondem bei mehreren gesonderten Stellen, so -

werden im Sinne cEescr Rlchthme alle diese Stellen als Teil des Lcmmgscrgms
bctmchtet.
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Besteht fir mehrere Fiughifen oder Flughafensysteme ein gemeinsames Leitungsorgan,
so werden im Sinne dieser Richflinie alle diess Flughifen oder Fiughafensysteme
gesondert betrachtet.

Sind die Leitungsorgane eines oder mehrerer Flughidfen oder Flughafensysteme nach den
Rechisvorscirifien eines Mitgliedstaates der Aufsicht oder Kontrolle einer Behérde
urerstellt, so gelten die Pflichten, die den Leitungsorganen in dieser Richtlinie auferlegt
werden, auch fiir die Aufsichtsbehérden.

 Artikel 4
Trenmmg der Tatigkeitsbereiche

Ein Leibmgsorgan eines Flughafens, das selber Bodenabfexﬁglmgsdicnste erbringt, mufl
zwischen den damit verbundenen und seinen fibrigen Tatlgk"xten eine strenge rechnerische
und verwaltungsmiafige Trenming vornehmen.

Desgletchen darf ein Nutzer, der im Verlanf des Vogjahees mehr als 25 % der Fluggiste
oder der Fracht befGrdert hat, die auf einem Flughafen registriert wurde(n), auf diesem
Flughafen Dritten nur dann Bodznabfcrtigngsdicnstc erbringen, wenn er zwischen seinen
Tatigkeiten als Luftverkehrsunternshmen imd seinen Tatigkeiten als Erbrnger von

Bodcnabfertzgungsdxcnsten eine strenge rechnerische und verwaltungsmaBige Trenmung
vornimimt.

Ob diese rechnerische und verwaltimgsmaBige Trcnmmg gemiB den Absitzen | und 2
anch tatsichlich vollzogen wird, muB von einer unabhingigen Stelle {iberpritft werden.

Diese Stelle prift insbesondere, ob es keine finanziellen Zuwendungen von anderen
Titigkeitsbereichen zugimsten der Bodenabfertigungsdienste gibt.

Sie muf jederzeit Zugang zur Buchﬁihmngrdcs Unternchmens haben. Sie erstattet der

Kommission mindestens einmal jihrlich Bericht und auBerdern immer dann, wenn sie

feststelit, daB der Pflichi zur Trennung der Tittgkcatsbcrc:che nicht nachgekormmen
wurde.

Artikel 5
Der Nutzzriussd:mﬁ

Spatestens 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie veraniassen die Mitgliedstaaten

" das Notwendige, damit fiir jeden Flughafen, der unter diese Richtlinie fillt, ein aus

Vertzetern der Nutzer zusammengesetzier Ausschnfl gebﬂdet wird.

_chcr Nutzer kann entscheider, cb er in dem Ansschuf sitzen oder sich durch einz von

ihm damit betraute Orgenisation vertreten lassen médchte. Das Beschiufverfahren in
diesern AnsschuB kamm dem Umfang der Thtigkeit et verschiedensn Nutzer auf dem

betreffendan Flughafen Reclnnmg tragen, mud ab-r zugleich so gestalter sein, dafB alle
Nutzer vertreten sind.
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Arakel o
DLe Drittak| Lemgung

(1) Spatestens zwel Iahre riach Epkraxtu'eten dieser ?mhﬂj.me treffen die Mitgliedstaaten die

erforderiichen MaBnahmen, uxn den freien Zugang zum Markt der Dnttabxemgzmgsdxenst'
1 gewihrleasten.

(2) Die Ivﬁtgliedstziatm kémm, &e Zahl der Dienstleister begrenzcﬁ., die zar Erbringung
folgender Bodenabfertigungsdienste tefugt sind:

- Gepickabferugung
- Vorfelddienste
. =  Betankungsdienste
‘ - Fracht- und Postabfertigung.

. Sie difen diese Zahl indessen auf nicht weriger als zwei Dienstleister je Boden-
“abfertigungsdienst begrenzcn. Darfiber hinaus darf wergstens einer dieser Dienstleister

- weder durch das Le;mnusorgan
- noch durch einen Nutzer, der in dem Iahr vor der Auswahl der Dienstleister mehr
. dls 25 % der Fluggiste oder der Fracht beftrdert hat, die anf dem Fiughafen
 registrert Wuxde(n)
- noch durch eine Stelle, die dieses Leitungsorgan oder einen solchen Nutzer

unmittelbar oder mittelbar kontrolliert oder ﬁxmts von eintern der beiden
kmtrolha’t wird,

unmittelbar od::r mittelbar kontrol]m:t werden.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 tragen die Mitglxedstaaﬁm dafiic Sorge, dafl jeder Fluéhafm—
nutzer tatsichlich den Dienstleister seiner Wahl in Anspruch nehmen kann, unabhingig
von dem ihnen zugewiesenen Teil dm Hughafcns

Artikel 7
. Die Eigenabfertigung
(1) Spétestens zwe1 Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtiinie treffen die Mitgliedstaaten die

_erforderdichen MaBnaInnm, um die ﬁ:mc Ausﬂbmg der Exgcnabfemgmg 1 gewahr-
leisten,
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Beziiglich der foigcndcn Bodznabfertigungsdiensie komnen dis Mitgiledstaaten die
Eigenabfertigimg e¢iner begrenzten Anzahl von Nuzern vorbehalten, sofern diese nach

sachgerechten, objektven, transparenten und nichtdiskriminierendsn Kriterien ausgewihlt
wurden:

- Gepickabfertigung

- Vorfelddienste

-  Betankungsdienste

-  Fracht- und Postabferngtmg

Artikel 8
Zentrale Infrastruktureimrichhingen

Unbeschadet der Artikel 6 und 7 kérmen die Mitgliedstaaten die technische Verwaltung
der zentralen Gepicksortier-, Enteisungs-, Abwesserreinigungs- und Treibstoffverteilungs-
anlagen dem Leitngsorgan oder einer anderen Stelle vorbehalten. Sie kdnnen
vorschreiben, daB die Dienstieister und die Nutzer, die sich selbst abfertigen, diese
Infrastrukhireintichtingen nutzen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die Mafnahmen zur Verwalhmg der in Absatz |
genannten Infrastruktureinichiungen transparent, Objck'tw und nichtdiskriminierend sind,
und vor allem dafiir, daB diese Malnahmen e gemif dieser Richtlinie vorgesehens
Nutzimg durch die Dienstieister und durch die Nutzer, die sich selbst abfertigen, nicht
behindem

Artikel 9
| Fmshcﬁmgsgrﬁndc

Wemn besondere Platz- oder Kapazititsgrimde dies rechifertigen, kann der betreffende
Mitgliedstaat beschliefen,

a) die Zahl der Dienstleister zu begrenzen, sofern es sich nicht um die in Arttke] 6
Absatz 2 aufgefihrten Dienste handelf; in dxcsam Fall gilt Artikel § Absatz 2
Unterabsatz 2;

b) die in Artikel 6 Absatz 2 aufgeflibrten Dienste sinem einzigen Dienstleister
vorzubehalten;,

c) die Exgenabfcrugmg einer begrenzien Anzahl’ von Nutzem vorzubehaiten, sofern es
sich nicht um die in Astikel 7 Absatz 2 aufgefithrten Diensts handelt und sofern
diese Nutzer nach sachgerechten, objektiven, transparenten und nichtdiskriminieren-
den Knterien ausgewihit werden

Jede gemiB Absatz 1 getroffene Freistellungsentscheidung omuB

a) den oder die Dienste, fir die eine Freistellung gewihrt wird, und dis fir diese
Emscheidung maBgeblichen techmschen Schwierighsiten nemnen,
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b) einen Plan mit F[L.ghafeﬂnds- oder -umbatmalnahman nmfssan, mit danen disse
Schwierigkeiten {iberwimden werden sollen. -

(3) Die V[:tglleds:aatén teilen der Kommission jede gewdhrte Freistellung und die hierfir

maBgeblichen Griinde bpatesteﬂ.s dret '*«Icnat., vor dem InL:af'ﬂeten ceser Freistellung
mit.

rD1e Korrmnssmn veroffemhcht im Amtsblatt der Emopmschen Gemeinschaften eine
Zusaxmncnfamyg der ihr mitgetetiten Emschmdmgen mmd crsucht die Betefligten um
AuBe:nmg _ .

(4 Jede Frcistcllmgsem:schmdmg karm drei Monate, nachdem sie der Kemmnssion mitgeteilt
worden ist, durchgefithrt werden, sofem die Kommission den betreffenden Mitgliedstaat
nicht innerhalb dieser drei Monate davon unterrichiet, daB sie die Entscheidung abletmt
oder sie einer weiteren Priiffung unterziehen will, welche ihrerseits auf drei Monate
‘befristet ist. Im Rahmen dieser Prifimg kamm die Kommission insbesondere dann, werm

- die Gefalr wvrumnkehrbarer Folgen besteht, vorlaufig genehmipen, daf die fragliche
‘ Entschmdmg ganz oder teilweise durchgefithnt wird.

Dxc KOIIIIT!J.SSI.OII kann emen oder mehrere Sachversfandw‘- Iunzunehm_ -

(5) Die Kommission kann d1e Freistellungen auBerdem auf die Teile des Flughafens bzw.

- Flughafensysterns beschrinken, wo dte geltend gemachten Schwxcngke.xten tatsdchlich
festgestellt wurden.

(6) Die Geltmgsdauer der von den Mitgliedstaaten gewahrten Freistellungen ist auf drei Jahre
mbcmmAmEndedlesesZmirammuﬁdﬁ\ﬁtghcdstaatmmﬁmeEmhm&mg'

fiber den Freistellungsantrag treffen, die dann wiederum dmn m diesem Artikel
bcschnebm Verfahren Imtcrhcgr_

,A:ﬁkci 10
Auswahl der Dienstleister

(1) Wird die Zahl der Dwnstle;stex gcmaﬁ Arhkei 6 Absatz 2 oder Artikel 9 bcg:renz:t, SO
- - treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen zur Veranstalhing eines
Auswahlverfahrens unter den Dienstleistern, die oir Erbringung von Bodenabfertigungs-

diensten auf einem Flughafen befugt sind’ Dieses Verfahrm ist nach folgenden
Grundsitzen, durchzuftihren:

a) Falls die Mitgliedstaatm die’ Erstellung eine's Pflichtenhefts oder technischer
Spezifikationen vorsehen, denen die Dienstleister gerecht werden miissen, werden
diese Anfordemungen von dem Leitimgsorgan und dem NutzerausschuB festgelegt.
Die im Pflichtenheft bzw. in den Spezifikationen vorgesehenen Auswahikriterien
miilssen sachgerecht, objektiv, transparent und mchtdiskrirmmierend semn

b) Eine Ausschreibung ist im Ammsblatt der Ewropiischen Gemeinschaften zu

. verdffeptlichen, die es jedem Interesserren gestattet, sich vorbehaltlich des
Artikels 16 zu bewerben. .
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c) Die Auswahl der Diensteister erfolgt

1} nach Anhénimg des Nutzerausschusses curch d2s Lmumgsorgan des Flughafens,
wenn dieses

- selbst keine Bodenabfertigungsdienste erbringt,
- kein Untermnehmen, das derartige Diensts c:’onngt. direkt oder indirekt
kontrolliert und

-  in keiner Weise an einem solchen Unternshmen beteiligt ist;

ii) im gegenteiligen Fall durch den NutzeransschuB. Jeder Nutzer kann bei jeder
Dienstkategorie nur fiir sinen Dienstleister simmen.

d) Die Dienstleister werden fiir die Danver von hdchstens sieben Jahren ausgewahit.

¢) Stellt ein Dienstleister seine Tatigkeit vor Ablauf des Zeitraums, fir den er
ausgewahlt wurde, ein, so wird er nach dem gleichen Verfahren durch einen anderen
ersetzt. In diesem Fall sind von der Abstimmmmng jedoch diejenigen Nutzer
ausgeschlossen, die Bodenabfertigungsdienste auf dem betreffenden Flughafen
erbringen oder ein Untemgshmen, das diese Dienste erbringt, direkt oder indirekt
kontrojlieren.

(2} Wird die Zahl der Dienstieister gemiB Artikel 6 Absatz 2 oder Artikel 9 begrenzt, so

kann das Leitungsorgan selbst Bodenabfertigungsdienste erbringen, ohne sich dem
Answahlverfahren nach Absatz 1 unterziehen zu miissen Es kann ferner chne dieses

Verfahren einem Dienstleishimgsunternehmen gestatten, Bodenabfertigimgsdienste auf dem
betreffenden Flughafen zu erbringen, wenn

- es dieses Untermnehmen direkt oder indireit kontrolliert oder
- von diesem Untemehmen direkt oder indirekt kontrolliert wird.
" Artike 11
Konsultationen
Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um' ein obligatorisches
Konsultationsverfahren . zwischen dem Leitungsorgan, dem Nutzerausschu und den
Dienstleistungsuntemehmen einzurichten. Diess Konsultation betrifft vor allem die Preise und
die Erbringung der Dienste, fiir die germiB Artikel 9 eine Freistellung gewdhrt worden ist. Sie
ist mundestens einmal im Jahr abzuhalten.
Artkel 12
- Zulassung

{1} Die Miteliedstanten ¥dnnen Hwr de Titigkeiten 2sines Erbringers von
~ Doderabfertigungsdiznsten eine Zulassumg durch eins Behdrde vorschreibern, die vom
Lainmgsorgan dzs beweflenden Flughafens unabhingig sein mul. '
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Die Kritefen flir die Ertexlxmg dieser Z.uiassmg miissen, einen Bezug zur allgemeinen

bzw. betrieblichen Sicherheit der - Einrichtungen, Luft&hrzcuge, Ausristungen tmd
Personen oder am Umwdtschutz haben. ‘

Diese Kntencn miissen bekarmrgegcben werden, und der Dienstleister muf im voraus
iiber die Einzelheiten des Zulassmgsvmﬁ}mens mtcrnchtct werden.

(2) Die Zulassung kann nor verwmgert werden, wenn der D1enst1mster den in Absatz 1
-~ anfgefithrten Kntencn aus Grﬁnden, cﬁe Ihm selbst anzulasten sind, nicht geniigt.

Die Grimde fir eine etwmge Verwexgenmg sind dem betreffenden Dienstleister
mitzuteilen. -

' Atikel 13
Vcrhalte.nsrcgeln

(1) Der Mitgliedstaat lcann einemt Dxenstlcistcr die Zulassung entziehen oder einem Nutzer
die Elgenabfertlgung untersagen, wenn der Dienstleister bzw. Nutzer die Regeln nicht
einhilt, die thm im Hinblick auf das emwandﬁ:me Funkfionieren des Flughafens aufeﬂegt

wurden,

Diese Rege.ln mfissen folgenden Gnmdsifzm entsprechen:

a) Sie sind in mchtchsknmmermdm Weise auf die verschiedenen Dienstleister und
Nutzer anzuwenden.

b) Siemﬁsmchﬁcthgnﬁtdmxang&stmbmﬁdstcﬁm

¢) Sie dirfen die Offiumg des Marktes oder das Recht auf Eigenabfertigung de facto
nicht weiter mmclnénkm, als in dieser Richtlinie vorgﬁehm.

(2) Der Mitgliedstaat kann den Er’txmgem van Bodenahfcrt:gngsdmnstzn am Flughafen
insbesondere vorschreiben, sich in gleichberechtigter Weise an der Erfilllung der in
innerstaatlichen . Gesetzen und Vorschriffien vorgesehenen 6&ffentlichrechtlichen
Verpflichtungen, n.a. des Bereitschaftsdienstes, zu beteiligen

Artikel 14

anang 71 den Flughafmamchﬁmgcn

- (1) Die Mtghedstaaim treffen die erforderlichen Mafnahmen, um den Zugang zu den

Flughafeneinrichhmgen fiir die Dienstleister und fiir die Nutzer, die sich selbst abfertigen
wollen, zu gewihrleisten, soweit dieser Zugang fir die Wahmehmung ihrer Rechite
erforderich ist. Falls das Leitungsorgan oder gegebenenfalls seine Aufsichtsbehérde den

Zugang an Bedingungen kniipft, missen diese sanhgﬁccht, objekuv transparent und
+ . nichtdiskriminierend sein. '



- 28 -

(2) Die verfigbaren Flichen des Flughafens sind unter den verschiedenen Dienstieistern und
unter den verschiedenen Nutzemn, die sich selbst abfertigen, nach sachgerechten,
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Regeln und Kriterien aufaseien.
Diese Regeln und Kriterien diitfen die bereits am Flughafen titigen Dienstleister und die
Nutzer, die sich bereits selbst abfertigen, nicht gegenitber Markineulingen bevorteilen.

(3) Fiir den Zugang der Dienstleister und der Nutzer, die'sich selbst abfertigen wollen, zu den
Flughafeneinrichtungen kann ein Entgelt erhoben werden, das die dem Flughafen
entstehenden Kosten decken soll und deren Héhe entspricht. Die Hahe dieses Entgelts ist
nach objektiven, transparenten und nichtdiskrimirierenden Kriterien festzulegen.

Artikel 15
Al.lgcmemc und betriebliche Slchcrhmt

‘Die Bestimmungen dieser Richtlinie berlilren in keiner Weise die Rechte und Pflichten der
Mitgliedstaaten im Bereich der allgemeinen und betrieblichen Sicherheit auf Flughifen.

Astikel 16
Gegcxmtlgkat

(1) Gewihrt ein Dritfland im Zusammcnhang mit dem Zugang zom Markt der
Bodenabfertigungsdienste und der Eigenabfertigung

a) Nutzem und Dienstleistern aus der Gemeinschaft de jure und de facto nicht die
gleiche Behandlung, wie sie seinen Nutzern und Dienstleistern in den
Mitgliedstaaten gewdhrt wird, oder

b) - Nutzem und Dienstleistern aus der Gemeinschaft de jure und de facto nicht die
gleiche Behandhng wie seinen eigenen Nutzem und Dienstleistern, oder

¢) - Nuizem und Dienstleistermn aus einem oder mehreren anderen Drittifindern de jure
© und de facto eine vorteflhaftere Behandlung als Nufzern und Dienstleistern aus dex
Gemeinschaft,

so kann die Kommission unbeschadet der intemationalen Verpflichtungen der
Gemeinschaft die Pflichten aus dieser Richflinie gegeniiber den Nutzern und
Dienstleistern aus dem betreffenden Drittland ganz oder teilweise aussetzen.

(2) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission Giber jede ernsthafte Schwierigkeit, mit
dmcnmcthensﬂmstamdeﬁzerausd:tGemmckmﬁbddcrExbﬁngmgmn

Bodenabfertigungsdiensten bzw. bei der Eigenabfertigung in Drittidndern de jure oder de
facto konfrontiert sehen.
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" Artikel 17
| Rechtsbehelf
Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB jede Partei, die ein Ieg;nmesAImeresse nachweist, einen

Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung einlegen kann, die sie in Anwend:mg des Artikels 7
Absatz 2 und der Arhkcl 10 bis 14 freffen

Der Rechtsbehelf nt bei einem umcrstaaﬂxchen Gencht oder einer andcrcn, von dem
Leitungsorgan des betreffenden Flughafens ind gegebenenfalls auch von dessen
Aufsichtsbehdrde tmabhangzgen Stelle emgelcgt werden k&men. '
Arﬁicel 18
Bmchterstattung

Die Mitgliedstaaten fibermitteln der Komxmsmon die Infonnahoncn, die sie zur Erstellung eines
Berichts uber die Anwmdamg dieser Rwhihmc bendtigt.

"Der Benicht wn'd innerhalb von zwei .Tahren nach dem in Amkelﬁ Absatz 1 md
Artikel 7 Absatz 1 genannten, thplmkt erste!lt

Arhkel 18 -

Umsctnmg

Die Iv[xtghcdstaatcn eﬂassen die erforderlichen Rechts- und Vcrwaltmgsvorsckmﬁcn, um dieser
Rmhﬂxmc b15 zzm 30. Juni 1996 mchzukomen_

Szc setzen d1c Kommission nnvmzﬁghch davon in Kmnnns

Wemn die Nﬁtghcdm.atzn diese Vorsclm.ﬁm erlassen, m:hmen sie in dmsm Vorschrften selbst
oder durch cuwn Hinweis bei der amtlichen Versffentlichnng auf diese Richtlinie Bezug

Die Mtghcdstaaxcn regeln die Einzelheiten dim Bezugnahme.
Art:kt:l 20

Diese Richtlinie fritt am zwanzxgstm Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Emopﬁschm Gemeinschaft in Kraft. ,

| - Artikel 21
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am , - ImNammdesRahs
Dq-Prﬁsiderrr
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N ‘ ANHANG
Verzeichnis der Bodenabferﬁgungsdienste
Die administrative Abfertiguﬁg am Boden/Uberwachung umfBt:
- die Vertretung bei und die Verbindimgen zu den ortlichen Behdrden und scnstigen

Stellen, die im Auﬁ:ag des Nutzers getdfigten Auslagen und die Bereitstellung von
Raumlichkeiten fir seine Vertreter,

- die Kontrolle der Verladung, der Nachrchten und der Télckommmikation,
- die Behandlung, Lagerung, Abferigung und Verwaltung der Ladungen,

- alle sonstigen Uberwachungsdiensts vor, wihrend und nach dem Flug sowie alle
sonstigen. vom Nutzer géforderten administrativen Dienste.

Die Passagierabfertiging umfaBt die gesamte Passagierbetremumng beim Abflug, bei der
Ankunft, wihrend des Transits, bei AnschluBfliigen oder auflerhalb des Flughafens; dazu
gehdren uwa. die Kontrolle der Flugscheine und der Reiseunferlagen sowie die
Registrierung des Geplicks und dessen Befdrdenimg bis zu den Sortieraniagen.

Die chackabferuglmg umfaBt die Behandlung des Gepacks im Sortierraum, die
Sortierung des Gepicks, seine Vorbereitng fiir den Abflug, das Be- und Entladen der

Fahrzeuge oder Anlagen, mit denen das Gepick zwischen Flugzeug und Sortierraum
befdrdert wird. )

Die Fracht- und Postabfertigung umfaft:

- in bezug auf die Fracht: beim Import und Export sowie wihrend des Transits die

Behandlung der Fracht, die Bearbeitung der entsprechenden Unterlagen, die
Zollformalititen und alle zwischen den Partcxm vereinbarten oder umstindehalber
erfordertichen Sichermgsmafnahmen;

- in bezug auf die Post beim Eingang und Ausgang die Behandlung der Post, die
Bearbeitng der entsprechenden Unterlagen und alle zwischen den Parteien
vereinbarten oder umstindehalber erforderdichen SicherungsmafBnahmen.

Die Vorfelddienste umfassen:

- das Lotsen des Flugzeugs bel der Ankunft und beim Abflug,
- die Unterstitzing beim Parken des Flugzeugs und die Bereitstellung der
- entsprechenden Mitte],

- die Organisation der Kommunikation zwischen Boden und Cockpit,

- das Be- und Entladen des Flugzeugs, einschiieSlich Bereitstellung und Einsatz der
erforderiichen Mittel sowie BefSrderung der Besatzung und der Passagiere zwischen
Flugzeug und Abfertigungssgebdnde,

- die Unterstitzung beim Start des Flugzengs und die Bereitstellung  der

, _entsprechenden Mittel,
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- die Sicherheiisvorhvhrumen gegen Bré.nd und sonsnge Risiken, die Bereitsteliung
und den Einsatz der entsprechienden Mittel,

- das Bewegen des Flugzeugs beim Abflug und bei der Ankunft, die Bereitstellung
und den Einsatz der erforderhchen Mittel.

Die Rzinigxmgsdienste und der Flugzeugservice umfassen:

- die [nnen- und AuBenreinigung des Flugzeugs, den Toiletten- und ‘Wasserservice,

- die Klimatisierung und Beheizung der Kabine, die Beseitigung von Schnee und Eis,
das Abtauen des Flugzeugs, die Ausstathmg der Kabine mit entsprechender
Bordausriisimg und deren Lagenmng. '

Die Betankungsdienste timfassen:

- die Orgamsaﬁon und Durchfithnung des Be- und Emtankens eumchheﬁl}ch Lagerung,
Qualitits- und Quantititskontrolle der Lieferungen, '

- das Nachfiillen von Ol und anderen Fliissigkeiten.

Die Staﬁo;téwa:hmgsdienste umfassen:

1

die rouﬁnemﬁﬁigeh Ablanfe vor dem Flug,
- spezielle, vom Nutzer geforderte Tatigkeiten,

- " das Vorhalten und die Verwaltung des Wammgsrhateuals und der Ersatzteile,
- das Vorhaltmeuws?axkplatz’zs und/oder einer Halle zur Durchfiibring der Wartung.

Die Fiugbetriebs- und Crcwﬂenstc uinfassen:

- die Vorbereitung des Flugs am Abflugflughafen oder anderenorts,
- die Hilfe wihrend des Fluges, wa. bei einer wﬁhrmd des Fluges gegebenenfalls

erforderdichen Anderung der Flugroute,
- die Dienste nach dem Flug,
- die Einteilung der Besataimg,

Die Transpdrtdienste am Boden umfassen: -

- 'die Organisation und Abwicklung der BefSrdenung von Passagieren, Besatzung,
Gepéck, Fracht und Post zwischen dem Flughafen und einem anderen Ort oder
2wischen verschiedenen Abfertigungsgebduden eines Flughafens, nicht jedoch
Befbrdenungen zwischen dem Flugzeug und einém anderen Ott,

-  alle speziellen, vam Nutzer verlangten Beférderungsdienste.

Die Bordvcrpﬂegungsdienstc (Catering) umfassen: .

- . die Verbindungen mit den Lieferanten und der Verwaltung,

- die Beforderung, das Ein- und Ausladen der Nahrungsrmttcl und Getrinke in das
bzw. aus dem Flugzeng,

- die Lagerung der Nahrungsmittel, der Getrinke und des fir die Zubereitung
.. erforderlichen Zubehérs,

- die Reinigung des Zubehdrs,

- die Vorbersitng mnd Lieferung der Nabnungsmittel und Getrinke sowie des
entsprechenden Zubchﬁrs.
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F GLGE"'{A BSCBATZUNGSBOGEN UBER \VET’I’BEWERBSFC HRIGHEID UND
BESCHAFTIGUNG

Vomchiag fir eine Richtlinie des Rates fber den Zugang zum Markt der Bodepablerigungsdienste
auf den Flugh#fen der Gcmcmschaft

1. Was ist dic hauptsachliche Rechtfertigung fir dic MaSnahme ?.

# Offnung der Bodenabfertigungsdienste fiir den Wettbewerb durch Dritte sowie durch
Sclbstabfertigung

m Offnung, die den Besonderheiten des Marktes und den Beschrinkungen durch
Sicherheitserwagungen, Kapazitdt und vorhandenen Platz angepalt ist.

2.  Merkmale der betroffenen Untemehmen
Toa besonderen
® gibt es eine grofle Zahl von KMU 7 Nein |
® fallen einem Zusammenschlisse in d;n Regionen auf ? Neix
™ in Betracht kommend fiir regionale Beihilfen der Mitgliedstaaten ?  Nein
& in Betracht kommend fiir FEDER 7 Nein . |
3. Welches sind die den Untcmchmcn anfcrlegt:n Verpflichtungen 7 Keine

4. Welches sind dic den Unternehmen méglichcrweisc indirekt durch die lokslen Behdrden
auferlegten Verpflichtungen 7 Krine '

5.- Gibt es besondere MaBuahmen fir die KMU ? Nein
B Weliche ?
6. Welches ist ciic erwartete Auswirkung :
B auf die Wettbcwerbsﬂhzgkelt der Unmchmcn ?
(Offnung eines zur Zeit reserviesien Marktes fiir batammte Untermnehmen.
auf die Beschiftigung ?
keine crwnrtetc Auswilxicung.
7. Sind dic Sezialpartner konsultiert worden ? Ja.

® Stellangnabme der Sozialpartaer ?
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates Uber den Zugang zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste auf den Flughafen der Gemeinschaft

KOM(94) 590 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 685. Sitzuhg am 2. Juni 1995 gemidfl §§3 und S
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: ‘

1. Der Bundesrat sieht mit Sorge, daf die Kommission durch ihren Vorschlag
einer Bodenverkehrsdienst-Richtlinie KOM (94) 590 endg.

- weitgehend ohne Beriicksichtigung der Stellungnahmen von Bundes-
regierung und Flughifen .

- ohne substantiiert dargetane Gesetzgebungsnotwendigkeit
- unter MiBachtung des Subsidiarititsgrundsatzes

ein hochbiirokratisches Regulierungssystem einfilhren will. Die bewihrte
Organisationsform und Finanzierungsstruktur der deutschen Flughdfen wird da-
durch in Frage gestellt, wobei die sich daraus ergebenden finanziellen Fragen
véllig unzureichend behandelt werden. Auch die damit in Zusammenhang
stehenden sozialen Probleme fiir die Flughafenbeschiftigten bleiben unberiick-
sichtigt.

2. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB fiir eine Offnung der vorfeldseitigen
Bodenverkehrsdienste jedenfalls in der Bundesrepublik Deutschland keine
Notwendigkeit besteht, da das deutsche System in Bezug auf den Wettbewerb -
der Luftverkehrsgesellschaften untereinander neutral ist und eine hohe Qualitit
der Abfertigung bei angemessenen Preisen gewiéhrleistet. Die Bodenverkehrs-
dienste sind auf den deutschen Flughifen weitgehend liberalisiert. Demgegen-
iiber enthilt der Richtlinienvorschlag einen massiven Eingriff in das bewihrte
deutsche Flughafensystem. Die Liberalisierung der vorfeldseitigen Bodenver-
kehrsdienste wirkt sich negativ auf die Anpassung der Infrastruktur an die ver-
inderte Nachfrage durch die Flughafenbetreiber aus. Die Finanzierung von An-
passungs-, Ausbau- und ErweiterungsmaBnahmen mufl durch die am Luftver-
kehr Beteiligten sichergestellt und kann nicht den 6ffentlichen Haushalten zu-
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gewiesen werden. In diesem Zusammenhang vertritt der Bundesrat die Auf-
fassung, daB die Preise fiir Bodenabfertigungsleistungen transparent bleiben
miissen.

3. Im Hinblick auf seine biirokratische Regelungsdichte erscheint der Richt-
linienvorschlag unannehmbar. Mit den darin vorgesehenen mehr als 20 Ver-
waltungsverfahren wird das Ziel von Bund und Lindern, die 6ffentliche Ver-
waltung zu rationalisieren, unterlaufen, Dariiber hinaus steht zu erwarten, da
Bund und Linder mit Verwaltungskosten belastet werden, die um ein mehr-
faches iiber dem liegen, was bisher fiir die Lufiverkehrsverwaltung aufzu-
bringen ist. Bei einer Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches Recht miite
daher gewihrleistet sein, daf fiir die entstehenden Verwaltungskosten Gebiihren
erhoben werden kdnnen.

Im iibrigen ist der Bundesrat der Auffassung, daB durch die vielfiltigen Prif-
vorbehalte der Kommission das Subsidiarititsprinzip nicht ausreichend beachtet
worden ist.

4. Die Durchfiihrung von Bodenverkehrsdiensten durch Luftverkehrsgesell-
schaften oder Dritte darf nicht im Widerspruch zur Sicherheit des Flughafen-
betriebes und zu den Vorkehrungen zur Abwehr terroristischer Angriffe auf den
Luftverkehr stehen. In diesem Zusammenhang befiirchtet der Bundesrat aller-
dings, daB zusitzliche behdrdliche KontrollmaBnahmen fiir Betriebspersonal
und Fluggerit erforderlich werden, deren Kosten dann auf die Luftverkehrsge-
sellschaften umzulegen sind.

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, dall den sozialen Belangen - insbesondere
hinsichtlich der Zahl und der Qualitit der Arbeitsplitze - nicht ausreichend
Rechnung getragen worden ist. Ungeklirt ist insbesondere die Auswirkung der
Richtlinie 77/187/EWG im Lichte der Rechtsprechung des EuGH bzw. des
Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften in den Mitgliedstaaten {iber die Wahrung von Anspriichen der Arbeit-
nehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen
- BR-Drucksache 896/94 -. Im iibrigen muB die Regelung der Arbeitsbe-
dingungen und der Anforderungen an die Qualifikation des Personals fiir die
Durchfiihrung vorfeldseitiger Bodenverkehrsdienste den Mitgliedstaaten vor-
behalten bleiben.

6. Der Richtlinienvorschlag enthilt schlieBlich eine Reihe von Detailregelungen,
die véllig unakzeptabel sind. Hierzu zihlen insbesondere die fehlende Gleich-
bebandlung aller Dienstleister, die unterschiedlichen Regelungen bei Selbst-
und Fremdabfertigung sowie die Zuweisung von Aufgaben an den Nutzeraus-
schuB iiber dessen beratende Funktion hinaus.
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Wegen dieser grundlegenden Bedenken halt der Bundesrat den Richtlinienvor-
schlag nicht fiir tragfihig. Er fordert daher die Bundesregierung auf, dem
Richtlinienvorschlag in der vorliegenden Form ihre Zustimmung zu versagen.
Sollte die Kommission gleichwohl an ihren Vorstellungen zur Liberalisierung
der Bodenverkehrsdienste festhalten, so wire die Vorlage zumindest so zu
iiberarbeiten, daB klare und unbiirokratische Verfahren entwickelt werden. Das
vorgeschlagene hochkomplexe System ist hierzu nicht ansatzweise in der Lage.
Die Bundesregierung sollte zumindest auf folgenden Modifizierungen bestehen:

- Die Finanzierung von Anpassungs-, Ausbau- und Erweiterungsmanahmen
an Flughifen sowie die Finanzierung des laufenden Betriebes der Flughifen
muB durch das System Luftfahrt sichergestellt werden und darf nicht den
offentlichen Haushalten zugewiesen werden; der Staat darf nicht von
Dritten (Nutzerausschu bzw. Kommission) zur Vorhaltung, Erweiterung
und Finanzierung von Infrastruktur verpflichtet werden.

- Fs muB eindeutig geregelt werden, daB der Flughafenunternehmer gegen
Dienstleister und Selbstabfertiger Anspruch auf ein Entgelt fiir die Mitbe-
nutzung der allgemeinen Flughafeninfrastruktur, auch soweit sie bereits
vorhanden ist, und auf ein Entgelt fiir die Wahmehmung der durch den
Flughafenunternehmer geschaffenen Erwerbschance hat und dafl dabei auch
ein pauschalierter Ansatz zuléssig ist.

- Der Schwellenwert ist auf 5 Millionen Passagiere und 150.000 t Fracht pro
Jahr zu erhohen und muB auch fiir die Eigenabfertigung durch Luftver-
kehrsgesellschaften Giiltigkeit haben.

- Die Umsetzungsfristen miissen verlangert werden.

. Zentrale Einrichtungen und Dienste, die aus technischen, aus Rentabilitits-
und Sicherheitsgriinden nur schwer geteilt oder von mehreren vorgehalten
werden konnen, miissen dem Flughafenunternehmer iiberlassen bleiben -
ohne einen abschliefenden Katalog von bestimmtien Dienstleistungen.

- Die Zulassung von Drittabfertigern oder von Eigenabfertigern mufl dem
Flughafenunternehmer obliegen.



