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Gesetzesantrag
der Lander Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslidndergesetzes

A. Zielsetzung

-

Nach § 54 AuslG kénnen die obersten Landesbehdrden Abschiebungen von be-
stimmien Auslandergruppen oder in bestimmte Staaien fir langstens sechs Mo-
nate aussetzen. Die Ver4ngerung eines solchen Abschiebungsstopps bedar
nach § 54 Satz 2 AuslG zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit des Einverneh-
mens mit desm Bundesministerium des Inném, Diese Vorschrift wird vormn Bundos-
ministerium des Innem so ausgelegt, daB sich alle Bundeslander 1ir einen Ab-
schiebungsstopp aussprechen missen, zumindast inm aber keines widerspricht.

Zwar Ist das mit dar geltendsn Faseung des 8§ 54 AuslG verfoigte Ziel, hei langer-
fristigen Abschiebungsstoppanordnungen eine bundeseinheitliche Handhabung
anzusireben, grundsétzlich zu unterstiitzen. In der Vergangenheit ist es aber vor-
gekommen, daf die Verlingerung von Abschiebungsstopps Uber sechs Monale
hinaus am Widerspruch ainzelner Lander scheiterte, cbwonhl die groBe Mahrheit
der Lander sich daflr ausgesprochen hatte. Diese formale Beschrénkung der An-
wandung des § 54 AuslG isf sachlich nicht gerechtfartigt und wird der Bedeutung
der Entscheidung Gber den Vollzug von Abschisbungen in ein Land, in dem den
Betroffanen eine existentislle Gefdhrdung droht, nicht gerecht. Nach § 53 Abs. 6
AuslG kénnen Gefahren, denen die Bevdlkerung oder eine bestimmte Bevilke-
rungsgruppe ailgemein ausgesetzt ist, nich! als Abschiebungshindernis im Rah-
maen elner Einzelfallontscheidung, sondem nur durch aine Anordnung nach § 54
AuslG berlicksichtigt werdan.

Flr einen langerfristigen Ab:;chlgbungsstopp sollte daher ausreichend sein, daB
eine qualifizierte Mehrheit der Lander einen solchen fur notwendig halt. Durch
~ &ine soiche Entscheidung warden die anderen Landar ebensowenig rechtlich ge-
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bunden wie durch die Einvemehmenserkiirung des Bundesministeriums des In-
nem, so daB sie nicht verpfiichtet sind, einen Abschiebungsstopp zu vestdangemn
oder erstmals zu erlassen. Zum Teil besteht In einzelnen Landern auch kein Be-
darf {ar eine soiche Anordnung, weil es dort ausreisepflichtige Angsehbrige des
beglinstigten Personenkreises gar nicht gibt, Darliber hinaus sind die Auswirkun-
den einer Abschiebungsstoppanordnung auf die anderen LAnder dadurch be-
grenzt, daB die aufgrund eines Abschisbungsstopps erteilten Duldungen nach

§ 56 Abs. 3 Satz 1 AuslG auf das jewsilige Land raumlich beschrankt sind.

Lésung

Mit der Gesetzesdnderung soll das Einvemshmen des Bundesministeriums des
nnera nach § 54 Satz 2 AuslG nicht erforderlich sein, wenn der Bundesrat dies
mit der Mehrheit von mindestens zwsi Dritteln seiner Stimmen heschlieBt.

Alternativen
Alsinauven pesiehen hicht.
Xosten

Dia Gesalzestinderung hat keine unmittelbaren Kostenfolgen. Erst durch die An-

" ordnung elnes Abschlebungsstopps kommt es bei Lendern und Komimunen zu

Mehrkosten durch die Gawahrung von Leistungen nach dem Asylbewerberiei-
stungsgesetz far Personen, die sonst abgeschoben worden wiren. Diese Ko-
stenbalastung ist jewalls bel der Entscheidung des Bundesrates und des einzel-
nen Landes Uber die konkrete Abschiebungsstoppanordnung zu berlicksichtigen.



Bundesrat | | Drucksache 25/95

11.01.95

Gesetzesantrag
der Lander Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein
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PROF. DR. HANS PETER BULL.
INNENMINISTER DES LANDES Kiel, den 11. Januar 1995
SCHLESWIG-HOLSTEIN

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr gééhrter Herr Prasident,

die Landesregierungen von Schieswig-Hoistein und Sachssn-Anhalt haben beschlos-
sen, dem Bundesrat den in der Anlage beigefigten

. Entwurf eines Gesstzes zur Anderung des Auslindergesetzas

mit derm Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gem#n Arti-
kel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

ich bitte Sie, den Qeselzantrag gemé&n § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates aut die Tagesordnung der 679. Sitzung am 20. Januar 1995 zu setzen. Die sofor-
tige Sachentscheidung wird beantragt.

Mit freundlichen GriiBen

}Zeém /‘Ndwvv

Dr. Hans Peter Bul!
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Anlage

Entwurf
elnes Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

Der Bundesiag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen: '

Artikel |
Das Ausléndergesetz vom 0£.07.1990 (BGBI. | S. 1354), zuletzt gedindert durch
Artikel 2 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit und zur Anderung anderer
Gasstze vom 26.07.1994 (BGBL. | S. 1792), wird wie folgt gedndert:

§ 54 wird wie folgt gedndart:

Saiz 2 erhélt folgende Fassung:‘
-Zur Wahrung der Bundeseinhsitlichkeit bedarf die Anordnung des Einvermehmens mit

dem Bundesministerium des Innern, wenn die Abschiabung langer als sechs Monate
ausgesetzt werden soll, es sef denn, der Bundesrat beschlieBt mit zwei Dritteln seiner
Stimmen, daB die Anordnung des Einvernehmens nicht bedart.”

Artikel 11
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkondung in Kraft.
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Begriindung:

A Allgemeines
Abschiebungsstappanordnungen der Lander, die liber sechs Monate hinaus ver-

l&ngert werden sollen, bediifen nach § 54 Satz 2 AuslG zur Wahrung der Bun-
daselnheitlichkeit des Einvemshmens mit dem Bundesministerium das Innem,
Die Wahrung der Bundeseinheitlichkeit erfordett nicht, daf alle Lander einem Ab-
schiebungsstopp zustimmen oder ihm zumindast nicht widersprechen. Vielmehr
reicht es aus, wenn sich eine qualifizierte Mehrheit der LAnder f0r einen Abschie-
bungsstopp ausepricht. Die Lander werden dadurch nicht rechtlich verpflichtet,
einen Abschiebungsstopp zu verldngern oder erstmalig anzuordnen, und die
Auswirkungen solcher Anordnungen auf die anderen Lander bleiben gering, da
die auf der Grundlage der Anordnung erteiten Duldungen nach § 56 Abs. 3

Satz 1 Ausl@ auf das jeweilige Land raumlich beschréinkt bleiben,

B Zu denVorschriften Im elnzelnen
i.  ZuArkell
Die Anderung sisht vor, daB es des Einvernehmens mit dem Bundesmini-
sterlum des Innern nicht bedarf, wenn der Bundesrat dies mit Zwei-Drittal-
Mehrheit beschlieft. Mit dieser qualifizierten Mehrheit wird an dem Prinzip
_ dgr Bu_ndeseinheitlichkeit bei l&ngerfristigen Abschiebungsstopps grund-
satzlich festgshalten, Die Befassung des Bundesrates ist in Aniehnung an

Art. B4 GG vorgesehen, in dem bei Konfiikten zwischen Bund und Landem
Gber dia Ausfithrung von Bundesgesetzen ebentalls sine Entscheidung des
Bundesrats vorgesshen ist.

2. ZuAriksl Il |
Diese Vorschrift regelt das (nkrafttreten des Gesetzes.



