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EntschlieBung zum Schengener Ubereinkommen und zur Asylpolitik

;
Pas Eurcopdische Parlament,

in FKemntnis des Inkraftéretens des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des
Schengener Abkommens am 26. MiArz 1995,

in dem Bedauern iiber die Ver§p§%ung, die hei einiqen Unterzeichnerstaaten des
Schengener Ubereinkommens, darunter Italien, dazi gefiihrt hat, daB sie nicht
in der Lage gewesen sind, dieses lbereinkommen durchzufithren, .

in der Erwigung, daB dieses vor zehn .Jahren unterzeichnete {bereinkommen vor
allem dazu gedient hat, den v8lligen Mangel an politischem Willen des Rates
und der Kommission im Hinblick auf. die Verwirklichung des freien Personenver-
kehrs zu verdecken, .

in Erwdgung der Arf{ und Welse, nmit der diese MaBnahmen ausgehandelt wurden,
ndmlich auBerhalb der Zustdndigkeiten der EG und mit einem aus Regierungs-
vertretern zusammengesetzten Exekﬁtivausschuﬂ als einzigem Entscheidungsorgan
chne wirkliche X@éntrolle weder durch das Europaische Parlament noch durch die
nationalen Parlamente und sonit im Rahmen von Regierungsvereinbarungen,

in der Erwdgung, daB das Ubereinkommen zur Durchfithrung des Schengener
ibereinkommens so bald wie moqlich durch eine Gemeinschaftsregelung ersetzt
werden sollte, -

in der Erwdqung, dafl das Sqﬂenqene: tibéreinkommen die Mitgliedstaaten nunmehr
in drei Kategorien unterteilt: diejenigen, fiir die der freéie Personenverkehr
gilt; diejenigen, die sich in Zukunft daran beteiligen m&chten, und die-
jenigen, die eine solche Teilnahme nicht ins Auge fassen, was zu verschirften
Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten der Union fhrt,

in der Erwigung, dal sich die Grundsatze der parlamentarischen und gericht-
lichen Kontrolle und der Verpflichtunq zur Information der Blirger nur im
Rahmen der Gemeinschaft durchsetzen lassen,

in der Erwigung, dall das’ Inkrafttreten des ﬁbereinkommens zur Durchfiihrung
des Schengener {bereinkommens ernsthafte Folgen fiir den Schutz von Asyl-
bewerbern haben kann,.

besorgt Uber die Tatsache, daB in einigen FHllen der fiir die Priifung eines
Asylantrags zustindige Staat nicht ermittelt werden kann, da die in Titel II
Kapitel VII Artikel 28-28 des Schenqener {bereinkommens genannten Kriterien
einander entgegenstehen konnen,

weist darauf hin, daB der freie Personenverkehr gemdfB Artikel 7 a EGV inte-
grierender Bestandteil des Binvenmarkts und der Zi&le der Europdischen Union
ist;

fordert die Kommlssion, den Rat und die Mitgliedsta@ten der Union auf, nach
gemeinschaftlichen Lisungen fir diese Frage .zu. suchen, die alle Biirger der
Union angeht, und, um dén freien Perscnenverkehr fir alle Burger der Union
und fiir die Staatsangehdrigen ‘aus- Ukittlﬁndern, die legal in der Union
ansissig sind,  zu verwirklichen, endli¢h 'KompensationsmaBnahmen zu
verabschieden und umzusetzen, um die innere Sicherheit bei der Abschaffung
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der Grenzkontrollen zu gewdhrleisten, ohne daB sich die Union dadurch in eine
"Festung Buropa" verwandelt;

g

3. erimnert an die unverzichtbare Rolle der demckratischen Eontrolle, die den
naticnalen Parlamenten und dem Europdischen Parlament als Vertreter der
Blirger der EU in einem Bereich zukommen mui, der das Kernstiick der "Unions-
blirgerschaft" darstellt;

4. fordert die Einfithrung einer wirksamen gerichtlichen Kontrolle der Anwendung
des ﬁbereinkommens zur Durchfiihrung des Schengener Abkommens, die fiir die
Eindimmung der erheblichen Gefahr unterschiedlicher Auslegung auf nationaler
Ebene unverzichtbar ist und vertritt die Auffassung, daBl der Gerichtshof die
fiir diese gerichtliche Kontrolle gesignete Instanz ist:

5. fordert die Schengen-Staaten auf, unbshindert durch strenge Visa-Regelungen
den Zugang zu Asylverfahren zu gewdhrleisten;

6. fordert, daB die Mitgliedstaaten mit dem Inkrafttreten des Schengener Uber-
einkommens, das zu gegebener Zeit von dem Ubereinkommen von Dublin abgeldst
warden scll, Mindestgarantien Fiir gerechte und wirksame Asylverfahren
schaffen und nicht nur Mafnahmen auf der Grundlage des kleinsten gemeinsamen
Nenners treffen, wle dies derzeit vom Rat vorgeschlagen wird;

7. vertritt die Ansicht, daB die EntschlieBung iiber die Mindestregeln, die kurz
vor der Annahme im Rat steht, die Grundsitze des Genfer Abkommens nicht
respektiert, und appelliert an den Rat, den Inhalt dieser Entschliefung in
diesen Simne zu Zndern, bevor sie angenommen wird: verweist den Rat auf seine
Verpflichtung gemii Artikel K.6 des EUV, das Parlament zu konsultieren, bevor
er eine EntschlieBung zu diesem Theéma annimmt;

8. fordert den Rat auf zu gewdhrleisten, daB in Fragen der Asylpolitik die
© Verpflichtungen aus dem VBlkerrecht wie etwa die Genfer Konvention von 1951
und das entsprechende New Yorker Protokoll von 1967 eingehalten werden;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Praxis der Verantwortung Fluggesell-
schaften zu i{iberpriifen, damit nicht Flugpersonal, das fiir derartige Beur-
teilungen nicht qualifiziert ist, gezwungen ist, {lber die Berechtigung von
Asylantridgen zu befinden;

10. fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle erfor-

' derlichen Initiativen zu ergreifen und Beschliisse zu fassen, um die Asyl-
politik mit Hilfe des Verfahrens nach Artikel 100 ¢ EGV zu regeln, wie dies
in Artikel K.9 EUV angeregt wird;

11. beauftragt seinen Présidanten. diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem UNHCR und der
Présidentschaft des Schengener Abkommens zu Ubermitteln.

Enrico VINCI . Nicole FONTAINE

Generalsekretlr Vizeprisident






