Bundesrat Drucksache 260/1 /95

12.09.95
Empfehlungen Fz-A-R-U-Wo
der Ausschiisse
zu Punkt der 688. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1995

Verordnung Uber den Erwerb land- und forstwirtschaftlicher Flachen,
das Verfahren sowie den Beirat nach dem Ausgleichsleistungsgesetz
(Flachenerwerbsverordnung - FIErwV)

Der federfiihrende Finanzausschub} (Fz),

der Agrarausschuf} (A),

der Rechtsausschufl (R),

der AusschuB fiilr Umwelit, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) sowie
der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
empfehlen dem Bundesrat,

der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe
folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu 8§ 1 Abs. 2 Satz 1 und nach Satz 1 und § 12 Abs. 4 Satz 1

A
Bei § 1 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:
Annahme . :
von Ziff. 1 a) Am Ende von Satz 1 sind folgende Woérter anzufiigen:
entfallt
Zit. 2 " sofern nicht Restitutionsanspriiche von Gebietskdrperschaften geltend

gemacht werden"”
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(noch Ziff. 1)

b) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

"Flachen, die einem Restitutionsverfahren nach § 1 des Vermégensgesetzes
unterliegen, stehen bis zum Vorliegen eines rechtskriftigen Bescheides in
dem jeweiligen Restitutionsverfahren nicht fiir den Flichenerwerb zur Ver-
fiigung, es sei denn, daB die Flichen durch den jeweiligen Restitutions-
berechtigten im Flichenerwerb beantragt werden.”

Als Folge sind

in § 12 Abs. 4 Satz 1 die Worter
"Satz 3 bis 5"

durch die Worter

"Satz 4 bis 6"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Es muB sichergestellt werden, daB Restitutionsanspriche nicht durch den Fl4-
chenerwerb Dritter unterlaufen werden. Dem dienen die Anderungen zu a) und
b).



Fz

entfallt bei
Annahme
von Ziff. 1
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2.

Zu§1Abs 2nachSatz 1
In § 1 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Ausgenommen sind Flichen, die der Restitution nach den §§ 3 oder 6
Vermdgensgesetz oder nach § 11 Vermdgenszuordnungsgesetz unterliegen oder
unterliegen konnen, es sei denn, der Antrag erscheint offensichtlich
unbegriindet oder der Restitutionsberechtigte erwirbt die Flichen gemidB § 3
Ausgleichsleistungsgesetz."

Begriindung:

In der Begrindung zu § 1 Abs. 2 der Flichenerwerbsverordnung gemifB
Bundesrats-Drucksache 260/95, Seite 35, heif3t es: "Nicht zu privatisieren sind
Flichen, die mit nicht offensichtlich unbegriindeten Restitutionsanspriichen
belastet sind. Diese Anspriiche sind durch Vermdgensgesetz und
Vermdgenszuordnungsgesetz geschiitzt." Die Erginzung dient somit lediglich
der Klarstellung des Gewollten im Verordnungstext.



Wo

vorbe-
haltlich
Ziff. 4
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3.

Zu § 1 Abs. 2 Satz 3 bis 57
§ 1 Abs. 2 Satz 3 bis 5" ist wie folgt zu fassen:

"Flichen, die fiir andere als land- oder forstwirtschaftliche Zwecke genutzt
werden oder die fiir eine andere Nutzung vorgesehen sind, stehen fiir den Fli-
chenerwerb nach § 3 Ausgleichsleistungsgesetz nicht zur Verfiigung. Flichen
sind fiir eine andere Nutzung vorgesehen, wenn vor AbschluB des Kaufvertra-
ges fiir sie nach dem Flichennutzungsplan eine andere als land- oder forstwirt-
schaftliche Nutzung dargestellt ist oder sie nach den §§ 30, 33 oder 34 des Bau-
gesetzbuchs oder nach § 7 des Manahmengesetzes zum Baugesetzbuch anders
als land- oder forstwirtschaftlich genutzt werden konnen; das gleiche gilt, wenn
die Gemeinde beschlossen hat, einen Bauleitplan, eine Satzung {iber den Vor-
haben- und ErschlieBungsplan oder eine sonstige stidtebauliche Satzung auf-
zustellen und der kiinftige Bauleitplan, die Satzung iiber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan oder die kiinftige sonstige stidtebauliche Satzung eine an-
dere als land- oder forstwirtschaftliche Nutzung darstellt, festsetzt oder be-
zweckt. Ebenso stehen Flichen fiir einen Erwerb nicht zur Verfiigung, die
sonstigen auflerland- oder auBerforstwirtschaftlichen Zwecken dienen, soweit
vor Abschlull des Kaufvertrages eine Umwidmung erfolgt ist oder ein Pla-
nungs- oder Zulassungsverfahren mit dem Ziel einer Umwidmung eingeleitet
worden ist.".

Begriindung:

Die Zielsetzung der Verordnung ist entsprechend der Begriindung, die Mog-
lichkeit des Flichenerwerbs auf land- oder forstwirtschaftlichen Zwecken
dienende Flichen, einschlieBlich Od- und Unland, zu beschrinken. Nach der
vorgelegten Fassung der Verordnung sind jedoch nur Flichen von der Er-
werbsmoglichkeit ausgenommen, fiir die eine bauliche Nutzung vorgesehen ist.
Es ist jedoch zum Beispiel auch zuldssig, in Bauleitplinen oder anderen
stidtebaulichen Satzungen Flichen fiir naturschutzrechtliche Ausgleichs- oder
Ersatzmafinahmen vorzusehen, die keine bauliche Nutzung sind. Wegen der
aligemeinen Zielsetzung der Verordnung wird eine zweifelsfreie Formulierung
fir notwendig erachtet, da die Auffangregelung des § 1 Abs. 2 Satz 4 als nicht
ausreichend angesehen wird.

B

Bei Annahme von Ziff. 1 oder 2: "Satz 4 bis 6"
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(noch Ziff. 3)

Die Erginzung um die Worte "Satzung Ober" den Vorhaben- und Er-
schlieBungsplan wird fiir erforderlich gehalten, weil die Gemeinde aus stidte-
baulichen Griinden auch Flichen auBerhalb des Vorhaben- und Er-
schlieBungsplans in den Geltungsbereich der Satzung einbeziehen kann (§ 7
Abs. 1 Satz 3 BauGB-MafBnahmenG).

Durch die vorgeschlagenen Anderungen soll weiterhin erreicht werden, dal
auch Flichen innerhalb stidtebaulicher Sanierungs- oder Entwicklungsgebiete
von der Erwerbsmdglichkeit ausgenommen werden, die als solche nicht als
Planungsverfahren angesehen werden knnen, wenn eine Umwidmung dieser
Flachen nicht ausgeschlossen werden kann.

Durch die Erginzung um die Zulassungsverfahren in Satz 4 soll gewihrleistet
werden, da3 zum Beispiel auch planfestgestellte oder plangenehmigte Flichen
von der Erwerbsméglichkeit ausgeschlossen werden, wenn eine Umwidmung
der Flichen bevorsteht.

Zu § 1 Abs. 2 Satz 5%

In § 1 Abs. 2 Satz 5" sind die Worter "die sonstigen auferland- und auBerforst-
wirtschaftlichen Zwecken dienen” durch die Worter "die ausschlieBlich oder im
wesentlichen sonstigen auBlerland- und auBerforstwirtschafilichen Zwecken die-

nen" zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Anderung ist beabsichtigt, auch solche Flichen aus dem Flichenerwerb
nach § 3 Ausgleichsleistungsgesetz herauszunehmen, deren land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung insbesondere durch naturschutzrechtliche Bestimmun-
gen oder Auflagen wesentlich eingeschrinkt ist.

g

Bel Annahme von Ziff. 1 oder 2: "Satz 6"



U
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5. Zug§ 1 Abs. 2 Satz 6 - neu -

In § 1ist an Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Dies sind insbesondere Flichen in Naturschutzgebieten oder Nationalparken,
die festgesetzt, einstweilig gesichert oder geplant sind und deren land- und
forstwirtschaftliche Nutzung ausgeschlossen oder wesentlich eingeschrankt ist.”

Begriindung:

Die Erginzung dient zunichst der Klarstellung des Gewollten im Hinblick auf
Flichen, bei denen eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung ausgeschlossen
ist. So wird in der Begriindung zu § 17 mit Bezug auf den § 1 Abs. 2 ausge-
fiihrt, daB auBerlandwirtschaftliche Zwecke auch gegeben sind, wenn die Pla-
nung Naturschutzflichen vorsieht. Die Verankerung dieser Interpretation aus
der Begriindung im Verordnungstext erleichtert die Anwendung der Verord-
nung in der Praxis.

Dariiber hinausgehend sollen Flichen dem Erwerb nach § 3 Ausgleichslei-
stungsgesetz nicht zur Verfiigung stehen, deren land- und forstwirtschaftliche
Nutzung aufgrund naturschutzrechtlicher Schutzbestimmung wesentlich einge-
schrinkt ist. So kann vermieden werden, daB nach dem Verkauf solcher Fli-
chen die Eigentiimer dauerhaft Anspriiche auf Entschidigungen fiir Nutzungs-
beschrinkungen geltend machen kénnen.

Durch die Herausnahme dieser Flichen aus dem nach § 3 Ausgleichsleistungs-
gesetz vorgesehenen Flichenerwerb wird es diberdies den Lindern ermdglicht,
gef. die weithin in den Landesnaturschutzgesetzen vorgesehenen Vorkaufs-
rechte fiir Flichen geltend zu machen, die fiir den Naturschutz von besonderer
Bedeutung sind.

Die Beschrinkung der Regelung auf Flichen in Naturschutzgebieten und Na-
tionalparken - seien sie festgesetzt, einstweilig gesichert oder geplant - soll si-
cherstellen, daB der fiir die Privatisierung vorgesehene Gesamtflichenbestand
nicht unangemessen eingeschrinkt wird.
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6.

Zu § 1 Abs. 5 (neu
In § 1 ist nach Absatz 4 folgender neuer Absatz 5 anzufiigen:

"(5) Als juristische Person des Privatrechts im Sinne des § 3 Ausgleichs-
leistungsgesetz gilt auch eine Kommanditgesellschaft, bei der kein persdnlich
haftender Gesellschafter eine natiirliche Person ist.”

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.

Die Teilnahme von LPG-Nachfolgeunternehmen am Flichenerwerb sollte nach
dem Willen des Gesetzgebers nicht von der Rechtsform des Unternehmens
abhingig gemacht werden. Die Behandlung der GmbH & Co. KG wie eine
juristische Person deckt sich des weiteren mit der bisherigen Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofes (BGHZ 62; 216 ff. [227]). Danach wurde u. a.
festgestellt: "Die GmbH & Co. ist zwar der Form nach eine Per-
sonengesellschaft. Sachlich handelt es sich aber um eine Gesellschaft mit be-
schrinkter Haftung, die insoweit der GmbH oder Aktiengesellschaft ndher
steht als einer normalen offenen Handels- oder Kommanditgesellschaft. Wie
bei den Kapitalgesellschaften ist die Haftung fir die Verbindlichkeiten des
Unternehmens auf eine bestimmte Vermogensmasse - das Gesellschafts-
vermdgen der Komplementir-GmbH und die Kommanditeinlagen - be-
schrinkt, und es fehlt, ebenso wie bei der GmbH oder der Aktiengesellschaft,
die persdnliche Haftung natiirlicher Personen als wesentliches gliubiger-
schiitzendes Element.

Im {ibrigen wird auf das Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG), darun-
ter § 2 (Grundsatz der Chancengleichheit im Wettbewerb), § 4 (Zuldssigkeit
der Teilung) und § 23 (Umwandlungsmdaglichkeit bzw. die Ubertragung von
Vermogen in alle Rechtsformen) verwiesen.
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7. Zu§2Abs 1Satz2 i ,
In § 2 Abs. 1 wird der Satz 2 gestrichen.

Fz

Begriindung:

§ 3 Abs. 1 AusglleistG bestimmt, daB3, "wer am 1. Oktober 1996 ehemals
volkseigene, von der Treuhandanstalt zu privatisierende landwirtschaftliche
Flachen gepachtet hat, .. diese .. erwerben (kann)" Nach dem
Gesetzeswortlaut wird folglich fiir den Flichenerwerb vorausgesetzt, daB zu
dem Stichtag 1. Oktober 1996 ein Pachtverhiltnis vorliegt. Die Vorschrift des
§ 2 Abs. 1 Satz 2 FIErwVO fordert nunmehr geradezu zu einem Kauf schon vor dem Stichtag
auf. Das hat zwangslaufig zur Folge, daB insbesondere Enteignete der Bodenreform, dic
Flichen zu vergiinstigten Bedingungen erwerben wollen, schon unmitteibar nach
Inkrafttreten der Verordnung erheblichen Druck auf die Landesimter und
Amter zur Regelung offener Vermogensfragen nach schneller Entscheidung
ausiiben werden. Die Amter werden somit einem Konflikt ausgesetzt, der sich
nur zu Lasten der Restitution losen lifit. Dem wiederum steht der zwischen
Bund und Landern gefundene Konsens gegentiber, dal durch das Inkrafttreten
des Entschidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes die Restitution von
Vermdgenswerten, insbesondere von Grundstiicken,zunfichst nicht beeintrichtigt
werden darf.

Vom System des Ausgleichsleistungsgesetzes und der Flichenerwerbs-
verordnung her dirfte der Druck auf die Amter nicht ginzlich zu vermeiden
sein, “zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Restitution von
Grundsticken muB die Zielrichtung indes darin bestehen, den Druck auf die
Amter zumindest zu mildern. Das wird durch  Streichung des § 2 Abs. 1 Satz
2 erreicht. :
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Zu § 2 Abs. 1 Satz 5
In § 2 Abs. 1 Satz 5 sind die Worter

"in der Regel”
durch das Wort
"insbesondere"

Zu erseizen.

Begriindung:

Die in der Verordnung vorgeschenen Kriterien der Selbstbewirtschaftung,
nimlich daf}

a) dem Péchter (Bewirtschafter) das wirtschafitliche Ergebnis des Betriebes
unmittelbar zum Vorteil oder Nachteil gereicht, und

b) er die fir die Filhrung des Betricbes erforderlichen wesentlichen
Entscheidungen selber trifft,

diirfen nicht durch cine - widerlegbare- Regelvermutung in Frage gestellt
werden.



A

Bel
Annahme
entfalit
Ziff. 10

Fz

entfillt bei
Annahme
von Ziff, 9
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9. Zuld2 Abs. 3 Satz 2
In § 2 Abs. 3 ist der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Satz 2 kime einem Ausschlufl derjenigen Unternehmen vom Flichenerwerb
gleich, die im Zuge der Liquidation einer LPG oder von deren Rechtsnach-
folger Vermdgensbestandteile iibernommen haben. Denn Landesbehorden fiir
eine flichendeckende Uberprifung "der Unternehmen, die aus oder im
Zusammenhang mit der Liquidation" einer LPG oder von deren Rechtsnach-
folger gegriindet worden sind, gibt es bisher nicht. Die Einrichtung eines ent-
sprechenden Verfahrens wiire sehr zeitraubend und kostspielig. Statt dessen
sollte eine Riickerwerbsmdglichkeit bei UnregelméiBigkeiten im Liquidations-
verfahren vorgesehen werden.

10. Zu § 2 Abs. 3 nach Satz 2
In § 2 Abs. 3 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Bei der Feststellung nach Satz 2 kann die Landesbehérde auf tatsichliche
Erkenntnisse zuriickgreifen, die an der Uberpriifung von Liquidationseroff-
nungsbilanzen beteiligte Stellen gewonnen haben.”

Begriindung:

Satz 3 dient der Entlastung der Landesbehdrden. Er enthilt die Klarstellung,
daB die Landesbehdrden im Rahmen der Feststellung der OrdnungsmiBigkeit
des Liquidationsverfahrens die in Prifungsunterlagen anderer Stellen wieder-
gegebenen Erkenntnisse beriicksichtigen kdnnen. Erscheinen diese Unterlagen
nicht plausibel oder liegen Anhaltspunkte fiir fehlerhafte Feststellungen vor,
bleiben eigene Ermittlungen der Landesbehdrden erforderlich.
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A 11. Zu § 2 Abs. 3 Satz 4
In § 2 Abs. 3 Satz 4 sind die Worter

", ldingstens aber bis zum 31. Dezember 1998,"

zZu streichen.

Begriindung:

Der Vorrang des Pichters darf zeitlich nicht befristet werden, um
Gerichtsverfahren nicht Vorschub zu leisten, die allein mit dem Ziel begonnen
werden kdnnten, die Erwerbsmdglichkeit des Péchters zu vereiteln.

12. Zu § 2 Abs. 5Satz 1

In § 2 Abs. 5 sind in Satz 1 die Worter
"im Beitrittsgebiet”

zu streichen.

Als Folge sind

die Anlagen zu § 7 der Flichenerwerbsverordnung wie folgt zu dndern:
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(noch Ziff. 12)

In

- Anlage 1 (Nr. 7, 8 und 9 (4. Tiret))

- Anlage 2(Nr. 5,6 und 7)

- Anlage 3 (Nr. 4, 5 und 6 (3. Tiret))

sind jeweils die Worter

"im Beitrittsgebiet" zu streichen und am Ende folgende Wérter anzufiigen:

", getrennt nach innerhalb und auBlerhalb der neuen Bundeslinder gelegenen
Flichen".

Begriindung:

Die in der Flichenerwerbsverordnung enthaltene Differenzierung der Erwerbs-
berechtigten nach der Belegenheit ihrer vorhandenen landwirtschaftlich
genutzten Eigentumsflichen ist in den Bestimmungen geméfl § 3 Ausgleichs-
leistungsgesetz nicht vorgesehen.

Griinde, die eine solche Differenzierung rechtfertigen kénnten, sind nicht ef-
sichtlich und werden auch nicht von der Bundesregierung vorgetragen.

Diese Differenzierung kann dazu fithren, dafl Erwerbsberechtigte, deren Eigen-
tumsflachen ausschlieBlich im Beitrittsgebiet liegen, benachteiligt werden.
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13. Zu § 2 Abs. 6 nach Satz 2

A
In § 2 Abs. 6 ist nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Das iibernehmende Unternehmen erhilt jedoch nicht mehr, als ihm vor der
Umwandlung zustand."

Begriindung:

Es muf} verhindert werden, dafl Umwandlungen dazu miBbraucht werden, daB

wenige Unternchmen landwirtschaftlichen Boden in ungesunder Weise
anhéufen.

14. Zu § 4 Abs. 5 Satz 1
In § 4 Abs. 5 Satz 1 sind die Worter
"Berechtigte und sonstige Interessenten"
durch die Worter

"mehrere Berechtigte"

zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung beinhaltet ausschlieBlich die Regelung zur Bewertung von
Berechtigten, sofern sie sich um ein und dieselbe Waldfliche bewerben und
damit untereinander in Konkurrenz stehen.

Sie dient insofern der Klarstellung.



A
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15. Zu § 6 Abs. ] Satz 2

In § 6 Abs. 1 Satz 2 sind am Ende nach dem Wort
entnommen"
die Woérter

"; die vorgefundenen Bonititen - Standortklassen - werden pauschal um eine
Einheit herabgestuft"

einzufiigen.

Begriindung:

Die im Waldspeicher festgestellten Standortklassen sind fiir die Wertermittlung
nach § 3 EALG zu korrigieren, da sie bei gleichen Altersklassen- und Vorrats-
verhiltnissen zu erheblichen Abweichungen flihren wiirden.

16. Zu § 6 Abs. 6 Satz 2

In § 6 Abs. 6 Satz 2 sind die Worter
"und an der schmalsten Stelle weniger als 60 m breit sind"

zu streichen.

Begriindung: :

Die 60 m Begrenzung schrinkt die gewollten Verkaufsmoglichkeiten zu sehr
ein und kann dazu fiihren, daf viele Kleinflichen nicht zu verkaufen sind.
Flichen von 70 x 70 m = 4.900 m? liegen zur Zeit schon oberhalb des Grenz-
wertes. Wichtig ist, daB die Flichen nicht groBer als 10 ha sind und mit
weniger als 3 Seiten an andere Treuhandwaldflichen grenzen.

Nur so erscheint es moglich die Splitterflichen schnelistméglich zu privati-
sieren.



Fz

Fz
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17. Zug§ g8 | _ o .
In § 8 wird die Jahreszahl "1998" durch die Jahreszahl "2000" ersetzt.

Begriindung:

Die Ausschlulfrist 31. Mai 1998 gilt zwar nicht fiir die Enteigneten der
Bodenreform. Diese werden indes, um bei der Flichenverteilung nicht "zu spit
zu kommen", ebenfalls bis zu diesem Zeitpunkt ihre Kaufantrige einreichen
‘wollen. Die Altexgentumer werden somit die Amter auch vor dem Hintergrund
der AusschiuBifrist des § 8 unter Druck setzen, tiber ihre Antrage moglichst
schnell zu entscheiden. Diesen Kbnflikt konnen die Amter nur zu Lasten der
Restitution . 16sen. Dieser Effekt wird auch dann nicht ausbleiben, wenn die
Amter weiterhin zur vorrangigen Bearbenung von Restitutionsantrigen
angehalten werden. In diesem Fall ist mit einer Vielzahl von Eingaben,
Beschwerden und Petitionen zu rechnen, deren Beantwortung die
Bearbeitungskapazitit der Amter wesentlich in Anspruch nehmen wird.

Die Anderung zielt darauf ab, den Druck auf die Amter zu mildern.

18. Zu § 9 Abs. 3 nach Satz 3
In § 9 Abs. 3 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

"Will die Privatisierungsstelle Waldflichen an einen Kaufbewerber verduBern,
der nicht im Sinne des § 1 Abs. 1 berechtigt ist, und gibt die Landesbehdrde
hierzu eine abweichende Stellungnahme ab, so leitet die Privatisierungsstelle
ihren Entscheidungsvorschlag der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben erst zu, nachdem der Beirat hierzu Stellung genommen hat;
§ 10 Abs. 4 gilt entsprechend.”

Begriindung:

Bei einem zwischen der Privatisierungsstelle und der Landesbehdrde streitigen
Verkauf von Waldflichen an einen sonstigen Bewerber erscheint eine
frihzeitige Beteiligung des Beirats angezeigt.
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19. Zu § 12 Abs. 1 Buchstabe d |
In § 12 Abs. 1 Buchstabe d ist folgender Satz anzufiigen:

"Solche Griinde sind insbesondere VerstdBe gegen die Regeln fiir die Durch-
filhrung eines ordnungsgemiBen Liquidationsverfahrens."

Begriindung:

In den neuen Lindern kam es mitunter dazu, daB infolge der Liquidation
ehemaliger LPG'en betrichtliche Vermdgenswerte aus der Liquidationsmasse
an neu gegriindete landwirtschaftliche Unternehmen, zumeist als juristische
Personen, ibertragen wurden. Bei den Vermdgensibertragungen verstieBen die
Liquidatoren bisweilen schwerwiegend gegen geltendes Recht. Der Privati-
sierungsstelle muf somit die Moglichkeit gegeben werden, bei diesbeziglichen
VerstdBen eine Riickabwicklung der Kaufvertriige herbeizufiihren.

20. Zu § 12 Abs. 4 Satz 1 , .
In § 12 Abs. 4 wird Satz 1 wie folgt gefaBt:

"In dem Vertrag soll auch vereinbart werden, da die Flichen zum
Verkaufspreis vom VerduBerer zuriickgekauft werden kdnnen, wenn die
verkauften Flichen vor Ablauf von 20 Jahren nach AbschluB des Vertrages fir
einen der in § 1 Abs. 2 Satz 3 bis 5 genannten Zwecke nutzbar werden."

Begriindung:

Die Einfiigung der 20-Jahres-Frist dient der Angleichung an die in § 12
FIErwV vorgeschenen Regelungen zur Bindung des Erwerbers auf einen
Zeitraum von 20 Jahren.



A
R
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21. Zu § 12 Abs. 5
§ 12 Abs. 5 ist wie folgt zu fassen:

"Die Erwerber sollen verpflichtet werden,

a)

b)

Nutzungsinderungen, Betriebsaufgaben (Absatz 1 Buchstabe a, bb) oder
die Verpachtung von Flichen vor Ablauf von 20 Jahren nach AbschluB des
Kaufvertrages,

die VerduBerung von Flichen vor Ablauf von 20 Jahren nach dem Erwerb
der Fliche

der Privatisierungsstelle innerhalb eines Monats anzuzeigen."

Begriindung:

GemiB § 3 Abs. 10 Satz 1 Ausgleichsleistungsgesetz diirfen die nach dieser
Vorschrift erworbenen land- und forstwirtschaftlichen Flichen vor Ablauf von
20 Jahren nach ihrem Erwerb ohne Genehmigung der fiir die Privatisierung
zustindigen Stelle nicht veriulert werden. Das VeriuBerungsverbot endet also

mit Ablauf von 20 Jahren seit der Eintragung des Eigentumserwerbs in das
Grundbuch (s. auch § 13 Abs. 3 Satz 1 FIErwV-E).

Insoweit sollte die Frist fiir die Anzeigepflicht an den Erwerb der Fliche
gebunden werden.

Anderes gilt fur die Frist der in § 12 Abs. 5 ebenfalls enthaltenen Anzeige-
pflichten bei Nutzungsinderungen oder Betriebsaufgaben (§ 12 Abs. 1 Buch-
stabe a, bb), da auch § 12 Abs. 1 Buchstabe a an den AbschiuB des Kauf-
vertrages ankniipft.
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22. Zu § 15 Abs. 1 nach Satz 3

In § 15 Abs. 1 ist nach Satz 3 folgender Satz anzufigen:

"Entsprechendes gilt fiir den fiir Mecklenburg-Vorpommern zustindigen Beirat,
soweit Flichen des ehemaligen Amtes Neubaus und anderer Gebiete des Landes
Niedersachsen betroffen sind."

Begriindung:

Fiir die zum Beitritisgebiet gehdrenden Gemeinden im ehemaligen Amt
Neuhaus und andere Gebiete - nach der Umgliederung zu Niedersachsen
gehdrend - muB eine Regelung geschaffen werden, die der der neuen
Bundeslinder entspricht. Die Bildung eines eigenen Beirates fiir Niedersachsen
ist nicht sinnvoll, da es sich nur um wenige Anrufungsfille handeln dirfte.

23. Zu § 15 Abs. 3 Satz 3
In § 15 Abs. 3 Satz 3 sind
nach dem Wort
"kann"
die Warter
"unter den fiir die Ernennung geltenden Voraussetzungen”

einzufiigen.

Begriindung:

§ 15 Abs. 3 der Flichenerwerbsverordnung regelt Mitwirkungsrechte der
Linder bei der Ernennung von Mitgliedern des Beirates. So ist fir die
Ernennung des Vorsitzenden des Beirates das Einvernchmen des jeweiligen
Landes erforderlich, fiir den vom Land zu benennenden Beisitzer hat es ein
Vorschlagsrecht. Mit der Anderung wird gewihrleistet, daB diese Mitglieder

des Beirates nicht ohine Mitwirkung des betreffenden Landes abberufen werden
kdnnen.
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24. Zu § 16 Abs. 2
In § 16 Abs. 2 sind nach dem Wort

"Geschiftsordnung”

die Worter

", die vom Bundesministerium der Finanzen genehmigt werden muf"

einzufiigen.

Begriindung:

Zur Wahrung einer einheitlichen Rechtsanwendung in den neuen Bundes-
lindern ist es geboten, die Geschéftsordnungen einer Harmonisierung durch
das Bundesministerium der Finanzen anheimzugeben.

25. Zu & 17 Satz 1. nach Satz 2 und nach Satz 5

§ 17 ist wie folgt zu dndern:
a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nach dem Wort
"sollen"
sind die Worter
"Waldflichen und"
einzufiigen.
bb} Die Worter
"landwirtschaftlichen Zwecken"
sind durch die Worter
"land- und forstwirtschaftlichen Zwecken"

Zu ersetzen.
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(> = 26.@) Nach Satz 2 ist folgender neuer Satz einzufiigen:

A "Weitere Ausnahmen bediirfen der Zustimmung der zustindigen
Bel Landesbehorde." >

Annahme

entféllt

Ziff. 30

[1 =27.]c) Am Ende ist folgender Satz anzufiigen:

A "Ein Ausgleich fiir naturschutzrechtliche Nutzungsbeschrinkungen ist
ausgeschlossen, soweit die Flichen im Rahmen eines Naturschutzprojektes
von dessen Triger erworben worden waren.” ]

Begrindung:
":\). Zus. Durch die Erweiterung des Satzes 1 (Buchstabe a)@md die Einfiihrung des
mit Ziff, 26

neuen Satzes 3 (Buchstabe b)>wird klargestellt: Soweit Flichen fiir andere
Naturschutzprojekte bendtigt werden, etwa im Rahmen des EU-
Umweltforderprogramms LIFE, oder aber fir den Erwerb durch Berechtigte
nicht bendtigt werden, soll mit Zustimmung der zustindigen Landesbehorde
ausnahmsweise der Erwerb von land- und forstwirtschaftlichen Flichen durch
die Triger der Naturschutzprojekte bzw. nicht-berechtigte sonstige
L] zus. Interessenten mdoglich sein. ﬂ)urch die Anfiigung des Satzes 6 (Buchstabe c)
mit Ziff. 27 soll ausgeschlossen werden, daB landwirtschaftliche Flichen von Berechtigten
nach §3 Abs. 5 Ausgleichsleistungsgesetz erworben werden, um
naturschutzrechtliche Ausgleichstatbestinde zu schaffen:]
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28. Zu § 17 Satz 2

In § 17 Satz 2 sind die Worter "des Bundes" zu streichen.

Begriindung:

Bei den Naturschutzprojekten von gesamtstaatlicher Bedeutung, die vom Bund
finanziell gefordert werden, handelt es sich nicht um eigene Projekte des
Bundes. Vielmehr werden die notwendigen naturschutzrechtlichen Akte, wie
zum Beispiel die Festsetzung von Schutzgebieten, von den zustindigen
Behdrden der Linder erlassen. Wegen der gesamtstaatlichen Bedeutung der
Projekte beteiligt sich der Bund lediglich an den Kosten bestimmter Schutz-
und PflegemafBnahmen,

29. Zu § 17 Satz 2

In § 17 Satz 2 sind die Worter "in begrenztems Umfang Flichen, die fiir Natur-
schutzprojekte des Bundes von gesamtstaatlicher Bedeutung" durch die Wérter

"in angemessenem Umfang Fldchen, die fiir Naturschutzprojekte des Bundes
oder der Linder" zu ersetzen.

Begriindung:

Die bereits in der Vorlage vorgesehene Ausnahmeregelung ist grundsitzlich zu
begriiBen, in ihrer Reichweite jedoch unzureichend. Naturschutzprojekte wer-
den vor dem Hintergrund der grundgesetzlich verankerten Zustindigkeiten
(Artikel 75) Gberwiegend von den Lindern verfolgt. Deren Vorhaben miissen
von der Regelung erfait werden, Auch die Beschrinkung auf Projekte von
"gesamtstaatlicher Bedeutung" ist nicht nur zu restriktiv, sondern wiirde zu
Auslegungsschwierigkeiten filhren, da dieser Begriff nicht verbindlich definiert
ist.

Der beibehaltene Zustimmungsvorbehalt des Bundesministeriums der Finan-
zen, die Beschrinkung auf einen angemessenen Flichenanteil und die weiter-
hin bestehende Ricktrittsklause] werden sicherstellen, daB dem gesetzlichen
Auftrag aus dem Ausgleichsgesetz nicht entgegengewirkt wird.
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30. Zu § 17 pach Satz 2
In § 17 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Uber weitere Ausnahmen entischeidet das Bundesministerium der Finanzen auf
Vorschlag der zustindigen Landesbehdrde.”

Begriindung:
Durch die Einfligung wird klargestellt:

Soweit Flichen fiir andere Naturschutzprojekte bendtigt werden, etwa im
Rahmen des EU-Umweliférderprogrammes (LIFE), oder aber fiir den Erwerb
durch Berechtigte nicht bendtigt werden, soll das Bundesministerium der
Finanzen auf Vorschlag der zustindigen Landesbehdrde in die Lage versetzt
werden, ausnahmsweise den Erwerb von landwirtschaftlichen Flichen durch
die Triger der Naturschutzprojekte bzw. durch nicht-berechtigte Interessenten
zu ermdglichen. Es bleibt dem Bundesministerium der Finanzen dabei
iiberlassen, ob es fiir eine solche Ausnahmeregelung die Bereitstellung von
Austauschfldachen fordert.

Der Erwerb von Flichen fir EU-Umwelt- oder Naturschutzprojekte wire
allein durch die Streichung der Wérter "des Bundes” in Satz 2 (vgl. Ziff. 28)
nicht gewihrleistet.

Der Erwerb von landwirtschaftlichen Flichen durch Nicht-Berechtigte wire
ohne diese Ausnahmeregelung bis zum AbschluB des
Flichenerwerbsprogramms - d.h. bis mindestens Mitte 2004 - ausgeschlossen,
auch wenn der Erwerb aus agrarstrukturellen Grinden geboten wire und
dadurch der Flichenerwerb durch Berechtigte weder behindert noch
eingeschrinkt wiirde.
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Fz 31. Zu Anlage3zu § 7

Die Anlage 3 zu § 7 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Worte
"land- und forstwirtschaftlicher”
durch das Wort
"landwirtschaftlicher"

ersetzt.

Nach Ziffer 11 werden die Worte "Bei zusitzlichem Erwerb von
Waldflichen ... Wie Ziffern 2 bis 4, 6, 7, 12 und 13." gestrichen.

Begriindung:

Ein Walderwerb durch Gesellschafter juristischer Personen ist nach § 3 Abs. 4
oder 8 AusglLeistG nicht vorgesehen. Eine Berechtigung durch die FIErwV ist
nicht moglich, so daB Anlage 3 zu § 7 FIErwV entsprechend zu berichtigen ist.
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32. Zu Anlage 4zu § 7 FIErwV_ L
In Anlage 4 zu § 7 erhilt Ziffer 1 folgende Fassung;:

"1. Vorlage einer Berechtigungsbescheinigung des fiir die Entscheidung Sber die Entschidigung oder

Ausgleichsleistung zustindigen Amtes oder Landesamtes zur Regelung offener Vermdgensfragen,
aus der der Verlust landwirtschafificher Flichen ersichtfich ist und
~ der r.fach § 3 Abs. 1 des Entschidigungsgesetzes mgrundemlegende Einheitswert oder
— der im Verfahren nach dem’ Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz ermittelte Ersatz-
einheitswert oder
; dc:'rchJ;:Lnt‘ang der Flichen, fitr die Entschidigung oder Ausgleichsleistung zu gewdtren ist,
eIvo " *

Als Folge
wird in § 10 Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Kaufbewerber nach § 3 Abs. 5 Ausgleichsleistungsgesetz werden aufgefordert,
den Entschidigungs- oder Ausgleichsleistungsbescheid als Voraussetzung fiir
den AbschluBl des Kaufvertrages vorzulegen.”

Begriindupe:

Dic Fassung der Ziff. 1 der Anlage 4 (BR-Drs. 260/95) enthilt als Voraussetzung fiir den
Kaufantrag die Vorlage cines bestandskrifligen Entschidigungs- oder Ausgleichsleistungs-
bescheides.

Das Aufrechterhalten dieser Forderung wilrde emen sich bereits heute abzeichnenden erheblichen
Druck dér Alteigentimmer auf die Amter und Landesimter zur Regelung offencr Vermogensfragen
(ARoV/ LARoOV) verursachen, Entschidigungs- und Ausgleichsleistungsbescheide zu fertigen, um
dic Kanfantrige stellen zu1 kénnen.Dies wire politisch und praktisch nicht zu verantworten.

Der Formulierungsvorschlag zielt daranf ab, stait des bestandskriftigen Bescheides die Voriage
ciner Berechtigungsbescheinigung als Voraussetzung fir den Kaufantrag ausrcichen zu lassen
Dicsc enthilt alle notwendigen Angaben fiir dic Bearbeitung des Kaufantrages und eraubt
insbesondere cine hinreichend genaue Berechnung der Fiichenanzahl fiir den Flichenerwerb. In
der Mehrzahl der Fille bedeutet das Emstellen der Berechtigungsbescheiigung cinen erheblich
geringeren Anfwand flir die AROV/LARoV. Eurst im Zeitpunkt des Kaufvertragsabschiusses muf
der Entschidigungs- oder Ausgleichsleistungsbescheid vorliegen, so daB eine sinnvolle zeitliche
Bearbeitungsreihenfolge und eine Reduzierung auf die anstehenden Fille erfolgen kann.

Dicse Verfahrensweise bietet auch den Vorteil, daB innerhalb eines vergleichsweise kurzen
Zettraums alle Berechtigten ihre Kaufantrige stellen konnen, so daB die Privatisicrungsstelle einen
Gesamtliberblick fiber die Kaufinteressenten crhilt, der die Moglichkeit eines ausgewogenen
Interessenausgieichs schafft. Aus gesamtwirtschafilicher Sicht erméglicht dieses Vorgchen den
Pachtern ehemals volkseigener Flichen, die nicht Berechtigte im Sinne der FIErw'V sind, frithzeitig
grundlegende Entscheidungen iber das betriebswirtschafiliche Konzept thres Unternchmens zu
treffen, '

Der Formulicrungsvorschlag stimmt inhaltlich mit § 3 Ausgleichsleistungsgesetz tiberen, da § 3
Abs. 5 Satz 7 cine Regelung cnthilt, die lediglich fir den Zeitraum ab Vordiegen cines
bestandskriftigen Bescheides zu ciner definitiven Aussage innerhalb von sechs Monaten
verpffichten soll. Der klare Vorrang der Neu- und Wiedereinrichter im Flichenerwerbsprogramm
wird nicht angetastet.

Dic Erginzung des § 10 Abs. 1 dient dor Kiasteung, daB im  Zeitpuokt des
Kaufvertragsabschlusses der Entschadigungs- oder Ausgleichsieistungsbescheid vorlisgen mus.



