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der Ausschiisse

zu Punkt ... der 687. Sitzung des Bundesrates am 14. Juli 1995

Entwurf eines Gesetzes zur Einordnuﬁg des Rechts der gesetzlichen

Unfallversicherung in das Sozialgesetzbuch - (Unfaliversicherungs-
Einordnungsgesetz - UVEG)

A
Der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),
der Finanzausschuf} (Fz),
der Gesundheitsausschufy (G),
der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten (In),
der RechtsausschuBl (R) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfeblen dem Bundesrat, geméB Artikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der Bundesrat lehnt solche Regelungen ab, die gegeniiber dem geltenden
Recht erhebliche Mehrkosten verursachen. Dies gilt insbesondere fiir

2. - die Erweiterung des Priventionsauftrages auf die Abwehr

arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren,

Bei Annahme von Ziffer 2 und 11 ist di¢ Begriindung zu Ziffer 11 redaktionell anzupassen.
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Fz

Sachzusam-
menhang
mit Ziff, 52

Fz

Bei
Annahme
entfallt
Ziff. 13

AS

3.

die Ubertragung der Zustindigkeit fiir den Unfallschutz von
"Pannenhelfern” auf die Linder sowie

die Ausdehnung des Versicherungsschutzes bei Schiilern auf
BetreuungsmaBnahmen vor und nach dem Unterricht.

Begriindung zu den Ziffern 1 bis 4: ®

Die in der Drucksache gemachten Kostenangaben (Mehrkosten von rd.
27 Mio DM jihrlich fiir die Erweiterung des Versicherungsschutzes in
Kindertagesstitten, dem Entlastungen u.a. aufgrund von Privatversicherungs-
vertrigen gegeniiberstehen, Mehrkosten fiir die Anpassung der Unfallrenten in
der landwirtschaftlichen Unfallversicherung sowie Kostenneutralitit aller
ibrigen Regelungen) vermdgen nicht zu iiberzeugen. Insbesondere die
jahrlichen Steigerungsraten bei der Unfallversicherung, vor allem bei der
Schiilerunfallversicherung, lassen nicht erkennen, wie Kostenentlastungen
aufgrund eines satzungsrechtlichen erweiterten Versicherungsschutzes oder
aufgrund privater Versicherungsvertrige entstehen sollen.

Angesichts der Lage der offentlichen Haushalte und der durch zukiinftige
gesetzgeberische MaBBnahmen zu erwartenden Einnahmeausfille mu3 daher auf
kostensteigernde Leistungserweiterungen derzeit soweit wie moglich verzichtet
werden.

Der Bundesrat begriit im Grundsatz die mit dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung vorgelegte Vervollstindigung des Sozialgesetzbuchs durch
die Kodifikation des Rechts der gesetzlichen Unfallversicherung. Die mit
dieser Kodifikation vorgenommene Uberarbeitung des Unfallversicherungs-
rechts ist rechtssystematisch und sprachlich insgesamt gelungen. Sie leistet
damit einen wichtigen Beitrag, um fiir alle Versichertien und Unternehmer
mehr Rechtsklarheit und mehr Transparenz zu schaffen und trigt damit
letztlich zum sozialen Frieden bei.

Nach Auffassung des Bundesrates ist die Kodifikation aller Arbeitsschutz-
vorschriften in einem Arbeitsschutzgesetzbuch die notwendige Vorausset-

*

Die Begriindung ist je nach BeschluB8fassung zu den Ziffern 1 bis 4 entsprechend anzupassen.
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(noch Ziff. 5)

zung fiir einen erfolgreichen Schutz vor den gesundheitlichen Gefahren am
Arbeitsplatz und in der Arbeitsumgebung. Nur durch flichendeckende
staatliche Regelungen ist ein umfassender Geltungsbereich fiir alle
Beschiftigten und alle Tatigkeitsbereiche sichergestellt (vgl. die Stellung-
nahmen des Bundesrates zum Arbeitsschutzrecht; BR-Drucksachen 440/92,
792/93 und 1139/94). Dariiber hinaus ist eine klare Aufgabenteilung
zwischen staatlichem Arbeitsschutz und Aufgaben der Unfallversicherungs-
triger Voraussetzung fiir einen reibungslos funktionierenden Dualismus, der
im gleichen Mafle Arbeitnehmern und Arbeitgebern zugute kommt.

Der Bundesrat bedauert deshalb, daB die Bundesregierung mit dem jetzt
vorliegenden Gesetzentwurf den bislang geltenden Grundkonsens iiber die
Aufgabenteilung zwischen Unfallversicherungstrigern einerseits und staat-
lichen Arbeitsschutzbehérden andererseits einseitig zugunsten der Unfall-
versicherungstriger aufkiindigt.

Der Bundesrat legt Wert auf die Feststellung, daB er nicht grundsitzlich
gegen einen erweiterten Prﬁventionsauftrag der Unfallversicherungstriger ist;

er verweist dazu auf seine Stellungnahme zum Arbeitsschutzrahmengesetz
(vgl. BR-Drucksache 792/93).

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Arbeitsschutzrahmengesetz
der dort vorgesehenen Erweiterung des Priventionsauftrages der Unfallver-
sicherungstriger nur unter der MaBgabe zugestimmt, da3

1.  der Vorrang der staatlichen Rechtsetzung erhalten bleibt und das auto-
nome Recht - soweit erforderlich - branchenspezifische Spezifizierun-
gen vorsieht,

Doppelregelungen und Doppelvollzug wirksam verhindert werden und

3.  eine prizise gesetzliche Regelung iiber die Kooperation zwischen den
Technischen Aufsichisdiensten der Unfallversicherungstriger und den
zu bildenden linderbezogenen Leitstellen einerseits und den Linderbe-
horden andererseits getroffen ist.

Dariiber hinaus wiirde eine Umsetzung der durch die EG-Richtlinien vorge-
gebenen grundlegenden Anforderungen zum Arbeitsschutz allein durch
Vorschriften der Selbstverwaltungsorgane der Unfal]versmherungstrager
zwangsldufig zu einer weiteren Zersplitterung und Uniibersichtlichkeit des
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(noch Ziff. 6)

deutschen Arbeitsschutzrechtes fithren. Weder der Zielsetzung des
EU-Arbeitsschutzrechtes noch den Vorgaben des Einigungsvertrages nach
einer Vereinheitlichung und Neugestaltung des Arbeitsschutzrechtes wire
damit Rechnung getragen.

Der Bundesrat wird deshalb einer Erweiterung des Priventionsauftrages der
Unfallversicherungstriger auf die Verhiitung arbeitsbedingter Gesundheits-
gefahren, wie er im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehen ist, nur
im Gesamtkontext der lingst liberfilligen Neugestaltung des Arbeitsschuiz-
rechtes zustimmen. Bis zur Verabschiedung eines einheitlichen Arbeits-
schutzgesetzbuches muf die gegenwirtige Rechtslage beibehalten werden.

Der Bundesrat geht dabei davon aus, dal nunmehr schnellstméglich der
Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzbuches eingebracht wird. Mit diesem Ge-
setzentwurf sollen die grundlegenden Anforderungen im Arbeitsschutz ein-
heitlich geregelt sowie der Vorrang staatlichen Arbeitsschutzrechts gegen-
iiber autonomem Satzungsrecht im Interesse eines iibersichilichen und
effektiven Arbeitsschutzes festgelegt werden.

Der Bundesrat bedauert, dal die Bundesregierung bei der Einordnung des
Unfallversicherungsrechts in das Sozialgesetzbuch die heutigen organisato-
rischen Strukturen der Unfallversicherungstriger fast unverdndert iber-
nommen und damit die Chance zu einer zukunfisorientierten Reform der
Organisation der Unfallversicherungstrager verpaft hat.

So begriifit der Bundesrat ausdriicklich die Mdéglichkeit, die bisherigen Aus-
fiithrungsbehorden der Linder in selbstverwaltete Unfallkassen umzugestal-
ten, weil damit der in der Sozialversicherung konstitutive Grundsatz der
Selbstverwaltung auch auf die Unfallversicherung des 6ffentlich-rechtlichen
Sektors iibertragen wird. Um so unverstidndlicher ist es, daB die Bundesregie-
rung in ihrem Gesetzentwurf allein die Ausfilhrungsbehtrden des Bundes
von einer Verkorperschaftung ausschliet und damit den Versicherten ihres
Bereichs die Mitwirkungsrechte einer echten Selbstverwaltung vorenthilt.
Dariiber hinaus bleibt die Bundesregierung jede Erkldrung dafiir schuldig,



In

-5.- Empfehlungen, 263/2/95

(noch Ziff. 9)

10.

“daB den Spitzenverbinden der Unfallversicherungstréger durch den Gesetz-

entwurf zwar weitere 6ffentlich-rechtliche Aufgaben iibertragen, sie jedoch
auch zukiinftig in privater Rechtsform belassen werden und insoweit der
notwendigen staatlichen Aufsicht entzogen bleiben.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, auch fiir die Un-
fallversicherung des Bundes selbstverwaltete Unfallkassen einzufiihren und
die Spitzenverbinde der Unfailversicherung kiinftig als 6ffentlich-rechtliche
Triger zu gestalten. '

Der Bundesrat begriiit die mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
vorgelegte Vervollstindigung des Sozialgesetzbuches durch die Kodifikation
des Rechts der gesetzlichen Unfallversicherung. Die mit dieser Kodifikation
vorgenommene  Uberatbeitung des  Unfallversicherungsrechts  ist
rechtssystematisch und sprachlich insgesamt gelungen. Sie leistet damit
einen wichtigen Beitrag, um fiir alle Versicherten und Unternehmer mehr
Rechtsklarheit und mehr Transparenz zu schaffen und trigt damit Jetztlich
zum sozialen Frieden bei. Nach Auffassung des Bundesrates ist die Uberar-
beitung des Unfallversicherungsrechts nur der erste Schritt zur Kodifikation
aller Arbeitsschutzvorschriften.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung deshalb, nunmehr schnellstmdglich
den Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzes einzubringen und dabei der
Zielsetzung des EU-Arbeitsschutzrechtes und den Vorgaben des Einigungs-
vertrages nach einer Vereinheitlichung und Neugestaltung des Arbeits-
schutzrechtes Rechnung zu tragen.

Der Bundesrat bittet, bei der Neugestaltung des Arbeitsschutzrechtes Dop-
pelregelung und Doppelvollzug wirksam zu verhindern und auch den Un-
fallversicherungstrigern  die  Uberwachung staatlicher Arbeitsschutzvor-
schriften zu erméglichen. '

") Die Ziffern S bis 9 (AS) und die Ziffer 10 (In) sind teilweise inhaltsgleich; bei gleichzeitiger
Annahme werden sie redaktionell zusammengefiihrt.
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11.

Zu Artikel 1 § 1 Abs. 1 Nr. 1 und weiteren Regelungen

In Artikel1 §1 Abs.1 Nr.1 sind die Worte "sowie arbeitsbedingie
Gesundheitsgefahren" zu streichen.

Als Folge sind:
in Artikel 1

a)

b)

2

h)

in§ 14 Abs. 1
die Worter "und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren" sowie Satz 2
zu streichen,

§ 14 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Im Rahmen ihrer Aufgaben nach §1 arbeiten die
Unfallversicherungstriger mit den Krankenkassen zusammen.",

in§ 15 Abs. 1 Nr. 1 und 2

die Wérter ", Berufskrankheiten und arbeitsbedingten
Gesundhbeitsgefahren” durch die Warter "und Berufskrankheiten” zu
ersetzen,

in§ 15 Abs. 1 Nr. 3
die Woérter "arbeitsbedingten Gefahren fiir Leben und Gesundheit"”
durch die Worter "Unfall- oder Gesundheitsgefahren" zu ersetzen,
in§ 15 Abs 1 Nr. 7

die Worter "arbeitsbedingten Gefahren" durch die Worter "Unfall- oder
Gesundheitsgefahren" zu ersetzen,

ing§ 17 Abs. 1 Satz 1
die Worter ", arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren” zu streichen,

in§ 17 Abs. 2
die Worter ", arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren" zu streichen,

in§ 19 Abs. 1 vorNr. 1
die Worter ", arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren" zu streichen,

in§ 19 Abs. 2

die Worter "Abwendung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren fiir
Leben oder Gesundheit” durch die Worter "Beseitigung von
Unfallgefahren" zu ersetzen,
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(noch Ziff. 11)

i)

k)

D

in§ 23 Abs. 1

die Waorter ", Berufskrankheiten und arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren" durch die Worter "und Berufskrankheiten” zu
ersetzen,

in§ 204 Abs. 1 Nr. 2

die Worter "die bestimmten arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren
ausgesetzt sind oder waren" durch die Worter "die bei ihrer Tatigkeit
bestimmten Gesundheitsgefahren ausgesetzt sind oder waren, die

geeignet sind, Erkrankungen im Sinne von § 9 zu verursachen" zu
ersetzen, B

in § 204 Abs. 3 Satz 1.3

die Worter "oder zur Abwendung von arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren" sowie die Worter "und der abzuwendenden
arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren" zu streichen,

in § 207 o -
in der Uberschrift die Worter "und arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren” zu streichen,

in Artikel 2 Nr. 1 _
die Worter "und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren™ zu streichen,
in Artike] 3 Nr. 12, 13

jewei]s die Worter "Gesundhe-it_bei der Arbeit" durch die Waorter
. "Verhiitung von Berufskrankheiten" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Ausdehnung des Priventionsauftrages der Unfallversicherungstriger (iber
die Verhiitung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten hinaus auf alle
arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren ist zur Verbesserung des Schutzes der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an ihrem Arbeitsplatz grundsitzlich zu
begriien. Diese Erweiterung kann allerdings erst dann erfolgen, wenn gleich-
zeitig das in der Bundesrepublik Deutschland geltende Arbeitsschutzrecht neu
geregelt wird._

Dabei miissen neben dem Verhiltnis zwischen dem offentlich-rechtlichen
Arbeitsschutzrecht und dem autonomen Satzungsrecht der Unfallversiche-
rungstriger im Bereich des Arbeitsschutzes auch die Uberwachungs- und
Anordnungsbefugnisse der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht und der Techni-
schen Aufsichtsdienste der Unfallversicherungsiriger sowie ihr Zusammenwir-
ken eindeutig festgelegt werden.

.

Bei Annabhme von Ziff. 2 und Ziff. 11 ist die Begriindung von Ziff. 11 wie folgt anzupassen:

"Die Erweiterung des Priventionsaufirages der Unfallversicherungstriiger sollte schon aus
Kostengriinden unterbleiben.”
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Ansonsten kdnnen die Linder threr nach dem Grundgesetz und den Landesver-
fassungen bestehenden Aufgabe, fiir den Schutz der Gesundheit der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer an ihrem Arbeitsplatz zu sorgen, nicht nach-
kommen.

Insoweit wird auch auf die eindeutigen Beschliisse des Bundesrates in diesem
Zusammenhang, insbesondere auch auf den Beschlul des Bundesrates zum
Arbeitsschutzrahmengesetz (BR-Drs. 792/93) verwiesen.

12. Zu Artikel 1 § 2 Abs. 1 N1. 8 Buchst. a (SGB VID)

13.

In Artikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a sind die Worte "im Sinne des § 22 des
Achten Buches" durch die Worte ", deren Triger fiir den Betrieb der
Einrichtungen der Erlaubnis nach § 45 des Achten Buches oder einer Erlaubnis
aufgrund einer entsprechenden landesrechilichen Regelung bediirfen" 2zu
ersetzen.

Begriindung:
Die Anderung stellt eine Abgrenzung der erfaBten Einrichtungen sicher.

Zu Artikel 1 § 2 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. a (SGB VII)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob und in
welcher Weise Kinder in Tagespflege systemkonform in den Unfallver-
sicherungsschutz einbezogen werden konnen.

Begriindung:

Das SGB VIII stellt im Interesse der Entwicklung des Kindes die Forderung in
Tagespflege gleichrangig neben die Férderung in Tageseinrichtungen (§§ 22
bis 24 SGB VIII). Dies sollte auch in der gesetzlichen Unfallversicherung
seinen Niederschlag finden.
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14. Zu Artikel 1 § 2 Abs. 3 Satz 3 (SGB VII)

In Artikel 1 § 2 Abs. 3 Satz 3 ist der Bezug "Buchstabe a" zu streichen.

Begriindung:

Versicherungsschutz im Ausland soll auch auf die Tatbestédnde des § 2 Abs. 1
Nr. 13 Buchstaben b und ¢ (Blut- und Organspender, Strafverfolger und
Nothelfer) erstreckt werden, da die soziale Schutzbediirftigkeit der genannten
Personen in gleicher Weise wie bei den Hilfeleistenden nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 .
Buchstabe a gegeben ist.

15. Zu Artikel 1 § 4 Abs. 1 Nr. 1 (SGB VII)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte die Einbeziehung der Beamten in
die Unfallverhiitung aus folgenden Erwigungen gepriift werden:

Im Sinne der Gleichbebandlung von Arbeitern, Angesteliten und Beamten und
im Hinblick auf die zum Arbeitsschutz nach § 118 a EWG-Vertrag erlassenen
EU-Richtlinien darf es beim Arbeitsschutz im 6ffentlichen Dienst keine Diffe-
renzierung nach Beschiftigungsgruppen mehr geben.

Die Versicherungsfreiheit der Beamten gemidB § 4 Abs. 1 SGB VII-E beruht
darauf, daB fiir sie beamtenrechtliche Unfallfiirsorgevorschriften gelten. Eine
generelle Einbeziehung in den Unfallversicherungsschutz des SGB VII wiirde
- betreffend den Bereich der Rehabilitation - zu Doppelleistungen fithren. Kein
ausreichender Schutz fiir Beamte besteht jedoch im Bereich der Unfallverhii-
tung. Diese gesetzliche Liicke ist dadurch zu schlieBen, dafl fiir Beamte die
Unfallverhiitungsvorschriften in gleicher Weise wie fiir Arbeitnehmer gelten.

Um einen gleichmdBigen Schutz fiir alle Mitarbeiter des éffentlichen Dienstes
zu erzielen, ist es erforderlich k]arzustel]en, daf} sich die Versicherungsfreiheit
fiir Beamte gemil § 4 Abs. 1 Nr. 1 nur auf die Rehabilitation, nicht jedoch auf
die Privention bezieht und deshalb die Unfallverhiitungsvorschriften der Un-
fallversicherungstriger auch fiir diesen Personenkreis gelten.
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16. Zu Artikel 1 § 9 Abs. 1 Satz 2 (SGB VII)

In Artikel 1 § 9 Abs. 1 Satz 2 sind die Worte "oder wenn sie zur Unterlassung
aller Tétigkeiten gefiihrt haben"

durch die Worte

", dabei darf bis zu einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 30 vom Hundert
die Anerkennung von Berufskrankheiten nicht an die Unterlassung aller
Titigkeiten gekniipft werden"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Bei der derzeit angespannten wirtschaftlichen Lage miissen die Erkrankten die
Aufgabe der gefihrdenden Tétigkeit in der Regel ablehnen, da die in Aussicht
stehende Rentenleistung in keinem Verhiltnis zum damit verbundenen Risiko
steht. Andererseits hat der Erkrankte ein Interesse an der Vermeidung einer
Verschlimmerung und wird daher von sich aus priventive MaBnahmen unter-
stlitzen.

17. Zu Artikel 1 § 9 Abs. 2 (SGB VII)

In Artikel 1 § 9 Abs. 2 sind nach den Worten "medizinischen Wissenschaft" die
Worte "unter Einbeziehung arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse" einzufiigen.

Begriindung:

Hiermit soll erreicht werden, daf bei der Begriindung von neuen Erkenntnissen
iber den Zusammenhang zwischen beruflichen Expositionen und
Erkrankungen nicht nur medizinische, sondern auch arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse, beispielsweise der Ergonomie, der Arbeitspsychologie und
Arbeitssoziologie einflieBen miissen.
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18. Zu Artikel 1 § 9 Abs. 2 a - neu - (SGB VII)
In Artikel 1 ist nach § 9 Abs. 2 folgender neuer Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Die Unfallversicherungsﬁféiger,habeﬁ im Einzelfall eine Krankheit, die
nicht in der Rechisverordnung nach Absatz 1 bezeichnet ist, wie eine
Berufskrankheit als Versicherungsfall anzuerkennen, wenn

1. vergleichbare Arbeitsplitze mit entsprechenden Arbeitsbedingungen nicht
oder nur in einer geringen Zahl vorhanden sind und deshalb Erkenntnisse
der medizinischen Wissenschaft dariiber nicht vorliegen konnen, daB
bestimmte Personengruppen durch ihre versicherte Titigkeit in erheblich
hoherem Grade als die iibrige Bevolkerung besonderen Einwirkungen
ausgesetzt sind und

2. nach medizinischen Erkenntnissen mit hinreichender Sicherheit feststeht,
dafl die Krankheijt durch die besonderen Bedingungen des Arbeitsplatzes
verursacht ist.”

Begriindung: o

Die Vorschrift enthdlt eine Sonderregelung fiir Einzelfille, in denen
Versicherte eine Krankheit, die nicht als Listenkrankheit bezeichnet ist und die
auch nicht nach Absatz2 anerkannt werden kann, durch besondere
arbeitsplatzbezogene Einwirkungen erlitten haben. Absatz 22 ist damit erst
anwendbar, wenn die Voraussetzungen der Absdtze 1 und 2 gepriift und nicht
erfiillt sind.

Die Neuregelung des Absatzes 2a vermeidet Hirtefille in diesem Bereich,
wenn wegen der Besonderheiten der individuellen beruflichen Titigkeit oder
der speziellen Bedingungen am Arbeitsplatz epidemiologische Erkenntnisse
mit gruppenspezifischen Ergebnissen nicht vorliegen kénnen. Femner setzt
Absatz 2a voraus, daB nach medizinischen Erkenntnissen mit hinreichender
Sicherheit feststeht, da§ die Krankheit durch die besonderen Bedingungen des
Arbeitsplatzes verursacht ist. Eine hinreichende = Sicherheit fiir die
Ursache-Wirkungs-Beziehung ist dann anzunehmen, wenn ein an die
GewiBheit grenzender Grad der Wahrscheinlichkeit vorliegt.
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19. Zu Artikel 1 § 9 Abs. 3 (SGB VII)
In Artikel 1 ist § 9 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Erkranken Versicherte, die infolge der besonderen Bedingungen ihrer
versicherten Titigkeit in erh6htem MaBe der Gefahr der Erkrankung an einer in
der Rechtsverordnung nach Absatz 1 genannten Berufskrankheit ausgesetzt
waren, an einer solchen Krankheit, gilt diese als infolge der versicherten
Tatigkeit verursacht, es sei denn, die Versicherten haben sich die Krankheit mit
Wahrscheinlichkeit auBerhalb ihrer versicherten Tatigkeit zugezogen. Das
Vorliegen der besonderen Bedingungen bei der versicherten Titigkeit im Sinne
von Satz 1 wird vermutet, wenn die Bedingungen im Einzelfall nicht
nachweisbar, aber fiir die Tétigkeit typisch sind."

Begriindung:

Die im Entwurf der Bundesregierung in § 9 Abs. 3 vorgesehene Beweisrege-
lung nimmt im wesentlichen nur die im Berufskrankheiten-Recht geltenden
Beweislastgrundsétze auf. Zum Zwecke einer spiitharen Beweiserleichterung
im Berufskrankheitenverfahren sollte zugunsten der Versicherten eine gesetzli-
che Vermutung dergestalt aufgestellt werden, dall zwischen arbeitsplatzbezo-
genen Einwirkungen und einer in der Rechtsverordnung nach Absatz 1 genann-
ten Berufskrankheit dann ein ursichlicher Zusammenhang anzunehmen ist,
wenn Versicherte nach den besonderen Bedingungen ihrer versicherten Titig-
keit der Gefahr dieser fiir die Einwirkung typischen Listenkrankheit in erhdh-
tem MaBe ausgesetzt waren, es sei denn, die Versicherten haben sich die
Krankheit mit Wahrscheinlichkeit auBerhalb ihrer versicherten Tatigkeit zuge-
zogen.

Mit Satz 2 wird der Vielzah! der Berufskankheitenfille Rechnung getragen, bei
denen eine exakte Ursachenermittlung nicht mehr moglich ist. Dies trifft ins-
besondere bei Krebserkrankungen wegen der langen Latenzzeit zwischen
Einwirkung und Auftreten der Erkrankung zu. In allen diesen Fillen muB3 der
Versicherte bislang beweisen, daB eine Exposition tatsichlich stattgefunden
hat. Dieses ist jenem jedoch meist nicht mdglich, wohl aber dem Unfallversi-
cherungstriger, der Uber einen gut ausgebauten Verwaltungsapparat und gut
ausgebildete technische Aufsichtsbeamte verfiigt. Insoweit trifft damit den
Unfallversicherungstriger die Last fehlender Beweise.
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20. Zu Artikel 1 § 9 Abs. 3a - neu - (SGB VII)

21.

In Artikel 1 § 9 ist nach Absatz 3 folgender neuer Absatz 3a einzufiigen:

"(3a) Die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung sind verpflichtet,
epidemiologische Studien durchzufuhren oder auf jhre Kosten in Aufirag zu
geben, sofern Hinweise fiir ein erhohtes Erkrankungsrisiko in einer bestimmten
Personengruppe durch berufliche Titigkeit vorliegen, um so neue medizinische
Erkenntnisse nach Absatz 2 zu erarbeiten."

'Begriindung: L
Der neue Absatz 3a verpflichtet die Unfallversicherungstriger, epidemiologi-
sche Studien durchzufithren oder zu veranlassen, um eine eventuelle Verur-
sachung einer Erkrankung im Sinne von Absatz2 nachzuweisen. Zur
Durchfiihrung von epidemiologischen Studien sind die
Unfallversicherungstriger nach Meinung des Bundesversicherungsamtes
bereits jetzt verpflichtet. Eine gesetzliche Regelung hierzu fehlt jedoch bislang.

Zu Artikel 1 § 9 Abs. 6 Nr. 2 (SGB VII)

In Artikel 1 § 9 Abs. 6 Nr. 2 ist der Halbsatz nach dem Semikolon wie folgt zu
fassen: '

"dabei muB bestimmt werden, dafl die fiir den medizinischen Arbeitsschutz
zustindigen Stellen berechtigt sind, auf*Kosten der Unfallversicherungstriger

~Zusammenhangsgutachten zu erstellen sowie zur Vorbereitung ihrer Gutachten

Versicherte zu untersuchen oder andere Arzte mit der Vornahme wvon
Untersuchungen und Gutachten zu beauftragen”.

Begriindung:

a) Die vorgeschlagene Formulierung verpflichtet, konkrete Regelungen zur
Einbindung der fiir den medizinischen Arbeitsschutz zustindigen Stellen
zu treffen.

b) Das Vorziehen der Worte "auf Kosten der Unfallversicherungstriger" vor

das Wort "Zusammenhangsgutachten" regelt den Kostenaufwand auch bei
diesen.
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AS 22, Zu Artikel 1 § 9 Abs. 6 Nr. 3 (SGB VII) _
In Artikel 1 § 9 Abs. 6 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. die von den Unfallversicherungstrigern fiir die Titigkeit der Stellen nach
Nummer 2 zu entrichtenden Gebiihren. Diese Gebiihren richten sich nach
dem fir die Begutachtung erforderlichen Aufwand und den dadurch
entstehenden Kosten."

Begriindung:

Diese Regelung soll gewihrleisten, daB den Lindern der entstandene Aufwand
fiir die Begutachtung durch die fiir den medizinischen Arbeitsschutz zustindige
Stelle erstattet wird. Dies ist durch die gegenwartig pro Arztin oder Arzt pro
Monat gezahlten 300 DM (siehe § 8 Berufskrankheiten-Verordnung) auch

nicht anndhernd gewihrleistet. Insofern sollte hier die Kostendeckung
festgeschrieben werden.

AS  23. Zu Artikel 1 § 9 Abs. 7 Satz 1 (SGB VII)

G
In Artikel 1 § 9 Abs.7 Satz 1 ist der Bezug "Absatz 2" durch den Bezug
Sachzusam- "Absatz 2 und 2 a" zu ersetzen.
menhang
mit Ziff, 18

Begriindung:

Diese Regelung erméglicht die Weitergabe von personenbezogenen Daten an
die fiir den medizinischen Arbeitsschutz zustindige Stelle nicht nur im

Rahmen von Berufskrankheiten nach Absatz1 und 2, sondern auch nach
Absatz 2 a.
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24,

25.

Zu Artikel 1 § 9 Abs. 8 - neu - (SGB VII)
In Artikel 1 ist nach § 9 Absatz 7 folgender neuer Absatz 8 anzufiigen:

"(8) Die Unfallversicherungstriger haben die fiir den medizinischen
Arbeitsschutz  zustindige Stelle iiber den Ausgang des Berufskrank-
heiten-Verfahrens einschlieBlich der Veranlassung von MaBnahmen zur
Verhiitung, des Entstehens, der Verschlimmerung oder des Wiederauflebens der
Berufskrankheit zu unterrichten.”

Begriindung: e :

Diese Regelung sieht die Information des Gewerbearztes iiber den Ausgang des
Berufskrankheiten-Verfahrens sowie der veranlaBten MaBnahmen im Rahmen
der Privention und Rehabilitation vor. Diese Regelung ist sachgerecht, weil
zur Zeit die staatlichen Gewerbedrzte nicht wissen, ob ihrer Anzeige gefolgt
wurde. Insofern dient diese Regelung einer Qualititssicherung und
Qualitdtsverbesserung. In der zur Zeit diskutierten Vereinbarung zwischen den
Unfallversicherungstrigern und dem Linderarbeitskreis fiir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik findet sich eine #hnliche Regelung.

Zu Artikel 1 § 12 (SGB VII)
In Artikel 1 ist der Text des § 12 wie folgt zu fassen:

"Ein Versicherungsfall ist auch der Gesundheitsschaden einer Leibesfrucht in-
folge eines Arbeitsunfalles, einer Berufskrankheit oder einer anderen besonde-
ren beruflichen Einwirkung auf die Mutter wihrend der Schwangerschaft. Die
Leibesfrucht steht insofern einem Versicherten gleich. Dabei braucht die Mutter
weder krank im Sinne der Krankenversicherung noch in ihrer Erwerbsfihigkeit
gemindert gewesen zu sein. Das Nihere regelt die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates."

Begripdung: .. ., ... . o

Diese Regelung entspricht weitgehend dem bisherigen § 555a RVO und erwei-
tert diesen um Schidigungen der Leibesfrucht durch andere besondere berufli-
che Einwirkungen, die nicht zu Berufskrankheiten fithren. Beispiele_ hierfiir:
sind Dimethylformamid, Ethoxymethanol, Ethoxyethylacetat, Methoxyethanol
und Methoxyethylacetat, die in Schwangerschaftsgruppe B der TRGS 900 ein-
gestuft sind und bei denen ein fruchtschidigendes Risiko als wahrscheinlich
unterstellt werden muB.

t e
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In 26. Zu Artikel 1 § 14 Abs. 3 - neu - (SGB VII)
In Artikel 1 § 14 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung fiir den 6ffentlichen Dienst
der Linder, Gemeinden und sonstigen landesunmittelbaren Koérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts kénnen zur Wahrnehmung der
Aufgaben der Priavention gemiB § 1 Nr. 1 auch fiir deren Beschiftigte im Sinne
von § 4 Abs. 1 Nr. 1 zustindig sein."

Begriindung:

Die Mdoglichkeit der Einbeziehung der Beamten in die priventive Betreuung
durch die Unfallversicherungstriger der 6ffentlichen Hand sollte gegeben sein,
um -auch im Hinblick auf die Anforderungen der EU-Richtlinien zum
Arbeitsschutz - eine Beseitigung der Differenzierungen nach Beschaftigungs-
gruppen zu erleichtern.

AS  27. Zu Artikel 1 § 15 Abs. 1 Nr. 4 (SGB VII)
In Artikel 1 § 15 Abs. 1 Nr. 4 sind am Ende folgende Worte anzufiigen:

"sofern die drztliche Untersuchung nicht durch eine staatliche Rechtsvorschrift
vorgesehen ist,"

Begriindung:
Herstellung der gegenwiirtigen Rechtslage, wie sie sich aus § 8 Abs. 1 Nr. 2
der VGB 100 "Arbeitsmedizinische Vorsorge" ergibt.

R 28. Zu Artikel 1 § 15 Abs. 3 (SGB VII)
In Artikel 1 ist § 15 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Absatz 1 Nr.1 bis 5 gilt nicht fiir die unter bergbehdrdlicher Aufsicht
stehenden Unternehmen."
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(noch Ziff, 28)

29.

30.

Begrindung:

Redaktionelle Vereinfachung der - bulgeldbewehrten - Vorschrift. Es erscheint
nicht sinnvoll, die unter bergbehdrdlicher Aufsicht stehenden Unternehmen zu-
nichst aus dem Anwendungsbereich des § 15 Abs. 1 herauszunehmen und
diese Vorschrift sodann fiir die in Absatz 1 Nr. 6 und 7 geregelten Teilbereiche
erneut fiir anwendbar zu erkliren.

Zu Artikel 1 § 15 Abs. 4 nach Satz 2 (SGB VII
In Artikel 1 ist in § 15 Abs. 4 nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Soweit die Vorschriften von einem Unfallversicherungstriger erlassen werden,
welcher der Aufsicht eines Landes untersteht, entscheidet die zustindige oberste
Landesbehorde iiber die Genehmigung im Benehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung.”

Begriindung:
Fiir Unfallversicherungstriger, die der Aufsicht eines Landes unterstehen, fehlt

es an einer Verwaltungskompetenz des Bundes. Die Zustindigkeit fiir die Er-

teilung der Genehmigung kann insoweit nicht auf das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung {ibertragen werden.

Zu Artikel 1§ 17 Abs. 2(SGB VII)
In Artikel 1istin § 17 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Soweit in einem Unternechmen Versicherte titig sind, fiir die ein anderer
Unfaliversicherungstriger zustindig ist, kann auch dieser die Rechte und
Pflichten nach Absatz 1 wahrnehmen. Beide Unfallversicherungstriger sollen
die Uberwachung und Beratung abstimmen und mit der Wahrnehmung, wenn
nicht sachliche Griinde entgegenstehen, einen Unfallversicherungstriger
beauftragen (§§ 88 {ff. SGB X)."
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(noch Ziff. 30)

Begriindung:

§ 17 Abs. 2 beschrinkt die Rechte und Pflichten der betriebsfremden Berufs-
genossenschaft auf die Uberwachung. Dies ist zu eng und bedarf der Auswei-
tung auf alle Rechte und Pflichten nach Absatz 1.

Ein Zusammenwirken der beteiligten Unfallversicherungstriger, um Doppelar-
beit und unndtige Belastungen der Unternehmen zu vermeiden, liegt im
Interesse der Betroffenen. Der Gesetzentwurf geht in der Begriindung zu § 17
Abs. 2 hiervon aus und verweist auch ausdriicklich auf die Méglichkeit der

Beauftragung nach den §§ 88 ff. SGB X. Dies sollte als Regelfall ausdriicklich
im Gesetz vorgesehen werden.

31. Zu Artikel 1§ 17 Abs. 3 (SGB VII)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob auf die
Pflicht der Berufsgenossenschaften, gemeinsame linderbezogene Stellen
einzurichten und ibnen die Aufgabe zu iibertragen, die Uberwachungstitigkeit
ihrer Aufsichtspersonen mit den fiir den Arbeitsschutz zustindigen obersten
Landesbehoérden abzustimmen, im Gesetz verzichtet werden kann.

Begriindung: .
Angesichts der Diskussion um den "schlanken Staat" ist zu priifen, ob die
Notwendigkeit besteht, neuen biirokratischen Aufwand gesetzlich vorzuschrei-
ben. Es ist zwar zweckmiBig, daB die Berufsgenossenschaft und die staatlichen
Arbeitsschutzbehdrden ihre Uberwachungs- und Beratungstitigkeit abstimmen
(vgl. Absatz 1 Satz 2). Die Ausgestaltung dieser Zusammenarbeit sollte sich
jedoch unmittelbar an den Bediirfnissen der Praxis ausrichten und deswegen
von den staatlichen Arbeitsschutzbehdrden und den Berufsgenossenschaften
eigenverantwortlich organisiert werden.

Mit der vorgesehenen Schaffung "gemeinsamer landerbezogener Stellen®
koénnte eine dritte Verwaltungsebene institutionalisiert werden, {iber die es
letztlich auch 2u unangemessenen Eingriffen in das Selbstverwaltungsrecht der
Berufsgenossenschaften kommt. Die Regelung des Rahmens der Zusammenar-
beit bei der Uberwachung und Beratung im Bereich des Arbeitsschutzes sollte
wie bisher gemiB § 717 RVO einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift vorbe-
halten werden.
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Wi 32. Zu Artikel 1§19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3.4 (SGB VII) |
In Artikel 1 sind in § 19 Abs. 1 |
a) in Nummer 3 folgender Halbsatz anzufiigen:
"soweit es die Durchfiihrung ihrer Uberwachungsaufgabe erfordert,",
b) in Nummer 4 nach dem Wort
"Schutzausrﬁstungen‘l'
die Worter
"sowie ihre bestimmungsgemiBe Verwendung”

einzufiigen.

Begriindung: _ . -
Zua: .
In Nummer 3 sollte klargestellt werden, daB die geschiftlichen und betriebli-

chen Unterlagen des Unternehmens nur eingesehen werden diirfen, soweit es
die Durchfiihrung der Uberwachungsaufgabe erfordert.

Zub:

In Nummer 4 bedarf es der Klarstellung, daB ein Ziel der Uberwachung auch
die bestimmungsgeméBe Verwendung der Arbeitsmittel und der persénlichen
Schutzausriistungen ist.

R 33. Zu Artikel 1 8§ 19 Abs. 1 nach Satz 1 (SGB VI
In Artikel 1 ist in § 19 Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:
“Der Unternehmer hat die MaBnahmen nach Satz 1 Nr. 1, 3 bis 7 zu dulden.”

Begriindung:

Die Einfiihrung einer besoﬁderen Duldungspflicht ist im Hinblick auf die BuB-
geldbewehrung erforderlich. § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 3 bis 7 regelt lediglich
Befugnisse der Aufsichtspersonen.



AS

In

Empfehlungen, 263/2/95 - =20~

34. Zu Artikel 1 § 24 Abs. 2 Satz 2 (SGB VII)

In Artikel 1 § 24 Abs. 2 Satz 2 sind die Worte "durch eine Bescheinigung der
zustindigen Behdrde" zu streichen.

Begriindung: _
Im Verhéltnis Berufsgenossenschaft - Mitgliedsbetrieb ist eine Bescheinigung
durch die Arbeitsschutzbehdrden wesensfremd. Die Berufsgenossenschaften

haben selbst die Sachkunde, die Einhaltung des Arbeitssicherheitsgesetzes zu
tiberprifen.

Im Zuge des Aufgabenabbaus und der Verwaltungsvereinfachung ist daher die
Verpflichtung zur Einholung einer Bescheinigung der Arbeitsschutzbehdrden
als Voraussetzung einer Befreiung von der Anschlu8pflicht zu streichen.

35. Zu Artikel 1 § 24 Abs. 3 - neu - (SGB VII)
In Artikel 1 § 24 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Uberbetriebliche arbeitsmedizinische Dienste der Triger der Unfall-
versicherung fiir den 6ffentlichen Dienst der Linder, Gemeinden und sonstigen
landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts konnen auch fiir deren Beschiftigte im Sinne von § 4 Abs.1 Nr. 1
zustindig sein."

Begriindung:

Fihrt ein Arbeitgeber/Unternehmer/Dienstherr im Bereich des &ffentlichen
Dienstes die arbeitsmedizinische Betreuung selbst durch oder beauftragt er z.B.
damit einen privatrechtlich organisierten iiberbetrieblichen arbeitsmedizini-
schen Dienst, werden alle Beschiftigten seines Bereichs arbeitsmedizinisch
einheitlich betreut. Eine solche einheitliche arbeitsmedizinische Betreuung
- unabhiingig vom Status insbesondere als Arbeiter, Angestellter oder Beam-
ter - ist im 6ffentlichen Dienst sachgerecht und wirtschaftlich.

Dieser Zustand ist im Bereich der Linder zu wahren, wenn dort ein Unfallver-
sicherungstriger der &ffentlichen Hand selbst einen iiberbetrieblichen arbeits-
medizinischen Dienst einrichtet: Dieser muBl sowohl die in Frage kommenden
Versicherten als auch die sonstigen Beschiftigten in den Verwaltungen und
Betrieben betreuen kénnen, fiir die der Trager grundsitzlich zustindig ist.
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36. Zu Artikel 1 § 25 Abs. 1 Satz 1 (SGB VII)

In Artikel 1 § 25 Abs. 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat
alljahrlich bis zum 31. Dezember des auf das Berichtsjahr folgenden Jahres
einen linderbezogenen statistischen Bericht iiber den Stand von Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit und i{ber das Unfall- und
Berufskrankheitengeschehen in der Bundesrepublik Deutschland zu erstatten,
der die Berichte der Unfallversicherungstriger und die Jahresberichte der fiir
den Arbeitsschutz zustindigen Landesbehtrden zusammengefafit."

Begriindung:

a) Die linderbezogene Aufschliisselung des statistischen Materials ist Vor-

aussetzung fiir ein landesspezifisches Reagieren der Arbeitsschutzbehor-
den.

b) Die Zuleitung auch an den Bundesrat entspricht der neuveren Praxis.

37. Zu Artikel 1 § 25 Abs. 2 Satz 1 (SGB VID)
|

In Artikel 1 §25 Abs.2 Satz 1 ist nach dem Wort "Berufs-
krankheitengeschehen” das Wort "landesbezogen" einzufiigen.

Begriindung:

Die obersten Landesbehérden sind verantwortlich fiir die Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit und miissen deshalb von den Unfallversicherungstri-
gemn landesbezogene Daten iiber das Unfall- und Berufskrankheitengeschehen
in ihren Zustindigkeitsbereichen erhalten.

38. Zu Artikel 1 § 42 (SGB VII)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden, ob eine Erginzung
des § 42 im folgenden Sinne in Betracht kommen konnte:

"Kosten fiir die Betreuung der Kinder der Versicherten konnen iibernommen
werden, wenn sie durch die berufsfordernden Leistungen zur Rehabilitation
unvermeidbar entstehen und die Belastung durch diese Kosten fiir die
Versicherten eine Hérte bedeuten wiirde. Leistungen nach Saiz 1 werden nicht
neben Leistungen nach Absatz 1 und 3 erbracht.”

(= neuer Absatz 4). h
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{(noch Ziff. 38)

Begriindung:

Mit dieser neu zu kodifizierenden Vorschrift wiirde klargestellt, daB Rehabili-
tanden mit Kindern, die an einer berufsbildenden MaBnahme im Tagespendel-
bereich teilnehmen, Leistungen erhalten kdnnen, um eine Doppelbelastung zu
vermeiden und eine erfolgreiche Teilnahme sicherzustellen.

39. Zu Artikel 1 § 56 Abs. 1 Satz 1 (SGB VII)

In Artikel 1 § 56 Abs. 1 Satz 1 sind die Worte "26. Woche" durch die Worte
"13. Woche" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung geht davon aus, daB bei einer Minde-
rung der Erwerbsfahigkeit bis zu 26 Wochen der Unfall keine nennenswerten
wirtschaftlichen Nachteile verursacht, die durch eine Rente ausgeglichen wer-
den miiBten. Dies kann bei einer Minderung der Erwerbsfihigkeit unter 50
v.H. zutreffen. Unberiicksichtigt bleibt dabei aber, daB die Verletztenrente in
diesen Fillen in Wandlung ihrer eigentlichen Funktion den
Nichtvermdgensschaden weitgehend ausgleicht (vgl. hierzu BeschiuB des
Bundesverfassungsgerichts vom 07.11.1972 in NJW 1973 S. 502 ff.). Daher
solite an den derzeitigen Anspruchsvoraussetzungen fiir die Verletztenrente
festgehalten werden.

40. Zu_Artikel 1 § 96 Abs. 3 Satz 5 - neu - (SGB VII)

a)

Artikel 5 Nr. 4 a -neu - (SGB VI)
In Artikel 1 ist in § 96 Abs. 3 nach Satz 4 folgender Satz anzufiigen:

"Sofern nach Satz 3 eine Riickiiberweisung nicht erfolgen kann, hat das
Geldinstitut der iiberweisenden Stelle oder dem Triger der Unfallversiche-
rung mitzuteilen,

wer seit dem Tode des Berechtigten iiber das Konto verfiigungsberech-
tigt war und ist und worauf diese Verfiigungsberechtigung beruht und

wer Verfiigungen iiber das Konto vorgenommen hat. Hierbei sind der
vollstindige Name und die Anschrift anzugeben.”
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(noch Ziff. 40)

b) Nach Artikel 5 Nr. 4 ist folgende Nummer 4 a einzufiigen:
'4a. In § 118 Abs. 3 wird nach Satz 4 folgender Satz angefiigt:

"Sofern nach Satz 3 eine Riickiiberweisung nicht erfolgen kann, hat
das Geldinstitut der iiberweisenden Stelle oder dem Triger der
Rentenversicherung mitzuteilen,

- wer seit dem Tode des Berechtigten iiber das Konto verfiigungsbe-
rechtigt war und ist und worauf diese Verfiigungsberechtigung be-
ruht und

- wer Verfiigungen iiber das Konto vorgenommen hat. Hierbei sind
der vollstindige Name und die Anschrift anzugeben."

Begriindung zu a und b:

Die Riickforderung zu Unrecht bezogener Sozialversicherungsleistungen ge-
staltet sich fir die Sozialversicherungstriger aufgrund der bestehenden
Rechtslage ausgesprochen verwaltungs- und damit kostenaufwendig. Die
Geldinstitute sind in den Fillen, in denen bereits anderweitig iiber die Sozial-
versicherungsleistungen verfiigt wurde, nicht kraft Gesetz verpflichtet, der
iiberweisenden Stelle oder dem Triger der Unfall- bzw. Rentenversicherung
mitzuteilen, weshalb bei Eingang des Riickforderungsverlangens der iiberwie-
sene Betrag nicht mehr vorhanden ist und wer iiber die Betrige verfiigt hat.

Die Spitzenverbinde der Geldinstitute vertreten einhellig die Auffassung, daB3
die Bekanntgabe der Namen der Erben bzw. der Verfiigungsberechtigten eine
Weitergabe geschiitzter Daten darstellt. Die Geldinstitute halten es deshalb fiir
angezeigt, Auskunftsanfragen der Sozialversicherungstriger nicht zu entspre-
chen.

Die Sozialversicherungstriger sind deshalb gezwungen, langwierige Nachfor-
schungen bei NachlaBgerichten, Einwohnerimtern, Krankenkassen oder Pri-
vatpersonen anzustellen, bevor die Riickforderung bei demjenigen, der sich zu
Unrecht bereichert hat, geltend gemacht werden kann. Die Versicherungstriger
sollen durch ({iiC vorliegende Gesetzesinderung in die Lage versetzt werden,
mit einem vertretbaren Aufwand die iiberzahlten Bettiige zugunsten der
Solidargemeinschaft zuriickzufordern. . ,

Die Anderung folgt einer Anregung des Bundesrechnungshofes und des Bun-
desdatenschutzbeauftragten.
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41. Zu Artikel 1 § 102 (SGB VII)

In Artikel 1 ist der Text des § 102 wie folgt zu fassen:

"In den Fillen des § 36a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Vierten Buches wird die Ent-
scheidung iiber einen Anspruch auf eine Leistung schriftlich erlassen."

Begrindung:

In der gesetzlichen Unfallversicherung werden die Leistungen ganz tberwie-
gend von Amts wegen im Wege des sog. schlichten Verwaltungshandelns er-
bracht. Unter verwaltungsdkonomischen Gesichtspunkten ist daher die Ver-
pflichtung zur Schriftform entsprechend dem geltenden Recht auf die Ent-
scheidungsfille der sog. formlichen Feststellung zu beschrinken.

42. Zu Artikel 1 § 103 (SGB VII)

In Artikel 1 § 103 sind nach dem Wort "Unfallversicherungstriger" die Worte
"in den Fallen des § 36a Abs. 1 Satz 1 des Vierten Buches" einzufiigen.

Begriindung:

Nach geltendem Recht sind Zwischennachrichten nur in den Fillen der
formlichen Feststellung vorgeschrieben. Dies ergibt sich aus dem sachlichen
und rechissystematischen Zusammenhang der §§ 1569a, 1583 und 1586 RVO.
Eine Notwendigkeit, die Verpflichtung zur Erteilung von Zwischennachrichten
auf alle Félle des Verwaltungsverfahrens i.5.d. § 8 SGB X oder sogar noch
dariiber hinaus auszudehnen, besteht nicht.

43, Zu Artikel 1§ 114 Abs. 1 Nr. 6. § 116 Abs. 1 Satz 1 (SGB VII)

In Artikel 1 ist
a} § 114 Abs. 1 Nr. 6 wie folgt zu fassen:
"6. die Unfallkassen der Linder oder die Linder, wenn diese die Aufgaben

der gesetzlichen Unfallversicherung durch Ausfiihrungsbehdrden selbst
wahrnehmen,"
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(noch Ziff. 43)

b)

§ 116 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Fiir die Unfallversicherung im Landesbereich errichten die
Landesregierungen durch Rechtsverordnung eine oder mehrere
Unfallkassen, soweit nicht ein Land selbst Triger der Unfallversicherung
ist."

Begriindung:

Der Gesetzentwurf enthilt fiir die Trigerschaft der Unfallversicherung im
Bundesbereich einerseits und im Landesbereich andererseits unterschiedliche

~“Regelungen. Wihrend fiir die Unfallversicherung des Bundes die dem
geltenden Recht entsprechende Aufgabenwahrnehmung durch eine
Bundesausfithrungsbehérde fiir Unfallversicherung vorgesehen ist, wird den
Lindern zwingend die Errichtung von rechtlich selbstindigen Unfallkassen als
Trager der Unfallversicherung vorgeschrieben. Mit diesem Eingriff in die
Organisationshoheit der Linder wird diesen die Mdglichkeit genommen,
ihrerseits die Aufgaben als Unfallversicherungstriger weiterhin in eigener
Verantwortung durch Ausfithrungsbehdrden wahrzunehmen.

Die Form der Aufgabenwahrnehmung durch Awusfithrungsbehérden (Prinzip

der Eigenunfallversicherung) hat sich bei Lindern bewéhrt und sollte deshalb
im Einzelfall beibehalten werden kdnnen.

Die vorgeschlagene Anderung des Gesetzentwurfs soll die notwendige
bundesrechtliche Grundlage schaffen.

44, Zu Artikel 1 § 114 Abs. 1 Nr. 7, Nr. 9 - neu - (SGB VII)

In Artikel 1 § 114 Abs. 1

a)

b)

sind in Nummer 7 die Worie "und Unfallkassen der Gemeinden" zu
streichen,

ist in Nummer 8 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgende neue
Nummer 9 anzufiigen: '

"9. die gemeinsamen Unfallkassen."
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(noch Ziff. 44)

Begriindung:

Aufgaben, Mitglieder- und Versichertenstruktur der Eigenunfallversicherungen
der Stédte entsprechen vollkommen denen der Gemeindeunfallversicherungs-
verbdnde. Ihre Ausfithrungsbehdrden soliten daher im Zuge der Bemiihungen
um eine schlanke, wirtschaftliche Verwaltung und im Interesse einer einheitli-
chen Rechtsanwendung im kommunalen Bereich eines Landes in die Gemein-
deunfallversicherungsverbinde iiberfihrt werden. Ferner sollte die gemeinsa-
me Unfallkasse als Tréger im Landes- und kommunalen Bereich angesichts
ihrer hiufigen Erwihnung in nachfolgenden Rechtsvorschriften als eigenstin-
dige Tragerart in die Aufzihlung der Unfallversicherungstriger aufgenommen

werden.

Folgednderungen:
a) In Artikel 1

1

b) In Artikel 2 Nr. 2

ist § 117 Abs. 1 Satz 2 zu streichen,

ist in §117 Abs.2 Satz1 der Bezug "Satz 1" zu
streichen,

sind in § 117 Abs. 3 Satz 2 die Worte "Unfallkassen
der Gemeinden" durch das Wort "Gemeindeunfall-
versicherungsverbinde" zu ersetzen,

sind in § 185 in der Uberschrift die Worte "und
Gemeinden" durch die Worte ", gemeinsame
Unfallkassen" zu ersetzen,

sind in § 185 Abs. 1 die Worte "und Gemeinden" durch
die Worte ", die gemeinsamen Unfallkassen" zu
ersetzen.

sind in § 22 Abs. 2 die Worte "und Gemeinden" durch
die Worte ", die gemeinsamen Unfallkassen" zu
ersetzen.

c) In Artikel 3 Nr. 7 Buchst. b

ist in § 44 Abs. 2a Satz 1 das Wort "Gemeinden" durch
die Worte "den gemeinsamen Unfallkassen” zu
ersetzen,

ist in § 44 Abs. 2a Satz 2 die Nummer 2 zu streichen,

sind in § 44 Abs.2a Satz 2 Nr.3 die Worte "nach
§ 116 Abs. 1 Satz 2 des Siebten Buches errichteten" zu
streichen.
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45.

46.

47.

Zu Artikel 1 § 115 Abs. 2 Satz 2 (SGB VII)

In Artikel 1 § 115 Abs. 2 Satz 2 sind vor dem Wort "Selbstverwaltungsorgane”
die Worte "Vorschriften iiber die" einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 1 § 116 Abs. 2 (SGB VII}

In Artikel 1 § 116 Abs. 2 sind vor dem Wort "bestimmt" die Worte "oder durch
Staatsvertrag der Linder" einzufiigen.

Begriindung:

Die Erginzung soll die Bestimmung des aufsichtsfilhrenden Landes durch
Staatsvertrag ermdglichen.

Zu Artikel 1 § 117 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 4 (SGB VII)
In Artikel 1 § 117

a) ist in Absatz2 Satz1 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und
folgender Halbsatz anzufiigen: "wenn das aufsichtsfiihrende Land durch die
beteiligten Linder in diesen Rechtsverordnungen oder durch Staatsvertrag
der Linder bestimmt ist.";

b) sind in Absatz 3 Satz 4 vor dem Wort "bestimmt" die Worte "oder durch
Staatsvertrag der Linder" einzufiigen.

Begriindung: , _

Anpassung an die vergleichbare Regelung-in § 116 Abs. 2. Ferner soll die
Erginzung die Bestimmung des aufsichtsfiihrenden Landes durch Staatsvertrag
ermdéglichen.
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48. Zu Artikel 1 § 124 Nr. 1a - neu - (SGB VII)

In Artikel 1 § 124 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
"la. Bauarbeiten des Landwirts fiir den Wirtschaftsbetrieb,"

Begriindung:
Klarstellung entsprechend dem geltenden Recht.

Nachdem die Bauarbeiten des Landwirts im Zusammenhang mit dem Wirt-
schaftsbetriecb  ausweislich der Begriindung wie bisher bei der
Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft versichert bleiben, sollte dies im
Gesetzestext auch zum Ausdruck kommen.

49. Zu Artikel 1 § 125 Abs. 3 (SGB VII)

a)

b)

§ 128 Abs. 4 (SGB VII)
§ 129 Abs. 3 (SGB VII)

§ 125 Abs. 3 ist wie folgt zu dndern:

aa) in Safz 1 sind die Worte "und auf" durch die Worte "oder auf” zu
ersetzen.

bb) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Unternehmen sollen nur iibernommen werden, wenn die Beteiligung
der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dient.”

§ 128 Abs. 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) in Satz 1 sind die Worte "und auf" durch die Worte "oder auf" zu
ersetzen.

bb) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Unternehmen sollen nur iibernommen werden, wenn die Beteiligung
der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dient."

§ 129 Abs. 3 ist wie folgt zu dndern:

aa) in Satz 1 sind die Worte "und auf" durch die Worte "oder auf" zu
ersetzen.

bb) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Unternehmen sollen nur {ibernommen werden, wenn die Beteiligung
der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dient."
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(noch Ziff. 49)

Begriindung: _ . _ ) _

Die vorgesehene erhebliche Einschrinkung der Bezeichnungsméglichkeiten
von in selbstindiger Rechtsform gefilhrten Unternehmen, an  denen die
offentliche Hand beteiligt ist, folgt nicht sachgerechten Abgrenzungskriterien.
Sie bewirkt vielmehr, da} eine Vielzahl von selbstindigen Unternehmen, die
liberwiegend oder ausschlieBlich von Gebietskdrperschaften getragen werden
und dem Bund, den Lindern oder Kommunen obliegende Aufgaben - bzw.
zulissige Aufgaben dieser Korperschaften - wahrnehmen, aus dem
Zustindigkeitsbereich der Unfallversicherungstriger der Offentlichen Hand
herausgenommen werden. Eine Ausgliederung zersplittert vielmehr die Einheit
der Unfallverhiitung und des Unfallversicherungsschutzes im kommunalen,
Landes- und Bundesbereich.

Insbesondere stellt der steuer- und haushaltsrechtliche Begriff der Erwerbs-
wirtschaftlichkeit kein unfallversicherungsrechtlich relevantes Abgrenzungs-
kriterium dar. Den zum bisherigen Recht geiuBerten Bedenken, die weit
gefaBte Ermichtigung fithre zu einer Wettbewerbsverzerrung, wird mit dem
zusiitzlich einzufiihrenden Kriterium der Erfiillung offentlicher Aufgaben
begegnet.

Die Erfilllung &ffentlicher Aufgaben kann durch die 6ffentliche Hand - be-
grenzt durch Verfassung, Gesetz und Gemeindeordnung - durch eine Vielzahl
unterschiedlicher Rechtsformen der Unternehmen erfolgen. Die Erfiillung
einer offentlichen Aufgabe bestimmt sich jedoch nicht durch die Rechtsform
einer Offentlich-rechtlichen oder privatwirtschaftlichen Organisationsform,
sondern ausschlieBlich durch die Aufgabe selbst. Eine zunehmende Privatisie-
rung Offentlicher Unternehmen und damit die Uberfithrung von privaten
Unternehmen, die die &ffentlichen Aufgaben erfiillen, in den Zustindigkeitsbe-
reich der Berufsgenossenschaften wiirde dazu fithren, dafl bisher kommunal-
typische Risiken auf diese verlagert werden. Die kommunalen Unfallversiche-
rungstrager haben im Rahmen ihres gesetzlichen Auftragsauf den Gebieten der
Unfallverhiitung und Arbeitsmedizin die Schwerpunkte ihrer Arbeit auf diese
Bereiche gelegt. Dazu rechnen insbesondere die Abfallentsorgung, die Abwas-
serbeseitigung, die StraBenunterhaltung, der Gesundheitsdienst, Sffentliche
Bider, Theater sowie das Bildungs- und Erziehungswesen. Die Effektivitit
dieser Unfallverhiitungsarbeit wiirde durch eine Zersplitterung der Zustindig-
keit geschmilert.
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AS  50. Zu Artikel 1 § 128 Abs. 1 Nr. 8 (SGB VII)
Fz § 129 Abs. 1 Nr. 6a - neu - (SGB VII)
o § 185 Abs. 2 Satz 1 (SGB VII)

In Artikel 1 ist

a) in § 128 Abs. 1 die Nummer 8 zu streichen;

b) in § 129 Abs. 1 nach Nummer 6 folgende neue Nummer 6a einzufiigen:
"6a. fiir Personen, die nach § 2 Abs. 1 Nr. 16 versichert sind,";

c) als Folgein § 185 Abs. 2 Satz 1 die Zitierung entsprechend anzupassen.

Begriindung:
Eine Zuweisung der Versicherung bei 6ffentlich geférdertem Eigenheimbau
zur Unfallversicherung der Linder ist weder zwingend noch erforderlich. Sie

sollte wie bisher in der bewshrien Zustindigkeit der kommunalen
Versicherungstriger verbleiben.

AS 51, Zu Ariikel 1 § 128 Abs. 1 Nr. 10 (SGB VID
In 8 129 Abs. 1 Nr. 4 (SGB VI

a) In Artikel 1 § 128 Abs. 1 ist die Nummer 10 zu streichen.

b) In Artikel 1 § 129 Abs. 1 Nr. 4 sind nach dem Wort "6rtlichen" jeweils die
Worte "und iiberortlichen” einzufiigen.

Begriindung:

Soweit Personen im ortlichen Zivilschutz titig werden, fallen diese in den Zu-
stindigkeitsbereich der Unfallversicherungstriger im kommunalen Bereich
(8 129 Abs. 1 Nr. 4). Auch die Durchfithrung des iberdrtlichen Zivilschutzes
obliegt den Landkreisen und damit den Kommunen.

Aus Griinden der Systematik wird es daher fiir notwendig gehalten, diesen Per-
sonenkreis in die Zustindigkeit der Unfallversicherungstriger im kommunalen
Bereich zu iibertragen.

Demzufolge ist § 128 Abs. 1 Nr. 10 zu streichen und § 129 Abs. 1 Nr. 4 ent-
sprechend zu erweitern.
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52. Zu Artikel 1 § 128 Abs. I Nr. 11, § 129 Abs. 1 Nr. 3 (SGB VII)

53.

In Artikel 1 ist -
a) in § 128 Abs. 1 die Nummer 11 und
b) in § 129 Abs. 1 die Nummer 3

zu streichen.

Begriindung: ‘ o

Die Zustindigkeit eines Unfallversicherungstrigers der 6ffentlichen Hand fiir
kurze, nicht gewerbsmiflige Bauarbeiten und fiir die nicht gewerbsmifBige Kfz-
und Reittierhaltung ist sachlich nicht begriindet, da es sich insoweit jeweils um
die Absicherung von Risiken aus dem privaten Lebensumfeld handelt. Die
Subventionierung privater Interessen und Belange durch Gewihrleistung eines
beitragsfreien Unfallversicherungsschutzes entspricht nicht den gewandelten
gesellschaftlichen und sozialen Verhiltnissen und ist auch im Hinblick auf die
duferst angespannte Haushaltslage im Bereich der 6ffentlichen Hand abzuleh-
nen. Hinzu kommt, daf fremde Helfer hidufig unter Umstinden titig werden,
die eine unzulissige Schwarzarbeit vermuten lassen.

Zu Artikel 1§ 129 Abs. 1 Nr. 7und § 185 Abs. 2 Satz 1 (SGB VII)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens die
Regelungen in § 129 Abs. 1 Nr. 7 und § 185 Abs. 2 Satz 1 zu priifen.

Nach § 657 Abs. 1 Nr. 10 RVO sind die Gemeinden und Gemeindeunfallver-
sicherungstriger zustindige Versicherungstriger in den Fillen des § 539 Abs. 1
Nr. 19 RVO (Pflegepersonen im Sinne des § 19 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch). Diese Zustindigkeitsregelung sollte iiberdacht werden, weil
das versicherte Risiko keinen Bezug zum kommunalen Bereich hat. Die Beibe-
haltung der Zustdndigkeit der Unfallversicherungstriger im kommunalen Be-
reich erscheint sachlich nicht gerechtfertigt. Hierauf hatte die Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbinde anldfilich der Anhdring zum Gesetz-
entwurf hingewiesen. Eine ausreichende Auseinandersetzung mit diesem Ein-
wand ist bisher nicht erfolgt.

Nach § 28 Abs. 1 Nr. 9 SGB Xl ist es Aufgabe der Pflegeversicherung, fiir den
Pflegebediirftigen die Leistungen der sozialen Sicherung der Pflegepersonen zu
iibernehmen. Deshalb ist in § 44 Abs. 1 SGB XI vorgesehen, daf die Pflege-
kassen fiir die Pflegepersonen die erforderlichen Beitrige an die gesetzliche
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54.

{noch Ziff. 53)

Rentenversicherung entrichten. Dies sollte auch fiir Beitrdge an die gesetzliche
Unfallversicherung gelten; ein Grund fiir die Durchbrechung dieses
Grundsatzes zu Lasten der Gemeinden ist nicht erkennbar. Die erforderlichen
Mittel zur Durchfiihrung des Unfallversicherungsschutzes nach § 2 Abs. 1
Nr. 17 UVEQG sollten durch Beitrige der Pflegekassen aufgebracht werden.

In der Folge wire die in § 185 Abs. 2 Satz 1 festgelegte Beitragsfreiheit fiir
Versicherte nach § 129 Abs. 1 Nr. 7 zu iiberpriifen.

Fiir den Fall, daB § 129 Abs. 1 Nr. 7 nicht gestrichen werden sollte, wire die in
§ 185 Abs. 2 Saiz 1 vorgesehene Beitragsfreiheit aufzuheben, da sachliche
Griinde mangels kommunalen Bezugs fiir eine Beitragsfreiheit nicht gesehen
werden.

Zu Artikel 1 § 129 Abs. 4 (SGB VII)
In Artikel 1 § 129 ist der Absatz 4 zu streichen.

Begriindung: . ,

Bund und Linder sind als Eigenunfallversicherungstriger fiir alle ihre Unter-
nehmen selbst zustindig. Die gemeindlichen Eigenunfallversicherungstriger
sind hingegen fiir die in kommunalen Unternehmen titigen Versicherten nur
insoweit zustindig, als es sich nicht um Verkehrsunternehmen einschiie3lich
der gemeindlichen Hafen- und Umschlagbetriebe, Elektrizitits-, Gas- oder
Wasserwerke oder um landwirtschaftliche Unternehmen (einschlieBlich Park-
und Gartenanlagen sowie Friedhéfe) handelt. Die Beschiftigten in den genann-
ten Ausnahmebetrieben sind bei den zustindigen Fach-Berufsgenossenschaften
versichert (§ 657 Abs. 2 RVO).

Fir die bei den Kommunen Beschiftigten kommen dadurch bis zu zehn ver-
schiedene UV-Triger in Betracht. Diese Zustindigkeitsvielfalt verursacht Un-
sicherheit, insbesondere dann, wenn die Beschiftigten in verschiedenen Betrie-
ben der Kommunalverwaltung eingesetzt werden. Denn jeder UV-Triger hat
eigene Unfallverhiitungsvorschrifien, Beitragssysteme und Jahresarbeitsver-
dienst-Hochstgrenzen. Die unterschiedlichen Zustindigkeiten erschweren die
Arbeit der Verwaltung in hohem Maf@e.

Diese Ausnahmezustindigkeit ist sachlich nicht gerechtfertigt, steht dem Gebot
nach Rechtsklarheit und Rechtssicherheit entgegen und verursacht insbeson-
dere bei kleineren und mittleren Gemeinden einen unverhiltnismiBig hohen
verwaltungsmiBigen und finanziellen Mehraufwand.

Durch die Streichung des Absatzes 4 in § 129 wird erreicht, daB} auch fiir
Kommunen nur ein UV-Triger zustindig ist.
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55.

56.

57.

Zu Artikel 1 8 134 Satz 1 (SGB VII)

In Artikel 1 § 134 Satz 1 ist folgender .Halbsatz anzufiigen: ";die Unfallversi-
cherungstriger konnen Niheres, auch Abweichendes durch Vereinbarung re-
geln."

Begriindung:

Die Regelung soll den UV-Trigern eine flexible, praxisgerechte und
Skonomische Verfahrensgestaltung ermdglichen. Sie korrespondiert insoweit
mit § 174 Abs. 3 des Gesetzentwurfs.

Zu Artikel 1§ 137 Abs. 2 Safz2 -neu - (SGB VII)
In Artikel 1 § 137 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender neuer Satz 2 anzufiigen:

"Satz 1 gilt nicht, wenn die Zustindigkeit fiir ein Unternehmen vom Bund auf
einen anderen Unfallversicherungstriger iibergeht."

Begriindung:

Die noch im Referentenentwurf vorgesehene, historisch begrindete Sonderre-
gelung fiir Eigenunfallversicherungsirdger dient dem Schutz der Solidarge-
meinschaft des kiinftig zustindigen Versicherungstrigers. Eigenunfallversiche-
rungstrdger kdnnen ndmlich die unfallversicherungsrechtliche Zustindigkeit
fir ihre Unternehmen in hohem MaBe (auch unter fiskalischen Gesichtspunk-
ten) selbst bestimmen {Bestimmung der Rechtsform, sog. Bezeichnungsverfah-
ren, Beitritt zu Fach-Berufsgenossenschaften).

Zu Artikel 1 § 140 Abs. 1 (SGB VII)

§ 141 Satz 1 (SGB VII)
§ 142 Abs. 1 (SGB VII)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) § 140 Abs. 1 ist zu streichen.

b) In § 141 Satz 1 und in § 142 Abs. 1 sind jeweils die Worte "Haftpflicht-
-~ und” zu streichen.
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(noch Ziff. 57)

Begriindung:

Die Vorschrift ermdglicht den Berufsgenossenschaften die Einrichtung einer
Haftpflichtversicherung fir Unternehmer und ihnen in der Haftpflicht
gleichgestelite Personen. Sie entspricht dem geltenden Recht (§ 762 Abs. 1
RVO) und geht auf das Gesetz betr. die Abidnderung der
Unfallversicherungsgesetze (UNVG) aus dem Jahre 1900 zuriick.

Zum damaligen Zeitpunkt, als gerade erst die Notwendigkeit erkannt wurde,
Haftpflichtversicherungen abzuschlieBen, war diese Regelung mdglicherweise
sinnvoll. Das zeigen auch die Griindungsdaten der zur Zeit bestehenden drel
Anstalten (1907, 1914 und 1924). Heutzutage besteht allerdings kein
sozialpolitisches ~ Bediirfnis mehr  fir  Haftpflichtanstalten  der
Berufsgenossenschaften, da auf dem deutschen Markt in den Haftpflicht-
Sparten inzwischen iiber 150 Versicherungsunternehmen tatig sind.

Daneben besteht die Gefahr der Wettbewerbsverzerrung, da die
Berufsgenossenschaften fir die Errichtung von Haftpflicht-Anstalten
vorschu3weise eigene Betriebsmittel zur Verfiigung stellen kdnnen. Dies
bedeutet eine Subventionierung der eigenen Anstalten zu Lasten der iibrigen
Marktteilnehmer.

Deshalb sollte den Berufsgenossenschaften die Mdéglichkeit, eigene
Haftpflicht-Anstalten zu errichten, in Zukunft aus ordnungspolitischen
Griinden verwehrt werden.

Allenfalls wire zu erwiigen, den drei bereits bestehenden Einrichtungen
Bestandsschutz zu gewdhren.

58. Zu Artikel 1§ 140 Abs. 1 (SGB VII)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob auf die
Ubernahme der Regelung der RVO iiber die Errichtung von Haft-
pflichtversicherungsanstalten durch die Berufsgenossenschaften (§ 762
Abs. 1 RVO) verzichtet werden kann. Dabei ist den bereits bestehenden
Haftpflichtversicherungsanstalten Bestandsschutz zu gewéhren.

Begriindung:

Ein sozialpolitisches Bediirfnis fir die Einrichtung von Haftpflichtversiche-
rungen durch die Berufsgenossenschaft besteht seit langem nicht mehr. Gegen
die entsprechenden Risiken bieten eine Vielzahl von Individualversicherern
einen umfassenden Schutz zu angemessenen Preisen. Belegt wird dies insbe-
sondere auch dadurch, daB es lediglich im Bereich der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung drei solcher Anstalten gibt, die bereits 1907, 1914 und
1924 gegriindet wurden.
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59. Zu Artikel 1 § 165 Abs. 2 (SGB vih
In Artikel 1ist § 165 Abs. 2 wie folgt zu fassen

"(2) Die Untemehmer nicht gewerbsmiBiger Bauarbeiten haben zur Berech-
nung der Beitrige einen Nachweis iiber die sich aus der Satzung ergebenden
Berechnungsgrundlagen in der vom Unfallversicherungstriger geforderten Frist
einzureichen. Der Unfallversicherungstriger kann fiir den Nachweis nach Satz 1
eine bestimmte Form vorschreiben. Absatz 1 Satz 3 gjlt entsprechend.”

Begriindung:

Die Befugnis 'des Unfallversicherungstriigers, eine bestimmte Form vorzu-
schreiben, ist aus verweisungstechnischen Griinden in einem besonderen Satz 2
zu regeln, da es nicht erforderlich ist, die Pflicht zur Einhaltung einer be-
stimmten Form in die BuBgeldbewehrung mit einzubezichen. Die in § 165
Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs vorgesehene entsprechende Anwendung von § 165
Abs. 1 Satz 2, wonach der Unfallversicherungsteiger durch Satzung die in
§ 165 Abs. 1 Satz 1 vorgesehene Frist von 6 Wochen verlingern kann, ist nicht
sinnvoll, da sich in den Fillen des Absatzes 2 (Unternehmer nicht ge-
werbsmiBiger Bauarbeiten) die Frist zur Einreichung der Berechnungsgrund-
lagen chnehin ausschlieBlich aus der Satzung und nicht aus dem Gesetz ergibt.
In dem neuen Satz 3 ist daher nur auf Absatz 1 Satz 3 zu verweisen.

60. Zu Artikel 1 § 185 Abs. 2 Satz 3 - neu - (SGB VII)
In Artikel 1 § 185 Abs. 2 ist folgender neuer Satz 3 anzufiigen:

"Bei gemeinsamen Unfallkassen sind nach MaBgabe der in den §§ 128, 129
festgelegten Zustindigkeiten getrennte Umlagegruppen fiir den Landesbereich
und den kommunalen Bereich zu bilden."

Begriindung: . ]

Die Regelung stellt grundsitzlich die Kontinuitit der Haushaltsbelastungen bei
Land und Gemeinden nach Zusammenlegung der ehemals getrerinten Triger-
bereiche sicher.
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Wi 61. Zu Artikel 1 § 192 Abs. 2 (SGB VII)
In Artikel 1 istin § 192 der Absatz 2 zu streichen.

Begriindung: .

Entgegen den Ausfithrungen in der Begriindung des Gesetzentwurfs stellt
§ 192 Abs. 2UVEG gegeniiber § 666 RVO eine deutiiche Erweiterung der
Mitteilungspflichten dar, ohne daB deren Notwendigkeit besonders begriindet
wird. Die Ausdehnung der Mitteilungspflichten ist um so problematischer, als
ein VerstoB dagegen mit einer GeldbuBe geahndet werden kann.

Die Auslegung der in Absatz 2 genannten unbestimmten Rechtsbegriffe diirfte
insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen auf erhebliche Probleme
stoBen und die Abneigung auch gegen sinnvolle staatliche RegulierungsmaB-
nahmen erh&hen.

R 62. Zu Artikel 1 § 198 (SGB VII)

In Artikel 1 ist in § 198 das Wort "geben" durch das Wort "erteilen" zu er-
setzen.

Begriindung:

Sprachliche Verbesserung und Anpassung an die vorgeschlagene BuBgeldvor-
schrift.

R 63. Zu Artikel 1 § 203 Satz 1 (SGB V1)

In Artikel 1 sind in § 203 Satz 1 nach dem Wort "Arzte" das Wort "oder" durch
das Wort “und” und das Wort "geben" durch das Wort "erteilen” zu ersetzen.

Begn‘indupg:

Klarstellung des Gewollten. Sprachliche Verbesserung und Anpassung an die
vorgeschlagene Bu3geldvorschrift.
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64. Zu Axtikel 1 § 207 SGB VII
Artikel 1 § 207 ist wie folgt zu dndern:

a) In der Uberschrift
sind die Worte "Erhebung und Behandlung"
durch die Worte "Verarbeitung und Nutzung"

Zu ersetzen.

b) In Absatz 1 .
ist das Wort "auszutauschen"
durch die Worte "zu iibermitteln”
Zu ersetzen. T ' T

c) In Absatz 2
sind die Worte "Die nach Absatz 1 erhobenen Daten"
durch die Worte "Daten nach Absatz 1"
Zu ersetzen.

Begriindung:

zu Buchstabe a und c:

Redaktionelle Anderung. Absatz 1 regelt nicht die Erhebung von Daten. Aus
diesem Grund kann in der Uberschrift und in Absatz 2 nicht auf die Erhebung
von Daten abgestellt werden.

zu Buchstabe b:

Redaktionelle Anderung in Anlehnung an die Begriffsbestimmungen des
10. Buches Sozialgesetzbuch zur Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von
Sozialdaten.

65. Zu Artikel 1 § 207 Abs. 2 (SGB VII)

In Artikel 1 § 207 Abs. 2 sind die Worte "Vollzug des Chemikaliengesetzes und
des Rechts der Biotechnologie" durch die Worte "Arbeitsschutz zustindigen
Landesbehdrden und an die fiir den Vollzug des Chemikaliengesetzes sowie des
Rechts der Bio- und Gentechnologie" zu ersetzen.
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(noch Ziff. 65)

Begriindung:

Nach § 207 Abs. 1 Nr. 2 sind die Unfallversicherungstriger und ihre Verbinde
berechtigt, nicht nur Betriebs- und Expositionsdaten zu chemischen und bio-
logischen sondern auch zu physikalischen (z. B. Lirm, Vibration, Strahlung)
Einwirkungen zur Gefihrdungsanalyse zu speichern, zu verindern, zu nutzen,
zu 13schen und untereinander auszutauschen.

Insbesondere zur Unfallverhiitung werden die Betriebs- und Expositionsdaten
zur Gefdhrdungsanalyse nicht nur von den fiir den Vollzug des Chemikalienge-
setzes und des Rechts der Bio- und Gentechnik zustindigen Behorden sondern
auch von den fiir den Arbeitsschutz zustindigen Landesbehdrden bendtigt.

Aus diesem Grund ist die Ubermittlungsméglichkeit auf die fiir den Arbeits-
schutz zustindigen Landesbehdrden zu erweitern.

R 66. Zu Artikel 1 §§ 209 bis 216 (SGB VII)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Die §8§ 209 und 210 sind wie folgt zu fassen:

"§ 209
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. einer Unfallverhiitungsvorschrift nach § 15 Abs. 1 oder 2 zuwi-
derhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBigeldvorschrift verweist,

2. einer vollziebbaren Anordnung nach § 17 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2, auch
in Verbindung mit Abs. 4, oder § 19 Abs. 2 zuwiderhandelt,

3. entgegen § 19 Abs. 1 Satz 2 eine MafBnahme nicht duldet,
entgegen § 138 die Versicherten nicht unterrichtet,

5. enigegen § 165 Abs. 1 Satz 1, entgegen § 165 Abs. 1 Satz 1 in
Verbindung mit einer Satzung nach Satz 2 oder 3 oder entgegen
§ 194 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in
der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig macht,
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(noch Ziff. 66}

6. entgegen § 165 Abs. 2 Satz 1 einen Nachweis iiber die sich aus der
Satzung ergebenden Berechnungsgrundlagen nicht, nicht voll-
stindig oder nicht rechtzeitig einreicht,

7. entgegen § 165 Abs. 4 eine Aufzeichnung nicht fiihrt oder nicht
oder nicht mindestens fiinf Jahre aufbewahrt,

8. entgegen § 192 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 oder Abs. 4 Satz 1 eine Mittei-
lung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
" macht, ' B

0. entgegen § 193 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2,
Abs. 2, 3 Satz 2, Abs. 4 oder 6 eine Anzeige nicht, nicht richtig
oder nicht rechtzeitig erstattet,

10. entgegen § 193 Abs. 9 einen Unfall nicht in das Schiffstagebuch
eintrigt, nicht darstellt oder nicht in einer besonderen Niederschrift
nachweist oder

11. entgegen § 198 oder § 203 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig erteilt,

(2) Ordnungswidrig handelt, wer als Unternehmer Versicherten Beitrige
ganz oder zum Teil auf das Arbeitsentgelt anrechnet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 3
mit einer GeldbuBe bis zu zwanzigtausend Deutsche Mark, in den Fillen
des Absatzes 2 mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark, in
den iibrigen Fillen mit einer Geldbufle bis zu fiinftausend Deutsche Mark
geahndet werden.

§ 210

Zustindige Verwaltungsbehérde

(1) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber
Ordnungswidrigkeiten ist der Unfallversicherungstriger.

(2) Solange die See-Berufsgenossenschaft mit der Verfolgung einer Ord-
nungswidrigkeit nach § 209 Abs. 1 Nr. 1 noch nicht befafit ist, ist auch das
Seemannsamt fiir die Verfolgung und Ahndung zustindig,.
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(noch Ziff. 66)

(3) In den Fillen des Absatzes 2 ist ortlich zustindig das Seemannsamt des
Heimathafens im Geltungsbereich des Grundgesetzes. Hat das Schiff keinen
Heimathafen im Geltungsbereich des Grundgesetzes, ist das Seemannsam
des Registerhafens ortlichk zustindig. Ortlich zustindig ist auch das
Seemannsamt, in dessen Bereich der Hafen liegt, den das Schiff nach der
Tat zuerst erreicht.”

b) Der bisherige Wortlaut des § 209 wird § 211.
c} Die §§ 212 bis 216 sind zu streichen.

Begriindung:

Die bisher in §§ 210 bis 215 des Regierungsentwurfs geregelten BuBBgeldtatbe-
stinde werden - entsprechend dem heute iiblichen Aufbau von Sanktionsnor-
men und entsprechend dem Aufbau in den anderen Biichern des Sozialgesetz-
buches - in einer Vorschrift zusammengefaBt. Lediglich fiir die Bestimmungen
tiber die zustindige Verwaltungsbehérde (bisheriger § 216) und die Zu-
sammenarbeit bei der Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
(bisheriger § 209) werden gesonderte Paragraphen am Ende des Neunten Kapi-
tels vorgesehen.

Die emneute Nennung des Normadressaten in der jeweiligen BuBgeldvorschrift
entfillt. Dies entspricht der heute (iblichen Bewehrungstechnik. Die Wieder-
holung des Normadressaten in der jeweiligen BuBgeldvorschrift kdnnte au-
Berdem dahin miBverstanden werden, daB3 die Vorschriften iiber das Handeln
fir einen anderen, die den Kreis der Normadressaten erweitern (§ 9 OWIG),
ausgeschlossen werden sollen.

Die bisher in den §§ 210 bis 216 des Regierungsentwurfs enthaltenen Rege-
lungen werden dariiber hinaus in redaktioneller Hinsicht den heute im Ne-
benstrafrecht iiblichen Formulierungen bzw. der Terminologie des Gesetzes
iber Ordnungswidrigkeiten angepaft.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen im einzelnen:
Zu § 209 Abs. 1 Nr. 1

Konkretisierung und sprachliche Uberarbeitung des bisherigen § 210 Abs. 1
Nr. 1. Eine BuBgeldbewehrung des § 15 Abs. 3 ist nach der Umgestaltung der
Norm nicht mehr erforderlich.
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(noch Ziff. 66)

Zu § 209 Abs. 1 Nr. 2

Die vorgeschlagene Regelung entspricht dem bisherigen § 210 Abs. 1 Nr. 2,
jedoch wird die BuBgeldbewehrung auf auslindische Unternehmen ausgedehnt,
um einen effektiven Schutz der inlindischen Beschéftigten zu gewdhrleisten.

Zu § 209 Abs. I Nr. 3 —

Die Vorschrift ersetzt § 210 Abs. 2 des Entwurfs, der auf verwaltungsrechtli-
che Vorschriften Bezug nimmt, in denen lediglich die Befugnisse der Auf-
sichtspersonen zu bestimmten MaBnahmen, nicht aber ein an den Unternehmer
gerichtetes Gebot, diese MaBnahmen zu dulden, geregelt ist. Eine solche
Duldungspflicht enthilt der vorgeschlagene § 19 Abs. 1 Satz 2, auf den der
vorgeschiagene § 209 Abs. 1 Nr. 3 nunmehr Bezug nimmt. Die Bezugnahme
umfaflt im Gegensatz zum Regierungsentwurf auch die in § 19 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 bis 5 und 7 genannten und nach § 19 Abs. 1 Satz 2 zu duldenden Maf3-
nahmen der Aufsichtspersonen, da es sich hierbei lediglich um konkrete Maf3-
nahmen der in § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 geregelten Betriebspriifung handelt.
Artikel 103 Abs. 2 GG erfordert jedoch die ausdriickliche Nennung aller in
Bezug genommenen Ge- und Verbote.

Zu § 209 Abs. 1 Nr. 4
Redaktionelle Vereinfachung des blsherlgen § 212 Abs. 1 Nr. 1.
Zu § 209 Abs. 1 Nr. 5

Redaktionelle Uberarbeitung des blshengen § 211 Abs. 1 Nr. 2 und des bishe-
rigen § 213 Abs. 1 Nr. 1. Hemstellung der erforderlichen Deckungsgleichheit
zwischen Gebotsnorm und Bufigeldvorschrift.

Zu § 209 Abs. 1 Nr. 6

Redaktionelle Uberarbeitung des bisherlgen § 211 Abs. 1 Nr. 2 und Herstel-
lung der erforderlichen Deckungsgleichheit zwischen Gebotsnorm und Buf3-
geldvorschrift.

Zu § 209 Abs. 1 Nr. 7

Herstellung der erforderlichen Deckungsglelchhelt zwischen Gebotsnorm und
der bisher in § 211 Abs. 1 Nr. 3 enthaltenen BuBgeldvorschrift.

Zu § 209 Abs. I Nr. 8

Redaktionelle Vereinfachung des blsherlgen § 212 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 und Her-
stellung der erforderlichen Deckungsgleichheit zwischen Gebotsnorm und
Bufgeldvorschrift. Die Pflicht des Unternehmers nach § 192 Abs. 2 Nr. 1,
Anderungen von Art und Gegenstand ihrer Unternehmen, die fiir die Priifung
der Zustindigkeit der Unfallversicherungstrdger von Bedeutung sein kdnnen,
mitzuteilen, wird wegen mangelnder Bestimmtheit der Gebotsnorm von der
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BuBigeldbewehrung ausgenommen. Die Pflicht des Unternehmers nach § 192
Abs. 1 Nr. 4, den Namen und Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt eines
unter bestimmten Voraussetzungen zu bestellenden Bevollmichtigten zu nen-
nen, und die Pflicht des Unternehmers nach § 192 Abs. 4 Satz 1, den Wechsel
von Personen der Bevollmichtigten mitzuteilen, wird ebenfalls von der
BuBgeldbewehrung ausgenommen, da die Pflicht, einen Bevollmichtigen tiber-
haupt zu bestellen, nicht mehr bufigeldbewehrt ist (siche die Begriindung zu
§ 209 Abs. 1 Nr. 10). :

Zu § 209 Abs. 1 N, 9

Redaktionelle Vereinfachung des bisherigen § 212 Abs. 1 Nr. 6 und Herstel-
lung der erforderlichen Deckungsgleichheit zwischen Gebotsnorm und BuB-
geldvorschrift. § 193 Abs. 3 Satz 1 wird von der Bufigeldbewehrung ausge-
nommen, da die Bewehrung eines VerstoBes gegen die Anzeigepflicht des
Schulhoheitstrigers nicht erforderlich erscheint. Es ist nicht ersichtlich, daB die
Aufsichtsorgane des Schulhoheitstrdgers nicht in der Lage wiren, die
Einhaltung der gesetzlichen Anzeigepflicht sicherzustellen. Die Absitze 5
und 7 werden nicht in Bezug genommen, da sie lediglich Modalititen der
Anzeigepflicht betreffen.

Zu § 209 Abs. 1 Nr. 10

Redaktionelle Vereinfachung des bisherigen § 214 Abs. 2 und Ausdehnung der
BuBgeldbewehrung auf das in § 193 Abs. 9 enthaltene Gebot, Unfille im
Schiffstagebuch oder in einem Anhang kurz darzustellen. Die in § 130 Abs. 2
Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 geregelte und in dem bisherigen § 214 Abs. 1 buf3-
geldbewehrte Pflicht des Reeders, unter bestimmten Voraussetzungen einen
Bevollmichtigten zu bestellen, wird von der BuBgeldbewehrung ausgenom-
men, da nicht ersichtlich ist, warum lediglich VerstdBe des Reeders gegen
diese Pflicht geahndet werden sollen, obwohl auch sonstige Unternehmer nach
§ 130 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 zur Bestellung eines Bevollmichtigten
verpflichtet sind.

Zu § 209 Abs. 1 Nr. 11 _

Redaktionelle Vereinfachung des bisherigen § 213 Abs. 1 Nr. 2 und des bishe-
rigen § 215.

Zu § 209 Abs. 2 =

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 211 Abs. 1 Nr. 1, jedoch erfaBt die
BuBgeldbewehrung entsprechend dem geltenden Recht (§ 772 Abs. 1 RVOQ)
lediglich vorsitzliches Handeln (vgl. § 10 OWiG). Ein Bediirfnis firr die Aus-
dehnung der BuBgeldbewehrung auch auf fahrlissiges Handeln ist nicht er-
sichtlich.
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Zu § 209 Abs. 3

Im Gegensatz zu § 215 Abs. 2 des Entwurfs wird fiir Verst6Be gegen die Aus-
kunftspflicht nach § 203 Satz 1 eine GeldbuBe bis zu 5000 DM vorgesehen.
Dies entspricht dem BuBigeldrahmen, den der Entwurf fiir VerstdBe gegen
sonstige Mitwirkungspflichten, insbesondere auch fiir VerstoBe gegen
Auskunftspflichten dritter Personen (§ 198) vorsieht. Griinde dafiir, fir
VerstdBe gegen die Auskunftspflicht nach § 203 Satz 1 eine GeldbuBe
lediglich bis zu 1000 DM vorzusehen, sind nicht ersichtlich.

Zu § 210

Redaktionelle Uberarbeitung des bisherigen § 216. Anpassung an die Termino-
logie des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 211 .
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 209.

AS 67. Zu Artikel 1 § 217 (SGBVII)

In Artikel 1 § 217 sind die Worte "bis zu dem Tag vor" durch das Wort "nach"
Zu ersetzen.

Begriindung: .
Redaktionelle Klarstellung.

AS  68. Zu Artikel § 223 Abs. 1Satz 2(SGB VIY_

In Artikel 1 § 223 Abs.1 Satz 2 sind die Worte "Errichtung dieser
Unfallversicherungstriger" durch das Wort "Uberfithrung" zu ersetzen.

Begriindupg:

Klarstellung, dal entsprechend dem geltenden Recht eine (]berfﬁhrung der
Ausfiihrungsbehérden der Gemeinden in bestehende kommunale Versiche-
rungstriger (Gemeindeunfallversicherungsverbinde) zulissig ist.
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69. Der Agrarausschuly

empfiehlt dem Bundesrat, gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.



