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der Ausschisse

zu Punkt der 687. Sitzung des Bundesrates am 14. Juli 1995

Verordnung zur Anderung diingemittelrechtlicher Vorschriften

A

Der federfiihrende AgrarausschuBl (A),
der FinanzausschuB (Fz),
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe der nachstehenden Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 und 2 (§ 1 Abs. 3 und § 4 Abs. 1 Satz 1 Diingemitte]-
verordnung)

In Artikel 1 sind die Nummerm 1 und 2 zu streichen.

Begriindung:

Hauptsichlich private Klirschlammfirmen haben in den vergangenen Jahren
Mischungen von Klarschlamm oder Siedlungsabfall mit Wirtschaftsdiinger mit
dem Ziel hergestellt und vertrieben, die Bestimmungen der Klirschlammver-
ordnung zu umgehen. Eine differenzierte Typenbeschreibung, wie sie ent-
sprechend dem Schutzzweck des Diingemittelgesetzes notwendig wire, ist
kaum mdglich. Dasselbe gilt fiir eine wirksame Kontrolle. Ein Gemisch von
iberwiegend Kldrschlamm mit einem geringen Anteil von Wirtschaftsdiinger
wiirde z. B. unter dem irrefiihrenden Namen "Wirtschaftsdiinger" handelsfihig.

Grundsitzlich sollten alle organischen und organisch-mineralischen Diinge-
mittel, die Siedlungsabfall und/oder Klirschlamm enthalten, in der Klir-
schlammverordnung oder in der entsprechenden Verordnung nach dem Abfall-
gesetz geregelt werden.
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2. 7u Artikel 1 Nr. 1 und Nr. 7 Buchstabe b (§ 1 Abs. 3 Diinge-

mittelverordnung und Anlage 1 Abschnitt 3 zur Diingemittelverordnung)
In Artikel 1 Nr. 1istin § 1 Abs. 3 die Tabelle wie folgt zu fassen:

"mg / kg Trockenmasse
Arsen 30
Blei 200
Cadmium 1
Chrom (ges.) 100
Kupfer 100
Nickel 30
Quecksilber 1
Thallium 1
Zink 300",

Als Folge
ist in Artikel 1 Nr. 7 der Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) In Spalte 6 ist nach den Wértern "nachstehenden Schwermetallen:”
die Tabelle wie folgt zu fassen:

"mg / kg Trockenmasse
Arsen 30
Blei 200
Cadmium 1
Chrom (ges.) 100
Kupfer 100
Nickel 30
Quecksilber 1
Thallium 1

Zink 300"
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(noch Ziffer 2)

=

egriindu

Die Hochstwerte fir Schwermetalle in der Verordnung erdffnen die Mdglich-
keit zur Verwendung zu hoch belasteter und daher ungeeigneter Zuschlagstoffe
unter Umgehung abfallrechtlicher Regelungen. Sie erdffnen vor allem die
Moglichkeit zur Verdiinnung hiher belasteter Abfille.

U 3. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstaben a und ¢ (Anlage 1 Abschnitte 1 und 3 zur
Diingemittelverordnung}

In Artikel 1 Nr. 5 sind in Buchstabe a Doppelbuchstaben bb, dd und gg
sowie in Buchstabe ¢ Doppelbuchstaben aa und bb jeweils in Spalte 6 die
Worter "Hinweis auf den Anwendungsbereich" durch die Wérter
"Hinweis fiir den Umgang mit dem Diingemittel" zu ersetzen.

Begriindung:

Der verwendete Begriff ist irrefilhrend, da keine Aussagen zur Diinge-
mittelanwendung gemacht werden.

4. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a] -peu - und Buchstabe ¢ (Anlage 1 Abschnitt 3
zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 ist die Nummer 7 ist wie folgt zu dndern:

cr

a) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe aj einzufiigen:
‘a1) In Spalte 5 werden unter Buchstabe a die Worter
"Siedlungsabfille, auch”
und unter Buchstabe b die Wérter
"Kldrschlamm oder"

gestrichen.'

b) Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
"c) In Spalte 6 wird Satz 2 Halbsatz 2 gestrichen."

Begriindung:

Durch die derzeitige Zulassung von Siedlungsabfillen und Klirschlamm bei
(A) der Aufbereitung Organisch-mineralischer Mischdiinger kénnen Abfallstoffe

im Rahmen des Diingemittelrechts auf landwirtschaftliche Flichen aufgebracht

werden, die ansonsten strengeren VerwertungsmaBstiben unterliegen wiirden.



Empfehlungen, 282/1/95 -4 -

(noch Ziffer 4)

Der unter Verwendung von Klirschlamm oder Siedlungsabfillen hergestellte
{8) Diingemitteltyp "organisch-mineralischer Mischdiinger” wurde in den vergan-
genen Jahren mit zunehmender Tendenz hauptsichlich von privaten Kliér-
schlammfirmen mit dem Ziel hergestellt und vertrieben, die Bestimmungen der
Klirschlamm-Verordnung zu umgehen. Eine differenzierte Typenbeschrei-
bung, wie sie entsprechend dem Schutzzweck des Dingemittelgesetzes not-
wendig wire, ist kaum mdglich. Dasselbe gilt fiir eine wirksame Kontrolle.

Die von der Bundesregierung vorgesehene Anderung greift zu kurz, da die

(A Anderung sich nur auf Klirschlamm und dessen Schadstoffe bezieht und
andere Siedlungsabfille nicht berihrt werden. Dadurch kdnnen Vorgaben des
Abfallrechts, die von den zustindigen Behdrden gesetzt werden, bei der
Verwertung von Siedlungsabfillen umgangen werden. AuBerdem besteht die
Gefahr, daB landesrechtliche Regelungen, wie sie z. B. bei der Verwertung von
Biocabfallkompost in Baden-Wiirttemberg gelten, durch die Herstellung von
Mischdiinger umgangen werden.

Die gegenwiirtige Anderungsverordnung fordert fiir Klirschlamm lediglich die

A Einhaltung der Schadstoffgrenzwerte und -frachten, nicht jedoch alle anderen
Vorgaben der Klirschlammverordnung. Insbesondere wiirden die aus
Vorsorgegriinden bestehenden Aufbringungsverbote und Beschrénkungen der
Klirschlammverordnung fiir Organisch-mineralischen Mischdinger, der unter
Zugabe von Klirschlamm "aufbereitet" wurde, nicht gelten.

Eine Streichung von Siedlungsabfillen und Klirschlamm in Anlage 1

(A) Abschnitt 3 der Verordnung ist auch insoweit geboten, als die Art der
Aufbereitung in der Diingemittelverordnung nicht definiert ist und die Praxis
zeigt, daB hiufig nur durch Zugabe von Mineraldinger zu Abfallstoffen ein
"Organisch-mineralischer ~ Mischdiinger" hergestellt wird. Da das
Diingemittelrecht eine Genehmigung der Ausbringung im Gegensatz zum
Abfallrecht nicht vorsieht, wire eine Kontrolle der Behdrden wie sie aus
Griinden des vorsorgenden Bodenschutzes notwendig ist, bei Fortbestand der
gegenwirtigen Regelung kaum mdglich.

Die Streichung des zweiten Teilsatzes in Spalte 6 Satz 2 ist eine Folgednderung
(A) der Streichungen in Spalte 3.

Grundsitzlich sollten alle organischen und organisch-mineralischen Diingemit-

(W) tel, die Siedlungsabfille und/oder Klarschlamm enthalten, in der Klirschlamm-
Verordnung oder in entsprechenden Verordnungen nach dem Abfallgesetz ge-
regelt werden. Ein Querverweis auf § 4 Abs. 10 bis 13 der Kliarschlamm-Ver-
ordnung wird damit entbehrlich.
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u 5. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe d - neu - (Anlage 1 Abschnitt 3 zur
Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 7 ist nach Buchstabe c folgender Buchstabe d einzufiigen:

'd) In Spalte 6 wird folgender Satz angefiigt:

"Das Diingemitte] ist mit Hinweisen auf standortabhingige héchstzu-
lissige Aufwandmengen und Frachten zu kennzeichnen." '

Begriindung:

Der Einsatz organisch-mineralischer Mischdiinger ist wegen des gerin-
gen Gehaltes an diingenden Substanzen in der Regel durch hohe Auf-
wandmengen gekennzeichnet. Bei hohen Schwermetallgehalten macht
dies in Analogie zur Klarschlammverordnung eine Frachtenregelung un-
entbehrlich. Eine Differenzierung der erlaubten Schadstofffrachten. fiir
leichte Boden und BSden mit niedrigen pH-Werten ist wegen der mdogli-
chen Mobilisierung der Schwermetalle zu empfehlen. Dies wird durch
die beabsichtigte Anderung zum Bestandteil der Kennzeichnung des
Diingemittels.

6. Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 12 Abs. 1 Satz 1 Probenahme- und Analysenverordnung -
Diingemittel)
In Artikel 2 Nr. 1 sind in § 12 Abs. 1 Satz 1 die Worter

"zuletzt gedndert durch die Richtlinie 89/519/EWG der Kommission vom
1. August 1989 (ABI. EG Nr. L 265 S. 30)" durch die Wérter

"zuletzt geindert durch die Richtlinie 95/8/EG der Kommission vom 10. April
1995 (ABIL EG Nr. L 86 S. 41)"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die letzte Anderung des Anhanges II der Richtlinie 77/535/EWG erfolgte
durch die Richtlinie 95/8/EG vom 10. April 1995. Diese Richtlinie ist durch
die Mitgliedstaaten bis 31. Dezember 1995 umzusetzen. Eine Anderung ist
daher notwendig und erspart eine weitere Anderung der Probenahme- und
Analyseverordnung - Diingemittel in diesem Jahr.
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7. Der GesundheitsausschuB empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

C

Der AusschuB8 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehit
dem Bundesrat ferner die Annahme der nachstehenden EntschlieBung:

8. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, dariiber zu berichten, welche
Erfahrungen mit dem Einsatz von Nitrifikationshemmern mit Blick auf die Vi-
talitit der Bodenorganismen und welche Erkenntnisse beziiglich der Freisetzung
klimawirksamer Spurengase (hier N,O) unter dem EinfluB solcher Nitrifika-
tionshemmer vorliegen, die den Wissenschaftlichen Beirat fiir Diingungsfragen
gef. dazu bewegt haben kénnen, den Einsatz solcher Verbindungen als unbe-
denklich fiir den Naturhaushalt einzustufen. Der Bundesrat bittet um Vorlage
des Berichts bis zum Jahresende 1995.

9. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sicherzustellen, daB die sich
aus der Diingemittelverordnung zwingend ergebenden Belange des Boden- und
Gewdisserschutzes in einer Diingeverordnung hinreichend beriicksichtigt wer-
den. Die seit langem angekiindigte Diingeverordnung sollte unverziiglich vorge-
legt werden.

Der Bundesrat hilt eine Festlegung von zuléssigen Hochstwerten fiir Schwer-
metalle in Mischdiingern aus Wirtschaftsdiingern und Abfillen wie Klir-
schlamm, Abwasser und Fikalien fiir dringend notwendig. Allerdings ist eine
Festlegung zulissiger Hochstwerte nicht ausreichend, um die Gefahr der Anrei-
cherung von Schwermetallen auf den mit diesen Diingermischungen gediingten
Flichen auszuschlieBen.
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(noch Ziffer 9)

Erst durch eine Begremzung der héchstzuldssigen Aufwandmenge kann die
Schadstofffracht in Analogie zur Klirschlammverordnung wirkungsvoll be-
grenzt werden. Ferner sind Regelungen zur Einschrinkung der Anwendung sol-
cher Gemische auf belasteten Boden und eine Differenzierung der erlaubten
Schadstofffrachten fiir leichte Béden und Boden mit niedrigem pH-Wert vorzu-
nehmen. Die mit der vorgelegten Anderung der Diingemittelverordnung not-
wendigen flankierenden Regelungen sind in dem derzeit vorliegenden Entwurf
der Diingeverordnung nicht verankert.



