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Verordnung
der Bundesregierung

Pflege-AbgrenZungsVerqrdnung - Pflege-AbgrV -

A. Zielsetzung

Die Finanzierung der ambulanten Pflegeeinrichtungen {Pflegedienste) sowie der teil-
und vollstationdren Pflegeeinrichtungen (Pflegeheime) ist durch das Elfte Buch Sozial-
- gesetzbuch (SGB Xl) neu geordnet worden:

— Die Vergilitung der ambulanten Pflegeleistungen (Grundpfiege, hauswirtschaftliche
Versorgung) sowie die Pflegesétze bei stationdrer Pflege sind von den Pfiegebediirf-
tigen oder deren Kostentrégern, in erster Linie von den Pflegekassen, zu tragen
(§ 82 Abs. 1 Satz 2; §§ 84, 89 SGB X).

— FirUnterkunft und Verpflegung bei stationérer Pflege hat der Pflegebedurftige seibst
aufzukommen (§ 82 Abs. 1 Satz 3; § 87 SGB X).

— Zusatzleistungen bei Unterkunft und Verpflegung sowie bei der pflegerischen Be-
treuung, die Gber das Maf} des Notwendigen hinausgehen, sind auch weiterhin von
den Pflegebedirftigen zu tragen (§ 88 SGB XI).

— Die Lénder sind verantwortlich fir die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenma-
Rig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur (§ 9
Satz 1 SGB XI). Nur soweit die hierflr erforderiichen Aufwendungen durch éffentliche
Foérderung nicht volisténdig gedeckt sind, kann die Pflegeeinrichtung diesen Teil der
Aufwendungen den Pflegebedarftigen gesondert berechnen (§ 82 Abs. 3 und 4
SGB Xl).

Die Bundesregierung ist nach § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 in Verbindung mit Nr. 2 SGB XI
erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften Gber
die ndhere Abgrenzung der L eistungsaufwendungen fur die allgemeinen Pfiegeleistun-
gen, fir die Léistungen bei Unterkunft und Verpflegung und fir die Zusatzleistungen
von den Investitionsaufwendungen und sonstigen Aufwendungen nach § 82 Abs. 2
SGB X! zu erlassen. Damit sollen difa erforderliche Transparenz gewahrt und vor allem
eine klare Trennung der Finanzierungsverantwortlichkeiten der Pflegeversicherung ei-
nerseits und der Lander andererseits gew&hrleistet werden.

Durch die neue Abgrenzungsverordnung macht die Bundesregierung von dieser Er-
méachtigung Gebrauch.

Vartrdeb: Bundesanzelger Verlagsgesellschalt mbH, Postfach 1320, 53003 Boan
Telafon: (Z28/3820840, Telelax: 0225/3620844
{SSN 07202846
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'B. Lésung

Die Verordnung regett die Abgrenzung def'AuMendungén far die drei Leistungsbereiche
Pflege, Unterkunft und Verﬁﬂegang sowie Zusatzleistungen von den Investitionsauf-
wendungen. Sie deﬁnieftAn!agegfiter und Verbrauchsgdter und grenzt sie so gegenein-
ander ab, daB sie den verschiedenen “Finanzienungsquellen” nach § 82 SGB X! (Pfle-
gebedirftige/Pflegekassen; Land) zugeordnet werden kénnen.

Die neue Abgrenzunlgsve!rordnlung hatin dem neuen System prospektiv zu vereinbaren-
der, leistungsgerechter Vergifungen vor allem die Funktion, durch eine klare Zuord-
nung der Anlage- und Verbrauchsgiiter zu den verschiedenen Finanzierungsquelien die
Vergﬁtungsverhandlungén zwischen Pflegeeinrichtungen und Pflegekassen sowie die
Entscheidungsfindung der Schiedsstellen zuy erleichtem.

I

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Verordnung hat keine unmltteibaren f nanzte[ien Auswu‘kungen auf die Haushalte
von Bund, Lindemn und Gemefnden Nennenswmte Auswnrkungen auf die Pflege-
verglitung sind durch die Zuordnung von Anfagegutem mit einem Wert bis zu 100 DM zu
den Verbrauchsgltemn ebenfa[ls rucht zy enuarten
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Bundesrepubiik Deutschiand
Def Bundeskanzier ' Bonn, den 18. Mai 1995

031 (311) - 811 00 - Pf 19/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene -
Pflege-Abgrenzungsverordnung - Pflege-AbgrV -
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federflhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

/‘

J
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Pflege-
Abgrenzungsverordnung
— Pflege-AbgrV —

vom ... 1995 .
(BGBI, 1995 [ Nr. .. S )

Auf Grund des § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Elften Buches Sozialgesetzbuch — Soziale
Pflegeversicherung — vom 26. Mai 1984 (BGBI. | S. 1014) verordnet die Bundesregierung:

§1

Anwendungsbereich

(1) Die Abgrenzung der Aufwendungen der Pflegeeinrichtungen fir die allgemeinen Pfle-
geleistungen, fiir die Leistungen bei Unterkunft und Verpflegung sowie fir die Zusatzlei-
stungen nach § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch von den
Investitionsaufwendungen und den sonstigen Aufwendungen nach § 82 Abs. 2 des Elf-
ten Buches Sozialgesetzbuch richtet sich nach dieser Verordnung und der Anlage zu
dieser Verordnung.

(2) Diese Verordnung gilt fiir ambulante Pflegeeinrichtungen (Pflegedienste) und fir
stationdre Pflegeeinrichtungen (Pflegeheime), soweit sie auf Grund eines Versorgungs-
vertrages nach § 72 des Elften Buches Sozialgesetzbuch zur ambulanten, teil- oder

vollstationdren Pflege von Pflegebedirftigen im Sinne der sozialen Pflegeversicherung
zugeiassen sind,

§ 2
Begriffsbestimmungen
(1)} 'Im Sinne dieser Verordnung sind

1. Anlagegiiter

die fur den Betrieb der Pflegeeinrichtung notwendigen Geb&ude und sonstigen
abschreibungsfahigen Wirtschaftsguiter,

2. Verbrauchsgter
die zum Verbrauch bestimmten Wirtschaftsglter nach MaRgabe von Absatz 2.

“Als Verbrauchsgiiter im Sinne von Satz 1 Nr. 2 gelten auch die wiederbeschafften,
abnutzbaren beweglichen Anlageglter, die einer selbsténdigen Nutzung fahig sind und
deren Herstellungs- oder Anschaffungskosten fiir das einzelne Anlagegut ohne Umsatz-
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steuer 100 Deutsche Mark nicht bersteigen. 3Technische Hilfsmittel, die einer selbstén-
digen Nutzung fahig sind und deren Herstellungs- oder Anschaffungskosten fiir das
einzelne Anlagegut chne Umsatzsteuer 100 Deutsche Mark Ubersteigen, sind den Anla-
geglitem zuzuordnen, s_pwéit sie nicht nach § 40 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
von den Pflegekassen gesondert zu vergliten oder leihweise zu Gberlassen sind.

(2) Die Verbrauchsgliter werden nach Maﬁ.gabe def Nummem 1 bis 3 unterteilt in pflege-
notwendige, unterkunfts- und verpﬂegungsbed!ngte sowie betriebsnofwendige Ver-
brauchsglter:

1. Pflegenotwendige VerbrauchsgUter sind die flir die ambulante, teil- oder volistationére
Pflege notwendigen Wirtschaftsgiiter, die

a) durch ihre bestimmungsgemaie Verwendung aufgezehrt oder unverwendbar wer-
den oder

b) ausschlieltlich von einem Pflegebediirfigen genutzt werden und lblicherweise
bei ihm verbleiben,
sowie
c) Pflegehilfsmittel, sowelt sie in das Pﬁegeh?fsmtttelverzelchnls nach § 78 des EIf-
ten Buches Soma[gesetzbuch aufgenommen und nicht den Anlagegiitern zuzu-

ordnen oder nach § 40 des Elften Buches Sozialgeselzbuch von den Pflegekas-
sen gesondert zu verglten sind;

2. unterkunfts- und verpflegungsbedingte Verbrauchsguter smd Verbrauchsgliter, de-
ran Verwendung ber_te:i— oder vollstationdrer Pflege fiir die Sicherstellung einer ange-
messenen Unterbringung und Verpflegung der Pflegebedtirftigen notwendig ist;

3. betriebsnohuendige'Verbrauchsgﬁtéf sind zum Verbrauch bestimmte Giter des
Wirtschafts- und Verwaltungsbedarfs der Pflegeeinrichtungen einschlielich des tech-
nischen Bedarfs. '

(3) Verbrauchsgiiter im Sinne von Absatz 2 sind nicht

1. Glter des medizinischen Bedarfs Wi‘e:Arznei- und Verbandmittel im Sinne des § 31
des Fiinften Buches Sonalgesetzbuch

2. Hilfsmittel, die in das Hilfsmittelverzeichnis nach § 128 des Flinften Buches Sozial-
gesetzbuch aufgenommen sind, sowie sonstige Wirtschaftsgiter, die der Kranken-
behandlung einschlieBlich der Behandlungspflege dienen.

. §3 .
' Zuordnungsgrundsitze
ftir Pflegadienste

(1) 'In der Verglitung der ambulanten Pﬂegelelstungen sind berticksichtigungsfahig dle
bei wirtschaftlicher Betriebsfilihnung erforderichen Aufwendungen fiir

1. die pflegenotwendigen Verbrauchsgter,
2. die betriebsnotwendigen Verbrauchsgiiter.
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2Bej ambulanten Diensten, die neben den Leisfungen nach dem Elften Buch Sozial-
gesetzbuch auch andere Sozialleistungen im Sinne des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
erbringen (gemischte Dienste), diirfen die Aufwendungen fiir die betriebsnotwendigen
Verbrauchsgliter nur nach dem Anteil ihrer Verwendung bei den Leistungen nach dem
Eiften Buch Sozialgesetzbuch in der Pflegeverglitung berticksichtigt werden.

(2) In der Vergtung nicht berticksichtigungsfahig sind die Aufwendungen der Pflegeein-
richtungen fiir

1. die Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung, Ergénzung, Instandhaltung und
Instandsetzung der in § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 aufgefithrten Anlagegiiter,

2. die in § 82 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 des Elften Buches Sozialgesetzbuch genannten MaR-
nahmen.

§4
Zuordnungsgmndsﬁtze
fiir Pflegeheime

(1) In der Vergltung der teil- oder vollstationdren Pflegeleistungen (Pflegesatze) sind
berticksichtigungsfihig die bei wirtschaftlicher Betriebsfiihrung erforderlichen Aufwen-
dungen flr ‘

1. die pflegenotwendigen Verbrauchsgiiter,

2. 50 vom Hundert der betriebsnotwendigen Verbrauchsguter.

(2) In den Entgelten far Unterkunft und Verpflegung sind berlicksichtigungsféhig die bei
wirtschaftlicher Betriebsfiihrung erforderlichen Aufwendungen fiir

1. die unterkunfts- und verpflegungsbedingten Verbrauchsguter,

2. 50 vom Hundert der betriebsnotwendigen Verbrauchsg(iter.

(3) In Pflegesétzen uﬁd in den Entgelten fiir Unterkunft und Verpflegung durfen die in
§ 3 Abs. 2 aufgefiithrten Aufwendungen nicht beriicksichtigt werden.

(4) Fur Heime, die neben den Leistungen nach dem Elften Buch auch andere Soziallei-
stungen im Sinne des Ersten Buches Sozialgesetzbuch erbringen (gemischte Heime),
gilt § 3 Abs. 1 Satz 2 entsprechend.

§5
Sonstige Aufwendungen

Fir Steuern und sonstige &ffentliche Abgaben oder Gebiihren, die unmittelbar auf den
Betrieb der Pflegeeinrichtung erhoben werden, sowie fiir betriebsnotwendige Sachver-
sicherungen gelten die Zuordnungsgrundsatze fiir betriebsnotwendige Verbrauchsgu-
ter entsprechend.
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§6
Aufwendungen |
fir Anlage- und Verbrauchsgter
' bel Zusatzleistungen

Die bei Zusatzleistungen nach § 88 des Elften B'uches's_c;zia'!gesetzbuch eingesatzten
Anlage- und Verbrauchsgdter kdnnen nur den Pﬂeg'ebedﬁrﬁigen, die soiche Leistungen
in Anspruch nehmen, gesondert berechnet werden. '

. §7

' !nkrﬁfttreten
Diese Verordnung tritt am 1, Juli 1995 in Kraft. ZFir vollstationdre Pflegeeinrichtungen
gilt § 4 erst ab dem 1. Juli 1996.

‘' Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anlage

Wirtschaftsgut

Anlagegut”

Verbrauchsgqut®

Art

pflege-
notwendig

uv-bedingt¥

betriebs-
notwendig

pflege-
notwendig

uv-bedingt”

betriebs-
notwendig

GEBAUDE
AUSSENANLAGEN

HILFSMITTEL
PRlegehilfsmittel

Technische Hilfs-
mittel

— Pflegebetten mit
Matratzen, Galgen

— Rolistiihle

— Gehwagen, Geh-
gestelle

— Duschstilhie

— Nachtgeschirr

MOBILIAR
Mdbel

— Ruhe- und Sessel-
liegen

— - Schrénke, Stihle,
Tische, Regale

-~ BQromdébel
einschlieflich
EDV-Anlagen,
Schreibmaschinen

- Gartenmébel
Beleuchtungskérper

Wohnleuchten
Pflegeleuchten
Blroleuchten

Geschirr

Tafelgeschirr
Besteck
Kichengerite

Wische

Bettwasche
Tischwasche
Kiehenwdsche

X
X

Berufswische X

Werkzeug

FAHRZEUGE X
LEBENSMITTEL X

ENERGIE

Elektrizitat, Gas, Heiz-
81, Kohle X
Kraftstoffe fur PKKW
der Pflegesinrichtung X

WASSER X

1) ‘Soweit nicht gema § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 den Verbrauchsglitern zuzuordnen,
2) Soweit nicht gemaR § 2 Abs. 1 Satz 3 den Anlagegttein zuzuordnen,
3) Unterlanfts- und verpflegungsbedingt.



_s~ Drucksache 289/95

Begrindung

A. ALLGEMEINER TEIL

L. Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben

Durch das Elfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) ist die Finanzierung der ambulanten
Pflegeeinrichtungen {Pflegedienste) sowie der teil- und vollstitiondren Pflegeein-
richtungen {Pflegeheima} neu geordnet worden:

1. Die Verglitung der ambulanten Pflegeleistungen (Grundpflege, hauswirtschaftliche

Versorgung) sowie die Pflegesétze bei stationérer Pflege sind von den Pflege-

" bedUrftigen oder deren Kostentrégetn, in erster Linie also von den Pflegekassen, zu
tragen (§ 82 Abs. 1 Satz 2; §§ 84, 89 SGB X)).

2. Fiir Unterkunft und Verpflegung bei stationdrer Pflege hat der Pflegebediirftige selbst
aufzukommen (§ 82 Abs. 1 Satz 3; § 87 SGB Xl). Erwird insoweit den Pflegebedrf-
tigen gleichgestellt, die zu Hause gepflegt werden und dort ebenfalls fiir ihnre norma-
len Lebensfihrungskosten aufkommen missen.

3. Den Pflegeheimen jst es auch weiterhin gestattet, mit den Pflegebedlirftigen Zusatz-
leistungen bei Unterkunft ungi Verpflegung sowie bei der pflegerischen Betreuung zu
vereinbaren, die liber das MaR des Notwendigen hinausgehen (§ 88 SGB X)).

4. Die Lander sind verantwortlich fir die Vorhaltung einer leistungsféhigen, zahlenmaé-
Rig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur (§ 9
Satz 1 SGB XI). Soweit betriebsnotwendige Investitionsaufwendungen oder Aufwen-
dungen fur Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von Geb#uden oder sonstige
abschreibungéféihige Anlagegiiter durch dffentliche Férderung nicht vollsténdig ge-
deckt sind, kann die Pflegesinrichtung diesen Teil der Aufwendungen den Pflegebe-
dirftigen gesondert berechnen (§ 82 Abs. 3 und 4 SGB XI).

Zur Absicherung der Verantwortung der Lander fur die Investitionsfinanzierung stellt
das Gesetz ausdriicklich kiar, daR die betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen
nicht in die Pflegeverglitung und — bei stationsirer Pflege — auch nicht in die Entgelte
far Unterkunft und Verpflegung eingehen diirfen (§ 82 Abs. 2 SGB X|). Eine Ausnahme
bilden die sogenannten Verbrauchsgiiter, die der Pflegevergiitung zuzuordnen sind
(§ 82 Abs. 2 Nr. 1 Halbs. 2 SGB XI).

Die Bundesregierung ist nach § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 in Verbindung mit Nr. 2 SGB XI
erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften tiber
die nahere Abgrenzung der Leistungsaufwendungen fir die allgemeinen Pflegeleistun-
gen, fir die Leistungen bei Unterkunft und Verpflegung und fur die Zusatzleistungen
von den investitionsaufwendungen und sonstigen Aufwendungen nach § 82 Abs. 2
SGB Xl zu erlassen. Damit sollen die erforderliche Transparenz gewahrt und vor allem
aeine klare Trennung der Finanzierungsverantwortlichkeiten der Pflegeversicherung ei-
nerseits und der Lander andererseits gewahrleistet werden.
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Durch die neue Abgrenzungsverordnung macht die Bundesregierung von dieser Er-
michtigung Gebrauch, '

Il. Schwerpunkte der neuen Abgrenzungsverordnung

Die Verordnung regelt die Abgrenzung der Aufwendungen fiir die drei Leistungsbereiche
Pfiege, Unterkunft und Verpﬂegung sowie Zusatzleistungen von den Investitions-
aufwendungen. Sie definiert Anlagegiter und Verbrauchsgiiter und grenzt sie so ge-
geneinander ab, daR sie den verschiedenen "Finanzierungsquellen™ nach § 82 SGB XI
(Pflegebediirftige/Pflegekassen; Land) zugeordnet werden kdnnen. Die wichtigsten
Schwerpunkte sind:

1. Bei den Verbrauchsgitem unterscheidet die Verordnung nach niherer Mallgabe
einer Anlage, die Bestandteil der Verordnung ist, zwischen drei Arten:

— pfleganctwendige Vemrauchsgﬁterl(' n‘sbesondere Pflegehilfsmittel),

— unterkunfts- und verpﬂegungsbed:ngte Verbmuchsguter die nur bei teil- oder
vollstationarer Pflege anfallen (vomehml‘ch L ebensmittel) sowie

—~ betriebsnotwendige Verbrauchsguter (z B. Energxe Wassear und Krafistoffe fir
PKW der Pﬂegeetnnchtung) '

2. Den Verbrauchsgiitem werden die Aniagegiiter, abenfa[ls unterteilt nach den drei
Gterarten, gegeniibergestelit. Dabei gehdren

~ zu den pflegenotwendigen Anlagegiitern insbesondere die technischen Hilfsmit-
tel wie Pflegebetten oder Rollstiihie sowie Bettwische oder Pflegeleuchten,

— zu den unterkunfts- und verpﬂegungsbedingten Anlagegitern u.a. Mobel (Ruhe-
sassel- und Liegen, Schrénke, Stiihle, Tische, Regale) und Geschirr,

— zu den betriebsnotwendigen Anlagegitem z.B. Gebéude Barombbel, Werkzeug
und Kraftwagen der Pﬂegeemnchtung

3. Nach dem Vorbild der Abgrenzungsverordnung fiir den Krankenhausbereich werden
bei der Wiederbeschaffung (nicht bei der Erstbeschaffung) die selbstindig nutzungs-
fahigen, beweglichen Anlagegiiter mit einem Herstellungs- oder Anschaffungswert
bis zu 100 DM ohne Umsatzsteuer den Verbrauchsgiitern zugeordnet.

4. Umgekehrt werden technische Hilfsmittel im Sinne des SGB X| mit einem Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert von Ober 100 DM (ohne Umsatzsteuer} grundsétzlich
den Anlagegtitern zugeordnet, soweit sie nicht nach § 40 SGB X! von den Pflege-
kassen gesondert zu vergliten oder feihweise zu tibedassen sind.

5. Bei den ambulanten Pflegeeinrichtungen {Pflegedieriste) gelten fir die Zuordnung
der Wirtschaftsgiiter zu den verschiedenen Finanzierungsquellen folgende Grund-
sétze: -
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‘ a) In der Pflegevergltung sind beriicksichtigungsféahig die bei wirtschafticher Be-
triebsfithrung erforderlichen Aufwendungen fur

-~ die pflegenotwendigen Verbrauchsgter,
— die betriebsnotwendigen Verbrauchsgliter,

b) In der Pflegevergltung sind nicht berlicksichtigungsfihig die Aufwendungen der
Pflegedienste fiir

— die Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung, Ergédnzung, Instandhaltung
und Instandsetzung der Anlagegiiter (Ausnahme: Wiederbeschaffung der An-
lageglter mit einem Wert bis zu 100 DM),

- die in § 82 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 genannten Aufwendungen fir den Erwerb und die
ErschlieBung von Grundstiicken, fir Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung
von Grundsticken, Gebduden und sonstigen Anlagegtitern, fiir den Anlauf oder
die innerbetriebliche Umstellung von Pflegeeinrichtungen sowie flir ihre Schlie-
ffung oder Umstellung auf andere Aufgaben.

8. Fur teil- und vollstationdre Pflegeeinrichtungen (Pflegeheime) sind foigende Zu-
ordnungsgrundsétze malgebend:

a) In den Pflegesétzen sind berlicksichtigungsf&hig die bei wirtschaftlicher Betriebs-
flihrung erforderlichen Aufwendungen flr

— die pflegenotwendigen Verbrauchsgiter.
— 50 Prozent der betriebsnotwendigen Verbrauchsgiiter.

In den Entgelten fur Unterkunft und Verpfiegung kdnnen grundsatzlich geltend
gemacht werden die Aufwendungen fiir die unterkunfts- und verpflegungsbedingten
Verbrauchsguter sowie (ebenfalls) 50 Prozent der betriebsnotwendigen Ver-
braughsgiter. Auch hier sind allerdings nur die bei wirtschaftlicher Betriebsfuh-
rung notwendigen Aufwendungen ber{icksichtigungsfahig.

Bei der Aufteilung der betriebsnotwendigen Verbrauchsguter — je zur Hélfte auf
die Bereiche "Pflege” und "Hotelkosten" — ist im Interesse eines méglichst gerin-
gen Verwaltungsaufwandes auf eine differenzierte Zuordnung (nach den einzel-
nen Kostenarten) verzichtet worden.

b) Die Aufwendungen der Pflegeeinrichtungen fir Anlagegiter (Aushahme: Wieder-
beschaffung der Anlageguter mit einem Wert bis zu 100 DM) sowie die Aufwen-
dungen fUr die ihnen in § 82 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 SGB Xl gleichgestellten Aufwen-
dungen kénnen weder in den Pflegesatzen noch in den Entgelten fiir Unterkunft
und Verpflegung geltend gemacht werden.

‘ 7. Fir sonstige betriebsnotwendige Aufwendungen wie z.B. Steuern, Abgaben oder

Sachversicherungen gelten die Zuordnungsgrundsétze fir betriebsnotwendige Ver-
brauchsgiter entsprechend.
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Bei der Geltendmachung hrer Aufwendungen flr Verbrauchsgfjter —sei es in der Pflege-
vergltung oder in den Entgeiten fr Unterkunft und Verpflegung — kénnen die Pflege-
einrichtungen keine Selbsﬂgostendeckung beanspmchen Mit der Einfliihrung der sozia-
len Pflegeversicherung ist das bisherige Selbstkostendeckungsprinzip auch fiir den
Pflegebereich abgeschafft und durch einen Anspruch auf leistungsgerechte Verglitung
ersetzt worden. F(r seine Realisierung gilt das Vereinbarungsprinzip, bei Nichteinigung
mit Konfliktidsung durch eine unabhéngige Schiedsstelle (§§ 85, 87 Satz 3,89 Abs. 3
Satz 2 SGB X}).

Die neue Abgrenzungsverordnung hat in diesem neuen System prospektiv zu verein-
barender, leistungsgerechter Verg(itungen vor allem die Funktion, durch eine klare Zu-
ordnung der Anlage- und Verbrauchsgiiter zu den verschiedenen Finanzierungsquellen
die Vergitungsverhandiungen zwischen Pflegeeinrichtungen und Pflegekassen sowie
die Entscheidungsfindung der Schiedsstellen zu ereichtern.

Il. Kosten

Die Verordnung hat keine unmittelbaren ﬁnanzielllenvAuswiﬂ(ungen auf die Haushalte
von Bund, Landern und Gemeinden. Nennenswerte Auswirkungen auf die Pflege-
vergltung sind durch die Zuordnung von Anlagegiitem mit einem Wert bis zu 100 DM
zu den Verbrauchsgttem ebenfalls nicht zu erwarten,

B. BESONDERER TEIL

Zu§1 - Anwendungébereich

Zu Absatz 1

Die Vorschrift grenzt den Regelungsinhalt der _V;e_fordnu_ng in Gbereinstimmung mit der
gesetzlichen Ermachtigungsgrundiage (§ 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB X} sachlich ein.
Gegenstand der Verordnung ist hiemach die nédhere Abgrenzung

— der Leistungsaufwendungen nach § 83 Abs. 1Satz1Nr. 28GB X{

— von den [nvestitionsaufwendungen und den ‘so'nstigen Aufwendungen nach § 82
- Abs. 2 3GB XI.

Die hiernach abzugrenzenden | eistungsaufwendungen umfassen sowoh! den am-
bulanten wie den stationdren Bereich: Die Vorschrift des § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SGB XI, auf die in der Ennéchngungsgmndlage fiir die Abgrenzungsverordnung ver-
wiesen wird, stellt ihrerseits eine Verordnungsermachtigung dar, die zwei Regelungs-
inhalte umfaidt: die Bestimmung des Inhalts der Pflegeleistungen, und zwar der ambu-
lanten wie der stationéren Pﬂega!e:stungen sowie — bei stationdrer Pflege — die Ab-
grenzung zwischen den allgemeinen Pllegeleistungen (§ 84 Abs. 4 SGB X)), den Lei-

stungen bei Unterkunft und Verpflegung (§ 87 SGB Xl) sowie den Zusatzleistungen
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(§ 88 SGB Xl). Die hiervon abzdgrenzenden "Investitionsaufwendungen"” sind in § 83
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB Xl ebenfalls nicht auf ambulante oder stationére Pflegeein-
richtungen beschrankt, sondem umfassen beide.

Begriffliche Abgrenzungen

Investitionsaufwendungen erkennt das Pflege-Versicherungsgesetz nur bezogen auf
Pflegeeinrichtungen (vgl. §§ 9, 82 Abs. 2 Nr. 1 SGB Xl) an. Dementsprechend kann es
sich bei den davon abzugrenzenden Leistungsaufwendungen nur um Aufwendungen
fur Leistungen handeln, die von Pflegeeinrichtungen erbracht werden.

Das sind zunichst die sogenannten pflegebedingten Leistungen, die die Pflegekassen
im Rahmen ihres Sichersteliungsauftrages ihren Versicherten in Form der Sachleistung
zu gewahren haben (vgl. § 69 SGB X, also

- im ambulanten Bereich die Grundpflege (einschlieBlich aktivierender Pflege) und die
hauswirtschaftliche Versorgung (§ 36 Abs. 1 Satz 1 SGB XI).

— im stationdren Bereich die "allgemeinen Pflegeleistungen"; das sind nach § 43 Abs.
2 Satz 2 SGB Xl alle Pflegeleistungen der Pflegeeinrichtung, die fir die Versorgung
(Grundpflege und aktivierende Pflege) der Pflegebedrftigen nach Art und Schwere

" ihrer Pflegebedrftigkeit erforderlich sind {(ebenso § 84 Abs. 4 Satz 1 SGB Xl).

Bei stationérer Pflege kommen hinzu:

— die Leistungen bei Unterkunft und Verpflegung ("Hotelleistungen"); diese schlieBen
die hauswirtschaftliche Versorgung ein (vgl. § 71 Abs. 1 mit Abs. 2 SGB Xl),

sowie
— die Zusatzleistungen; das sind besondere Komfortleistungen bei Unterkunft und Ver-
pflegung sowie zusétzliche pflegerisch-betreuende Leistungen, die Gber die im

Versorgungsvertrag vereinbarten notwendigen Pflege- und Hotelleistungen hinaus-
gehen (§ 88 SGB XI).

Die davon abzugrenzenden "Investitionsaufwendungen" umfassen gemaR § 83 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 SGB Xl die InvestitionsmaBnahmen im engeren Sinn des § 82 Abs. 2 Nr. 1
SGB X! (vgl. auch Arij. 52 Abs. 1 Satz 2 PflegeVG) sowie die ihnen gleichstehenden
"sonstigen Aufwendungen" nach § 82 Abs. 2 SGB XI.

InvestitionmalRnahmen im engeren Sinn des § 82 Abs. 2 Nr. 1 Halbsatz 1 SGB Xl sind
alle Maftnahmen, die dazu bestimmt sind, die fir den Betrieb der Pflegeeinrichtung
notwendigen Gebiude und sonstigen abschreibungsféahigen Anlageg(ter herzustellen,
anzuschaffen, wiederzubeschaffen, zu ergénzen, instandzuhalten oder instandzusetzen;
ausgenommen sind die zum Verbrauch bestimmten Giter (Verbrauchsglter), die der
{ambulanten oder stationdren) Pflegeverglitung nach § 82 Abs. 1 Nr. 1 Halbsatz 2
SGB Xl zuzuordnen sind.

Die "sonstigen Aufwendungen" umfassen gemaBR § 82 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 SGB X! die
Aufwendungen flir
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den Erwerb und die Erschheisung von Gmndstucken

Miete, Pacht, Nutzung cder Mltbenutzung vor Grundstucken (Gebduden und sonsti-
gen Aniageg(item,

den Anlauf oder die lnnerbetnebilche Umste{Iung von Pflegeeinrichtungen,

die SchiieBung von Pflegeeinrichtungen oder ihre Umstellung auf andere Aufgaben.

Finanzierungsrechtliche Aﬁgmnzungén

Fur die Bestimmung des sachlichen Regelungsinhalts der Abgrenzungsverordnung sind
weiterhin folgende Finanzierungsregeln wichtig:

1.

In der Pflegeverg(itung und in den Entgelten fr Unterkunft und Verpflegung dtrfen
weder Investitionsaufwendungen (§ 82 Abs. 2 Nr. 1 SGB Xl) noch die “sonstigen
Aufwendungen” im Sinne des § 82 Abs. 2 Nr. 2 bis 55GB X beq'icksichtigt werden.

. Bei der Finanzierung der Investitionsaufwendungen und der ihnen gleichstehenden

"sonstigen Aufwendungen” unterscheidet das Gesetz im Ergebnis zwischen férder-
fahigen und nicht férderfdhigen Aufwendungen. Férderfahig sind die Aufwendun-

_gen, die nach § 9 in Verbindung mit § 82 Abs. 3 SGB X/ ausdriicklich in die Finan-

Zierungsverantwortung der Lander faflen oder, soweit sie durch &ffentliche Mittel nicht
volisténdig gedeckt sind, den Pﬂegebedurftlgen von der Pflegeeinrichtung geson-
dert berechnet werden durfen Das sind geméfs § B2 Abs. 3 Satz 1 und 2 SGB Xl

— zum einen die betnebsnotwendigen Inveshtxonsaufwendungen im engeren Sinn
des § 82 Abs. 2 Nr. 1 SGB X,

— zum anderen aus dem Bereich der "sonstigen Aufwendungen” die Aufwendungen
flr Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenufzung von Gebiuden oder sonstigen ab-
schreibungsfahigen Anlagegiitern nach § 82 Abs. 2 Nr. 3 SGB Xl.

Nicht ausdritcklich férderfahig im Sinne des SGB X sind demnach die Aufwendungen
der Pflegeeinrichtungen fiir das Grundstlick sowie fiir die Finanzierung von Anlauf-,
Umstellungs- und SchiieBungskosten. Diese dirfen gem&R § 82 Abs. 3 Satz 1
SGB Xl (UmkehrschiuR) den Pflegebed(irftigen auch nicht gesondert von der Pflege-
einrichtung in Rechnung gestellt werden. Wer Pflegebediirftige im Sinne der sozia-
len Pflegeversicherung versorgen will, muB mit anderen Worten das Grundstiick als
Eigenanteil mitbringen. Dies ist deswegen gerechffertigt, weil das Grundstlick kein
abschreibungsfihiges Anlagegut ist, das durch Abnutzung an Wert verfiert.

. Bei den Zusatzleistungeh (§ 88 SGB XI) kennt das Geasetz eine Abgrenzung zwi-

schen Investitionsaufwendungen und Leistungsaufwendungen nicht. Hier k&nnen
daher in den gesondert suszuweisenden Zuschligen fiir die Zusatzleistungen beide
Aufwendungsarten berilicksichtigt und den Pflagebediirftigen in Rechnung gestellt
werden. [nsoweit ist hier eine Abgrenzung der [nvestitionsaufwendungen von den
Leistungsaufwendungen nicht erforderlich.
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Abgrenzung der verschiedenen Arten vbn Wirtschaftsglitern

Vor diesem Hintergrund konzentriert sich der sachliche Regelungsinhalt der Abgren-
zungsverordnung auf die Abgrenzung zwischen

— den Anlagegtitern, die der Finanzierungsverantwortung der LLdnder zuzuordnen sind
oder bei nicht vollstandiger Férderung den Pflegebedurftigen von der Pflegeein-
richtung gesondert berechnet werden diirfen,

und

~ den Verbrauchsgitern, dle nach § 82 Abs. 2 Nr. 1 Halbsatz 2 SGB X| ausdriicklich
der Pflegeverglitung zuzuordnen sand

Aus dem Gesamtzusammenhang der F:nanmerungsvorschnften istdabeizu schhel&en
daf} diese ausdriickliche Zuordnungsregelung in § 82 Abs. 2 Nr. 1 SGB Xl nur die pflege-
bedingten Verbrauchsguter (z.B. Pflegehilfsmittel) betrifft und nicht - bei teil- oder
vollstationdrer Pflege — ‘auch die bei den Leistungen fir Unterkunft und Verpflegung
anfallenden Verbrauchsgiter (insbesondere Lebensmittel) erfaft. Denn nach dem Ge-
setz sind die Entgelte flir Unterkunft und Verpflegung und damit auch die dafiir einge-
setzten Wirtschaftsglter (Anlage- und Verbrauchsguter) ausdriicklich von der Pflege-
vergltung und dementsprechend auch von den fir die Pflege eingesetzten Wirtschafts-
glitern zu trennen (§ 4 Abs. 2 der Verordnung; § 82 Abs. 1 Satz 2 und 3 SGB XI).

Es ist schliefilich zu berlicksichtigen, daR sowohl in ambulanten wie in stationdren Pflege-
- einrichtungen eine dritte Kategorie von Anlageguitern {z.B. Geb&ude, Pkw) und Ver-
- brauchsglitern (Energie; Wasser) eingesetzt wird, die fir die Erbringung der Pflegelei-
~ stungen oder (bei teil- oder vollstationarer Pflege) der Hotelleistungen erforderlich sind,

aber nicht ausschiieflich dem Pflegebereich und bei stationdrer Pflege dem Hotelbereich
zugeordnet werden kénnen.

Damit ist flir die Zwecke der Abgrenzungsverordnung, die eine klare Abgrenzung und
Zuordnung der verschiedenen Finanzierungsverantwortlichkeiten gew&hrieisten soll, eine
Dreiteilung der Wirtschaftsgiter (Anlage- wie Verbrauchsgiiter) in pflegenotwendige,
unterkunfts- und verpflegungsbedingte sowie betrisbsnotwendige Wirtschaftsgiiter not-
wendig, wie sie in § 2 und in der Anlage zu der Verordnung néher konkretisiert wird.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift begrenzt den individuellen Anwendungsbereich der Verordnung in Uber-
einstimmung mit den Vorschriften des SGB Xl auf die Pflegeeinrichtdngen, die auf-
grund von Vertragen mit den Pflegekassen ambulante und stationére Sachieistungen
erbringen kénnen. Das sind Pflegedienste und Pflegeheime, die aufgrund eines
Versorgungsvertrages mit den Landesverbanden der Pflegekassen nach § 72 SGB X|
zur ambulanten und stationdren Pflege zugelassen sind (zugelassenen Pflegeein-
richtungen). Dazu gehéren auch die Pfiegeeinrichtungen, bei denen aufgrund der
Bestandsschutzgarantie des § 73 Abs. 3 und 4 SGB Xl ein Versorgungsvertrag als
abgeschlossen gilt. ‘



Zu§2 - Begriffsbestimmungen

Die Vorschrift schafft mit der D!fferenz:erung derWﬁschaffsgufer die Voraussetzung fur
ihre Zuordnung Zu den verschledenan Fnanzterungsquelten

Zu Absalz 1

Die Regelung unterteilt zu diesem Zweck Vdie,\ﬂ[i&schaﬁ.*f.gﬂtér in Anlagegdter und Ver-
brauchsgter. Der Begriff des Wirtschaftsgutes wird dabei im Sinne das Handels- und
Steuerbilanzrechts verstanden Was hiemach Anla,gagut lst, kann nicht Verbrauchsgut
sein.

Zu Satz 1 n
‘Anlageguter {Satz 1 Nr, ‘I) smd htemach Wrtschaftsguter des Anlagevermdgens
(Vermdgensgegenstinde im Smne des Handeisrechts) die’

— dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschaftsbetneb der Pflegeeinrichtung zu die-
nen, und : A

— nachder Verkehrsauﬁassaﬁg und den’Gh.l‘r_aéiéﬁtzeh_Qrd%;ungsgemﬁﬁer Buchfihrung
selbsténdig bewertungs- und bﬂanﬁemqgé_féhig und damit abschreibungsféhig sind.

Grundstiicke (Grund und Boden) sind zwar auch Anlageg(iter. Sie unterfiegen aber nicht
der Abnutzung und sind daher in der Rege! (von au[&ergewﬁhnllchen Abschreibungen
abgesehen) auch nicht abschreabungsfﬁhlg Anlageguf.er im Sinne der Finanzierungs-
regelungen der §§ 9 und 82 SGB X1 und damit im Sinne d’er ‘Abgrenzungsverordnung
sind daher nur Wrtschaftsguter deren Abnutzung zeltlich begrenzt ist.

Die Verbrauchsgter (Satz 1Nr. 2) sind zwa[WrtschaﬁgQuter sie sind aber nicht zur
dauemden Nutzung bestimmt und gehéren daher nicht zum Anlagevermﬁgen Sie sind
nach der dargesteliten Flnanz:emngssystematik des SGB X1 von der &ffentlichen Fér-
derung ausgeschlossen. Die Aufwandungen fur die Verbrauchsgiiter gehen — je nach
Zuordnung {vgl. §§ 3 und 4} — in die Pﬂegevergutung oder (bei statlonérer Pflege) in
die Entgelte fir Unterkunff und Verpﬂegung ein.

Die Definition der Verbrauchsgiter in Satz 1 Nr. 1istim Zusammenhang mit Absatz 2 zu
lesen; danach werden di ie Verbrauchsguter in pﬂegenotwendlge ‘unterkunfts- und
verpflegungsbedingte sowie betnebsnotwendlge Ver‘brauchsguter unterteilt (siehe Be-
griindung dort)

. Zu Satz 2’ . . , Lo :"'f,,f:,f*f"'w o

Die Zuordnung der se!bsténdlg nutzungsféhlgen beweg[ichan Anlageglter mit einem
Herstellungs- oder Anschaffungswert bis zu 100 DM {ohne Umsatzsfeuer) zu den Ver-
brauchsgitern entspricht einer allgeme[n anerkannten Vereinfachungsregelung fiir die
Buchfihrung von Untemehmen. Diese Regelung enﬂastet die Anlagenverwaltung der
Pflegeeinrchtungen von der !nvgntanmerunggr}d der ia:ufenden Bestandskontrolle fir
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einen zahlenmégig groflen, aber wertmaBig kleinen Anteil des Anlagevermdgens. Dem-
entsprechend sollen die Anlégegt‘.lter mit einem Wert bis zu 100 DM in der vorgesehe-
nen Buchfihrungsverordnung nach § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X! - je nach ihrer
Zuordnung nach dieser Verordnung — als Aufwand fur den pflegerischen Bedarf, fiir
den Bedarf bei Unterkunft und Verpflegung oder fur den Wirtschafts- oder Verwaltungs-
bedarf gebucht werden. Mit dem Erfordernis der "selbsténdigen Nutzungsfahigkeit" soll
sichergestellt werden, dal® Sacheinheiten nicht in einzelne Teile "gestiickelt" werden
kénnen, um die Wertgrenze von 100 DM zu unterschreiten; insoweit ist die Rechtspre-
chung zum steuerrechtlichen Begriff der Sachgesamtheit malgebend.

Die Regelung gilt nach dem Vorbild der insoweit vergleichbaren Abgrenzungsverordnung
fir den Krankenhausbereich (§ 2 Nr. 2) nur fir die Wiederbeschaffung, nicht fir die
Erstbeschaffung der hiernach den Verbrauchsgiitem zugeordneten Anlagegiiter.

Zu Salz 3

Das SGB Xl unterscheidet in seinem § 40 zwischen den "zum Verbrauch bestimmten
Hilfsmitteln" (Absatz 2) und "technischen Hilfsmitteln" (Absatz 3), die den Pflegebedrf-
tigen "in allen geeigneten Fallen vorrangig leihweise Uberlassen werden" sollen. Fir
beide Arten von Hilfsmitteln wird der Ausdruck "Pflegehilfsmittel" verwandt (vgl. § 40
Abs. 1 und 3 SGB XI), wobei in Bezug die Versorgung mit "technischen Pflegehilfsmitteln"
der Anspruch des Versicherten auch die "notwendige Anderung, Instandsetzung und
Erstbeschaffung” sowie die "Ausbildung in jhrem Gebrauch" umfaRt (§ 40 Abs. 3
SGB Xl). Das spricht dafiir, daR es sich bei den "technischen Hilfsmitteln® in erster Linie
um Anlagegtter und nicht um Verbrauchsgtter handelt.

Im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit bestimmt daher § 2 Abs. 1 Satz 3,
dal® selbsténdig nutzungsfahige technische Hilfsmittel mit einem Herstellungs- oder
Anschaffungswert {ber 100 DM (ohne Umsatzsteuer) den Anlagegiitern zuzuordnen
. sind. Die Aufwendyngen hierftir fallen daher grundsatzlich in die Finanzierungsverant-
wortung der Lénder; sie kénnen also nicht in die Pflegevergiitung eingestellt werden,
es sei denn, sie sind nach ausdriicklicher Magabe des § 40 SGB X| von den Pflege-
kassen gesondert zu verglten oder den Pflegebedrftigen leihweise zu Gberlassen.

Zu Absalz 2

In der Vorschrift wird die Unterteilung der Verbrauchsgiter in pflegenotwendige,
unterkunfts- und verpflegungsbedingte sowie betriebsnotwendige Verbrauchsgiiter na-
her konkretisiert. '

Zu Nummer 1

Pflegenotwendige Verbrauchsgter sind im wesentlichen die Pflegehilfsmittel (vgl. An-
lage zu dieser Verordnung). Das SGB X| unterscheidet in seinem § 40 Abs. 1 —neben
den "zum Verbrauch bestimmten Hilfsmittein" (§ 40 Abs. 2) — zwischen Pflegehiifsmittein
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— zur Erleichterung der Pflege (i nsbesondere !n den Berelchen der Korperpflege und
Hygiene),

— zur Linderung der Beschwerden des Pﬂegebedurftlgen sowie
— zur selbstandigeren Lebensfuhrung (Mpblrgat).

ohne naher zu erldutemn, welche Pﬁegehiifsrﬁitéai den Verbrauchsgitem zuzuordnen
und walche den AnlagegQtern zuzuordnen smd

Die Pﬁege—Abgrenzungsverordnung konkretlsmrt daher in § 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchsta-
ben a) bis c} die flir die ambulante, teil- oder volistationdre Pflege notwendigen Ver-
brauchsgiitem durch Unterteilung in drei Gruppen

1. Wirtschaftsgiter, die durch jhre besﬁmmungsgeméEe \ferwendung aufgezehrt oder
unverwendbar werden (Nummer 1 Buchstabe a}.

Nicht erforderlich ist, dai das Wrtschaﬂsgut durch emmal[gen Gebrauch aufgezehrt
wird. Die Substanzmmderung kann auch schﬁﬁwelse durch i&ngeren Gebrauch (z.B.

eines fir die Pflege benctzgten Desmfektmnsmltte[s) erl’olgen Unverwendbar wird
ein Wirtschaftsgut, wenn es (wie efwa W‘nde[n) nach elnmaixgen oder nach nur mehr-
maligen Gebrauch nicht mehr fr seinen besﬂmmungsgemﬁl&en Zweck genutzt wer-
den kann.

2. Beim F’ﬂegebedurﬂlgen verbleibende Wrtschaﬁsguter (Nummer 1 Buchstabe b).

Verbrauchsgliter sind am:h so[che Wrtschaﬁsguter die ausschiieBlich von einem
Pflegebedirfigen genutzt werden und ubllchenue:se bei ihm verbleiben. Es missen
beide Voraussetzungen vorfiegen. Hierher gehoren belsplelswelse Untedagen fur
Pflegebetten, die aus hygienischen Grunden ;ewetis nur fir einen bestimmten Pfle-
gebedurftigen verwendet und nach dleser ’Nutzung fir die Pﬂegeelnnchtung unver-
wendbar werden. Wirtschaﬁsguter die nachemander ‘auch von anderen Pflegebe-
durfﬁgen genutztwerden kénnen (wie z.B. RoIIstuh[a) zahlen schon aus diesem Grund
nicht zu den Verbrauchsgutem

3. Pflegehilfsmittel, soweﬁ sie in. das Pﬂegeh‘[fsm{ttelverzaiwnis nach § 80 SGB Xi
aufgenommen und nicht den An!agegutem zuzuordnen oder — unabhéngig von ih-
rer Zuordnung — nach § 40 SGB X! von den Pﬂegekassen gesondert zu vergiten
sind.

Da hier die Abgrenzung m;schenygmgch_gul_ undAnla_gegut flieBend sein kann,
greift die Regelung des § 2 Abs. 1 Satz 3, wonach technlsche Hilfsmittel mit einem
Anschaffungs- oder Herste!lungswert tber 100 DM (uhne Mehrwertsteuer) grund-
s#tzlich den Anlagegiitem zuzuordnen sand Far sonstlge Wirtschaftsgiter ergibt sich

diese Zuordnung zu den Anlagegutem aus dem Umkehrsch{uts zu § 2 Abs. 1Satz 2.

Zu Nummer 2

Zu den in § 2 Abs. 2 Nr. 2 definierten u'ﬁfe'ﬁcunﬁs—'uhd verpflegungsbedingten Ver-
brauchsgltern gehdren schon nach dem gewﬁhnitchen Sprachgebrauch die Lebens-
mittel, und zwar unabhanglg davon, ob sie flr die Zubereitung von Normalkost oder von
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Diatkost verwendet werden. Dementsprechend werden auch in der Anlage zu dieser
Verordnung keine Unterschiede zwischen den verschiedenen Verwendungsméglich-
keiten flr Lebensmittel gemacht.

Zu Nummer 3

Die Vorschrift konkretisiert die Kategorie der betriebsnotwendigen Verbrauchsgiiter, die
flr den Betrieb jeder Pflegeeinrichtung notwendig sind, aber nicht ausschlieBlich dem
Pflegebereich und (bei stationdrer Pflege) dem Hotelbereich zugeordnet werden kon-
nen. Hierunter fallen nach MaRgabe der Anlage zu dieser Verordnung in erster Linie
Energie (Elektrizitdt, Gas, Heizdl, Kohle), WaSser'und die Kraftstoffe flir die Pkw der
Pflegeeinrichtung.

Ziu Absatz 3

Die Vorschrift stellt in Konkretisierung der § 13 Abs. 2 und 40 Abs. 1 Satz 1 SGB X kiar,
dafid

— Verbrauchsgtter des medizinischen Bedarfs wie Arznei- und Verbandmittel,

— Hilfsmittel, die in das Hilfsmittelverzeichnis der gesetzlichen Krankenveranherung
nach § 128-SGB XI aufgenommen sind, sowie

— sonstige Wirtschaftsgiiter, die der Krankenbehandiung einschlieRlich der (medizi-
nisch indizierten) Behandlungspfiege dienen,

nicht zu den Verbrauchsgiitern im Sinne der Pflegeversicherung z&hlen. Die Aufwen-
dungen hierfir diirffen daher weder von den Pflegekassen iibernommen noch den Pfle-
gebedirftigen im Rahmen der Entgelte flr Unterkunft und Verpflegung in Rechnung
gestellt werden. ‘ ’

Zug§ 3 - Zuofdnungsgrundsétze flir Pflegedienste

Die Vorschrift setzt die in § 2 vorgenommenen Abgrenzungen zwischen Verbrauchsgu-

tern und Anlagegitem in Zuordnungsgrundsatze flr die ambulanten Pflegeeinrichtungen
um.

Zu Absatz 1

Die hausliche Pflegehilfe, die von c_ién Pfiegediensten als Sachleistung erbracht wer-
den kann, umfaft Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung (§ 36 Abs. 1
SGB XI). Dementsprechend bestimmt Satz 1 Nr. 1, daR die Aufwendungen firr die pflege-
notwendigen Verbrauchsguter (§ 2 Abs. 2 Nr. 1} in der Vergiitung flir die ambulanten
Pflegeleistungen berlicksichtigungsfahig sind. Das gleiche gilt nach Satz 1 Nr. 2 fir die
betriebsnotwendigen Verbrauchs_guter also fur die zum Verbrauch bestimmten Guter

1
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des Wirtschafts-, Verwaltungs- und technischen Bedarfs, die von dem Pflegedienst in
seiner Eigenschaft als "Pflage™einrichtung \'remiéhdét werden. Bei gemischten Einrich-
tungen, die neben der Pflege auch andere Sozialleistungen (z.B. Eingliederungshiife,
Jugend- oder Altenhilfe) anbieten, dlirfen folglich die Aufwendungen fiir die betriebs-
notwendigen Verbrauchsguter nur nach dem Anteil lhrer Verwendung bei der ambuian-
ten Pflege (Grundpflege, hauswzrtschafthche Versorgung) in der Pflegevergtitung be-
rlicksichtigt werden (Absatz 1 Saf; 2). '

Aus der "Berucksuchtlgungsfﬁhagkent“ in der Pﬂegevergutung t‘o[gt aber nech nicht, dai
die Aufwendungen der Pflegediensfe far pﬂege— und beMabsnotwendlge Verbrauchs-
gliter von den Pflegekassen stefs auch bezahit werden miissen. Beriicksichtigungsfa-
hig sind vielmehr nur die bei Mrtschafthcher Eletnebsfuhrung erforderfichen Aufwendun-
gen. Dabei ist zu beachten, daB die so emgegrenzten Aufwendungen flir Verbrauchs-
gliter Teil der lelstungsgerechten Vergutung sind, die ven den Pflegeeinrichtungen nicht
einseitig bestimmt werden kann, sondem nach den Regsln des SGB Xl mit den Pflege-
kassen und den Sozialhilfetrigern ausgehandeit werden mu.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift grenzt — als zusatzliche S:cherung d‘ e vergutungsféhlgen Aufwen-
dungen der Pﬂegeemnchtungen ven den Aufwendungen ab d‘ G} mcht in der Pflegever-
definierten Anlagegiter sowie cf e 'hngn gle[éﬁggsteﬂten _son_shgen Aufwendungen nach
§82Abs.2Nr.2bis5SGBX. . .

L

Zug§4d - Zuordnungsgmndsatze fﬁr Pﬂegehetme

Die Vorschrift konkrefisiert und ergﬁrizt dlB in § 3 entmckelten Zucrdnungsgrundsitze
fir die voll- und teilstation&ren Pﬂegee[nnchtungen Wesenﬂ' ch ist dabei, da@ die Auf-
wendungen flir die betriebsnotwendigen Verbrauchsguter je zur Halfte auf die Pflege-
s#tze und auf die Entgelte fir Unterkunft und Verpﬁegung verteilt werden. Dieser Ver-
zicht auf eine differenzierte Zuordnung nach Kostenarfen verringert einerseits den Ver-
waltungsaufwand der Pflegeeinrichtungen und erleichtert andererseits die Verhandiun-
gen mit den Pflegekassen. '

Zu § 5 — Sonstige Aufwendungen

Zu den Leistungsaufwendungen fUr die verschiédenen Arten von Wirtschaftsgiitem nach
dieser Verordnting gehdren auch die darauf erhobenen Steuemn, Abgaben und Gebiih-
ren sowie die Sachversicherungen, die mit dem Betrieb siner Pfiegeeinrichtungen {ibli-
cherweise verbunden sind. Fiir sie gelten daher nach § 5 die gleichen Zuordnungs-
grundsatze wie fiir die Wirtschaftsgiiter, auf die sie'sich beziehen. Damit soil verhindert
werden, daft insbesondere in den Vea‘hand[ungen mit F’ﬂegehelmen tiber die Pflegesdt-
ze und die Entgelte far Unterkunft und Verpﬂegung vermeidbarer Streit iiber die Art und
Hoéhe der Zuordnung dieser sonst[gen Aufwendungen entsteht
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Wie fiir alle Leistungsbestandteiie gilt auch fiir Sachversicherungen der im Vergiitungs-
recht des SGB X! verankerte generelle Grundsatz, dal nur die bei wirtschaftlicher Be-
triebsfihrung notwendigen Aufwendungen in der Vergltung oder (bei stationérer Ver-

sorgung) in den Entgelten fir Unterkunft und Verpflegung geltend gemacht werden
kénnen.

Zu § 6 — Aufwendungen fiir Anlage- und Verbrauchsgiter bei Zusatzleistungen

Die Pflegeheime sind befugt, den Pflegebedirftigen nach Mafigabe des § 88 SGB XI
Zusatzleistungen anzubleten und gesondert zu berechnen. Die gesonderte Berech-
nung erstreckt sich auch auf die Aufwendungen fir Anlage- und Verbrauchsglter, die
bei der Erbringung der Zusatzleistungen eingesetzt werden. § 6 der Verordnung be-
schréinkt sich daher auf die Klarstellung, daf solche Aufwendungen nur den Pflegebe-

dirftigen gesondert in Rechnung gestellt werden diirfen, die Zusatzleistungen auch
tatsachlich in Anspruch nehmen.

Zu § 7 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.

Zur Anlage

Die Anlage beschrankt sich bewut auf eine beispielhafte Zuordnung verschiedener
WirtschaftsgUter zu den Verbrauchsglitern oder den Anlagegtitern. Daraus kénnen Kei-
nerlei Vorgaben oder Empfehlungen flir die Ausstattung von Pflegeeinrichtungen abge-
leitet werden. Diese richtet sich — soweit keine gesetzlichen Anforderungen bestehen —
danach, welche sachliche Ausstattung fir die Erfiillung des im Versorgungsverirag fest-
gelegten Versorgungsauftrags (§ 72 Abs. 1 SGB X!} bei wirtschaftlicher Betriebsfih-
rung im Einzelfall notwendig ist.
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BeschluB

des Bundesrates

Pﬂege-Abgrenzungsverordnuhg - Pflege-AbgrV -

Der Bundesrat hat in seiner 686. Sitzung am 23.Juni 1995 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus
der Anlage ergebenden Anderung zuzustimmen.

[

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefal3t.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Born
: Telefor 0228/3620840, Telalx (1228/3B20844
ISSN 07202048




" Drucksache 289/95(BeschiuB)

Anlage

Anderung
und
EntschlieBung
Zur

Pﬂege-Abgrenzungsverordny'ng - Pflege-AbgrV -

Zu 82 Abs. 1

In § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 sind jeweils d:e Worte "100 Deutsche Mark" durch
die Worte "800 Deutsche Mark" zu ersetzen.

Begriindung:

Durch § 2 Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 Pflege-AbgrV werden geringwertige Anla-
gegiter zu Verbrauchsgiitern erkldrt und damit den Zuordnungsregein fiir
Verbrauchsgiiter untesstellt, so daB ihre Kosten von den Pflegekassen und den
Pflegebediirftigen zu tragen sind. Sonstige Anlageguter gelten als
Investitionsaufwendungen und sind von den Lindern im Rahmen ihrer
Investitionskostenforderung oder von den Pflegebediirftigen selber zu zahlen.

Diese Regelung ist nur dann sinnvoll und durch die Pflege-AbgrV zu normie-
ren, wenn der Begriff "geringwertige Anlagegiiter” so gefaBt wird, daB er allen
Beteiligten gerecht wird. Dies ist bei dem vorgesehenen Betrag von 100 DM
nicht gegeben. Richtigerweise ist ein Betrag von 800 DM anzusetzen:

Die in der Verordnung vorgesehene Betragsgrenze in Héhe von 100 DM
basiert auf einer entsprechenden Regelung in der Abgrenzungsverordnung fiir
den Krankenhausbereich vom 12.12.1985 {AbgrV). Dieser eingeschriinkte
Vergleich ist jedoch nicht ausreichend fiir die Pflege-AbgrV, mit der eine
sachgerechte Schnittstelle zur Abgrenzung einer unterschiedlichen
Finanzierungszustindigkeit festgelegt werden soll. Es ist sachgerecht,
kurristige und geringwertige Anlagegiiter nicht dem Investitionsbereich
zuzuordnen. Diesen Grundsatz greift die von der Bundesregierung vorgelegte
Verordnung daher zutreffend auf. Der Wert solcher Anlagegiiter wird seit
langem jedoch im Steuerrecht, aber auch in der AbgrV fiir den
Krankenhausbereich, mit 800 DM (chne Umsatzsteuer) fiir die Anschaffungs-
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oder Herstellungskosten anerkannt und dort. nach § 3 Abs.1 AbgrV damit
pflegesatzfihig.

Die Wertgrenze von 800 DM ist allgemein fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter
anerkannt. Wirtschaftsgiiter bis zu 800 DM werden iiblicherweise und gedeckt
durch die Einkommensteuerrichtlinien im Jahr der Anschaffung komplett ab-
geschrieben. Das heiBt, diese Wirtschaftsgiiter werden quasi zu Verbrauchsgii-
tern und miissen nicht aktiviert werden. Fir zu aktivierende Wirtschaftsgiiter
ist nach dem HGB ein detaillierter Anlagenspiegel erforderlich, der fortge-
schrieben werden muB.

Es wiirde einen unangemessenen Verwaltungsaufwand bedeuten, Wirtschafts-
glter im Wert von iiber 100 DM iiber mehrere Jahre in einer Anlagenkartei
fohren zu miissen. Die Festlegung der Wertgrenze bei 100 DM anstatt bei
800 DM widerspriche eingeiibter kaufmannischer Praxis. Die zusitzliche Er-
fassung von Anlagegiitern mit einer auBerhalb der Pflege-AbgrV unbekannten
Wertgrenze von 100 DM wiirde den Pflegeeinrichtungen auBerdem zusitzli-
chen Verwaltungsaufwand aufzwingen und muB daher als unpraktikabel ange-
sehen werden.

Ein Vergleich mit dem Krankenhausbereich zeigt, da8 mit einer Festlegung der
Wertgrenze auf 800 DM sogar hinter jenen Vorschriften zuriickgeblieben wird:
dort sind erst Anlagegiiter mit einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von
mehy als drei Jahren nicht pflegesatzfihig und damit von den Lindern als
Investitionsgebern zu tragen.

Ohne die Ubernahme der @iblichen Wertgrenze von 800 DM wiirde dariiber
hinaus die gesamte Systematik der Pflege-AbgrV, wie sie in den vorbereiten-
den Gespriichen zwischen Bund und Lindern entwickelt worden ist, in Frage
gestellt. Dieser Systematik liegt die folgende Uberlegung zugrunde: Die in § 4
Pflege-AbgrV vorgesehene Zuordnung der erforderlichen Aufwendungen fiir
die unterkunfis- und verpflegungsbedingten Verbrauchsgiiter sowie 50 % der
betriebsnotwendigen Verbrauchsgiiter in die Entgelte fiir Unterkunft und
Verpflegung, die zu einer Belastung der Pflegebediirftigen fiihren, findet in der
Entlastung von Aufwendungen von Anlagegiitern bis zur Wertgrenze von
800 DM eine Entsprechung. Dies kommt auch den Pflegebediirftigen insoweit
zugute, als die Investitionsaufwendungen in diesem MaBe entlastet werden.

Fiir die Pflegekassen bedeutet es eine teilweise Entlastung von den Aufwen-
dungen fir Verbrauchsgiiter, die angesichts der gedeckelten Sachleistungen
dazu beitragen sollen, den Leistungsumfang der Pflegekassen mdglichst aus-
reichen zu lassen; denn reichen die Pflegevergiitungen nicht fiir die Abgeltung
erforderlicher Pflegeleistungen, wiirde dies die Pflegebediirftigen belasten.
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Um das erforderliche Gleichgewicht in dieser Situation herzustellen, ist bereits
im Vorfeld der ErSrterung der Bund-Linder-Besprechungen die Wertgrenze
von seiten der Linder stets mit 800 DM beziffert worden.

EntschlieBungzu ¢ 1 Abs. 1

Der Bundesrat geht davon aus, daB entgegen der Begriindung zu § 1 der
Verordnung die Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung auch bei
stationiren Pﬂcgccmnchtungen den al]gcmemen Pflegeleistungen und nicht den
Leistungen bei Unterkunft und Verpflegung zuzuordnen sind. Das heiit, diese
Leistungen sind auch bei stationirer Pflege bis zu den im SGB XI genannten
Hochstbetrigen von den Pflegekassen zu iibernehmen.

Begriindung:

Nach §82 Abs.1 Satz1 SGB XI erhalten sowohl ambulante als auch:
stationire Pflegeeinrichtungen eine leistungsgerechte Vergiitung fir die
allgemeinen Pflegeleistungen. Daneben erhalten stationiire Pflegeeinrichtungen

von den Pflegebediirftigen eine Vergﬁtung fir Unterkunft und Verpflegung
(§ 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, Satz 3 SGB Xi).

Die allgemeinen Pflegeleistungen umfassen fiir den ambulanten Bereich
Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung (vgl. § 36 SGB XI). Fiir eine
abweichende Definition des Begriffes "allgemeine Pflegeleistungen” im
stationfren Bereich 148t das SGB XI keinen Spielraum. Es ist nicht einzusehen,
weshalb die Aufwendungen fiir die hauswirtschaftliche Versorgung nur im
ambulanten Bereich von den Pflegekassen iibernommen werden sollen. Nach
der Intention des Pflege-Versicherungsgesetzes soll der im Heim
untergebrachte Pflegebediirftige nicht schlechter gestelit werden als der in
héuslicher Umgebung.

Gleiches ergibt sich auch aus § 43 SGB XI. Danach iibernehmen die
Pflegekassen den "pflegebedingten Aufwand" bis zu DM 2.800. Jedoch ist
auch die hauswirtschaftliche Versorgung ein Aufwand, der "pflegebedingt” ist.
Dies ergibt sich auch aus dem UmkehrschluB aus § 43 Abs. 2 Satz 3 SGB X1,
der lediglich Aufwendungen fir Unterkunft und Verpflegung und fir
Zusatzleistungen nach § 88 den Pflegebediirftigen auferlegt.




