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Entschliefung zu den Menschenrechten in der Welt im Zeltraum 1993/1994 und zur
Menschenrechtspolitik der Union

Das Eurovdische Parlament,

unter Hinweis auf die Artikel B, F, J, J.1 und J.7 des Vertrags uber die
Eurcpiische Union sowie die Artikel 130 u, 228 und 238 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaften,

unter Hinweis auf die Entschlieflung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten {iber Demokratie, Menschenrechte
und Entwicklung vom 28. November 1991,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklidrung des Europdischen Parlaments, des
Rates und der Kommission vom 5. april 1977 iiber die Grundrechte''’,

unter Hinweis auf die Schlufifolgerungen der Prdsidentschaft der Tagungen des
Europdischen Rates von Briissel (10./11. Dezember 199%3), Korfu (24./25. Juni
1994) und Essen (9./10. Dezember 19947,

unter Hinweis auf seine Entschliefiung vom 12. Mirz 1993 zu den Menschen-
rechten in der Welt und zur Menschenrechtspclitik der Gemeinschaft in den
Jahren 1891-1952¢9),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. April 1994 zu den Menschen-
rechten in der AuBenpolitik der Eurcpiischen Union‘”,

unter Hinweis auf seine seit dem vorherigen Jahresbericht angenommenen Ent-
schlieBungen, insbesondere auf die vom 27. Mai 1893 zur Welt-Menschenrechts-
konferenz der Vereinten Nationen im Juni 1993 in wien‘®, vom 13. Juli 1993
zu Menschenrechten, Demokratie und Entwicklungﬁ}, vom 18. November 1993
zum Schutz der Rechte der Journalisten bei gefahrlichen Missionen‘®’, vom
8. Februar 1994 =zur Rolle der Union im Rahmen der UNQ und zu den
Reformproblemen der uno'”? | vom 9. Februar 1994 zu den fiir einen wirksamen
Schutz der eingeboreneﬁ Vvdlker notwendigen internaticnalen MaBnahmen‘sﬂ
vom 9. Februar 1994 zur Achtung der Menschenrechte und zur wirtschaftlichen
Ausbeutung der Gefangenen und der Kinder in der welt'?, vom 20. April 1994
zu den ethnischen "Séuberungen"(1°’, vom 20. April 1994 zum Recht auf
Intervention aus humanitdren Griinden'", wvom 21. April 1994 zur
Errichtung eines internationalen Strafgex:3‘.c:h‘l:.~?.hofs‘"2J und vom 27. Oktober

{1}y &ABl. C 103 vom 27.04.1977.

(2) ABl. C 115 vom 26.04.1993, S. 214.
(3) ABl. C 128 vom 09.05.1994, S. 370.
{4) ABl. C 176 vom 28.06.1993, S. 154.
(5) ABl. C 255 vom 20.09.1993, S. 47.
(6) ABl. C 329 vom 06.12.1993, S. 347.
(7) ABl. C 61 vom 28.02.1994, S. 43.
(8) ABl. C 61 vom 28.02.1994, S. 69.
(9) ABl. C 61 vom 28.02.1994, S. 106.
(10) ABl. C 128 vom 09.05.19%4, S. 221.
(11) ABL. C 128 vom 09.05.19%4, S. 225.
(12) ABL. C 128 vom 09.05.1994, S. 343.
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1994 zu aAngriffen fundamentalistischer Terrorgruppen auf Intellektuelle,

Kinstler und Journalisten(”,

unter Hinweis auf das Memorandum des Rates iiber die Tatigkeiten der Euro-
pdischen Union im Bereich der Menschenrechte im Jahr 1994 (C4-0086/95),

unter Hinweis auf Artikel 148 seiner Geschidftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten,
Sicherheit und Verteidigungspolitik sowie der Stellungnahme des Ausschusses
fir Entwicklung und Zusammenarbeit {A4-0078/95),

in der Erwidgung, daB der S0. Jahrestag der Beendigung des Zweiten Weltkrieges
in dem europdischen Organ, das der Wahrung und der Férderung der Menschen-
rechte aufgrund seiner Béstimmung. und seines demokratischen Wesens ver-
pflichtet ist, feierlich begangen werden soll,

Uberzeugt von der Notwendigkeit, die Erinnerung an die Opfer des Holocaust
wachzuhalten, damit eine Schicksalsgemeinschaft und eine politische Union auf
den Grundlagen der Freiheit, der‘Achtung der Unterschiede und der stidndigen
Bekampfung von Intoleranz, Fanatismus, Rassismus und Antisemitismus errichtet
werden kdnnen, und zwar im Rahmen einer auf Gerechtigkeit basierenden inter-
nationalen Rechtsordnung,

beunruhigt iiber den Erfolg rassistischer und ultranationalistischer Str&-
mungen in vielen Mitgliedstaaten der Union und in anderen europadischen Lian-
dern sowie besorgt ilber das Schweigen oder die begrenzte Reaktion demokrati-
scher Parteien, die durch ein derartiges Verhalten dazu beitragen, daf der

- Rechtsstaat untergraben und fremdenfeindliche Reaktionen legitimiert werden,

in der Uberzeugung, daB es im Rahmen der aktuellen Feiern angebracht ist, die
Grundsidtze der Universalitdt, der Unteilbarkeit und der Interdependenz der
grundlegenden Menschenrechte zu bestédtigen, und iiberzeugt wvon der
Notwendigkeit der Entfaltung dieser Rechte in einem Rechtsstaat,

bescorgt {iber das AusmaB der Herausforderungen, vor denen die internationale
Gemeinschaft steht, angesichts der Verbrechen des V3lkermords und der ethni-
schen Sduberung, der Wanderungsstréme von unerreichtem Ausmall, der Angriffe
auf die Zivilbevdlkerung, die zum Opfer von Konflikten werden, der Zunahme
von Fanatismus und der Verwehrung der Meinungsfreiheit, der Mifachtung der
Rechte der Minderheiten und der wachsenden Bedeutung von Ausgrenzung und
Marginalisierung,

voller Besorgnis dariiber, daB,der internationale Handel mit Ristungsgiitern,
der den vorgenannten Konflikten Nahrung gibt, erneut zunimmt,

entschlossen, die MSglichkeiten und die Befugnisse zu nutzen, die ihm im
Rahmen der Festlegung und Durchfithrung der gemeingsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik durch Beratung, Kontrolle und Uberwachung ibertragen werden,
in dem Bestreben, im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996 die FSrderung
und die Wahrung der Menschenrechte und der Grundsitze der Demokratie eindeu-
tig als Grundlagen dieser angehenden AuBenpolitik zu verankern,

unter Hinweis darauf, daR die Glaubwlirdigkeit einer solchen Politik selbst-
verstandlich auf der Anwendung der von den europdischen Crganen verkiindeten
Grundsdtze in den Mitgliedstaaten der Union basiert, auch im Hinblick auf
ihre bilateralen Beziehungen zu Drittlindern, wobei sein Ausschuf fiir Grund-
freiheiten und innere Angelegenheiten von nun an jahrlich die in diesem
Bereich verfolgte Politik prﬁft, -

(1)

ABL. C 323 vom 21.11.1994, S. 165.
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in der Erwdgung, daB der EU-Vertrag keine Bestimmungen zum Schutz der Rechte
und der Chancengleichheit der kdrperlich oder geistig Behinderten enthalt,

entschlossen, seinen Standpunkt hinsichtlich der wichtigen Ereignisse, die
im Bezugszeitraum (1993-1994) eingetreten sind, zu bekridftigen und seine
fiberlegungen auf die Verbindung zwischen Achtung der Menschenrechte und
Férderung der Demckratie zu konzentrieren sowie Vorschldge im Hinblick auf
die Reform der Vertrige auszuarbeiten und mdgliche realistische Vorgehens-
weisen gegeniiber dem Rat und der Kommission festzulegen,

unter besonderem Hinweis auf die Notwendigkeit, in diesem Zusammenhang auf
das ihm vom Rat vorgelegte Memorandum iiber die Tdtigkeit der Europdischen
Union im Bereich der Menschenrechte im Jahr 1394 zu antworten,

entschlossen, die konkrete Gestaltung der Aktionspline bzw. -programme der
Union und der Mitgliedstaaten im Rahmen der internationalen oder regionalen
Konferenzen zu unterstiitzen, insbescndere - angesichts der Bescrgnis iiber die
schlulfolgerungen des Sonderberichterstatters der Menschenrechtskommissicn
der UNO zu den gegenwdrtigen Formen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit -
die Programme zur Bekimpfung der Intoleranz sowie die Vorhabken zum Schutz und
zur Forderung der Rechte der Minderheiten,

in der Erwigung, daB die Fdrderung des Rechts auf bzw. der Pflicht zur Ein-
mischung und Intervention aus humanitdren Griinden nicht als Ersatz flir eine
Aulenpoliitik, die diesen Namen verdient, herhalten darf, obwohl es sich dabei
um einen wichtigen Aspekt dieser Poclitik handelt,

in der {iberzeugung, daBl die erste und wichtigste Forderung darin bestehen
muB, die Partner der Union zur Einhaltung ihrer freiwillig im Rahmen wvon
internaticnalen {bereinkommen eingegangenen Verpflichtungen und zu deren
Integration in ihre nationalen Rechtsvorschriften aufzufordern,

in der Erwagung, daf die Mitgliedstaaten und Organe der Union zur Vorbeugung
von Krisen und Konflikten umfassende und wirksame Anstrengungen unternehmen
miissen, und zwar insbesondere bhezliglich einer strengeren Kontrolle der
Waffenexporte in potentielle Xonfliktgebiete und beziiglich des Waffenhandels
mit Regierungen, die fiir die unzureichende Wahrung der Menschenrechte bekannt
sind, und in Anerkennung der auch im Zuge des Abkommens von Lomé und der
Debatten im Rahmen der AKP-Linder eingeleiteten Prozesse,

im BewuBRtsein der Notwendigkeit, daB die Bekridftigung von grundsdtzlichen
Standpunkten zu einer Politik der Konditionalitdt in Verbindung mit Hilfg~
programmen fiihren miissen, und zwar im Sinne der genannten EntschlieBung des
Rates und der Mitgliedstaaten vom 28. November 19897,

in der FErwdgung, daf es im Rahmen der Wahrung der Menschenrechte und der
Demokratie netwendig ist, daf die Politik nicht nur im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit gewisse Bedingungen auferlegt, sondern dall insbesondere
Nachdruck gelegt wird auf den Aspekt positiver Férdermafnahmen in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung,

in der Erwdgung, daB, wie die Kommission in ihrem Bericht iber die 1993
erfolgte Durchfiihrung der EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten {iber Menschenrechte, Demockratie
und Entwicklung wvom 28. November 1991 bhetont, der Grundsatz, wonach die
internationale Zusammenarbeit insbesondere positive Mafnahmen zur Forderung
der Demokratie und der Menschenrechte unterstiitzen muB, zur Folge hat, daf
Sanktionen nur verhingt werden sollen, wenn alle anderen Mittel erschipft
sind, wobei die Bev8likerung der betroffenen Lander allerdings aufgrund dieser
Sanktionen nicht in Mitleidenschaft gezogen werden darf (Beibehaltung der
humanitidren Hilfe und der Nahrungsmittelhilfe),

im BewuBtsein der Notwendigkeit, die Rationalisierung des Haushaltsverfahrens
fortzufithren, damit die im operationellen Haushaltsplan der Kommission ein-
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gesetzten Linien, die die Menschenrechte und die Demokratisierung betreffen,
noch klarer hervorgehcoben werden, um eine bessere Kontrolle der Ausfiihrung
und eine bessere Bewertung ihrer Auswirkungen durchfiihren zu kdnnen,

U. in dem Bemilhen, den interinstitutionellen Dialog iiber die Férderung und die
Wahrung der Menschenrechte in der Welt zu strukturieren, indem die Weiter-
behandlung seiner EntschlieBungeh oder Empfehlungen durch den Rat und die
Kommission geprift werden,

V. im Gedenken - am 80. Jahrestag der Vernichtung des armenischen Volkes - an
die Opfer des Vdlkermords an einem seit Jahrhunderten in Westeuropa ansdssi-
gen Volk, der 1915 seinen Hohepunkt erreichte,

ALLGEMEINE GRUNDSATZE

1. gedenkt im Rahmen des 50. Jahrestages der Befreiung der Todeslager und des
Endes des Zweiten Weltkriegs in Europa feierlich der Opfer des Holocaust und
bekundet seine Absicht, den Grundsidtzen des Humanismus und der Toleranz treu
zu sein, die als Reaktion hierauf die Grundlage der Bemiihungen der Anndherung
der Vdlker und Nationen Europas bildeten:

2. bekrdftigt seine Aufgabe, als demokratisch gewidhltes Organ seine Katalysator-
rolle und seine Kontrollfunktion im Sinne einer effektiven Bericksichtigung
der Forderung der Menschenrechte und der rechtsstaatlichen Grundsitze im
Rahmen der Festlegung und der Durchfifhrung der gemeinsamen AuBlen- und Sicher-
heitspolitik auszuiiben;

3. fordert den Rat, die Kommission und die Regierungen der Mitgliedstaaten auf,
seine Standpunkte bei der Ausarbeitung und Ausfithrung der Handelspolitik, der
Entwicklungspolitik, der Politik der Zusammenarbeit und der gemeinsamen
Aullen— und Sicherheitspelitik zu berlicksichtigen; bekriftigt hierbei die
Bedeutung der Anwendung des Prinzips der "Konditionalit#t" und lehnt somit
die beinahe systematische Vorrangstellung wirtschaftlicher Interessen vor der
Wahrung der Menschenrechte im Bereich des Welthandels ab;

4. bringt den Wunsch zum Ausdruck, die erzielten Fortschritte zu konsolidieren,
insbesondere auf der Grundlage der vorherigen Jahresberichte iiber die Men—
schenrechte in der Welt, indem es seine Antwort auf das vom Rat ibermittelte
Memorandum und einschldgige Berichte der Kommission iiber die Tatigkeiten der
Europdischen Union in diesem Bereich systematisiert;

5. empfiehlt dem Rat und der Kommission, eine neue Etappe zur Konkretisierung
der eingegangenen Verpflichtungen einzuleiten, um die Aspekte Menschenrechte
und Demckratie der entstehenden AuBenpolitik in ein wirklich effizientes,
realistisches und glaubwiirdiges Instrument im Dienste der humanistischen
Werte, die dem Gemeinschaftswerk und dem derzeitigen Aufbau der Union zu-
grundeliegen, umzusetzen: '

6. fordert, daf die Kommission ihre Zustandigkeitsbereiche und ihre Arbeitsweise
baldmSglichst dahingehend reformiert, daB eine kohidrente Politik der Men~
schenrechte und der humanitdren Hilfe erarbeitet und unter der Regie eines
einzigen Kommissars verantwortlich und transparent durchgefiihrt werden kann;

7. fordert, daB bei der Revision der Vertrdge die Kompetenz und die Verpflich-
tung der Union fiir eine kohirente Politik der Menschenrechte und der huma-
nitdren Hilfe klar festgeschrieben und verankert werden;

8. ersucht die Mitgliedstaaten, die Xommission und die EU, die Menschenrechts-

und Demckratieklausel im Rahmen des Abkommens von Lomé und der AXP zu ver-
starken;
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HERAUSFORDERUNGEN VON UNERREICHTEM AUSMASS

Verbrechen des Vdlkermords und der ethnischen Sduberung

9.

10.

11.

12.

13.

14.

verurteilt nachdriicklich die Akte, die die Werte, die die Grundlagen des
europidischen Aufbauwerks bilden in Frage stellen, das heift den Vilkermord,
die ethnischen Siuberungen und systematischen Vergewaltigungen in Ruanda und
im ehemaligen Jugoslawien;

widersetzt sich energisch jeder Art von ethnischer Sduberung, sei es durch
erzwungene Gleichschaltung (Assimilierung), sei es durch erzwungene Ausgren-
zung, Vertreibung oder gar Vernichtung;

unterstiitzt die Bemilhungen der internationalen Gemeinschaft und den bedeu-
tenden Beitrag der Europdischen Union, die humanitire Hilfe an die Bewvdi-
kerung weiterzuleiten, fordert jedoch die Regierungen der Mitgliedstaaten der
Union, den Rat und die Kommission auf, einerseits Systeme zur Konflikt-
vermeidung einzufiihren und andererseits eine echte Auflenpolitik festzulegen,
da humanitire {iberlegungen politische Entscheidungen nicht ersetz=n kdnnen,
wenn die Gemeinschaft sich nicht iiberrollen lassen will;

unterstiitzt, als wesentliches Mittel zur Vorbeugung und getreu seinen voran-
gegangenen Appellen zur Bekdmpfung der Straffreiheit, die Durchfiihrung der
Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, in denen die Er-
richtung eines Gerichtshofs flir Kriegsverbrecher aus dem ehemaligen Jugos-
lawien, die Ffilr Verbrechen wie ethnische Siuberungen und systematische
Vergewaltigungen als Mittel der Kriegfithrung verantwortlich sind {Resolution
808), und die Verfolgung und Verurteilung der Verantwortlichen des Vdlker-
mords in Ruanda {Resolutien 955) beschlossen wurden;

verurteilt systematische Vergewaltigungen als Kriegsstrategie im ehemaligen
Jugoslawien und ist der Ansicht, daR systematische Vergewaltigungen als
schweres Kriegsverbrechen betrachtet werden sollten, das mit Terrorismus und
Folter vergleichbar ist; fordert daher die Mitgliedstaaten, den Rat und die
¥ommission auf, auf die Aufnahme systematischer Vergewaltigungen in die Liste
schwerer Kriegsverbrechen im Zusatzprotokell zur Genfer Konvention (Viertes
Protokoll, Artikel 75) hinzuarbeiten;

fordert die Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission auf, einen Beitrag
zum reibungslosen Funktionieren des Haager gerichtshofs zu leisten, zundchst
die Schaffung einer stindigen internationalen Strafgerichtsbarkeit gemal den
in der Vdlkerrechtskommission der Vollversammlung der Vereinten Nationen
ausgearbeiteten Vorhaben zu unterstiitzen und zur Fortfihrung der im Rahmen
der Vereinten Nationen vorgesehenen Missionen beizutragen, damit die fiir den
reibungslosen Ablauf der so eingeleiteten Verfahren erforderlichen Grund-
fakten ermittelt werden kdnnen (z.B. Mission zur Beobachtung der Menschen-
rechtssituation im ehemaligen Jugoslawien unter der Leitung veon Herrn

" Mazowiecki): wiederholt seine in Ziffer 16 seiner oben genannten

15.

16.

EntschlieBung vom 21. april 1994 geduBerte Forderung, diese Ziele zum
Gegenstand einer gemeinsamen Aktion im Sinne der Artikel J1-J3 des EU-
Vertrags zu machen;

fordert die Kommission auf, einen Bericht iber die Anwendung der bestehenden
internationalen Ubereinkommen in den Mitgliedstaaten zu verdffentlichen und
ihm zu iibermitteln, wobei die Konvention von 1948 iiber Verhiitung und Bestra-
fung des Volkermords an erster Stelle steht;

fordert die Kommission auf, einen iiberblick iiber die von den Mitgliedstaaten
unterzeichneten und ratifizierten bzw. noch nicht unterzeichneten oder noch
nicht ratifizierten Konventionen des Europarates auf dem Gebiet der Menschen-
und Minderheitenrechte zu erstellen und ihren Einflufl geltend zu machen, daB
alle EU-Mitglieder diesbeziiglich vorbildlich handeln;
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Flichtlinge und Verletzung der Rechte der Zivilbevolkerung

17. fordert die Anwendung der interpnatiocnalen Ubereinkommen (Abkommen iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951, Satzung fir das Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge vom 1. Januar 1951,
{ibereinkommen iiber die’ Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28. September
1954) zum Schutz der Fliichtlinge und der Zivilbevdlkerung und fordert den Rat
und die Kommission auf, diese Forderungen in ihren Beziehungen zu den
Staaten, dié gegen diese Grundsitze und Gepflogenheiten des internationalen
Rechts verstofien, systematisch zu wiederholen:

18. verurteilt die Tatsache, daB der Grundsatz der Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten zum Vorwand gencmmer: wird, um den Schutz der Opfer
von Biirgerkriegen, éthnischen.Konflikten und Repressalien durch diktatorische
Regierungen zu wverhindern, wobei die Frage des Schutzes der Rechte der
Perscnen, die innerhalb ihres Landes vertrieben werden, offengelassen wird,
wobel die Opfer der aktuellen Konflikte zum gréften Teil Zivilpersonen sind;

19. fordert die Kommission auf, einen Bericht zu verdffentlichen und ihm zu iber-
mitteln, in dem die verfassungsrechtlichen, legislativen und verwaltungs-
technischen Praktiken der Mitgliedstaaten beziiglich der Definition und der
Aufnahme von Fliichtlingen, der Gewdhrung des Asylrechts und der Verbindungen
zwischen diesen Praktiken und den BevBlkerungsbewegungen auBerhalb der Union
herausgestellt werden:

20. besteht auf der Notwendigkeit, die Kenntnis und die gegenseitige Achtung der
verschiedenen Religionen, gleichgiiltig um welche es sich handelt, zu f&rdern
und dabei den grundlegenden Unterschied zwischen der Ausiibung einer Religion
und den erbitterten und gefdhrlichen Exzessen einer Zweckinterpretation sei-
tens der Fanatiker klarzustellen;

Zunahme des Fanatismus und seiner Ausdrucksformen

21. ist besorgt iiber die Zunahme des Fanatismus und der Intoleranz in vielen
Regicnen der Welt, die im Gegensatz zum neutralen und laizistischen Charakter
des Rechtsstaats stehen und deren erste Anzeichen Angriffe auf die Meinungs-,
Rede- und Schaffensfreiheit sind; spricht sich dagegen aus, daB im Namen von
religifsen Werten und Glaubensgrundsédtzen eine Politik betrieben wird, die
einen Angriff gegen die Wiirde der Person darstellt und gegen die rechts-
staatlichen Grundsitze verstdBlt, und verurteilt erneut die Haltung der
Regierungen Irans (u.a. gegeniiber Salman Rushdie) und der des Sudans;

22. verurteilt die MiBachtung derjenigen, die Informationen niederschreiben und
welterleiten, durch 6ffentliche oder private Organisationen und verweist auf
sein Eintreten flir den Schutz dieser Grundfreiheiten durch die Verleihung des
Sacharcw-Preises {Preis des Europédischen Parlaments als Auszeichnung fir das
Eintreten fiir den Schutz der Menschenrechte) an die Tageszeitung
"Oslobodenje" (1993) und an die Schriftstellerin Taslima Nasrin (1994) und
verweist ferner auf sein Eintreten fiir die freie Ausiibung des Berufs des
Journalisten; ist besonders beunruhigt tber die Entwicklung ihrer Lage in
Rullland einerseits und iiber die taglichen Angriffe auf Journalisten wie auch
auf die Gesamtheit der Angehdrigen intellektueller Berufe in Algerien ande-
rerseits;

23. fordert den Rat auf, regelmifig Erklédrungen iiber die von Terrorgruppen cder
Regierungen begangenen {fbergriffe gegen Inteliektuelle, Kiinstler und Journa-
listen zu verdffentlichen, und fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten
auf, den Opfern von Fanatismus Asyl zu gewdhren:

24. verweist darauf, dafB eine stirkere Achtung der kulturellen Vielfalt und der
kulturellen Unterschiede nur als Teil des unverduBerlichen Rechts von Frauen
und Midnnern auf Schutz vor Angriffen erfclgen kann, die zu physischen und
mentalen Schéden filhren, und dafl die Angriffe auf die freie MeinungsduBerung
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‘der erste Ausdruck von Intoleranz sind, der zur allgemeineren Negierung der
Rechte des Einzelnen und von Minderheiten fihrt;

Rechte der Minderheiten

25.

26.

27,

28.

29.

30.

3.

unterstiitzt die SchiuBfolgerungen der UNO-Weltkonferenz iiber Menschenrechte
(Wien, Juni 1993) und des Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarates (Wien, Oktober 1993) zu den Rechten der Min-
derheiten sowie die Initiativen der Union in diesem Bereich, die in der
gemeinsamen Aktion zur Einfiihrung eines Stabilit&tspaktes fir Europa zum
ausdruck kommen;

verurteilt angesichts des Wiederaufflammens des Nationalismus und der Komn-
flikte zwischen den Nationalitdten d&ie Haltung der tiirkischen Regierung
gegeniiber der kurdischen Bevdlkerung und insbesondere gegenlber sechs Abge-
ordneten kurdischer Herkunft, die nach Urteilen des Staatssicherheitsgerichts
von Ankara inhaftiert wurden; bekundet im Ubrigen seine tiefe Achtung vor
Herrn Medhi Zana, der wegen seiner Auflerungen vor dem Europdischen Parlament,
inshesondere vor seinem UnterausschuB Menschenrechte, verurteilt wurde,
prangert jedoch den Terrorismus (BevBlkerungsgruppen wie die Alewiten stehen
im Kreuzfeuer zwischen den Fundamentalisteniund den Ordnungskrédften) an und
fordert im iibrigen die indonesische Regierung auf, den Beschliissen der UNO
betreffend die Rechte der Bevdlkerung in Ost-Timor nachzukommen:

verurteilt die anhaltende Verfolgung der in den Sumpfgebieten des Siidirak
lebenden Araber durch Saddam Hussein, seine angriffe auf die irakischen
Kurden und seine riicksichtslose Unterdriickung jeder abweichenden Meinung in
Irak;

stellt fest, daB die internationale Gemeinschaft zur Zeilt unfahig ist,
zufriedenstellende Lésungen fiir den Konflikt im ehemaligen Jugoslawien zu
finden und den offenkundigen VersttBen gegen die Menschenrechte Einhalt zu
gebieten, die im Namen wvon Ideologien begangen werden, die den Werten der
Universalitat und der Toleranz v&llig entgegenstehen, denen bei der Schaffung
von rechtlichen und politischen Systemen zum Schutze der Rechte der Minder-
heiten vorrangig Rechnung getragen werden sollte;

bedauert zutiefst, daf die Union und die internationale Gemeinschaft im all-
gemeinen die Unterstiitzung der Demokraten, der Friedenskridfte und der unab-
hingigen Medien in allen Teilen des ehemaligen Jugoslawiens strdflich unter-
lassen haben und auch weiterhin dafiir nicht die ndtigen {bescheidenen) poli-
tischen und finanziellen Ressourcen aufbringen;

verurteilt die militH#rischen Angriffe auf die Zivilbevdlkerung in
Tschetschenien, die gegen internationale Abkommen zum Schutz der Men-
schenrechte wie die SchluBakte von Helsinki, die Abschluldokumente von Wien
und Madrid und die Charta von Paris flr ein neues Europa sowie gegen die in
der Budapester Erkldrung niedergelegten Grundprinzipien der OSIE verstoBen,
und fordert daher die Furopdische Union, ihre Mitgliedstaaten und die ibrigen
Staaten der internationalen Gemeinschaft auf, alle sinnvollen und gebotenen
Druckmittel gegen die russische Zentralregierung anzuwenden, um die
Entsendung einer permanenten OSZE-Mission zu ermoglichen; lehnt die auf
internaticnaler Ebene gezogenen SchluBfolgerungen, insbesondere was die
Reaktionen auf die Menschenrechtsverletzungen und die Angriffe auf die
Zivilbevdlkerung in Tschetschenien anbelangt, ab;

fordert die Union auf, sich insbesondere auf der Grundlage des Stabilitdts-
paktes filr Eurcpa, des Abschlusses und der Anwendung aller Abkommen mit
Drittlindern und der Fortsetzung des politischen Dialogs mit diesen Landern,
weiterhin fiir den Schutz der Rechte von Minderheiten und Bevdlkerungsgruppen
- da es sich hier in erster Linie um das Recht von Individuen handelt - und
ihre Grundrechte einzusetzen, und fordert alle Mitgliedstaaten, den Rat und
die Kommission auf, als Beitrag der Union zum internationalen Jahrzehnt der

. eingeborenen V3lker in ihren Beziehungen zu den Drittlidndern besonders wach-



32.

33.

34.

35.

36.
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sam zu sein, was die Achtung der Rechte, der kulturellen Identitdt und der
Unwelt dieser Volker anbelangt, indem sie z.B. Instrumente zur Beteiligung
an den Beschliissen iUber Entwicklungshilfe wvorschlagt;

‘beantragt, daB das ausdrickliche Engagement der Union in die Vertrage auf-

genommen wird, jede in den einzelnen Regionen historisch werwurzelte kultu-
relle Besonderheit zu schiitzen und zu fordern, und zwar mit besonderer Be-
riicksichtigung der weniger verbreiteten;

fordert den Rat und die Kommission auf, den SchluBfolgerungen der Wiener UN-
Menschenrechtskonferenz und des Gipfeltreffens des Furoparates Rechnung zu
tragen, insbesondere durch ihre Unterstiitzung bei der Durchfihrung der Erkla-
rung iber die Rechte der Personen, die nationalen oder ethnischen, religi¥sen
und sprachlichen Minderheiten angehdren (Vollversammlung der UNQ, 18. Dezem-
ber 1992), sowie durch Kontakte mit dem Menschenrechtszentrum der UNO in
Genf, dem in diesem Zusammenhang eine Sachverstidndigenrolle iibertragen wurde;
ferner sollen sie die Mitgliedstaaten und die beitrittswilligen Lander auf-
fordern, das im Europarat beschlossene Rahmeniibereinkommen zu unterzeichnen
und die Ausarbeitung eines Protokells zur Ergidnzung der Europidischen Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu unterstiitzen:
beabsichtigt, die Diskussicn iliber den Status und die Definitionen von "Min-
derheiten” wiederaufzunehmen, um sich nicht dem Vorwurf auszusetzen, daR es
seine eigenen Aufgaben in diesem Bereich nicht definiert;

begriift den Amtsantritt des Hohen Xcommissars fiir nationale Minderheiten der
OSZE am 1. Januar 1993;

bekundet seine Unterstiitzung flir den von der Union nach Mostar entsandten
Verwalter, der fiir einen Zeitraum von zwei Jahren ab dem 27. Juli 1994 bhe-
nannt wurde und versuchen secll, eine Aussd@hnung zwischen Serben, Kroaten und
Moslems herbeizufiihren und so die Koexistenz von Gemeinschaften unterschied-
licher und gemischter Geschichte und Xultur zu erm&glichen;

schldgt dem Rat, den Mitgliedstaaten sowie der Kommission vor, eine inter-
institutionelle Erklédrung zu verfassen, in der der Wille der europiischen
Instituticonen und ihrer Vertreter betont wird, sich fur die Achtung der Tocle-
ranz, der Anerkennung, der Valorisierung und des Versténdnisses der Unter-
schiede sowie fir die Ablehnung der Ausgrenzung in all ihren Formen einzu-
setzen, insbescndere auf religidsem Gebiet, damit der Fanatismus nie mit dem
Ausdruck cder der Ausiibung einer Religion verwechselt wird;

Entwicklung des Rechts auf Einmischung und Intervention aus humanit3ren Griinden

37.

38.

lehnt die Berufung auf Grundsftze der Nichteinmischung in innere angelegen-
heiten kategorisch ab und unterstiitzt die Anwendung eines Rechts der Inter-
vention aus humanitdren Griinden, in der Uberzeugung, dafB der Grundsatz der
nationalen Souverdnitdt angesichts der Verletzung der Menschenrechte und der
grundlegenden demckratischen -Prinzipien nicht anwendbar ist:

nimmt die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verabschiedeten Resolu-
tionen zur Kenntnis, die Interventionen - im weitesten Sinne - aus humaniti-
ren Griinden und im Hinblick auf die Achtung der Menschenrechte vorsehen
(Resoluticen 92% vom 22. Juni 1994, die sich auf Kapitel VII der Charta
stiitzt, um eine multinationale Operation zu humanitdren Zwecken in Ruanda zu
billigen; Resolution 836 vom 4. Juni 1993 zum Schutz der sechs Regionen von
Bosnien-Herzegowina, die im Marz und April 1993 zu Sicherheitszonen erkldrt

" wurden) ;

38.

40.

bekrdftigt die unabdingbare Notwendigkeit, schnellstens ein Priventiv-System
aufzubauen, um das Aufkommen dramatischer Konflikte zu vermeiden, denen die
internationale Gemeinschaft heute offensichtlich machtlos gegeniibersteht;

fordert die Kommission auf, dem Rat und dem Europdischen Parlament einen
Bericht zur Ergdnzung des Jahresberichts seines Interventionsbiiros ECHO zu



41 .

42.

43.

44.
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iibermitteln,  in dem die etwaigen politischen Inte;ventionsméglichkeiten und
die anzuwendenden Verfahren (Entsendung von Beoba¢htern, Friedensmissionen,
Schutz der humanitdren Kenvois, finanzielle Unterstiitzung fir die NRO ...)
dargelegt werden, damit eine Kosten-Nutzen-Analyse erstellt und zwischen
einer auf der Achtung der Menschenrechte basierenden AuBenpolitik und der
purchfiihrung einer humanitdren Politik, die von den strategischen Uberliequn-
gen bzw. den wirtschaftlichen Interessen iiberholt wurde, differenziert werden
kann;

begriift die Bemilhungen der Vereinten Nationen zur Forderung der Transparencz
des Handels mit den wichtigsten Waffensystemen durch ein freiwilliges Regi-
ster; igt jedoch der Ansicht, daR dieses Register obligatorisch werden und
alle Arten von Waffen beinhalten sollte, die von Menschén getragen werden
kdnnen;

stellt mit Bestilirzung fest, daB alle Bestrebungen zur Bekdmpfung interna-
tionaler Waffenlieferungen bisher nicht erfolgreich waren, und zwar aufgrund
verstirkter Praktiken des Waffenschmuggels, jedoch auch wegen der erneuten
Bemiihungen der Riistungsindustrie vieler Linder, einschliefilich derjenigen der
Europdischen Union, ihre Marktanteile zu vergroBern;

fordert den Rat, die Kommission und die nationalen Regierungen auf, unverziig-
lich die vom Europdischen Rat festgelegten acht Grundsitze fiir Genehmigungen
fiir individuelle Waffenexporte anzuwenden;

fordert den Rat auf, einen gemeinsamen Standpunkt anzunehmen und eine gemein-
same Aktion mit dem Ziel zu unternehmen, ein vdlliges Verbot von gegen Men-
schen gerichteten Tretminen und zur Erblindung fiihrenden Waffen zu erreichen;

DIE REARKTIONEN DER INTERNATIONALEN GEMEINSCHAFT

~

Verbindungen zwischen Achtung der Menschenrechte, Demokratisierung und Entwick-
lung '

45.

46.

47.

48.

49.

bekundet sein Festhalten an der kohdrenten und konsequenten Durchfihrung der
EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten zu Demokratie, Menschenrechten und Entwicklung vom 28.
November 19971;

nimmt die EntschlieBungen der Parit#tischen Versammlung AKP/EU zur Kenntnis,
inehesondere die EntschlieBungen zur Entwicklung und vertiefung der Demckra=-
tie, und begriift die Mechanismen, die geschaffen wurden, damit die Menschen-
rechte in di-esem Rahmen erdrtert und behandelt werden konnen; hdlt es fir
wichtig, Bestrebungen zur Verstdrkung und effizienteren Gestaltung der Afri-
kanischen Menschenrechtskommission zu unterstiitzen, die von der Organisation
der Afrikanischen Einheit ins Leben gerufen wurde;

unterstreicht die groRe Bedeutung der auf diesem Gebiet ~dtigen NRO, mit
denenn es eine immer engere Zusammenarbeit anstrebt, auch in Form eines
gegenseitigen Austausches von Informationen jeder Art oder durch Ubersendung
von Dokumenten, die sich auf die Achtung der Menschenrechte beziehen;

dringt darauf, dal die Handelsabkommen, die zwischen der Gemeinschaft bzw.
den Mitgliedstaaten und Drittléndern geschlossen werden, von der Achtung der
Menschenrechte und der demokratischen Grundsitze abhidngig gemacht werden,
insbesondere hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Rechte sowie des
Rechts auf eine gesunde und nicht verschmutzte Umwelt;

verweist auf seine Unterstiitzung im Hinblick auf die Einfiihrung von Sozial-
and Umweltklauseln in das multilaterale Handelssystem, solange diese kein
Vorwand fiir protektionistische Handelshemmnisse sind und unterstiitzt dae
Bemiihungen, die Rat und Kommission in diesem Sinne unternommen haben; wver-
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urteilt ferner die wirtschaftliche Ausbeutung von Gefangenen, Frauen und
Kindern in der Welt;

50. ist zutiefst besorgt iber die Zunahme der sozialen Ausgrenzung, unterstiitzt
die erkldrten Ziele der Kommission und des Rates im Hinblick auf die Organi-
sation des Weltgipfels iiber die soziale Entwicklung (UNO - Kopenhagen, Mirz
1995) - Férderung der sozialen Rechte gemdB den Ubereinkommen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation {(insbesondere die Rechte in bezug auf Vereini-
gungsfreiheit und Keollektivvertrdge, Kinderarbeit und Zwangsarbeit), und
Aufforderung an die Mitgliedstaaten, sie zu ratifizieren und die Umsetzung
zu gewdhrleisten -; fordert die Kommission auf, jdhrlich eine {bersicht iiber
die Beziehungen in den Bereichen Handel, Entwicklung und Zusammenarbeit mit
Drittléndern zu verdffentlichen, in der fiir jedes Land eine Liste der ent-
sprechenden internationalen Texte aufgefiihrt wird, die diese Linder unter-
zeichnet und ratifiziert haben;

51. verweist auf die Bedeutung der Unterstiitzung bei Wahlen sowie der Unter-
stiitzung von Vorhaben, die darauf abzielen, den Rechtsstaat auf institutio-
neller Ebene und die Grundsdtze der Transparenz in der Regierungsfiihrung zu
stérken (nach dem von der belgischen Pradsidentschaft verdffentlichten Inte-
rimsmemorandum sind 271 Linder betroffen), bekrdftigt die Anmerkungen des
Rates, die die Fortschritte der repridsentativen Demckratie und des gemein-
samen Konzeptes der universalen Menschenrechte in Lateinamerika und in der
Karibik betonen, bleibf jedcch wachsam im Hinblick auf die Situation in Peru,
Guatemala, Kuba, Jamaika und Kolumbien und unterstiitzt das in San José fest-
gelegte Programm flir Akticnen zur Forderung der Menschenrechte in der mittel-
amerikanischen Landenge;

Internationale Aktionspldne

52. nimmt mit Genugtuung die SchluBfolgerungen der UNO-Weltkonferenz iiber Men-
schenrechte zur Kenntnis, spricht der Kommission ihre Anerkennung £iir die Un-
terstiitzung der NRO im Hinblick auf ihre wichtige Teilnahme an diesem grofien
Ereignis aus und begriilt die Ausarbeitung eines Konzepts, das auf den Men-
schen als dem eigentlichen Objekt der Menschenrechte und Grundfreiheiten
gerichtet ist, die als universell, untrennbar, voneinander abhingig und eng
miteinander verbunden gelten;

53. gedenkt, insbescndere in folgenden Bereichen, Unterstiitzung zu leisten:

a) Bekanmpfung von Antisemitismus, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderen
Formen der Intoleranz, indem es die Einbeziehung spezifischer Bestimmungen
in die Vertrage fordert, die bekréftigen, daf} die Intoleranz in all ihren
Formen und insbesondere Rassismus und Antisemitismus abgelehnt werden;

b} Chancengleichheit und Grundrechte der Frauen, indem es die Kommission auf-
fordert, auf der Konferenz von Peking {(UNO - September 1995) Standpunkte
zu vertreten, die darauf abzielen, die geltenden internationalen Texte zu
achten, indem es selbst eintritt fiir eine Ausweitung der Definition der
jederzeit und jeden Orts verbotenen schweren {Ibergriffe gegen im Rahmen

. der Ubereinkommen von Genf von 1949 geschiitzten Perscnen in Form von Ver-—
gewaltigung und sexueller Gewalt und indem es die Kommission schlieBlich
ersucht, als Beitrag der Union zu den Arbeiten des Sonderberichterstatters
einen Jahreshericht iber die Gewalt gegen Frauen und die Beriicksichtigung
dieses Phinomens in seiner AuBenpolitik zu verdffentlichen, der dem Euro-
padischen Parlament vorzulegen ist;

c) Rechte des Kindes, indem es die Unterzeichnung und Ratifizierung sowie die
Anwendung des tibereinkommens {iber die Rechte des Kindes, den Beitritt zu
den Empfehlungen der IAO (insbesondere der Empfehlung Nr. 36) unterstiitzt,
in der gefordert wird, daR Kinder nicht zu Zwangsarbeit herangezogen
werden diirfen, indem es zu {iberlegungen lber die Rekrutierung von Xindern
in Kriegen auffordert (Tagung der sildostasiatischen Linder vom Oktober

1994 iiber den Schutz des Kindes), indem es die Ausarbeitung des Entwurfs



d)

e)

£

g)

h)

1)
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eines fakultativen Protckolls zum {lpereinkommen der UNO iiber die Rechte
des Kindes unterstiitzt, der insbesondere den Verkauf von Kindern, Kinder-
prostitution und Kinderpornographie betrifft, sowie grundlegende Mal-
nahmen, die zur Vorbeugung und Beseitigung dieser Praktiken zu ergreifen
sind; indem es beim Abschlufi von Handels- oder Entwicklungsabkcmmen diese
Mindestanforderungen im Bereich der Achtung der Menschenrechte, ndmlich
die Achtung der freiwillig unterzeichneten internationalen Texte, einbe-
zieht; .

Personen, die nationalen oder ethnischen, religiBsen oder sprachlichen
Minderheiten angehdren, indem es besonders auf die Bedeutung hinweist, die
es der Achtung der eingeborenen VSlker und ihrer Umwelt beimifBt, und indem
as die Kommission auffordert, ihre Bemijhungen fortzufihren, wie z.B. an-
1i831lich des ersten Xongresses der Sinti und Roma in der Europdischen Union
(Sevilla - Mai 1994), damit die Roma und andere Zigeuner ihre Sprache ver-
wenden diirfen;

personen, die aufgrund ihres sexuellen oder sozialen Verhaltens oder ihrer
physischen Andersartigkeit oder als kdrperlich und/oder geistilg Behinderte
unter Umstinden Opfer von Ausgrenzung oder piskriminierung werden, indem
es den Rat, die Kommission und alle Mitgliedstaaten auffordert, in ihren
Beziehungen zu den Drittstaaten den Schutz dieser Personen zu fdrdern,
insbesondere in bezug auf die in diesem Bereich anwendbaren allgemeinen
oder spezifischen internationalen Texte;

Recht, nicht gefoltert zu werden, indem z.B. im Rahmen des Haushaltsplans
die Titigkeit des Zentrums zur Bekdmpfung der Folter und des Rehabilita-
tionszentrums fortgefiihrt wird, indem den Berichten der in den intermna-
tionalen geltenden {ibereinkommen vorgesehenen ausschiissen Rechnung getra-
gen wird, und indem MaBnahmen Zzum Aufspiiren von verschwundenen Personen
unterstiitzt werden;

das Recht, als Mensch nicht verkauft und gehandelt zu werden, ganz gleich
ob es sich um Frauen, EKinder oder Manner handelt, einschlieBlich eines
besonderen Schutzes der Frauen, die Opfer des Handels mit Frauen aus Dritt-
iindern in die Union sind und denen insbesondere garantiert wird, daB sie
nichtausgewiesenwerden,sowiediestrikteVerhinderungdesunkontrollier-
ten und kommerziellen Handels mit menschlichen Organemn, die sowohl Leben-
den als auch Toten entnommen werden;

Anwendung der Todesstrafe, indem es diese Praxis verurteilt (laut Amnesty
Internaticnal fanden 1993 in 32 Lindern 1831 Hinrichtungen statt, obwohi
die tatsichliche Zahl wahrscheinlich viel hoher lag) und den Rat auffor-
dert, sich systematisch fiir Milde einzusetzen und auf die Abschaffung der
Todesstrafe hinzuarbeiten, und zwar im Rahmen der Unterstiitzung der Bemii-
hungen zur Ausarbeitung von {ibereinkommen iiber das Verbot der Todesstrafe;

Bildung, indem es die realistischen Mafnahmen in den Bereichen Bildung,
Entwicklungshilfe, Unterstiitzung der Demokratisierung f3rdert, wobeil die
Kommission aufgefordert wird, dem Parlament prizise Vorschlige vorzulegen,
mit dem Ziel, einerseits die Kenntnis und die Achtung des anderen zu for-
dern und andererseits den Beitrag der Union zum Programm der Vereinten
Nationen iiber ein Jahrzehnt fiir die Erziehung im Bereich der Menschen-
rechte darzulegen, und ersucht daher die Kommission, ein spezifisches Pro-
gramm auszuarbeiten zur Unterstitzung von kulturellen und Informations-
initiativen, die insbesondere von Brtlichen Einrichtungen, Frauen- und
Jugendvereinigungen,Freiwilligenorganisationenc@er‘Universitéten&vorge—
schlagen werden, ein Programm, das auf den Verbindungen zwischen der Er-
haltung der Erinnerung und der Vorbereitung auf die Zukunft im Rahmen von
Mafinahmen zur Bekimpfung des Revisionismus, Rassismus und Antisemitismus
basiert;

34) Methoden zur Durchfihrung, tiberwachung und Weiterverfolgung der Weltkon-

ferenz,' indem es die Kommission auffordert, auf eine konkreté Zusammen-




54.

55.

56.

57.

58.

59.
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arbeit mit den anderen 8ffentlichen internationalen Institutionen hinzuar-
beiten, die die Achtung der Menschenwiirde zu iiberwachen haben, und indem
es die Union auffordert, die finanzielle Unterstiitzung flir den im Februar
1994 ernannten Hohen Kommissar und das Zentrum der Menschenrechte in Genf
aufzustocken;

billigt die SchluBfolgérungen'des Gipfeltreffens der Staats- und Regierungs-
chefs des Europarats (Wien ~ Oktober 1993) und begriift im ilibrigen die Annahme
des Protokolls Nr. 11 zum Europdischen Ubereinkommen iiber den Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten betreffend die Reform der Schutzmechanismen
{Einfﬁhrung_eines einzigen Gerichtshofs) sowie die kiirzlich erfolgten Bei-
tritte; .

fordert von Pat und Kommission eine systematische Politik der Einbeziehung
und Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisationen, die im Bereiche der
Menschenrechte tdtig sind, und wiinscht, daB diesen Organisationen insbeson-
dere bei internationalen Konferenzen ein jeweils angemessenes Forum fiir ihre
Mitwirkung zur Verfdgung gestellt wird;

bekrdftigt seine Forderung nach Beitritt der Europdischen Union zur Europi-
ischen Menschenrechtskonvention; '

mSchte insbesondere in folgenden Bereichen Unterstiitzung leisten:

a) Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, indem es Vorhaben wie
die Europdische Woche der Jugend (europiische Kampagne der Jugend gegen
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz) unter-
stiitzt und die Kommission auffordert, nach dem gleichen Modell, aber als
stdndige Einrichtung den Besuch von Gedenkstitten in Europa in ihre Vor-
haben fiir Bildungs- und Ausbildungsprogramme einzubeziehen, um so die
Revisionismustendenzen zu bekimpfen, und insbesondere durch die Schaffung
eines Welttags zum Gedenken an den Holocaust und die Fille von Vdikermord
in der ganzen Welt;

b) Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in Polizeiverbinden und
bei den Streitkriften, indem wihrend der Ausbildung Kurse iber Menschen-
rechte vorgesehen werden und z.B. die rasche Integration auslandischer
Mitblirger in den Polizeidienst gefdrdert wird;

¢) Betonung der besonderen Rolle der Medien bei der Vermittlung der Werte der
Toleranz und der multiethnischen Koexistenz, indem es vor den schddlichen
und gefihrlichen Auswirkungen ihrer Verwendung im entgegengesetzten Sinne
warnt, z.B. um zum RassenhaB, zum religidsen oder politischen Fanatismus
anzustacheln; '

d) Rechte der Minderheiten, indem es sich fiir die Unterzeichnung des Rahmen-
iibereinkommens zum Schutz naticnaler Minderheiten (Annahme November 1994
und Unterzeichnung durch 22 Staaten im Februar 1995) und der Europdischen
Charta der regionalen Sprachen oder Minderheitensprachen {Annahme 1992,

aufgrund unzureichender Ratifizierung noch nicht in Kraft getreten) ein-
setzi;

nimmt die Umwandlung der KSZE zur OSZE auf dem Gipfel von Budapest (Dezember
1994) sowie die Tatsache zur Kenntnis, daB sie sich mit der Zunahme des Na-
ticnalismus befaBt, billigt die Bemiihungen, unter gebihrender Beachtung der
UN-Resoluticnen den Grundsatz der Nichteinmischung und der Wahrung der ter-
ritorialen Integritdt mit dem Grundsatz der Achtung der Menschenrechte, ein-
schlieflich der Rechte von Minderheiten, in Einklang zu bringen;

billigt die SchluBfolgerungen der internaticnalen Konferenz iiber Bevdlkerung
und Entwicklung (Kairo - September 1994) zur Gleichstellung der Geschlechter,
2ur notwendigen Selbstbestimmung der Frauen - insbesondere durch Bildung und
Erziehung - und zum Reéht auf Gesundheitsfiirsorge im Bereich der Fortpflan-
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zung und der Familienplanung. wobei es stets betont, daB es in den Bereichen
Chancengleichheit und Rechte der Frau mehr Fortschritte geben muB;

FiiR EINE EINDEUTIGE FESTLEGUNG DER VERBINDUNG ZWISCHEN ACHTUNG DER MENSCHEN-
RECHTE[EE)F@RDERUNGIM%!DEMOKRAITEIALS’GRUNDLAGEIﬂﬂ!AUBSENPOLITIKTDER EUROPAI-
SCHEN UNION

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

firdert einerseits, mit dem Ziel einer eindeutigen Festlegung der Verbindung
zwischen -Achtung der Menschenrechte und Forderung der Demokratie als Grund-
lage der AuBenpclitik der Eurcpidischen Unicn, eine Politik, die das Recht auf’
Teilnahme am politischen Prozed als grundlegendes universelles Recht garan-
tiert, ebenso wie die Errichtung einer reprisentativen Demokratie (Punkte K61
und X62 des Memorandums des Rates); f&rdert andererseits die Fortfiihrung
gemeinsamer Aktionen, u.a. die Wahlbecbachtung und -unterstiitzung (RuBland,
Siidafrika, Naher Osten und Mosambik];

fordert die internationalen Finanzinstitute auf, nachdriicklich auf Vorschrif-
ten iiber soziale Rechte und Menschenrechte im Rahmen von Strukturanpassungs-
projekten hinzuwirken;

fordert, dafl zundchst Programme zur Unterstiitzung der Demckratie und der
achtung der Menschenrechte flir den Mittelmeerraum entwickelt werden und daB
dann ein umfassenderes Vorhaben auf der Ebene der menschlichen Dimension, das
auf die Festlegung einer eigensténdigen gemeinsamen Politik abzielt, die zur
verwirklichung wvon institutioneilen, verwaltungstechnischen und wahlunter-
stiitzenden Partnerschaften fithrt, die Rationalisierung der "Aspekte Menschen-
rechte und Demokratie" der Programme ermdglicht, die zur zeit auf mehrere
Regionen zerstreut und vor allem auf Mittel- und Osteuropa (PHARE) und die
ehemalige UdSSR (TACIS) ausgerichtet sind;

spricht sich fiir die Einbeziehung sogenannter Menschenrechts-/Demokratie-
klauseln sowie fiir Klauseln zum Schutze der Rechte von Minderheiten in allen
Abkommen einschlieBlich der Interimsabkommens der Gemeinschaft mit Dritt-
staaten aus und befiirwortet die Einfiihrung einer echten {iberwachung durch
Dienststellen der Kommission, die die Anwendung dieser Klauseln ermdglicht
und das Parlament in die Lage versetzt, sich zu diesem Thema zu dulern;

fordert die Kommission auf, ihm ihre juristische Analyse iber den Wert dieser
Xilauseln zu lbermitteln und zu erkl@ren, welche Konseguenzen aus ihrer Nicht-
beachtung gezogen werden k&nnten, sowie die Kriterien klar darzulegen, die
bei der Bewertung ihrer Einhaltung angewandt werden;

fordert die Europidische Union und deren Mitgliedstaaten auf, die Durchfithrung
und Aufrechterhaltung von Abkommen mit Drittstaaten an die konkrete Durch-
setzung der in den Abkommen aufgefifhrten Menschenrechts- und Demokratie-
klauseln zu binden; begriiBt in diesem Sinne die gegenwirtige Aussetzung des
Ratifizierungsverfahrens fiir das Interimsabkommen zwischen der Europdischen
Unicn und der Russischen Fdderation;

fordert die systematische Einbeziehung des Themas “"achtung der Menschen-
rechte” in den politischen Dialog, z.B. bei Tagungen des Assoziationsrates;
ist stets besorgt iiber Versuche, dieses Thema aus den iiblichen Beziehungen

_zwischen der Union und Drittstaaten auszuklammern, und begriiBt in diesem

Zusammenhang die Haltung des Rates gegeniiber China {(Punkt G28 des Memoran-
dums), wo die Lage der Menschenrechte immer noch Anlal zu Besorgnis gibt;

fordert die Kommission auf, in offener Debatte mit den zustindigen Gremien
des Parlaments zu Beginn jedes Jahres ein aktionsprogramm und Prioritdten fir
die Menschenrechte und die Demokratisierung im betreffenden Jahr festzulegen,
sowie dem Parlament am Ende des betreffenden Jahres darlber Bericht zu er-
statten, wie das Programm ausgefihrt wurde;
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68. fordert nachdriicklich, daf3 die Kommissicn keinerlei Ausfilhrungsbeschlisse zur
Schaffung sog. "Sattelitengremien' betreffend Menschenrechte, Demokratisie-
rung, Wahlunterstiitzung oder Krisenvermeidung fassen scllte, bevor nicht eine
griindliche Diskussion mit den zusténdigen Gremien des Parlaments stattgefun-
den hat;

69. fordert die Einsetzung einer interinstitutionellen Arbeitsgruppe auf geeig-
neter Ebene, insbescondere zwischen Parlament und Kommission, um eine wirksa-
mere Zusammenarbeit und Transparenz bei den TEtigkeiten im Hinblick auf Men-
schenrechte, Demokratie und die Legalitit der Wahlverfahren zu gewdhrleisten;

VORSCHLAGE FUR DIE VERSTARRUNG DER DIMENSION “MENSCHENRECHTE UND DEMORRATISIE-
RUNG" IN DER AUSSENPOLITIK DER UNION IM HINBLICK AUF DIE REGIERUNGKSONFERENZ
1996

70. formuliert die folgenden elf Vorschlige im Hinblick auf die Regierungskon-
ferenz 1996 und bringt sc seine Forderungen zum Ausdruck, wvon denen einige
institutioneller Art sind und andere im AnschluR an die Debatten, zu denen
die Vofbereitung dieser Konferenz fiithren werden, eingeldst werden k&nnen:

a) Aufnahme - in Form eines ausdriicklichen Hinweises - der Gemeinsamen Erkld-
rung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission wom
5. April 1977 iber die Grundrechte in die Bestimmungen des Vertrags, z.B.
in Form einer Prdambel, die sich insbesondere mit der AuBenpolitik der
Union kefafBt;

b) Blindelung aller auBenpclitischen Bereiche (Handelspolitik, Politik der
Entwicklung und Zusammenarbeit, auswdrtige Angelegenheiten und Sicher-
heitspolitik) im Rahmen einer gemeinsamen Politik, deren Grundlage die
Wiirde des Menschen ist;

c) Forderung der Aufnahme klarer Hinweise betreffend die Achtung der Men-
schenrechte und der demokratischen Prinzipien in die bilateralen Abkommen
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten und Drittstaaten;

d) Aufnahme einer Klausel des “"wesentlichen Elements" in jedes Abkommen der
Unicn mit einem Drittstatt im Rahmen der Ausiibung der sogenannten Politik
der positiven Mafnahmen und der Konditionalitdt, die auf die Gesamtheit
der politischen Mafnahmen, die die AuBenpolitik der Union bilden, anzu-
wenden ist;

e} Aufnahme der Verpflichtung fir Kommission und Rat, einmal j&hrlich ein
Memorandum Uber ihre Politik in diesem Bereich zu verdffentlichen, das
auch die Weiterbehandlung der vom Europdischen Parlament angenommenen
EntschlieBungen umfalt;

£) Verpflichtung der Kommission, dem Suropidischen Parlament die Informationen
zu liefern, die ihm dabei behilflich sind, sich zur Aussetzung der Bezie-
hungen zu einem Drittstaat aus Griinden, die mit der Nichtachtung der Men-
schenrechte zusammenh3ngen, zu AuBern;

g) Verpflichtung der Kommission, Sanktionsmechanismen auszuarbeiten, die es
der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten erlauben sollen, deren
Beziehungen =zu Drittstaaten bei VerstdBen gegen die Menschenrechte
untereinander zu koordinieren und glaubwiirdig £iir die Wiederherstellung
der Menschenrechte einzutreten;

h) Verpflichtung des Rates, einer EntschieBung des Parlaments zu entsprechen,
die mit Zweidrittelmehrheit angenommen wurde und die den Bereich der Men-
schenrechte und der Demckratie betrifft;

i} Aufnahme des Ziels der Verhinderung von Verstdfen gegen die Menschenwurde
als eines der Ziele der AuBenpolitik der Union;
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4) Verpflichtung zur Koordinierung der Aktionen, die gemeinsam mit regionalen
oder internationalen Organisationen durchgefiihrt werden, wobei den Nicht-
regierungsorganisationen angemessenes Gewicht beizumessen ist und die
Rommission gehalten ist, jedes Jahr einen Bericht {iber die konkreten For-
men dieser Zusammenarbeit, die dabei aufgetretenen Hindernisse und die
eventuellen Erfolge zu vertffentlichen;

k) Benennung eines Kommissionsmitglieds, das dem Priasidenten der Kommission
direkt Bericht erstattet, das einen besonderen Aufgabenbereich fur Men-
schenrechte hatte, das die Menschenrechtsinitiativen anderer Kommissions-
mitglieder koordinieren, die kohirente und konseguente Anwendung von Pro-
grammen im Rahmen der verschiedenen Einzelpléne des Haushaltsplans, ins-
besondere im Teileinzelplan B-7, gewdhrleisten und als direkter Gesprachs-
partner des Parlaments fungieren wiirde;

BEFUGNISSE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

71. verweist darauf, daB zu seinen Befugnissen, neben der traditionellen parla-

72.

73.

74.

mentarischen Diplomatie in Einzelfdllen, im wesentlichen die Annahme wvon
DringlichkeitsentschlieBungen, die Annahme oder die Ablehnung einer Zustim-
mung, die Verabschiedung des Haushaltsplans und die Annahme von Jahres-
berichten zu den Menschenrechten gehdren, und gedenkt daher

a) die Bedeutung der Mdglichkeit, wichtige Texte anzunehmen, zu bekrdftigen;

b) zu erreichen, daB Rat und Kommissicn seinen Empfehlungen im weiteren Sinne
Folge leisten und die Menschenrechte bei der Festlegung und Durchfihrung
der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik, der Handelspolitik und der
Politik der Entwicklungszusammenarbeit einerseits und bei der Entwicklung
eines interinstituticnellen Informationsmechanismus zwischen Rat, Kommis-
sion und Parlament andererseits tatsdchlich beriicksichtigen;

¢) das Verfahren zur Festlegung der Mittel £ilir diese Politiken im Zusammen-
hang mit Menschenrechten und Demokratie zum einen und die Kontrolle ihrer
Anwendung zum anderen ncoch weiter zu rationalisieren, und zwar auf der
Grundlage der bereits unternommenen Bemihungen im Rahmen der Annahme des
Kapitels B7-52 - Europdische Initiative zum Schutz der Menschenrechte und
zur Forderung der Demokratie (neun Haushaltszeilen) - vor zwei Jahren, in
dem BewuBtsein, daB der betreffende Bereich sicherlich umfassender ist;
erwartet von der Kommission mehr Informationen Uber die Durchfiihrung und
Bewertung der betreffenden Programme, insbescondere unter Beriicksichtigung
des Umfangs der Mafinahmen zur Bildung, Sensibilisierung und Unterstiitzung
der Einfiihrung bzw. der Aufrechterhaltung der Demcokratie;

REARTIONEN AUF DAS MEMORANDUM DES RATES [fBER DIE SITUATION DER MENSCHENRECHTE
IN .

BESTTMMTEN LANDERN

billigt die MaBnahmen der Einstellung der finanziellen und technischen Zusam-
menarbeit als letzte Mittel bei der Nichtanwendung der demckratischen Grund-
sitze und der Grundfreiheiten durch die betroffenen Regierungen (u.a.
Nigeria, Liberia, Somalia, Zaire, Sudan, Togo und Aquaterialguinea im Jahr
1993); fordert jedoch, dal die Hilfe fiir die Bev®lkerung, insbhesondere in
Form von Nahrungsmittelhilfe, aufrechterhalten wird, unter der Voraussetzung,
dall diese tatsdchlich auch die betroffene Bevilkerung erreicht;

billigt die Aktionen der von ihrer Prasidentschaft in den Vereinten Nationen
vertretenen Union, die zur Einreichung von Resolutionen und zu Vorschlagen
fiir Interventicnen in Iran, Irak, Ruanda, Sudan, China, Birma, Zaire, Togo,
Georgien und fiir die StraBerkinder gefiihrt haben;

verweist auf seine jiingsten Stellungnahmen zu der im Memorandum erwdhnten
Menschenrechtssituation in folgenden Lindern: Iran, Irak, Syrien, Algerien,

-
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75.

76.
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Agypten, Ruanda, Burundi, Togo, Sudan, Nigeria, Senegal, Angola, Siidafrika,
Tiirkei, Zypern, Albanien, Bosnien-Herzegowina, ehemaliges Jugoslawien,
Georgien, China, Tibet, Birma (Myanmar), Indonesien (Ost-Timor), Bangladesch,
Indien (Kaschmir), Guatemala, Haiti, Peru, Kuba und Kolumbien; '

verweist auf seine jilingsten Stellungnahmen zu El Salvador, Mexiko (insbeson-
dere zur Lage in Chiapas), Brasilien (Lage der Kinder), Vietnam (Haltung der
vietnamesischen Regierung gegeniiber der Vereinigten Buddhistischen Xirche und
den Vertretern anderer religiBser Gemeinschaften), RuBlland (u.a. Verletzung
der Menschenrechte und der Rechte der Zivilbevdlkerung in Tschetschenien),
Athiopien, Bguatorialguinea, Mali (Lage der Tuareqg), Marokke (West-Sahara)
und zu bestimmten Staaten der Vereinigten Staaten, in denen die Todesstrafe
noch immer verhdngt wird, und bedauert, daB auf diesen Sachverhalt im Memo-
randum nicht singegangen wird;

C o’

beauftragt seinen'Prasidenten, diese Entschliieflung der Kommission, dem Rat,
den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten, dém Europaradt, dem
Generalsekretdr der Vereinten Nationen, der O0SZE, der OAS, der OAE, dem ASEAN
sowie den Parlamenten und Regierungen aller in dieser Entschlieflung ange-
sprochenen Linder zu iibermitteln.

Enrico VINCI : Klaus HANSCH
Generalsekretdr Président



