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Empfehlungen EU-AS-FJ-FS-G-K-Wi
der Ausschisse

zu Punkt der 687. Sitzung des Bundesrates am 14. Juli 1995

Entwurf flr eine Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an den Rat, das Européische Parlament, den
Wirtschafts- und SozialausschuB und den AusschuB der Regionen tber
ein mittelfristiges sozialpolitisches Aktionsprogramm (1995-1997)

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Familie und Senioren (FS),

der GesundheitsausschuB} (G) und

der AusschuB fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemif §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt das mittelfristige sozialpolitische Aktionsprogramm
1995-1997 der Kommission der Europidischen Gemeinschaft grundsitzlich
zustimmend zur Kenntnijs,

Er bekriftigt die Position der Kommission, daB die wirtschaftliche und die
soziale Dimension der Integration Hand in Hand gehen miissen und daher ein
neues, die soziale Komponente stirkendes Gleichgewicht zu erarbeiten ist.

Umso mehr bedauert der Bundesrat, da8 die Kommission trotz des Willens, die
Weiterentwicklung eines gemeinsamen Rahmens an Mindeststandards voranzu-
treiben, immer noch keine konkreten Initiativen in diesem Bereich vorgelegt
bat, sondern erst noch weitere Diskussionen abwarten méchte (z.B. Mindest-
standards fiir den Kiindigungsschutz). Wie bereits im Beschluf zum Weibuch
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iiber die europidische Sozialpolitik - BR-Drucksache 871/94 (BeschluB}) -, der
auch im iibrigen weiterhin Giiltigkeit behdlt, betont der Bundesrat den
dringenden Handlungsbedarf fiir weitere soziale Mindeststandards, die den
Grundsatz der Subsidiaritit wahren und einen ausreichenden Gestaltungsspiel-
raum fiir die Mitgliedstaaten und Regionen beinhalten.

EU 2. Das sozialpolitische Aktionsprogramm enthélt eine Vielzahl statistischer Pro-
jekte. Dazu weist der Bundesrat darauf hin, daB in Deutschland gegenwirtig das
gesamte System der Statistiken mit dem Ziel der Reduzierung Gberpriift wird.
Man erhofft sich Einsparungen, um die stark belasteten 6ffentlichen Haushalte
etwas zu entlasten. Die an sich wiinschenswerte Vergleichbarkeit und
Zusammenfassung der nationalen Statistiken auf Gemeinschaftsebene darf nicht
zu einer Ausweitung des statistischen Aufwandes in den Mitgliedstaaten fithren.
Dem konnte aus finanziellen und aus Kapazititsgriinden nicht zugestimmt wer-
den.

EU 3. Zu den einzelnen Kapiteln des Aktionsprogramms nimmt der Bundesrat wie

ﬁg folgt Stellung:

Zu Kapitel 1: Arbeitsplitze - Schwerpunktthema Nr. 1

EU 4, Mit dem Aktionsprogramm beweist die Kommission, welche herausragende
]ﬂ*g Bedeutung sie dem Problem der Arbeitslosigkeit einrdiumt. Konzertierte

Aktionen auf europiischer Ebene gegen die Arbeitslosigkeit diirften aber
nur dann Wirkung zeigen, wenn die erheblichen strukturellen Unterschiede
auf den europdischen Teilarbeitsmirkten hinreichend in die Planungen ein-
bezogen werden. Daher ist das fiir die ndchsten drei Jahre aufgelegte Pro-
gramm einer Erfassung und regelmiBigen Berichterstattung zu begriilen;
allerdings darf dies nicht zu einem biirokratischen Kontrollinstrument iiber
die in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten liegende Beschiftigungspolitik
fiihren, wie es im Aktionsprogramm anklingt.

Zu Kapitel 2: Allgemeine und berufliche Bildung: Schliisselfaktoren fiir die
soziale Stabilitiit in der Gemeinschaft

EU 5. Der Bundesrat begriit die Bewertung von allgemeiner und beruflicher Bil-
’;‘g dung als Schliisselfaktoren fiir die soziale Stabilitit in der Gemeinschaft.
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10.

Er betont jedoch, dafi die vorgesehenen MaBnahmen nicht zu einer Rechts-
harmonisierung im Bildungsbereich fiihren diirfen. GemiB Artikel 126 und
127 EGV hat die Politik der Gemeinschaft lediglich unterstiitzenden und
erginzenden Charakter.

Er weist darauf hin, daB sich die von der Kommission angekiindigten
Initiativen, einschlieBlich derjenigen, die in einem Weibuch zur alige-
meinen und beruflichen Bildung sowie in einem Griinbuch iiber Praktika
von Jugendlichen in anderen Mitgliedstaaten ihren Niederschlag finden
sollen, im Rahmen der Artikel 126 und 127 EGV halten miissen, wonach
die Gemeinschaftspolitik lediglich unterstitzenden und erginzenden
Charakter hat.

Die Inhalte und die Gestaltung der Bildungssysteme sind Angelegenheiten
der Mitgliedstaaten selbst. Diesen obliegt es deshalb in erster Linie, sich um
die notwendigen Anpassungen der Bildungssysteme an den Wandel in der
Arbeitswelt und Gesellschaft zu bemiihen.

Diese betrifft z.B. die Bereiche "Hindernisse bei Praktika" und "Mobilitit in
der Ausbildung". Die unterstiitzenden MaBnahmen der Gemeinschaft sollen
dabei vornehmlich iiber die Programme LEONARDO und SOKRATES er-
folgen. Diese Programme enthalten den umfassenden Bereich von MaB-
nahmen der Gemeinschaft fiir die Verbesserung der Qualitit der
allgemeinen und beruflicher Bildung in der Europiischen Union.

Die Frage nach der Erweiterung der Anerkennungsrichtlinien fiir weitere
Berufe, vor allem der Handwerksberufe, ist nach einer Evaluierung der mit
den bisherigen Richtlinien gewonnenen Erfahrungen zu treffen. Uber-
gangsrichtlinien regeln die Mobilitit im Bereich des Handwerkes. Es ist auf
jeden Fall darauf zu achten, da die im dualen System in der Bundesre-
publik Deutschland gewonnenen Abschliisse eine entsprechende Anerken-
nung finden. Gleichzeitig begriit der Bundesrat die Bemiihungen der
Kommission um vermehrte Transparenz bei erworbenen Abschliissen. Zur
Frage der beruflichen und akademischen Anerkennung von Diplomen ver-
weist der Bundesrat auf die hierzu gesondert laufenden Beratungen zur
Kommissionsvorlage "Synergien zwischen der beruflichen und akade-
mischen Anerkennung”.
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Zu Kapitel 3: Schaffung eines europiéischen Arbeitsmarktes

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Der Bundesrat begriiit die Bemiihungen der Kommission zur Herstellung
einer echten Freiziigigkeit und das erklirte Bestreben der Kommission um
Verstiindlichkeit und Vereinfachung der Regelungen.

Er weist aber erneut darauf hin, daB die volle Freiziigigkeit fiir alle Biirge-
rinnen und Biirger der EU eine Anniherung der Sozialsysteme der Mit-
gliedstaaten zwingend voraussetzt. Wegen der bestehenden Unterschiede
und des zu wahrenden Prinzips der Subsidiaritit erscheint es allerdings sehr
fraglich, ob der angekiindigte Richtlinienvorschlag zu betrieblichen oder
erginzenden Altersversorgungssystemen einen akzeptablen allgemeinen
Rahmen enthalten kann, der das System der deutschen betrieblichen
Altersversorgung nicht in seinem Bestand gefihrdet.

Der Bundesrat wendet sich weiterhin gegen die Einbeziehung der Beamten
in die bestehenden Koordinierungsvorschriften der sozialen Sicherheits-
systeme. Um den Besonderheiten des Beamtentums Rechnung tragen zu
konnen, sollte eher eine eigene Regelung fiir diesen Berufsstand in Betracht
gezogen werden.

Der Bundesrat bedauert, daB Vorschlige zur Koordinierung der Pflegever-
sicherungssysteme fehlen. Nachdem solche Systeme nunmehr in immer
mehr Mitgliedstaaten bestehen bzw. eingerichtet werden sollen, wird eine
Koordinierung immer notwendiger, um Nachteile bei der Inanspruchnahme
der Freiziigigkeit zu vermeiden.

Der Bundesrat befiirwortet grundsitzlich die Bemiithungen der Kommission,
zu einer gréBeren Transparenz der in den Mitgliedstaaten erworbenen be-
ruflichen Qualifikationen beizutragen. Zur Zeit sieht er jedoch keinen Be-
darf fiir weitere Regelungen.

Der Bundesrat hilt es fiir sinnvoll, die Zusammenarbeit zwischen den
Arbeits- und Sozialverwaltungen der Mitgliedstaaten zu erleichtern und
auszubauen und begriift daher die Einrichtung von EURES und des Tele-
matiksystems TESS, wobei im letzteren Fall darauf zu achten sein wird, die
Belange des Datenschutzes zu wahren.
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Zu Kapitel 4: Forderung eines hohen Standards bei den Arbeitshe-

17.

18.

19.

20.

21.

dingungen als Teil eines wettbewerbsfiihigen Europas

Der Bundesrat begriiBt, daB die Kommission am Ziel besserer Arbeitsbe-
dingungen in der Union festhilt und hierin zugleich ein wesentliches Ele-
ment zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit erkennt. Er teilt die
Uberlegung der Kommission, auch zu priifen, ob Bestimmungen der Sozi-
alcharta zum Teil in den kiinftigen EU-Vertrag aufgenommen und eine
Debatte iiber die sozialen Grundrechte in der EU eingeleitet werden soll.

Der Bundesrat begriiBt ebenfalls die vorgeschlagene Weiterentwicklung des
Arbeitsschutzes durch den allmihlichen Ausbau der verbindlichen
Mindeststandards in diesem Bereich. Er hilt das von der Kommission er-
arbeitete generelle Konzept, neve Vorschlige im Hinblick auf die Kosten
und den Nutzen fiir die Mitgliedstaaten, die 6ffentlichen Verwaltungen und
alle betroffenen Parteien zu beurteilen, fiir auBerordentlich sinnvoll, um die
Vorteile der priventiven ArbeitsschutzmaBnahmen allen Beteiligten deut-
lich zu machen. Er regt eine Koordinierung der Mafinahmen im Gesund-
heitsbereich mit den Arbeitsschutzprogrammen an, um eine Kooperation
aller am Arbeits- und Gesundheitsschutz Beteiligten zu férdern.

Die bereits verabschiedeten Richtlinien des Arbeitsschutzes werden im
Mittelpunkt der MaBnahmen stehen, mit denen die Kommission die ord-
nungsgemiBe und angemessene Umsetzung der einzelnen Richtlinien er-
reichen will. Der Bundesrat hilt gleichermaBen die von der Kommission
angekiindigte Analyse der bereits getroffenen MaBnahmen zur Anwendung
der Arbeitsschutzrichtlinien fiir wichtig, um die sich aus den unterschied-
lichen UmsetzungmaBnahmen resultierenden Wettbewerbsverzerrungen zu
verringern.

Der Bundesrat bewertet die Vorlage eines Griinbuchs zur illegalen Be-
schiftigung positiv. Dabei sollten nicht nur rechtswidrige Praktiken,
sondern auch die Umgehung von Rechtsvorschriften untersucht werden,
weil inzwischen die Ausnutzung legaler Méglichkeiten (wie zum Beispiel
der Scheinselbstindigkeit) im gleichen Umfang wie illegale Beschiftigung
zu Lohn- und Sozialdumping fiikrt. Der Bundesrat hilt weiterhin die Verab-
schiedung einer Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern fiir
prioritir.

Der Bundesrat begriiit den hohen Stellenwert, den die Kommission der
Entwicklung der Informationsgesellschaft im Rahmen des Aktionspro-
gramms beimiBt. Er erkennt ausdriicklich die mit der Informationsgesell-
schaft verbundenen Chancen einer grofieren Flexibilisierung von Arbeits-
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zeit und -ort an, verkennt aber auch nicht die Risiken, die sich hier bei-
spielsweise durch die Gefahr der sozialen Isolation ergeben k&nnen. Um zu
einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen der betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zu gelangen, erachtet der Bundesrat soziale
Mindeststandards gerade auch im Bereich der Heimarbeit und Telearbeit fiir
dringend erforderlich. Er fordert die Kommission auf, in dem von ihr ange-
kiindigten Griinbuch iiber die soziale Dimension der Informationsgesell-
schaft einen Schwerpunkt auf das Beschiftigungspotential der Informati-
onsgesellschaft und die Neuorganisation der Arbeitsgestaltung zu legen.

Zu Kapitel 5: Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner

22.

23.

24,

25.

26.

Der Bundesrat begriiBt die Vorschlige und MaBnahmen der Kommission
zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familienleben, zur Aufhebung
der geschlechtsspezifischen Aufspaltung des Arbeitsmarktes mit besserem
Zugang zur Berufsausbildung, zur Ausdehnung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung sowie zur Forderung des Begriffs der miindigen Birger-
schaft fiir Frauen, also die ausgewogene Beteiligung beider Geschlechter an
der Entscheidungsfindung und zur Stirkung der aktiven Staatsbiirgerschaft.
Der Bundesrat unterstiitzt die dafiir zukiinftig vorgesehenen Schritte.

Der Bundesrat stimmt mit der Kommission darin iiberein, da das zentrale
Anliegen der Kommission die Forderung der vollstindigen Beteiligung von
Frauen auf allen Ebenen und in allen Sektoren des offentlichen und wirt-
schaftlichen Lebens ist und unterstiitzt dieses Anliegen (horizontaler Ver-
fahrensansatz).

Der Bundesrat begriiBt die verstirkte Anwendung von Artikel 3 und 4 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik (Konsultation mit den Sozialpartnern).

Im Zusammenhang mit der Ankiindigung der Riicknahme der Entwiirfe zu
den Richtlinien Elternurlaub (5.1.2); Beweislastumkehr (5.1.4) sowie Teil-
zeitarbeit, befristete Arbeitsvertrige und Zeitarbeit (4.1.1) fordert der Bun-
desrat die Bundesregierung auf, unvermindert darauf hinzuwirken, daf} es
nach AbschiuB des Konsultationsverfahrens zu einer Verabschiedung dieser
drei Richtlinien kommt.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung des weiteren auf, sich dafiir ein-
zusetzen, daB alle Daten und Analysen bei den vorgeschlagenen Berichten,
Untersuchungen sowie Themen geschlechtsspezifisch erfaBt und aufbereitet
werden. In diesem Zusammenhang ist bei Ziffer 10.0.1 zusétzlich zu
fordern, daB bei der Verkniipfung und Sammlung der Informationen das
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27.

Know how spezialisierter Frauenforschungseinrichtungen querschnittshaft
abgefragt und einbezogen wird.

Bei Ziffer 4.1.2 ist der Priifauftrag in der Studie dahingehend zu konkreti-
sieren, daB insbesondere auch die Kiindigungsméglichkeiten aufgrund ge-
schlechtsspezifischer Griinde sowie die Méglichkeiten, bestehende Schutz-
vorschriften zu umgehen (z.B. Aufhebungsvertrige), zu untersuchen sind.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der Erstellung der in
dem Aktionsprogramm vorgeschlagenen Berichte, Untersuchungen etc.
verstirkt die Darstellung der Situation in den einzelnen Lindern mit einzu-
beziehen.

Zu Kapitel 6: Sozialpolitik und sozialer Schutz - eine aktive Gesellschaft

28.

29.

30.

fir alle

Der Bundesrat bekriftigt die Notwendigkeit der Solidarversicherung und
begriift daher die Absicht der Kommission, die Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten im Problembereich "Finanzierung der Sozialversicherungssy-
steme" zu férdern. Wihrend eine weitere Koordinierung wiinschenswert ist,
werden dariiber hinausgehende MaBnahmen mit dem Ziel einer Harmoni-
sierung der nationalen Systeme abgelehnt. Aus diesem Grund ist die ange-
kiindigte Rahmeninitiative fiir die Zukunft des sozialen Schutzes kritisch
abzuwarten.

Der Bundesrat begriiit unterstiitzende Aktivititen der EU zur Bekimpfung
der sozialen Ausgrenzung. Die kiinftige wirtschaftliche und technologische
Entwicklung wirft - ungeachtet der unterschiedlichen Ausgangslage - in
allen Mitgliedstaaten der EU vergleichbare Probleme auf, die das Zusam-
menleben der europiischen Gesellschaften gefihrden kénnen. Der Bundes-
rat sieht den spezifischen Nutzen europdischer Politik gegen die Ausgren-
zung in einem Austausch von Ideen, Erfahrungen, guter Praxis und gemein-
samen Forschungsansitzen.

Der Bundesrat begriiBt es, da die Kommission durch eine Reihe von
Aktivititen im Bereich der Beschiftigung von Menschen mit Behinderung
das Ziel der 6konomischen und sozialen Integration weiterverfolgt. Er ist
gleichwohl der Ansicht, daB diese Aktivititen erst dann in neue MaBnah-
men miinden sollten, wenn die Evaluierung des Programms Helios II unter
Einbeziehung der Ergebnisse der Horizon-Initiative und von Handynet ab-
geschlossen ist. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung erneut deutlich
zu machen, daB eine europiische Behindertenpolitik, parallel und losgelost
von nationalen Pflichten und MaBnahmen, zur Integration von Menschen
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31

32.

mit Behinderung nicht im Sinne der Betroffenen sein kann und keinen Fort-
schritt in der Sache bringt.

In bezug auf geplante Manahmen im Bereich der dlteren Menschen weist
der Bundesrat auf seine erst kiirzlich gefafite Stellungnahme zum Aktions-
programm zugunsten #lterer Menschen - Drucksache 219/95 (BeschluB) -
hin, wonach Aktionen der Gemeinschaft zu begriilen sind, sofern sich die
Rolle der Kommission darauf konzentriert und beschrankt, unter angemes-
sener Einbeziehung der Mitgliedstaaten, einen Erfahrungs- und Informati-
onsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern.

Die im Aktionsprogramm aufgefiihrten Aktivititen und Bestrebungen der
Kommission gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
finden die volle Billigung des Bundesrates.

Zu Kapitel 7: Offentliche Gesundheit

33.

Der Bundesrat befiirwortet das Engagement der Kommission zur Sicher-
stellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus der Gemeinschaft.

Die Kommission stiitzt sich in ihrem Arbeitsprogramm auf ihre Mitteilung
iiber den Aktionsrahmen im Bereich der offentlichen Gesundheit von 1993,
Der Bundesrat bekriftigt insoweit seine Stellungnahme vom
25. Februar 1994 - BR-Drucksache 942/93 (BeschluB) -. Insbesondere hilt
der Bundesrat daran fest, dal die Kommission fiir MaBnahmen der Gemein-
schaft zur Verwirklichung der in Artikel 129 EGV aufgestellten Ziele ein
Rahmenprogramm fiir die 6ffentliche Gesundheit vorlegt. Die Erarbeitung
eines Gesamtrahmenprogramms "Offentliche Gesundheit" ist aus der Sicht
des Bundesrates weiterhin der von der Kommission beabsichtigten
Entwicklung einzelner Programme, deren Zielrichtung an sich unterstiitzt
werden konnte, vorrangig. Die Bundesregierung wird erneut gebeten, an der
Forderung nach einem solchen Rahmenprogramm festzuhalten. Der Bun-
desrat begrii§t und unterstiitzt deshalb die von der Bundesregierung hierzu
eingenommene Haltung.

Die Mitteilung der Kommission spricht auch MaBnahmen an, die die
Bereiche Grundversorgung und Erbringung von Leistungen beriihren. Der
Bundesrat hat wiederholt betont, daB diese Bereiche den Mitgliedstaaten
vorbehalten sind. Die Bundesregierung wird auch insoweit gebeten,
weiterhin dafiir Sorge zu tragen, dal die MaBnahmen der Gemeinschaft den
von Artikel 129 gezogenen Rahmen nicht iiberschreiten.
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Zu Kapitel 8: Ausbau der internationalen Dimension

34. Vor allem wegen der weltweit rapide zunehmenden Kinderarbeit begriifit

der Bundesrat insbesondere das Interesse der Kommission an der Férderung
von sozialen Mindeststandards im Zusammenhang mit der Giobalisierung
und der Liberalisierung des Handels. Allerdings sollte sich die Titigkeit der
Kommission nicht nur auf Analysen und Auswertungen der Berichte
anderer Organisationen beschrinken, sondern zu konkreten Vorschligen
iiber mégliche MaBnahmen der EU fiihren. Nach Auffassung des Bundes-
rates sollte die EU insbesondere die Entwicklungslinder mit konkreten An-
reizen bei der Anpassung und Durchsetzung ihrer Sozialvorschriften unter-
stiitzen.

Zu Kapitel 9: Eine aktivere Gesellschaft

35.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB eine breite Beteili-
gung aller gesellschaftlichen Gruppen an der Ausarbeitung und Umsetzung
der gemeinschaftlichen Sozialpolitik zu einer verstirkten Solidaritit inner-
halb der Gemeinschaft beitragen kann. Er begriiBt deshalb das umfassende
Informationsprogramm, mit dem die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger
eine Ubersicht iiber die Tatigkeit der Kommission im Bereich der Arbeits-
und Sozialpolitik erhalten sollen, die Konsultation der Wohlfahrtsverbinde
und anderer gemeinniitziger Gruppen zu den sozialen Fragen sowie die
Fortfiihrung und Intensivierung des sozialen Dialogs. Der Bundesrat hilt es
fiir richtig, da8 die Kommission ein ausgewogenes Verhiltnis von staat-
lichen Rechtsvorschriften und tarifvertraglicher Normsetzung anstrebt. Ein
ausreichender Spielraum bei der Festlegung der Arbeitsbedingungen wird
der Tarifautonomie am besten gerecht.

36. Der Wirtschaftsausschull

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemil $§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



