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EINLEITUNG

Die vorliegende Mitteilung enthilt eine detaillierte Beschreibung des fiir die kommenden
drei Jahre (1995-1997) vorgesehenen Arbeitsprogramms der Kommission im sozialen
Bereich. Hierbei handelt es sich um die dritte und letzte Stufe in einem ProzeB, der 1993
mit der Einfihrung des Grinbuchs iber die kiinftige europiische Sozialpolitik eingeleitet
und 1994 mit dem WeiBbuch iiber die europiische Sozialpolitik fortgefihrt wurde.

Sowoh! im Griinbuch als auch im WeiBbuch wird betont, daf8 sich Europa zur Zeit in
einer Phase tiefgreifender Verinderungen befindet und daB dieser Wandel groBe
‘Herausforderungen fitr unsere Gesellschaft darsteilt. Obwohl Europa jetzt ersimals wieder
die Vorteile des konjunkturellen Aufschwungs nach einer schweren Rezession nutzen
kann, sind die Arbeitslosenzahlen in der gesamten Union doch nach wie vor zu hoch, und
das Wirtschaftswachstum weist keine geniigende Beschaftigungsintensitit auf, Die
Schaffung neuer Arbeitsplitze muB daher zentrales Ziel der Union bleiben.

Generell stellt die Internationalisierung der wirtschaftlichen Aktivitiiten fur die
Wettbewerbsfahigkeit Europas eine groBe Herausforderung dar. Die Einfiihrung neuer
Technologien und Kommunikationssysteine am Arbeitsplatz und daritber hinaus sowie das
Entstehen der Informationsgesellschaft haben Auswirkungen fiir uns alle. Die Union muf
dem Umweitschutz dauerhaft - Vorrang einrdumen durch die Férderung
umweltvertrigiicher Vorgehensweisen und Technologien; auch sie kénnen zur Schaffung
" neuer Arbeitsplitze und zu gréBerer Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Zudem geraten die
einzelstaatlichen Haushalte durch die Summen unter Druck, die fiir die Finanzierung der
Systeme des sozialen Schutzes erforderiich sind, wihrend Armut und soziale Ausgrenzung
immer haufiger anzutreffen sind. Gleichzeitig - bringen die demographischen
Verdnderungen auch eine Verdnderung der Struktur unserer Gesellschaften selbst mit sich.

Mit dem WeiBbuch versuchte man, einen Rahmen fiir den Ausbau der europaischen
Sozialpolitik festzulegen, um diesen Herausfordcmngen begegnen zu konnen. Man ging
daber von dem Prinzip aus, da8 Europa eine zukunfisorientierte und innovative’
Sozalpolitik auf breitangelegter Basis bendtigt, wenn man den anstshenden
Herausforderungen erfolgreich gerecht werden will. Das neue sozalpolitische
Aktionsprogramm soll diesen Ansatz festschreiben, indem auf den Errungenschaften der
Vergangenheit aufgebaut wird - und insbesondere auf dem . sozialpolitischen
Aktionsprogramm von 1989, an dessen Stelle es tritt — und indem diese Errungenschafien
fortgefiilhrt werden; hieran angekniipft wird eine Strategie, mit der man den neuen
Bedirfnissen und den neuen Herausforderungen gerecht werden kann. Das vorliegende
Aktionsprogramm als solches sollte als Fortsetzung der im WeiBbuch dargelegten
Strategie und nicht so sehr als radzkaler Neubeginn betrachtet werden.

Das Aktionsprogramm trigt den umfangreichen Konsultationen und den lebhaften
Diskussionen eingehend Rechnung, die das Gritnbuch und das WeiBbuch dber die
Sozialpolitik sowie das Weibuch idber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und

- Beschiftigung angeregt haben. Es beriicksichtigt insbesondere die Beitrige der

Mitghedstaaten der EntschlieBung des Rates vom 6. Dezember 1994, der EntschlieBung
des Europiischen Parlaments vom 19. Januar 1995 sowie die Ansichten des Wirtschafts-



. und Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und der Akteure im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich, insbesondere der Sozialpartner.

Dieser breit angelegte KonsultationsprozeB lieB eine weitgehende Ubereinstimmung
erkennen hinsichtlich einer Reihe von Themen, die diesem Aktionsprogramm zugrunde
liegen:

- Beim européischen Aufbauwerk handelt es sich um ein einzigartiges Unternehmen
auf der Grundlage eines Gleichgewichts, das es zwischen einer Verpflichtung zu
Wettbewerb, Zusammenarbeit und Solidaritit zu erzielen gilt. Jede dieser drei
Komponenten ist in Verbindung mit den anderen zu entwickeln, und die soziale
Dimension spielt in diesem ProzeB eine wichtige Rolle. Dabei ist auch die Vielfalt
der Kulturen und nationalen Gepflogenheiten unter Berficksichtigung des
Subsidiarititsprinzips zu bewahren, da sie einen grundlegenden Wert darstellt,
sofern sie mit dem ProzeB des Européischen Aufbaus und dem Vertrag vereinbar
bleibt. Ziel der Kommission und der Union ist somit nicht die vollstindige
Harmonisierung der Sozialpolitik. ‘

Den Mitgliedstaaten ist eine Rethe von Errungenschaften, Werten und
Gepflogenheiten gemein, die dem derzeitigen sowie dem kiinftigen europiischen
sozialpolitischen Modell zugrunde liegen. Dieses gemeinsame soziale Erbe besteht -
im wesentlichen aus einem Gesamtkomplex mit hohen Standards hinsichtlich des
sozialen Schutzes und der Solidaritit, mit Systemen der allgemeinen und
beruflichen Bildung von hoher Qualitit, mit einem hohen Standard hinsichtlich
des  Gesundheitsschutzes am  Arbeitsplatz;, mit dem Bemihen um
Chancengleichheit und schiieBlich mit der speziellen Rolle der Sozialpartner und
der offentlichen Hand auf verschiedenen Ebenen. Uberdies kommt diesen Werten
und Zielen auch eine universeile Dimension zu, wie die zehn Verpflichtungen
zeigen, die man unldngst auf dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen eingegangen
18t

- Durch die fortschreitende wirtschaftliche Integration der Union und durch die
Vollendung des Binnenmarkts sind eine Vielzahl sozialpolitischer Themen
aufgeworfen worden, insbesondere hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Lebens- und Arbeitsbedingungen unserer Biirger sowie auf die entsprechenden
Standards. Die weitverbreitete Unsicherheit, deren Ausloser die durch die
Arbeitslosigkeit bedingte Krise war, machte deutlich, daB die richtige Mischung
politischer MaBnahmen zur Férderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
bet gleichzeitiger Gewihrleistung von sozialem Schutz und Solidaritit gefunden
werden mufl. Es besteht die ganz eindeutige Uberzeugung, daB das grundiegende
Ziel der Europiischen Union, namlich ,die Foérderung eines ausgewogenen und
dauerhaften wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts* (s. Titel I des Vertrags) fiir
alle gelten muB. Die Menschen iberall in der Union und die zahlreichen
Organisationen, die sie vertreten, erwarten in ihrem Alltag konkrete Hinweise fiir
einen Nutzen der Europdischen Union. Der Aufbau Europas muB8 zu ihren Gunsten
geschehen und nicht zu ihrem Nachteil, und die Sozialpolitik ist eines der
wichtigsten Instrumente in diesem Zusammenhang,
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- Die Schaffung von Arbeitsplitzen hat weiterhin héchste Prioritit. Sie fillt zwar
hauptsichlich in die Zustindigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten, der Kommission
kommt aber eine spezielle Rolie zu bei der Forderung der Verinderungen, die
erfordedich sind, damit es den europdischen Volkswirtschaften méglich wird, ihre
im WeiBbuch dber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
dargelegten schwerwiegenden Strukturprobleme zu Gberwinden und ihre
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken. Die Schwichen zu Gberwinden, erfordert die
Anpassung der Beschaftigungssysteme insgesamt sowie etn Zusammenspiel von
Steuer- und Sozialpolitik, lebenslangem Lemnen in allgemeiner und beruflicher
Hinsicht, von Industrie-, Umwelt- und Regionalpolitik. Eine solche Anpassung
besteht jedoch nicht einfach darin, die sozialen Errungenschaften abzubauen,
sondern eher darin, neue Mbdglichkeiten zu bieten mit Anreizen fir eine sich
verindernde Arbeitsorganisation, Freizeit und familidre Aufgaben und mit
Anreizen fir eine aktive Birgerschaft und eine aktive Einbeziehung in den
Arbeitsmarkt. Mit diesen Zielen vor Augen sind das WeiBbuch und die

Schiuffolgerungen des Europidischen Rates von Essen mit Nachdruck
weiterzuverfolgen.

© - Die wirtschaftliche und die soziale Dimension sind eng miteinander verknipft und
miissen daher Hand in Hand gehen. Es kann keinen sozialen Fortschritt ohne
Wettbewerbsfihigkeit und Wintschaftswachstum geben. Umgekehrt 1aBt sich etn
daverhafter wirtschaftlicher ‘Fortschritt nicht gewahrieisten, wenn der sozialen
Dimension micht Rechnung getragen wird. Sozialer Fortschritt und soziale
Solidaritit miissen integraier Bestandteil des europiischen Ansatzes fur die
Werttbewerbsfahigkeit sein. Es ist ein neues Gleichgewicht zwischen der
wirtschaftlichen und der sozialen Dimension zu erarbeiten, die im Rahmen dieses
Gleichgewichts als sich gegenseitig stirkende und nicht so sehr als
widerspriichliche Zielsetzungen zu behandeln sind.

- Die Gemeinschaftsaktion im sozialen Bereich kann sich nicht auf die Arbeitswelt
beschrinken. Eine starke europiische Sozalpolitik findet bereits in der ganzen
Union weitreichende Unterstiitzung von seiten der Offentlichkeit. Nur wenn diese
Aktion glaubwirdig und nach auBen sichtbar ist und alle Birger der Union sich
einbezogen fiihlen, kann der kiinfige Aufbau Europas weiterhin Zustimmung
finden. Dies bedeutet, daB Europa durch wirtschafis- und sozialpolitische
MaBnahmen, die sich gegenseitig unterstiitzen, versuchen solite, , Mbglichkeiten
fir alle® zu bieten, damit sie in den kommenden Jahren eine aktive Rolle in der
Gesellschaft ibernehmen konnen und sich am gemeinsamen Aufbau Europas
beteiligen konnen. Die Rolle von ehrenamtiichen und gemeinniitzigen
Organisationen ist anzuerkennen sowie die Vielzahl von Organisationen, die
Unternehmen und verschiedene Sektoren sowohl des dffentlichen als auch des

. privaten Sektors vertreten.

Ganz eindeutig weichen jedoch die Ansichten zu einigen Aspekten der Sozialpolitik nach
. wie vor stark voneinander ab, und in einigen Fillen sind sie sogar widerspriichlich. Im
_ WeiBbuch wurde darauf hingewiesen, daB die Mitgliedstaaten und andere geteilter
Meinung sind im Hinblick auf die Notwendigkeit weiterer legislativer MaSnahmen auf

europiischer Ebene, und insbesondere hinsichtlich der arbeitsrechtlichen Standards.



Wihrend einige den Schwerpunkt nahezu ausschlieBlich auf die Anwendung der
bestehenden Rechtsvorschrifien legen und keine neuen Vorschlige sehen mochten,
befiirworten andere weiterhin einen alimahlichen Ausbau der verbindlichen und
durchsetzbaren Mindeststandards. Wiederum andere sprechen sich dafur aus, die
Kommission solle zahlreiche Vorschlage fur Rechtsvorschriften unterbreiten, von denen
einige nicht einmal in den Rahmen der im Vertrag Uber die Europidische Union
festgelegten Zustindigkeiten fallen und/oder die womdglich im Widerspruch zur
Anwendung des Subsidiarititsprinzips stehen.

Gleichzeitig wird deutlich, da8 in einer Vielzahl von Bereichen, die iber den
herkdmmiichen Schwerpunkt der européischen Sozialpolitik hinausgehen, immer
nachdricklicher ein Vorgehen auf Unionsebene gefordert wird. Mit der zunehmenden
Komplexitit der Herausforderungen, denen die europiische Gesellschaft gegentbersteht
und die in groBem MaBe miteinander verkniipft sind, muB die politische Antwort so

iiberarbeitet werden, dab sie diesen Herausforderungen gerecht wird,

Dies impliziert die Entwicklung einer susitzlichen Reaktionsform auf europdischer Ebene
als Erginzung und Verstirkung der legislativen MaBSnahmen, die in der Vergangenheit
das Riickgrat der soziaipolitischen Dimension darstellten und die erfordertichenfalls auch
weiterhin fortgefiihrt werden: Insbesondere bedeutet dies den Ausbau der auf
Gemeinschafisebene zu ibernehmenden Roile als Katalysator bei der Férderung
gemeinsamer Diskussionen, beim Erfahrungsaustausch und bei konzertierten Aktionen auf
grenziibergreifender Basis als Reaktion auf gemeinsame Probleme. |

Beispielsweise haben eine Reihe von Mitgliedstaaten bereits versucht, in mehr oder
weniger groBem Umfang ihre beschifiigungs- und sozialpolitischen Systeme zu
fiberarbeiten, wihrend andere sich anschicken, dieses zu tun. Das Thema Beschiftigung
und das Vorgehen in den Jahren 1993 und 1994, denen durch die SchluBfolgerungen des
Européischen Rates von Essen neue Impulse veriiehen wurden, liefern ein gutes Beispiel
hierfuir. Dieser ProzeB lieBe sich sinnvollerweise auf eine Reihe anderer sozialpolitischer
Fragen ausdehnen, wie beispielsweise auf den sozialen Schutz sowie auf die
sozialpolitischen Auswirkungen der Informationsgesellschaft, und das Aktionsprogramm
enthilt spezielle Vorschlige in dieser Hinsicht (z. B. Abschnitt 6 und 10).

7um Ausbau dieses Verfahrens mit koliektiven Uberlegungen versucht die Kommission,
insbesondere ihre Anstrengungen in den Bereichen Analyse und Forschung zu
intensivieren, was in einem separaten Abschnitt im vorliegenden Aktionsprogramm
nachzulesen ist (Abschnitt 10). Angesichts der sunehmenden Forderungen nach einer
* européischen Sozialpolitik, die fiir alle Biirger Europas mit oder ohne Arbeitsplatz von
Bedeutung ist, wird in dem Programm zudem die Schaffung von Moglichkeiten fur alle
besonders hervorgehoben. In diesem Zusammenhang kommt dem Vorschlag zur
Einleitung einer Diskussion dber die Zukunft der Sozaicharta und deren mogliche
Ausdehnung auf eine groBere Anzahi individueller Rechte und Pflichten der Birger
besondere Bedeutung zu (Abschnitt 4 und 6).

Dieses breiter angelegte Konzept sﬁiegelt sich im Aufbau es Aktionsprogramms wider.
Es ist zunachst auf drei Jahre zugeschnitten, und fiir diesen Zeitraum ist es so aufgebaut,
daB die Planung flexibier und offener erfolgen kann.



o Drucksache 296/95

In diesem Sinne unterscheidet es sich von dem sozialpolitischen Aktionsprogramm von
1989 mit vorwiegend legislativem Schwerpunkt, indem es einen breiteren und
detaillierteren Uberblick tiber das Vorgehen im sozialpolitischen Bereich gibt.

. Das Programm enthalt eine Reihe neuer Vorschlige fir Rechtsvorschriften, wihrend es
gleichzeitig die Prinzipien der Subsidiaritit und der Proportionalitat respektiert. Die
Kommission ist sich in dieser Hinsicht der Wechselwirkung zwischen Vorschidgen fur
Rechtsvorschriften und den neuen Verhandlungsbefugnissen bewulflt, die den
Sozialpartnern mit dem im Rahmen des Vertrags tiber die Europiische Union eingefiihrten
Abkommen {iber die Sozialpolitik verlichen werden. Obwohl klar ist, dal insbesondere
angesichts der Errungenschaften des Programms von 1989 zur Zeit weniger Spielraum
bzw. Bedarf fiir ein - weitreichendes Programm mit neuen Vorschligen flr
Rechtsvorschriften besteht, wird die Kommission auch kinfig den Bedarf fir
Rechtsvorschriften priifen, und sie wird nicht zGgern, angemessene Vorschiige zu
unterbreiten, wo dies erforderlich und maglich ist. ‘ '

Im Hinblick auf die Gewihrleistung einer schnelleren Genehmigung von Vorschlagen
versucht man im Rahmen des Aktionsprogramms auch, die immer gréBere Anzahi
schwebender Vorschlige hervorzuheben, die dem Rat zur Zeit vorliegen, und ihnen neves
Gewicht zu verleihen. Eine Reihe schwebender Vorschlige, die jetzt ersetzt sind, werden

zuriickgezogen.

Entsprechend ihrem generellen Konzept wird die Kommission dafiir sorgen, daB neue
Vorschlage zunichst im Hinblick auf Kosten und Nutzen fir die Mitgliedstaaten, die
5ffentlichen Verwaltungen und alle betroffenen Parteien beurteilt werden, Zudem wird
dis Kommission sich weiterhin um die Gewihrleistung einer effektiven Durchfihrung und
Anwendung der erlassenen Rechtsvorschriften bemihen. '

Neben dieser relativ begrenzten Anzahl neuer Vorschlige fir Rechtsvorschriften werden
im Rahmen des Programms eine Vielzahl von Untersuchungen und- Diskussionen zu
speziellen Themen eingeleitet. ‘Ziel dieses Vorgehens ist es, fur jeden Fall den Spielraum
-und den Bedarf fiir neue Aktionen — legistativer und nichtlegislativer Art — zu ermitteln
und-fiir eine effektive Vorbereitung kinftiger Vorschlige zu sorgen. .

Daritber hinaus ist das Programm so aufgebaut, daBl die Absicht der Kommission zur
Finleitung von Diskussionen in Bereichen deutlich wird, die fiir die Sozialpolitik grobte
Bedeutung haben. Daher ist das Programm so konzpiert, daB der zunehmende
multidimensionale Charakter der Sozialpolitik wiedergegeben und ein umfassender
Zeitplan fir Aktionen im sozialpolitischen Bereich geboten wird.

In gewissem Umfang wird das Ergebnis der jetzt eingeleiteten oder bereits laufenden
Diskussionen und Untersuchungen die Triebfeder for die kiinftige Entwicklung des
vorliegenden Programms sein. EinfluB haben werden rweifellos auch der fortgesetzte
Dialog mit den anderen europiischen Institutionen und dariiber hinausgehende Gespriche.
Das Grinbuch und das WeiBbuch haben bereits den reichhaltigen Charakter der Beitrige
erkennen lassen, die dieses Verfahren mit sich bringen kann; im Rahmen des
vorliegenden Aktionsprogramms wird map sich zudem darum bemdihen, die



Konsultationsprozesse weiterzuentwickein und dafr zu sorgen, dab dieser Dialog
fortgefiihrt wird (z. B. Abschnitt 9). ’

Das Programm ist Gberdies vor dem Hintergrund der Regierungskonferenz im Jahre 1996
zu sehen, in deren Verlauf die Fragen der sozialen Dimension im Rahmen der kiinfigen
Entwicklung der Europiischen Union zweifeilos wichtiger Bestandteil der Erorterungen
sein werden, In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daB die Kommission im
WeiBbuch iiber die Sozialpolitik bereits eindeutig einige ihrer diesbeziiglichen Absichten
bekundet hat.

SchlieBlich ist der entwicklungsfihige und flexible Charakter des Altionsprogramms
hervorzuheben. Es ist absichtlich als ein . forttaufendes Programm®™ konzipiert worden, das
jhrlich aktualisiert wird angesichts der sich entwickelnden Situation und der sich
abzeichnenden Bediirfnisse zum einen sowie der Ergebnisse von Studien und spezifischen
Konsultationen zum anderen. Die sozialpolitische Aktion der Gemeinschaft wird dadurch
entsprechend an Transparenz gewinnen, und die Ansichten der anderen Institutionen der
Gemeinschaft werden Schritt fir Schritt Beriicksichtigung finden. '
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1. ARBEITSPLATZE — SCHWERPUNKTTHEMA NR. 1

1.0.1 Die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit ist eine der wichtigsten Aufgaben der
Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten. In dem im Dezember 1993
vorgelegten WeiBbuch der Kommission aber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit
und Beschiftigung wird im Hinblick auf die Schaffung von Arbéitsplitzen eine
Reihe grundlegender MaBnahmen zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit, zur
Forderung des Wachstums und zur Gewihdeistung der erforderlichen
strukturellen Verinderungen vorgeschlagen.

1.0.2 Der Europiische Rat von Essen baute auf dem Weillbuch und den
Schiufifolgerungen frizherer Tagungen des Europiischen Rates (Briissel, Korfu)
auf, erschloB neue Bereiche der Beschiftigungsfrage und dringte die
Mitgliedstaaten, Programme mit mehrjihriger Laufzeit fiir ihre eigene Politik
aufzustellen. Mit diesen Programmen werden die fiinf Schwerpunktbereiche, auf

die sich der Europiische Rat einigte, in einen cmzelstaaﬂlchcn Rahmen
eingeordnet.

1.0.3  Weiterhin werden in den Schluffolgerungen von Essen der Rat der fur
Beschiftigungsfragen zustindigen Minister, die Minister fur Sozial- und
Artbeitsmarktfragen, die Minister fir Wirtschafts- und Finanzfragen und die
Kommission ersucht, die Beschiftigungsentwicklung aufmerksam zu verfolgen —

. darunter auch die entsprechenden einzelstaatlichen Politiken und die

Ausbildungspolitiken ~ und dem Europ#ischen Rat ab Dezember 1995 jahrlich
Bericht zu erstatten. - '

1.0.4  Im Mirz 1995 legte die Kommission ihre Mitteilung dariiber vor, wie diese Ziele
und Grundsitze in die Praxis umgesetzt werden soflten, sowohl auf der Ebene
der Mitgliedstaaten als auch durch die Weiterentwicklung der gemeinsamen
BeschiuBfassung, darunter auch die Abstimmung mit den Sozialpartnemn.
Vorgeschlagen wird die schrittweise Einfihrung eines Verfahrens = zur
multilateralen Beobachtung der Beschiftigungssysteme. Der Rat begrifite den
von der Kommission befiirtvorteten Ansatz.

i) “Beobachtungs— und Uberwac‘hungsmechamsmen

1.1.1  Im Lezufe der nachsten drei Jahre wird die Kommission nach und nach ein
Verfahren zur Beobachtung der Beschiftigungsentwicklung und -systeme in der
Europfiischen Union erarbeiten. Im Jahre 1995 wird die Kommission ihre
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten verstirken zur Festlegung von

" MabBnahmen sowie zur Beurteilung der Fortschritte der hﬁtghedstaa:en bei der
Umsetzung der SchluBfolgerungen von Essen.

Das Verfahren umfaBt:

112 - Yﬂmm_msshs_l.ﬂmm Um die Kohirenz des VOfsehens im
Bereich Beschiiffigung im Sinne von Artikel 103 weiter auszubauen, wird die
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1.14

1.2.1

1.2.2

Kommission versuchen, die Verbindung zwischen den Anstrengungen zur
Schaffung von Arbeitspliitzen und der Entwicklung der Wirtschaftspolitik zu
verstirken. Insbesondere wird sich die Kommission darum bemshen, dafl die
Mitgliedstaaten Abschnitte Gber Beschiftigungsentwicklung und -politik
einschlieBlich der funf in Essen vereinbarten Schwerpunktbereiche in ihre
Konvergenzprogramme einbeziehen. Als ersten Schritt wird die Kommission das
Kapitel Beschaftigung in ihrer Empfehlung iiber aligemeine Leitlinien fur die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft groBer und
detaillierter gestalten (erste Halfte des Jahres 1995).

-~  Bericht giber die Entwicklung nach Essen: Ein erster Ubersichtsbericht der
Kommission iber die Fortschritte, die von den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der SchiuBfolgerungen von Essen erzielt wurden (zweite Hilfte des
Jahres 1995). Wie in Essen vereinbart, geht aus diesem Bericht auch hervor,
welche Auswirkungen Steuer- und Einkommensbeihilfesysteme auf die Bereit-
schaft haben, Arbeitsplitze zu schaffen bzw. anzunehmen, und er wird sich mit
der Wechselbeziehung zwischen Wirtschaftswachstum und Umwelt befassen. Auf
der Grundlage der Reaktionen auf diesen Ubersichtsbericht wird die Kommission
dem Europiischen Rat im Dezember 1995 ihren Bericht vorlegen.

- Jahriicher Beschiftigungsbericht; Dieser Bericht wird sich auf die in Essen
herausgearbeiteten fiinf Schwerpunktbereiche konzentrieren (1995). Die kunftigen
Beschiftigungsberichte werden schwerpunktmiBig auf das
Beschiftigungspotential der Informationsgesellschaft (1996) und auf das
Aufkommen neuer Ansitze zur Arbeitsorganisation und auf ortliche
Beschaftigungsinitiativen eingehen (1997).

- Bewertung_der Auswirkungen auf die Beschaftigung: Die Kommission
wird die Auswirkungen ihrer Vorschlige auf die Beschiftigung sorgfiltig
beriicksichtigen und dabei auch die den Unternehmen, insbesondere den KMU,
méglicherweise entstehenden Belastungen bewerten. AuBerdem wird der Bericht
der Kommission tber den Binnenmarkt im Jahre 1996 eine Analyse der
Auswirkungen auf die Arbeitsplitze umfassen.

Ausbau der Zusammenarbeit

- Imafi usammen ) hafti n

i i indigen Gen irektoren: Weitere Koordinierung  der
MaBnahmen und Knipfung engerer Kontakte zwischen den zustindigen
einzelstaatlichen Verwaltungen. Der Umfang eciner Intensivierung der
Zusammenarbeit der Finanzminister wird geprift (1995-1996).

- hungsprogramme fii afts nahmen: Die Kommission
wird einen Vorschlag fur eine engere und besser strukturierte Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten im Bereich Beschifigung und Arbeitsmarktpolitik
vorlegen. Dieser Vorschlag wird auf den vorangegangenen Malnzhmen in

_diesem Bereich sowie auf den bestehenden Netzen aufbauen. Er dient der

Rationalisierung dieser Instrumente und soll einen Rahmen fur die Unterstiitzung
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- bei der Durchfilhrung der in Essen erzielten SchluBfolgerungen durch die Union
schaffen und die von den Strukturfonds unterstiitzten innovatorischen Aktionen
und Initiativen ergdnzen. Der Vorschlag der Kommission wird in der ersten
Hilfte des Jahres 1995 vorgelegt und den Zeitraum 1996-98 umfassen. Er wird

“auch die Idee enthalten, eine FEuropiische Plattform einzufthren zur

- gemeinsamen Erfassung der im Rahmen der rtlichen Beschafhgungsxmtmuven
gesammelten Erfahrungen

123

A u de 20b2 : ] en: Vor dem
Hintm'gmnd der neuen Aufgaben die der Prozeﬁ der Uberwachung der
Beschiftigungstrends und -systeme erfordert, und insbesondere angesichts der
Notwendigkeit besserer Informationen {ber die Auswirkungen der
Beschiiftigungspolitik, wird die Kommission einen Bericht Gber die Aufgaben
ihrer Beobachtungsstelle fiir Beschiftigungsfragen vorlegen (zweite Hilfte des
Jahres 1995). Auch die Mdglichkeiten einer verstirkten Zusammenarbeit mit der
OECD und der IAQ werden untersucht. Ferner wird in Zusammenarbeit mit
EUROSTAT ein Bericht iiber die Wirksamkeit der Datensammlung erstellt
(1996). Darin werden auch erforderiche Zlelvorgaben fir eine haufigere
Arbeitskrifteerhebung in der Gemeinschaft enthalten sein sowie eine Reihe

kurzfristiger statistischer Beschafti gungsmdlkatoren, die regelmiﬂng zu definieren
und zu sammeln smd

124 - WMM Der Ausschuﬁ "Sozialer Dialog" wird
die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten, insbesondere im Zusammenhang mit
den Tarifverhandlungen und anderen Vereinbarungen bewerten, die fur die
Schaffung von Arbeitsplitzen von Bedeutung sind. Die Kommission wird den

- Austausch und die Weitergabe von Erfahrungen in diesem Bereich unterstiitzen
und die Abstimmung mit und den Dialog zwischen den Sozialpartnern aligemein
fordem. Ein erster Bericht iiber die Erfahrungen auf einzelstaatlicher Ebene wird
in der zweiten Hilfte des Jahres 1995 von den Sozialpartnern ausgearbeitet; er

' konnte mit Hiife der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in kinfiigen Jahren regelmfig aktualisiert werden. Die
Kommission wird zudem nach- Wegen flir eine Unterstutzung ahnlicher
Impauvcn in diesen Sektoren suchen. :

- 125 mmmmm_&esﬂmm Die Kommission ist der
Ansxcht, daB der vom Rat im Jahre 1970 eingerichtete Stindige Ausschuf fir
Beschifhgungsfragen als wichtigstes institutionelles Forum fir eine
Kanzertierung zwischen dem Rat, den Sozialpartnem und der Kommission iiber
die Beschafhgungsstratche der Union dienen solite. Die Kommission wird einen
Vorschlag fir einen neuen Beschlufl des Rates diber die Akmualisierung von
quie Zusammensetzung, und Funktion dieses Ausschusses vorlegen (1995).

1.2.6 -~ Amw;mgbmm D1e Kommission wird ihre Pline

| dahingehend indemn, daB Untemehmen Vorschlige fir die Schaffung von
Arbeitsplitzen und die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit einbringen kdnnen. Die
entsprechenden MaBnahmen umfassen regeimabige Zusammenkinfte mit
Personalchefs ind Fihrungskriften von Unternehmen.
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1.2.7 Im Bereich der Wirtschaftspolitik wird die Kommission weiterhin MaBnahmen
fordern, mit denen Hemmnisse fiir Griindung und Wachstum von KMU abgebaut
werden sollen, und zwar durch Verbesserung der fiir sie geltenden
administrativen, rechtlichen und finanziellen Bedingungen und durch
unterstiitzende Einrichtungen. Dadurch will sie die Schaffung von Arbeitsplitzen
in KMU erlexchtem

iii) Anpassung und Stirkung der Rolle der Strukturfonds, und insbesondere des
Europiischen Sozialfonds

1.3.1 Die Strukturfonds tragen alle aufgrund ihres erginzenden Charakters zur
Beschaftigungsforderung bei. Von 1994 bis 1999 wird die Europiische Union
141 Milliarden ECU bereitstellen (Preise des Jahres 1994). Zur Uberwachung des
Beitrags der Strukturfonds wird die Kommission unter anderem folgende
MaBnahmen ergreifen:

13.2 ~—  Beurteilung der Durchfilhrung der Gemeinschaftlichen Forderkonzepte
unter eingehender Berlicksichtigung der SchluBfolgerungen von Essen; im
weiteren Verlauf des Jahres 1995 wird sie dann ggf. nach MaBgabe der von den
Mitgliedstaaten gemaB Artikel 103 bermittelten Angaben Empfehlungen
vorlegen und dafiir sorgen, daf3 die SchiuBfolgerungen Eingang finden in die
Gemeinschaftlichen Forderkonzepte, die in den drei neuen Mitgliedstaaten
einzufthren sind; '

133 - ggf Beobachtung und Bewertung der Durchfilhrung von Strukturfonds-
MaBnahmen im Hinblick auf eine weitere Anpassing der Aktionen und
Finanzerung an die sich bei der Durchfiihrung des de:zemgen Aktionsplans
ergebenden |aufenden Anderungen. Die Kommission wird im Rahmen ihres
Dreuahresbenchts iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, der
zum ersten Mal 1m Jahre 1996 veroﬁ'enthcht wird, uber die aktuelle Situation
regelmiBig Bericht erstatten;

13.4 -  Uberprifung des Beitrags der Strukturfonds zur Farderung der

Chancengleichheit fur Frauen und Minner gemiB den ausdrickiichen

_Bestimmungen der Verordnungen iiber die Strukturfonds, der GFK und der
EntschlieBung des Rates vom 22. Juni 1994 zur Férderung der Chancengleichheit
fiir Manner und Frauen (iber MaBnahmen der Europaischen Strukturfonds. Ein
erster Bericht {iber dieses Thema wird vor Ende 1995 versffentlicht; in der ersten
Hilfte des Jahres 1996 wird eine europiische Konferenz veranstaltet;

1.3.5 - Forderung der aktiven Teilnahme der Sozialpartner an ESF-MaBnahmen
als wesentliches Merkmal der Partnerschaft, die zur Maximierung der Wirkung
des Fonds erforderlich ist. Die entsprechenden Vorkehrungen werden gemeinsam
mit dem ESF-AusschuB wihrend der zweiten Hilfte des Jahres 1995 Giberpriift,
um so eine effektivere Beteiligung in den kommenden Jahren vorzubereiten,;
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13.6 -  Vorlage einer Analyse des Beitrags der Strukturfonds zur Entwicklung der
- Humanressourcen, wobei man aus den Erfahrungen schépfen wird, die zu allen
Zielen gesammelt wurden (1996).

1.3.7  Der Realisierung von Ziel 4 des ESF kommt besondere strategische Bedeutung
- zu, da hier der Schwerpunkt darauf liegt, da8l die Unternehmen ihre Fihigkeit,
sich rechtzeitig auf industrielle und technologische Verinderungen einzustellen,
. verbessern miissen. Im September 1995 wird in Toulouse eine europiische
Konferenz veranstaltet, auf der eine Bilanz der Fortschritte zu Ziel 4 gezogen
werden soll. Im Jahre 1996 folgt eine Beurteilung der durch den ESF in diesem
Bereich erschlossenen neuen Perspektiven. Ebenfalls im Jahre 1996 wird ein

erster Bericht {iber die Realisierung von Ziel 4 vorgelegt werden.

1.3.8  Die fur 1995 geplanten Gemeinschaftsinitiativen zielen alle in mehr oder weniger
- groBem Umfang auf die Forderung der Beschiftigung und Bemihungen um die
sorale Eingliederung ab. Der besondere Schwerpunkt der Initiativen
EMPLOYMENT, ADAPT und KMU liegt auf der Forderung transeuropiischer
Zusammenarbeit und Partmerschaften bei der Schaffung von Bedingungen fiir
eine akivere Arbeitsmarktpoliik und der Konzentration auf besondere
Bediirfnisse. Im Rahmen aller dieser Initiativen werden etwa 5 000
grenzibergreifende Projekte realisiert, die den InnovationsprozeB in
Schiiisselbereichen der Beschiftigungs- und Ausbildungspolitik unterstitzen
sollen. In der zweiten Hilfte des Jahres 1996 wird die Kommission einen ersten
-Bericht Gber Fortschiitte und Auswirkungen dieser Projekte vorlegen; zur
Verbreitung von Informationen und guten Beispielen fiir die praktische Arbeit
wird in den nichsten drei Jahren eine Rethe von speziellen Veranstaltungen auf
‘europiischer Ebene stattfinden.

13.9 Derzeit wird eine besondere Gemeinschaftsinitiative fiir Frieden und VersShnung
in Nordirland und den Grenzbezirken aufgestellt, die etnen realen Beitrag zur

chdcrhcrstcllung des wirtschaftlichen und sozwlen Gefliges in den betroffenen
Gebieten leisten soll.

1.3.10 - ° Europilsche Gemeitischaft fiir Kohle und Stahl (EGKS): Die Mittel fiir die
W:cdcrcmghedcrung der vom industriellen Wandel im Steinkohlenbergbau und
in der Eisen- und Stahlindustrie betroffenen Arbeitnehmer nehmen mit dem
Auslaufen einer spezifischen Politik fr diese beiden Industriezweige rapide ab.
Daher wird eine gute Koordinierung zwischen der EGKS und anderen

Finanzierungsinstrumenten der Union notwendlg sein. Vor Ende 1995 wird ein
Lagebericht vorgelegt werden.

. 1.3.11 -  Einweiterer Schwerpunkt wird die verstarkte Schaffung von Arbeitsplitzen
.. im lindlichen Raum sein, wobei diejenigen MaBnahmen gezielt eingesetzt
werden, die in den Programmen fiir lindliche Entwicklung (Ziel-1- und Ziel.5b-
Gebiete) und in den horizontalen StrukturmaBnahmen (Ziel 5a) vorgesehen sind.
 Besonders beriicksichtigt werden MaB8nahmen, die im Rahmen des EAGFL zur
Unterstitzung bei Umstrukturierung und Entlassungen in der Landwirtschaft und
der Fischerei vorgesehen sind.
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ALLGEMEINE. UND BERUFLICHE BILDUNG: SCHLUSSELFAKTOREN FUR DIE SOZIALE
STABILITAT IN DER GEMEINSCHAFT

Verstirkte Investitionen in die Entwicklung der Humanressourcen sind ein
zentrales Element der Unionsstrategie zur Forderung des  mittelfristigen
Wachstums, zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen
Wirtschaft, zur Schaffung von mehr Arbeitsplatzen und zur Forderung der
Solidaritit. Aufgrund des. tiefgreifenden technologischen Wandels und der
raschen Verinderungen der Arbeitsablaufe stchen die Investiionen in das
Humankapital an erster Stelle. Es wird allgemein anerkannt, daB verstirkt auf die
Wettbewerbsfahigkeit gesetzt und ein HochstmaB an Beschaftigung gewihrleistet
werden muB, indem den Arbeitnehmem bei der Anpassung an den Wandel
geholfen wird; die aligemeine und die berufliche Bildung miissen flexibler und
berufsorientierter gestaltet werden, und es muB eine neue Richtung hin zum
lebenslangen Lemen eingeschiagen werden. Der Europiische Rat hat dies
wiederholt anerkannt und kiirztich im Essener Aktionsplan bestitigt. Auch die
Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene haben eine Reihe von gemeinsamen -
Stellungnahmen in diesem Sinne abgegeben.

Die Kommission wird im Hinblick auf die Ermittlung gemeinsamer Probleme
und Ziele untersuchen, wie sich die Lage in den Mitgliedstaaten entwickelt,
inwieweit die Bildungspolitiken ibereinsimmen und wie sie mit dem
Arbeitsmarkt und den makrodkonomischen Politiken verknipft werden.

7u diesem Zweck werden derzeit in Zusammenarbeit mit leitenden Beamten aus
dem Bereich Berufsbildung und den Sozialpartmem komparative Analysen der
Systeme der aligemeinen und beruflichen Bildung aktualisiert, um wichtige
Anhaltspunkte zu gewinnen. Ahnliche Kontakte wird es zu den Personalchefs
und entsprechenden Strukturen mit beratender Funktion in Unternehmen geben,
und speziell zu soichen Strukturen auf europédischer Ebene:

Wichtige neue Initiativen

Mit der Annahme des Ratsbeschlusses fir das Programm Leonardo zur.

Durchfithrung einer Berufsbildungspolitik der Européischen Gemeinschaft im
Dezember 1994 sowie mit dem Programm Sokrates Gber die Zusammenarbeit im
Bereich der Bildung, das der Rat vor kurzem angenommen hat, wurden auf
Gemeinschaftsebene neue Impulse gegeben. Die Kommission und die
Mitgliedstaaten werden die Umsetzung des gemeinsamen Rahmens von
Zielsetzungen des Programms Leonardo genau verfolgen. Auf dieser Grundiage
wird die Kommission 1997 einen Gesamtbericht iiber die Berufsbildung
ausarbeiten. '

Ausgehend von den Erfahrungen mit diesen Programmen und = der
Beschiftigungsinitiative Youthstart wird die Kommission 1997 Vorschlage fiir
eine wirksamere Eingliederung Jugendlicher in den Arbeitsmarkt vorlegen.
Gleichzeitig wird sie — anhand der Ergebnisse einer in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten 1996 durchzufithrenden Sperialumfrage’ — Uber die Lage der
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- Jugendlichen ohne AbschluB und Berufsausbildung in der Europiischen Union
Bericht erstatten. T

-

ii) - Erérterung neuer Themen

22.1 Die Kommission wird im weiteren Veriauf dieses Jahres ein WeiBbuch
wAllgemeine und berufliche Bildung: Instrumiente fiir das Jahr 2000«
herausgeben. In diesem WeiBbuch werden alle geplanten Initiativen und
Instrumente der Kommission in diesen Bereichen zur Entwicklung einer
gemeinschaftlichen MaBnahme, insbesondere gemidB Artikel 126 und 127,

- koh#irent dargelegt. Wie bereits in ihrem Arbeitsprogramm fiir 1995 angekiindigt,
wird die Kommission neue Vorschlige unter anderem fur eine
Gemeinschafisinitiative zu den Themen hochwertige Ausbildung (1996) und
Polittken zur Forderung des lebenslangen Lemens (1996) vorlegen. Mit dem
Weiflbuch werden auch die erforderlichen Diskussionen eingeleitet tber neue
Mgglichkeiten der Anerkennung bereits erworbener Kenntnisse und Ferti gkeiten
sowie dariiber, ob es ratsam ist, im Zusammenhang mit der Mobilitit
.europaweite Regelungen fiir die Berufsbildung einzufiihren, und unter welchen
Bedingungen dies geschehen sollte. '

222 In Anlehnung an das WeiBbuch iber die Sozialpolitik wird das WeiBbuch tber
allgemeine und berufliche Bildung die Moglichkeiten und MaBnahmen zur
Einfihrung von steuerlichen Anreizen fiir Unternehmen und Einzelpersonen
prifen, um den Zugang =zu und Teilnahmemaoglichkeiten an
FortbildungsmaBnahmen zu erweitern.

223 Die Kommission wird ein Grilnbuch_ verdffentlichen iiber die rechtlichen,

administrativen und praktischen Hindernisse, mit denen Jugendliche bei einem

* Praktikum in einem anderen Mitgliedstaat im Rahmen ihrer Berufsausbildung

konfrontiert werden (zweite Hilfte 1995). Genauer wird sie die Hindernisse

pritren, die der Mobilitit von Forschern (Doktoranden und Promovierte) in der
Europaischen Union noch im Wege stehen.

2.2.4 Mt Hilfe dieses Griinbuchs, das vor allem auf den im Rahmen des PETRA-
Programms durchgefihrten Arbeiten aufbaut, diirfte es mdglich sein, die
Hindernisse in den Bereichen Recht, Verwaltung, Regelungen oder Sozialschutz
zu identifizieren, die die Mobilitit von europaischen Jugendlichen in der
Ausbildung bzw. — ganz aligemein — allen Europiern, die eine Lehre oder
Berufsausbildung absolvieren, verhindem. Diescs Griinbuch wird eingehende
Konsultationen ermoglichen. Auf dieser Grundlage werden vor Ende 1996
Vorschlage ausgearbeitet.

iv) Umsetzung der Politik

23.1  Die Programme Leonardo und Sokrates werden die Schiisselelemente sein fiir
die Politik der Kommission zur Férderung einer qualitativen Verbesserung der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zur Entwickiung von
Konzepten und Modeilen des lebenslangen Lemens. In diesem Zusammenhang
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wird man sich auf eine Reihe von Themen konzentrieren, darunter neue
Ausbildungsmodelle, neue Qualifikationsstrukturen (insbesondere in den
Bereichen neue Arbeitsplitze), die Verbesserung der vorausschauenden
Beobachtung des Qualifikationsbedarfs und die Entwicklung von Fertigkeiten fiir
eine Technologiekultur und die Informationsgesellschaft; ein weiterer Punkt wird
der Einsatz neuer Technologien in der aligemeinen und beruflichen Bildung sein.
Durch erginzende Gemeinschaftsinitiativen wie die Programme EMPLOYMENT
und ADAPT wird der Spielraum fiir die transeuropdische Zusammenarbeit
erheblich erweitert; diese Programme werden wihrend ihrer gesamten Dauer
iberwacht.

SCHAFFUNG EINES EUROPAISCHEN ARBEITSMARKTES

Eines der Grundprinzipien der Europiischen Union ist die Freiziigigkeit. Das
Recht, von einem Land in ein anderes zu wechseln, um dort zu arbeiten, zu
studieren oder zu wohnen, stellt auch einen der greifbarsten Vorteile der Union
fiir die Menschen in den verschiedenen Mitgliedstaaten dar.

Es liegt jetzt eine umfangreiche Sammiung gesetzlicher Vorschriften vor, die das
in den Vertrigen niedergelegte Ziel der Freiziigigkeit rechtswirksam werden
lassen. Obgleich man erhebliche Fortschritte erzielt hat, sind noch weitere
Anstrengungen auf Unionsebene erforderlich, nicht zuletzt, um sicherzustellen,

daB die bestehenden Gemeinschaftsvorschriften auf dem neuesten Stand sind und
verstanden und angewandt werden. AuBerdem ist klar — dies ging auch aus
Untersuchungen der Kommission {iber die Funktion des Binnenmarktes deutlich
hervor — daB europdische Biirger, die ihr Recht der Freiziigigkeit und der freien

- Wohnsitzwahl innerhalb der Union ausiiben wollen, immer noch mit realen

Hemmnissen — sowohl gesetzlicher als auch praktischer Art — konfrontiert
werden.

Wichtigste neue Initiativen und Vorschlige fiir Rechtsvorschriften

- Yersorgungsanspriiche: Fiir Beschiftigte, die innerhalb der Union ihren
Wohnsitz verlegen, kénnen sich Probleme ergeben, wenn es um die Ubertragung
von Anspriichen aus betrieblichen oder ergéinzenden Altersversorgungssystemen
geht. Die Kommission wird einen Entwurf fir einen Richtlinienvorschlag
vorlegen, der einen allgemeinen Rahmen fiir den Schutz der in soichen Systemen
erworbenen Rechte von Personen, die aus einem Ivﬁtghedstaat in einen anderen
ziehen, schaffen soll (erste Hilfte 1995).

- Aufenthaltsrecht; Die Kommission wird Vorschldge zur Umgestaltung der
derzeit bestehenden Vorschriften vorlegen, in denen die Entscheidungen des
Europiischen Gerichtshofs, die dem Geltungsbereich der Unionsbiirgerschaft
Rechnung tragen und Liicken in dem bestehenden System schlieBen,
beriicksichtigt werden (zweite Hilfte des Jahres 1995).
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313 - Anerkenpung der Diplome: Die Kommission beabsichtigt, einen Vorschlag
zur Erweiterung des allgemeinen Systems fiir die Anerkennung der Diplome auf
Berufe vorzulegen, die bisher noch nicht in diesem System erfaBt sind (u. a.
Handwerksberufe), der Termin hierfir wird nach der Konsultation der

- Mitgliedstaaten und der zahireichen betroffenen Vereinigungen festgelegt. Zudem

- wird die Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht
Gber den Stand der Dinge hinsichtlich der Anwendung des allgemeinen Systems
fir die Anerkennung der Diplome wihrend der ersten fiinf Jabre, ggf. mit
Verbesserungsvorschligen, vorlegen. Weiterfiihren wird die Kommission im
AnschluB an die derzeitige Debatte itber ihre Mitteilung vom Dezember 1994 zu
diesem Thema auch ihre Tatigkeit zur Verbesserung der Methoden zur Aner-
kennung von Hochschuldiplomen zu akademischen und beruflichen Zwecken
zwischen den Mitgliedstaaten und interessierten Kreisen.

314 - Sozale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer; Der Gemeinschaftsrahmen fiir
die Koordinierung der einzelstaatlichen Vorschriften iiber die soziale Sicherheit
von Menschen, die von einem Staat der Union in einen anderen wechseln, muB
stindig akiualisiert werden, um neuen Entwicklungen Rechnung zu tragen.
Neben den jahrlichen technischen Anderungen wird die Kommission daher
folgende MaBnahmen vorschlagen:

3.15 - Kodifikation der Verordnungen, um im Hinblick auf groBere Klarheit eine
einzige aktuelle Fassung zu schaffen (zweite Hilfte des Jahres 1995);

. 31,6 '~  Einfithrung ‘von Vorschriften ber Systeme fir ein vorgezogenes
Altersruhegeld (zweite Hiilfte des Jahres 1995 — der bestehende Vorschiag wird -
zun‘lckgezog_cn - siehe Absatz 3.2.2);

317 - Uberarbeitung der Vorschriften iiber Leistungen fiir Arbeitslose (zweite
‘Hiilfte des Jahres 1995 — der bestehende Vorschlag wird zuriickgezogen — siehe

Absatz 3.2.2);
- 3.18 - Erleichterung des Zugangs zur grenziibergreifenden Gewndheitsx"ersorgung

(erste Hilfte des Jahres 1996);

319 ~  Erweiterung der Sofcriversorgung bei Unfall oder Krankheit sowie anderer
S begrenzter Leistungen auf Staatsangehérige von Drittlindern (zweite Hilfte des
Jahres 1996); :

'3.1.10 - Besteuerung: Die Kommission hat Konsultationen mit den Mitgliedstaaten
eingeleitet, um festzustellen, welche MaBnahmen die Mitgliedstaaten zur
Anpassung ihrer Rechtsvorschrifien .an die Empfehlung von 1993 iiber die
Besteuerung von Personen, die in einem Mitgliedstaat leben, aber in einem
anderen arbeiten und Steuern zahlen, getroffen haben. 1995 wird die.
Kommission einen Bericht zu dieser Empfehlung vorlegen und dann in
Anbetracht dieses Berichts sowie der Entscheidungen des Gerichtshofs der
Europiischen Gemeinschafien aus jungster Zeit Uberlegungen im Hinblick auf -
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‘weitere Aktionen in diesem Bereich anstellen; hierzu gehort auch die Annahme
eines Memorandums zu diesem Thema.

Schwebende Vorschlige

—  Freiziigigkeit der Arbeitnehmer; Im Jahre 1989 legte die Kommission
einen Vorschlag zur Anderung der bestehenden Vorschriften vor, um die Lage
von Arbeitnehmern in bezug auf Familienzusammenfiihrung, Gleichbehandlung
und Wohnsitz zu verbessern und die Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Gemeinschaften festzuschreiben (siehe Anhang I). Der Vorschlag

wird angesichts des Berichts des hochrangigen Gremiums Gberarbeitet (siehe
Absatz 3.3.1).

- Sozale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer: Im Rat werden zur Zeit die
Anderungen zur jihrlichen Aktwalisierung erSrtert. Die Kommission wird
weiterhin darauf driingen, daB ihr Vorschlag aus dem Jahre 1991 zur Erweiterung’
der bestehenden Vorschriften auf alle Versicherten, auf Studierende sowie auf
Sondersysteme fiir Beamten angenommen wird (siehe AnhangI). Den Vorschlag
aus dem Jahre 1980 Gber Arbeitsiosengeld und Vorruhestandsleistungen wird die
Kommission zurickziehen (siche Absitze 3.1.6 und 3.1.7).

Erorterung neuer Themen

-  Hochrangiges Gremium fir Fragen der Freiziigigkeit: Die noch

‘bestehenden Hemmnisse fiir die Freiziigigkeit von Personen und von

Arbeitnehmern werfen allgemein eine Vielzahl von komplexen und oft
miteinander zusammenhingenden Problemen auf. Um sich einen klaren
Uberblick dber diese verschiedenen Probleme zu verschaffen, will die
Kommission ein hochrangiges Gremium fiir die Freiziigigkeit einsetzen.
Gleichzeitig wird der Wirtschafts- und SozialausschuB aufgefordert, seinen
speziellen Beitrag zu diesem Thema zu leisten. Das Gremium wird der
Kommission bis Mitte 1996 Bericht erstatten. Auf der Grundlage dieser Berichte
wird die Kommission eine integrierte Strategie in Form eines WeiBbuchs
vorlegen, das spezifische Vorschlige daflir enthalt, wie die bestehenden

[Probleme angegangen werden kénnen (1996).

_  Zenifizierung und Anerkennung friher erworbener Ausbildungen und
Berufserfahrungen: Die Kommission beabsichtigt die Einleitung einer Reihe von
Untersuchungen, PilotmaBnahmen und Diskussionen zur Erprobung neuer
Moglichkeiten zur Anerkennung friher erworbener Ausbildungen und
Berufserfahrungen von Arbeitnehmern, um so die Transparenz der
Qualifikationen zu erhohen (1996).

- ErschlieBung des &ffentlichen Sektors: Im Jahre 1988 unternahm die
Kommission verschiedene Schritte, durch die die Mitgliedstaaten angeregt
werden sollten, Beschiftigungsmoglichkeiten im &ffentlichen Sektor entsprechend
den Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs (EuGH) zu erschlieBen. Die
Kommission will ein Memorandum ber die hier erzielten Fortschritte
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hcrausgeben und unter Berucksxchngung des Berichtes des hochrangigen
Gremiums ‘und anderer Studien weitere Mafnahmen zur Forderung der
Freiziigigkeit im offentlichen Sektor' vorschiagen (1995). Auch wird die
Kommission in diesem Kontext die Moglichkeiten fir eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen den &ffentlichen Verwaltungen ermitteln und den
sozialen Dialog in diesem Bere:ch f?)rdem

i34 - wwmm@m Im Jahre 1996 wird die
- Kommission in enger Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Behorden eine
wengefﬂcherte Uberpritfung der bestehenden Vorschriften vornehmen, um damit

eine umfassende merbcmmg und Neustrukturierung der Vorschriften zur
Beriicksichtigung erheblicher Anderungen bei den einzelstaatlichen Systemen der

sozialen Sicherheit und im Hinblick auf eine Vereinfachung vorzubereiten (a.b
1997).

335 —  StaatsangehOrige aus Drittlindern: Trotz der Schaffung eines
Binnenmarktes ohne Grenzen haben Staatsangehérige aus Drittlindern, die ihren
stindigen Wohnsitz legal in einem Mitgliedstaat begrindet haben, derzeit nicht
das Recht, in einen anderen Mitgliedstaat zu wechsein, um dort einer
wirtschaftlichen Titigkeit nachzugehen. Als einen ersten Schritt wird die
Kommission in der ersten Halfte des Jahres 1996 eine Empfehlung vorlegen, in
der die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, vorrangig Staatsangehonge aus
Drittlindern zu beschiftigen, die ihren stindigen Wohnsitz legal in einem
anderen Mitgliedstaat begriindet haben, wenn die offenen Stellen nicht von

. Staatsangehdrigen eines Mtgliedstaats oder Staatsangehdrigen aus Drittlindern,
die ihren legalen Wohnsitz in dem betreffenden Mitgliedstaat haben, besetzt
werden kénnen

iv) Umsctzung der Politik

341 -  EURES (European Employment Services - Europiische
Arbeitsverwaltungen) wurde im November 1994 eingerichtet. Im Verlauf der
nichsten drei Jahre wird die Kommission in Zusammenarbeit mit den
einzelstaatlichen Arbeitsverwaltungen dieses Netz konsolidieren und ausbauen,
um so einen wirksamen Mechanismus fir den EU-weiten Informationsaustausch

. Ober Stellenangebote und Asbeitsgesuche, Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
und Lebens-und Asbeitsbedingungen zu schaffen und Aktivititen in den
Grenzregionen zu fordem. Ziel des EURES-Netzwerks ist es, die Zahl der iber
dieses Netzwerk angebotenen und vermitteiten offenen Stellen erheblich zu

erhdhen und-eine grcnmbergrelfende Zusammcnarbcxt der Arbeltsvawaimngen
zu entwickeln.

342 -~  TESS (Modemisierung des Informationsaustauschs zwischen den

) einzelstaatlichen Verwaltungen der sozialen Sicherheit) ist ein
grenziibergreifendes Telematiksystem, das die Verwaltungen der sozialen
Sicherheit in allen Mitgliedstaaten miteinander veibinden soll. Bis 1998 ist die
stufenweise Realisierung einer Reihe von Projekten geplant:
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- Verbindung von sieben einzelstaatlichen fiur die Altersrente zustindigen
Verwaltungen (liuft), , :

- Schaffung eines Glossars von Begriffen und standardisierten elektronischen
Nachrichten (1997);

—  Entwicklung eines Bezugsmodells zur Koordinierung von Rentensystemen
und Leistungen bei Krankheit (1996-98),

- Modemisierung des Formulars E 111 (Anspruch auf Gesundheits-
versorgung) sowie anderer ghnlicher Formulare; :

—  Prufung der rechtlichen Aspekte des elektronischen Datenaustauschs im

‘ Bereich der sozialen Sicherheit, einschlieBlich des Schutzes
personenbezogener Daten.

WETTBEWERBSFAHIGEN EUROPAS )

Die Forderung besserer Arbeitsbedingungen ist immer schon ein wichtiges Ziel
der Union gewesen. Im Rahmen der Weiterentwicklung der europiischen
Sozialpolitik wurde eine Reihe wichtiger Schnitte in Richtung auf dieses Ziel
ergriffen; die Annahme der Sozialcharta im Jahre 1989 gab diesem Prozel
besondere Impulse. Die Reaktionen auf das WeiBbuch haben die Notwendigkeit
weiterer Anstrengungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen bestitigt,
sowohl als im Vertrag niedergelegtes gemeinsames Ziel der Union-als auch als
wesentliches Flement der Bemiihungen um eine Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit. '

In der ersten Hilfte des Jahres 1995 wird das Européische Parlament in

Zusammenarbeit mit der Kommission eine Gffentliche Anhorung iber die

Sozialcharta von 1989 veranstalten. Die Anhdrung wird sich damit befassen, ob
die Charta im Hinblick auf eine Erweiterung ihres Geltungsbereichs {iberarbeitet
werden muB und ob einige oder alle ihrer Bestimmungen in den kinftigen
Vertrag aufgenommen werden soliten.

Im kommenden Zeitraum wird die Weiterentwicklung eines gemeinsamen

‘Rahmens von Mindeststandards Vorrang haben, wobei das Aktionsprogramm von

1989 soweit erforderlich erginzt wird und gleichzeitig ‘die zunehmend
schnelleren Verinderungen der Arbeitsumgebung und die Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.

Wichtigste Initiativen und neue Vorschliige fiir Rechtsvorschriften

~  Teilzeitarbeit befristete Arbeitsvertrige und Zeitarbeit: Da die Vorschlige

-der Kommission fiir diesen Bereich immer noch beim Rat liegen (Anhang I),

will die Kommission mit den Sozialpartnern im Rahmen des Abkommens Gber
die Sozalpoiitik Beratungen aufnehmen, um zu Gberlegen, weiche weiteren
Mafinahmen ergriffen werden kénnten, wobei auch als erster Schritt die
Maglichkeit einer Richtlinie Gber Teilzeitarbeit erwogen wird (zweite Hilfte des
Jahres 1995). Ist der KonsultationsprozeB erst einmal angelaufen, so werden die
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 bisherigen Vorschlage der Kommission Gberholt sein, und sie werden daher zu
gegebener Zeit zuriickgezogen.

412 - Einzelidindigungen: Im Laufe des Jahres 1995 wird die Kommission eine
: detaillierte Studie dber die einzelstaatliche Praxis und die entsprechenden
Regelungen bei Einzelkiindigungen fertigstellen. Im Lichte dieser Studie wird sie
Konsultationen mit den Sozialpartnern dariiber einleiten, ob ein Vorgehen der

- Gemeinschaft in diesem Bereich ratsam ist und worauf ein soiches Vorgehen

- ausgerichtet sein sollte (erste Halfte des Jahires 1996).

413 - Arbeitszeit: Im Jahre 1995 werden Gespriiche mit den Sozia]partnem
und/oder Studien dariiber fortgesetzt, wie sich sicherstellen 13Bt, daB die von der
Richtinie {ber die Arbeitszeitgestaltung ausgenommenen T#tigkeitsbereiche
(StraBenverkehr, Schienenverkehr, Seefischerei, Binnenschiffahrt, Luftverkehr, -
Seeverkehr, Arzte in der Ausbildung, andere Arbeiten auf See) angemessen
erfait werden. Falls erforderlich wird die Kommission erwigen, Vorschlige zur

Erginzung der Richtlinie Gber die Arbeitszeitgestaltung im Zeitraum 1996-1997
vorzulegen. '

414 -~  Heimarbeit; Die Heimarbeit wird in unseren Gesellschaften zu einem
immer hiufiger anzutreffenden Phinomen. Die Konsultationen im Rahmen des.
Grinbuchs und des WeiBbuchs lieBen ausgeprigte Besorgnis angesichts der
Situation derjenigen erkennen, die zu Hause arbeiten. Die Kommission wird

. daher eine Empfehlung {iber Heimarbeit annehmen, um die Mitgliedstaaten und
- die  Sozalpartner anzuregen, Malnahmen zur Verbesserung  der
Arbeitsbedingungen von Heimarbeitern auszuarbeiten und durchzuftihren, die
sich beispielsweise auch auf die Arbeitszeit und Fragen der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes erstrecken (zweite Halfte des Jahres 1995), und sie wird
weiterhin die Entwickiungen in diesem, schnellen Verénderungen unterworfenen,
Bereich verfolgen. ' ' '

415 - Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz; Die Kommission wird
eine Mitteilung mit einem Entwurf fiir eine EntschlieBung {iber das Vierte
Akuonsprogramm fiir Sieherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am

. Arbeitsplatz (1995-2000) vorlegen, in der die in diesem Bereich erforderiichen
MaBnahmen aufgefiihrt sind. Daneben wird die Mitteilung einen Vorschlag fiir
ein besonderes Programm SAFE zur Farderung einer besseren Kenntnis der EU-
Rechtsvorschriften iber Sicherheit und Gesundheitsschutz in kleinen und mitt-
leren Unternehmen enthalten (s. Ziffer 10.iii). Nach Annahme werden die im
Vierten Aktionsprogramm enthaltenen Vorschlige in das sozialpolitische

Aktionsprogramm integriert,
i) Schwebende Vorschlige

421 -~ flbﬂgmglgnjlm;m;hmml)er Vorschlag derKommissiogmrAnderung' '
' und Aktualisierung der Richtlinie von 1977 iber - den Ubergang von -
Unternehmen wird zur Zeit im Rat und im Europidischen Parlament erdrtert
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{Anhang I). Die Kommission wird sich mit Nachdruck dafiir einsetzen, dal
dieser Vorschlag im Laufe des Jahres 1995 angenommen wird.

| Dmm:xmugm A.ngesxchts dcr bei den emschliglgcn stkussxonenxm Rat zu

verzeichnenden Fortschritte wird sich die Kommission auch weiterhin mit
Nachdrock dafiir einsctzen, daB dieser Vorschlag 1995 angenommen wird
(Anhang I). Geschieht dies nicht, wird die Kommission eine Anhdrung der
Sozialpartner einleiten, um zu ermitteln, wie die Probleme in diesem Bereich am
besten zu l6sen sind.

-~ Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer: die Kommission pruft zur

Zeit, ob und in welchem Umfang das System der Beteiligung der Arbeitnehmer

- gemaB der Richtlinie Gber deren Unterrichtung und Anhdrung sich ais hilfreich

erweisen kdnnte bei der Annzhme von vier geinderten Vorschiigen fur

~ Verordnungen ber das Statut der Europdischen Aktiengeselischaft, das Statut

des Europdischen Vereins, das Statut der Europiischen Genossenschaft und das
Statut der Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft.

Angesichts der geringen Fortschritte bei den Bestimmungen iber die
Unterrichtung und Anhérung des Entwurfs fiir die , funfte” Richtlinie (Anhang I)
prift die Kommission die Méglichkeit, diese Besimmungen 1995 aus dem
Vorschiag herauszunehmen. In diesem Fall wird die Kommission unter
Bertcksichtigung der Stellungnahme des Parlaments zum WeiBbuch die
Sozialpartner dazu zu konsultieren, ob es ratsam ist, eine Gemeinschaftsaktion
im Bereich der Unterrichtung und Anhfrung von Arbeitnehmern in
einzelstaatlichen Unternehmen durchmﬁzhrcn und wie eine solche A.ktlon
ausgerichtet sein sollte.

Angesichts der Tatsache, daB die Richtlinie fiber die Untertichtung und
Anhérung der Arbeitnehmer jetzt in Kraft ist, wird vorgeschlagen, den Entwurf
fr eine Richtlinie tiber europdische Betriebsrate und die sogenannte , Vredeling-
Richtlinie” zurlickzuziehen (s. Anhang 1), die jetzt Gberholt sind.

- Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz: Die Kommission wird

sich auch weiterhin dafiir einsetzen, daB die Vorschlige Uber physikalische

Einwirkungen, chemische Arbeitsstoffe, Transportmittel und Arbeitsmittel
(Anhang T) vom Rat angenommen werden. Ziel dieser Vorschlige ist die
Entwicklung und Konsolidierung gemeinschaftsweiter Standards fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz. AuBerdem wird dem Rat schon bald ein neuer Vorschlag
fir eine Richtlinie des Rates iber die Gefihrdung durch explosionsfihige

"Atmosphéren vorgelegt worden. Im Laufe des Jahres 1995 wird die Kommission

den Rat formell ersuchen, diese Vorschlage im Hinblick auf eine Genehmigung
vorarizutreiben.

Erdrterung neuer Themen
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h:m Im Laufe des Iahres 1995 wird die Kommlssxon eine Untersuchung iiber
einzeistaatliche Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten hinsichtlich des Rechts
der Arbeitnehmer auf eine Konsultation zu betriebsinternen Angel egenhejten, die
sie betreffen, durchfiifiren. Angesichts dieser Untersuchung wird die Kommission

die Sozialpartmer weiter konsultieren und dann ber die einzuleitende Aktion
entscheiden (1996). ‘

432 - ELmbﬂmmm_Amgwgm Die Kommission wird ihre Arbeiten
fortsetzen und weitere Studien zur Arbexrsorgamsauon sowie zur Produktivitit

_ cinleiten, einschlieflich zu Aspekten wie Zahlungssysteme, Arbeitszeit,
Verkiirzung und Neuorganisation der Arbeitszeit, berufliche und geographische
Mobilitit sowie Sicherheit des Arbeztsplatzm: Die Sozialpartner und nationale
Sachverstindige werden eng in diese Arbeiten einbezogen werden.
Gegebenenfalls wird die Kommission spezielie Mitteilungen vorlegen, darunter

auch Leitlinien fiir empfehlenswerte Verhaltensweisen hinsichtlich verschiedener
Aspekte der Flexibilitdt und der Arbeitsorganisation; daneben wird sie den

Spielraum fiir ein Griinbuch {iber die Verkirzung und Neuorgamsanon der
 Arbeitszeit prﬁfen (1996—1997)

433 - [legale Beschiffigung: Im Hinblick auf die Beseitigung von Praktiken, die
_ zu einer Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten fithren und
die sich nachteilig auf die soziale Sicherung der Arbeitnehmer und ein ordnungs-
gemiBes Funktionieren des europidischen Arbeitsmarkts auswirken, wird die
Kommission eine Untersuchung zum Thema illegale Beschiftigung abschiieflen.

Es wird ein Grilnbuch erstellt werden, das als Grundlage dienen soll fir Anho-

rungen der Sozi aiparmer und nationaler Sachverstindiger zum Spielraum fiir eine
Aktion der Union in diesem Bereich (1996).

434 —  Telearbeit Die Kommission wird eine Mitteilung tber die sozialen und
* gesundheitlichen Auswirkungen von Telearbeit vorlegen, um Beispiele fiir
empfehienswerte Verhaltensweisen, darunter auch Unterstiitzung fiir eine ange-
niessene Ausbildung, zu liefern und um die Diskussion mit allen interessierten
Parteéien zu fordemn (erste Hilfte des Jahres 1996). Dies wird in Verbindung

stehen mit der Arbeit der Kommission insgesamt zum Thema Auswirkungen der
Informaticnsgeselischaft.

435 - Schutz der Privatsphire der Arbeitnehmer: Im Laufe des Jahres 1995 wird
dic Kommission ihre Studie tiber die Regelungen der verschiedenen
Mitgliedstaaten im Bereich der Rechte der Arbeitnehmer hinsichtlich der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten einschlieBlich entsprechender Daten in
Verbindung mit der Telearbeit fertigstellen. In Anbetracht dieser Studie und der
Fortschritte im AnschiuB an den gemeinsamen Standpunkt des Rates zur
allgemeinen Rahmenrichtlinie ber den Schutz der Birger in Verbindung mit der
Verarbeitung personenbezogener Daten wird man sich mit der Notwendigkeit

und dem mdglichen Umfang einer Gememschaﬁsmaﬁnahme in diesem Bereich
befassen (erste Hilfte 1996).
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- Anspruch auf Lohnfortzahlung an Feiertagen und im Krankheitsfall; Diese
Frage wird im Rahmen des ersten Berichts Uber die Stellungnahme der
Kommission zum Thema angemessenes Arbeitsentgelt behandelt werden, der in’
der zweiten Hilfte des Jahres 1996 angenommen werden wird. Die Kommission
wird dann dariiber entscheiden, ob und in welchem Umfang weitere Gemein-
schaftsaktionen in diesem Bereich angemessen sind.

Umsetzung der Politik

- Zahlungsunfahigkeit von Unternehmen: Ein Bericht Gber die Anwendung
der Richtlinie von 1980 @iber Zahlungsunfihigkeit wird von der Kommission in
Kiirze vorgelegt werden. Dieser Bericht solt 1995 erginzt werden, so daf8 auch
die neuen Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden. Im Lichte dieses Bericats uid
der vorliegenden Studien zur Richtlinie wird die Kommission dann dariiber
entscheiden, ob und in welchem Umfang die Richtlinie iiber Zahlungsunfihigkeit -
zu tiberarbeiten ist (erste Halfte des Jahres 1996).

- DEIICHE UDE » SYAY:Y o 3 2
Kommission wird auch kiinftig jihrlich einen Bericht Gber den Stand der
Arbeiten hinsichtlich der Zisle gemaB Artikel 1 des Abkommens iber die
Sozalpolitik sowie iiber die Anwendung der Sozalcharta vorlegen (zweite Hilfte
jedes Jahres).

- Sicherheit und Gesundheitsschutz; Die Kommission wird eine Reihe
spezieller Berichte iiber MaBnahmen im Bereich Sicherheit und Gesundheits-
schutz vorlegen (beispielsweise einen Bericht dber die Richtlinie zum Thema
Asbest). Sie wird zudem Leitlinien herausgeben zu Themen wie z. B. Beurtei-
lung der Gefahren flir schwangere Arbeitnehmerinnen, Gewalt und StreB am
Arbeitsplatz (1996). Die Kommission hegt die Hoffnung, daB die Europiische
Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz (in Bilbao) etwa Ende 1995 die
Arbeit aufnehmen kann.

- ichthinie { nterri n drung d

Arbeitnehmer: Die Kommission hat eine Arbeitsgruppe mit den Mitgliedstaaten
eingerichtet, deren Aufgabe es ist, konkrete und koordinierte Lasungen fur eine
Reihe technischer Probleme zu finden, die im Rahmen der Umsetzung und
Anwendung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten zu bewaltigen sind. In diesem
Zusamnmenhang wird die Kommission einen Bericht vorlegen, der einen
Uberblick iiber die Fortschritte enthilt und in dem die heutigen Erfahrungen
analysiert werden (1997). :

CHANCENGLEICHEEIT FOR FRAUEN UND MANNER

Aufbauend auf den bedeutenden Errungenschaften, die auf diesem Gebiet bereits
auf Gemeinschaftsebene erzieit wurden, muB nun eine neue Phase eingeleitet
werden. ‘Sie muB gestiitzt werden durch eine mittelfristige Strategie mit
MaBinahmen an verschiedenen Fronten: Vereinbarkeit von Beruf und
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Familienleben, Aufhebung der geschlechtsspezifischen Aufspaltung des
'Arbeitsmarkts mit besserem Zugang zur Berufsausbildung und Ausdehnung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung sowie Farderung des Begriffs der mindigen
Bitrgerschaft fir Frauen (ausgewogene Beteiligung beider Geschlechter an der
Entscheidungsfindung, Stirkung der aktiven Birgerschaft).

502 . Ein zentrales Anliegen der Kommission bis zum Ende des Jahrhunderts wird es
sein, Frauen Gelegenheit zur Wahmehmung ihrer Moglichkeiten in allen
geselischafilichen Bereichen geben, indem ihre vollstindige Beteiligung auf allen

Ebenen und in allen Sektoren des &ffentlichen und wirtschaftlichen Lebens
gefdrdert wird. : .

) Wichtigste Initiativen und neue Vorschliige filr Rechtsvorschriften

51,1 -~ Yiertes Aktionsprogramm: Die Kommission wird eine Mitteilung und
- einen Entwurf fiir einen BeschluB des Rates fiir ein viertes Aktionsprogramm
zum Thema Chancengleichheit fiir Frauen und Minner vorlegen, das im Januar

- 1996 (zweite Halfte des Jahres 1995) in Kraft treten soll. In diesen Vorschligen

wird u. a. vorgesehen, daB ein jahrlicher Bericht iiber die Situation in den Mit-
gliedstaaten 'erstellt wird, der auch als Begleitinstrument fiir das Vierte
Aktionsprogramm dienen kénnte. Die in dem Programm vorgeschlagenen neuen
MaBnahmen werden dann in das sozialpolitische Aktionsprogramm eingebunden.

512 -~ anmenvorschlag iiber die Ve 2 nd Ben

Februar 1995 hat die Kommission im Rzhmen des kommens dber die .

- Sozialpolitk Konsultationen mit den Sozialparmern eingeleitet, um die
Moglichkeit der Aushandlung einer Ubereinkunft tber die Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben zu erwiigen. Ziel eines solchen Vorschlags ist die
Forderung der Chancengleichheit und die Einfiihrung neuer, flexibler Modelle,
die den sich wandelnden Erfordernissen der europdischen Gesellschaft besser
gerecht werden. Das weitere Vorgehen hingt von den Ergebnissen der
derzeitigen Konsultationen ab. Angesichts dieser laufenden Konsultationen ist der
Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie tiber Elternuriaub (Anhang )
iberholt und wird zu gegebener Zeit zuriickgezogen.

513 - Folgemafinahmen zum Barber-Urteil; Die Kommission wird eine Anderung

' - der Richtlinie 86/378/EWG tber die Gleichbehandiung von Minnern und Frauen
bei den betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit vorschlagen, um sie in
Anbetracht des Barber-Urteils und weiterer Urteile, mit denen Astikel 119 des
Vertrages ausgelegt wird, mit der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs
in Einklang zu bringen (erste Hiilfte des Jahres 1995).

5.1.4 -  Beweislast: In der Praxis hat sich erwiesen, daB es fitr Beschwerdefiihrer
schwierig und oft unmdglich ist nachzuweisen, daB Unterschiede bei Entgelt oder
Behandlung eine Diskriminierung darstellen. Die Kommission wird im Rahmen
des Abkommens @iber die Sozialpolitik Konsultationen mit den Sozislpartnern
dber mogliche MaBinahmen ir. diesem Bercich einleiten (erste Hilfte 1995).
Sobald dieser KonsultationsprozeB in Gang gesetzt ist, wird der schwebende
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Vorschlag von 1988 (Anhang I) dberholt sein und daher zu gegebener Zeit
zuriickgezogen werden.

$15 - Verhaltenskodex iber gleiches Entgelt: Die Kommission wird einen
Verhaltenskodex fiir die Verwirklichung des gleichen Entgelts bei gleichwertiger
Arbeit fiir Frauen und Minner am Arbeitsplatz annehmen, der als praktische
Anleitang zur Beseitigung direkter und indirekter Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts dienen soll, wenn die Entgeltstrukturen auf Einstufungs-, Klassi-

fizierungs- und Arbeitsplatzbewertungssystemen beruhen (erste Hilfte des Jahres
-1995). : :

516 - Frauen in der Entscheidungsfindung: Die Kommission wird dem Rat einen
' Entwurf fiir eine Empfehlung beziiglich MaBnahmen und Aktionen zur
Forderung der Beteiligung von Frauen im EntscheidungsprozeB sowohl im

Sffentlichen als auch im privaten Sektor vorlegen (zweite Hilfte des Jahres
1995). ' : :

517 -  Wiirde von Frauen und Minnern am Asbeitsplatz; Die Kommission wird
einen Bericht (zweite Hilfte des Jahres 1995) zur Bewertung der Auswirkungen
ihrer Empfehlung von 1991 zum Schutz der Wiirde von Frauen und Minnem am
Arbeitsplatz erstellen. Dieser Bericht wird Grundlage fiir kiinftige MaBnahmen
in diesem Bereich sein.

- i) Schwebende Vorschlige

521 -  Gleichbehandlung in Systemen der sozialen Sicherheit; Dieser Vorschlag
soll den gemeinschaftlichen Rahmen fur die Gleichbehandlung im Bereich der
sorialen Sicherheit vervollstindigen (Aphang I). Trotz befirwortender
Stellungnahmen des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses hat der Rat ihn seit 1989 nicht erortert. Die Kommission wird
sich dafiir einsetzen, daB die Erdrterung dieses Vorschlags im Laufe des Tahres
1995 wiederaufgenommen wird. |

iii) Erdrterung neuer Themen
531 - Individualisierung von Rechten; Da die Systenie der sozialen Sicherheit in

den Mitgliedstaaten oft zu Ungleichheiten zwischen Ménnern und Frauen in
bezug auf Rechte und Beitrige fihren und auBerdem Koordinierungs-
schwierigkeiten bestehen, wenn Leistungen auf abgeleiteten Rechten. beruhen,
muB der Frage der Individualisierung von Rechten in Zusammenhang mit der
sozialen Sicherheit Beachtung gewidmet werden. Das gleiche gilt fir
Steuerfragen. Die Kommission wird 1995 und 1996 im Hinblick auf die Vorlage
‘einer einschidgigen Mitteilung der Kommission (zweite Hiifte des Jahres 1996)
Untersuchungen durchfithren und Erérterungen mit Sachverstindigen anregen.

' §32 - 4_UN-Weltfrauenkonferenz; Die Kommission wird eine Mitteilung
voriegen, die eine Ubersicht iber die seit der letzten Konferenz (1985) auf
Unionsebene getroffenen Mafinahmen sowie iiber Perspektiven fur die Zukunft
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enthalten wird (erste Hilfte des Jahres 1995). Vor dem Hintergrund der
SchiuBfolgerungen von Peking wird die Kommission die Mbéglichkeiten fur
weitere Initiativen im Laufe des Jahres 1996 priifen.

iv) Umsetzung der Politik

54.1 DieKommission wird im Laufe des Jahres 1995 Mbdglichkeiten zur Verbesserung
der Funktion des Beratenden Ausschusses fiir Chancengleichheit sondieren.
Aulerdem wird die unter Prisident Santer eingesetzte Gruppe von
Kommissionsmitgliedern die Frage der Chancengleichheit und der Rechte von

Frauen prifen, um die kilnftige Strategie auf diesem Gebiet zu bestimmen (1995-
1996). - :

6 Sonummvmsommz—mm GESELLSCHAFT FﬁRALLE

6.0.1 Das WeiBbuch zelte ausdrickiich auf eine breit angelegte Konzeption der

- Sozalpolitik b, die den traditionellen Schwerpunkt — nimlich die Bediirfnisse
der Erwerbstitigen ~ umfaBte, aber auch dardber hinaus ging. Wenn die Union
das weit gefaBte Ziel der Anhebung des Lebensstandards und der Lebensqualitit
in Europa erfillen will, muB den Problemen, mit denen die Gesellschaft
_insgesamt konfrontiert ist, mehr Beachtung geschenkt werden.

'6.0.2  Bislang war die Kommission in diesem Bereich im wesentlichen mit gezielten
Malnahmen fur spezifische Gruppen mit speziellen Bedirfnissen titig,
 beispielsweise fiir vom Arbeitsmarkt ausgeschlossene Personen, fir Behinderte

und Hltere Menschen. In Zukunft ist ein breiterer Ansatz gefordert, der auch die
spezifischen Probleme bestimmter Gruppen beriicksichtigt, die Mitgliedstaaten

aber bei ihren Bemiihungen unterstiitzt, umfassendere politische Fragen wie die

Funktion und die Finanzierung der Sozialschutzsysteme und die Lebensqualitit
im allgemeinen anzugehen. : ‘

6.03  Die Kommission erkennt an, daf die politische Zustindigkeit in diesen Bereichen
hauptsichlich auf nationaler, regionaler oder sogar lokaler Ebene liegt. Sie ist
jedoch der festen Uberzeugung, daB die Union eine bedeutende Rolle bei der
Forderung der Zusammenarbeit und sogar gemeinsamer MaBnahmen spielen
‘kazin. Viele der Probleme bestehen in allen Mitgliedstaaten. Zwar kommt die
EinfOhrung einheitlicher L3sungen nicht in Betracht, doch die Vorteile eines
vertieften Austauschs und Dialogs auf eurcpiiischer Ebene sind in einigen
Bereichen bereits erkennbar. Die spezifischen Vorschlige fiir jeden dieser
Bereiche werden in den nachstehenden Absitzen dargelegt.

6.0.4 Die Kommission wird gber diese Vorschiige hinaus eine Diskussion iber die
sozialen Grundrechte in der EU einleiten. Das Griinbuch und das WeiSbuch

. haben gezeigt, dafl die Etablierung der soxialen Grundrechte von Biirgemn als
konstitutionelles Element der Europaischen Union auf europaischer Ebene mehr

und mehr erdriert wird. Diese Frage wird natiirlich auch Thema der

Regierungskonferenz im Jahr 1996 sein. Im Rahmen ihres Beitrags zu dieser
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Debatte hat die Kommission bereits ihre Absicht angekiindigt, mit dem
Europiischen Parlament eine offentliche Anhorung zur Sozialcharta von 1989
(Abschnitt 4) zu veranstalten. Vor dem Hintergrund dieser Anhorung wird die
Kommission itm Februar 1996 das europa:sche Forum fur Sozalpolitik zur
moglichen Ausdehnung der Sozialcharta auf ein breiteres Spektrum individueller
Rechte und Pflichten konsultieren.

Sozialer- Schutz

-~ Rahmeninitiative fiir die Zukunft des sozialen Schutzes: Die Kommission
schldgt vor, in einer Parmerschaft mit den Mitgliedstaaten und unter voller
Beriicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips in diesem Bereich miuteifristig einen
ProzeB gemeinsamer Uberlegungen Gber die Zukunft des sozialen Schutzes in
Gang zu setzen. Als erster Schritt konnte auf der Grundlage der beiden im Juli
1992 angenommenen Empfehlungen (52/441/EWG und 92/442/EWG) und der
SchiuBfolgerungen der informeilen Tagung der fir die soziale Sicherheit
zustindigen Minister vom 2. Februar 1995 ein gemeinsamer Rahmen fir die
Analyse von Problemen und Losungen erstelit werden (1995-1996). Zweck
dieses Rahmens wire die Maximierung des Austauschs von einschlidgigen
Informationen, Erfahrungen und bewiihrten Verfahren, damit die Mitgliedstaaten
ihre nationalen Systeme in Kenntnis der Situation in anderen Mitgliedstaaten
entwickeln und anpassen kénnen. Zweckmifiig wire ein derartiger Austausch
beispielsweise hinsichtlich der Auswirkungen der Uberalterung der Bevélkerung
auf die Gesellschaft. Die fir die soziale Sicherheit zustindigen Generaidirektoren
werden in diese Initiative eingebunden.

Die Kommission wird weiterhin einen Zweijahresbericht dber die sozale

Sicherheit erstellen (zweite Hilfte 1995 und 1997), der eine aktuelle Analyse der

Systeme und Politiken der Mitgliedstaaten im Bereich der sozialen Sicherheit’
enthalt. Weiterentwickelt werden auBerdem das MISSOC-System (Mutual

Information System on Social Security within the Commumty —~ System zur -
gegenseitigen Information dber den sozalen Schutz in der Gemeinschaft), in

dessen Rahmen vergleichende Tabellen und periodisch erscheinende

Mitteilungsblitter verdffentlicht werden und das somit als Analyseinstrument

dient, sowie ESSPRQS (European System of Social Protection Statistics -

Europiisches System der integrierten Sozialschutz-Statistik). Im Laufe des Jahres

1996 werden Maglichkeiten zum Ausbau des MISSOC-Systems gepriift.”

Aufbauend auf den Erdrterungen auf der informellen Tagung der fiir die soziale
Sicherheit zustindigen Minister (2. Februar 1995} wird die Kommission eine
Mitteilung Gber die Finanzierung der sozialen Sicherheit vorlegen. Die
Kommission wird Moglichkeiten einer besseren Koordinierung der verschiedenen
nationalen Systeme im Hinblick auf die Sozialabgaben erwigen, eine Liste der
Vorteile erstellen, die aus einer besseren Zusammenarbeit erwachsen konnten,
und prifen, wie die Reformen mit dem reibungslosen Funktionieren des

Binnenmarktes in Einklang gebracht werden kénnen (zweite Hilfle des Jahres
1995).
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6.1.4  ~  Zusitzliche Krankenversicherung: Diese Art der Verswhcmng, die

' ¢ffentliche Leistungen erginzt, spielt in vielen Nﬁtghedstaaten eine wichtige
Rolle. Die Kommission wird eine Mitteilung mit einer Bewertung der derzeitigen
Situation vorlegen sowie Probleme und ‘Hindernisse aufzeigen, die diese
Versicherungssysteme fiir die Mobilitdt innerhalb der Europaischen Union
darstellen kénnen (zweite Hilfte des Jahres 1995).

6.5~ Eﬂmgmng Mit der unehmenden Uberaltemng der Bevélkerung
der Union werden immer mehr Menschen pﬂegebedﬁrﬂ:g, d. h. sie bendtigen
langfristige Hilfe und stindige Pﬂege Fur 1995 ist eine Erorterung mit Sach-
verstiindigen vorgesehen, mit der ein ve"gle:cherder Bericht vorbereitet werden
soll. Die Kommission kénnte dann eirs diesbeziigliche Empfehlung voriegen

(1997).

6.16 - Die Kommission wird einen zweiten Bcncht tber die Empfehlupg
85/308/EWG iiber den sozialen Schutz freiwilliger Entmcldungshclfer vorlegen
{erste Hilfte des Jahres 1996).

if) Armut und soziale Ausgrenzung

621 - Die Kommission wird sich weiterhin nachdriicklich daftir einsetzen, dafl
der Rat die letzte Phase thres Aktionsprogramms zur Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung und zur Férderung der Solidaritat annimmt (Anhang I). Die Frage
des Aufbaus einer neuen Beziehung zwischen Arbeit und Wohlfahrt wird im
Kontext der Rahmeninitiative fir die Zukunft des sozialen Schutzes geprift. Auf
der Grundiage einer 1996 zu eréffnenden europaweiten Debatte tiber Armut und
.soziale Ausgrenzung sollen, die Méglichkeiten fiir konzertierte MaBnahmen
sondiert werden. 1996 wird ein Bericht Gber alle relevanten Gemeinschafts-
maBnahmen vorgelegt, in den der Beitrag der Strukturfonds, des neuen
spezifischen Forschungsprogramms der Gemeinschaft fiir soziodkonomische
Schwerpunktforschung usw. sinflieBen sollen. Dabei werden die zehn Punkte des
Sozialgipfelsy von Kopenhagen beriicksichtigt.

6.22 - - DieKommission wird sich dafiir einsetzen, auf der Européischen Erklirung
der Unternehmen gegen die Ausgrenzung aufzubauen, die im Januar 1995 von
einer Reihe groBerer Unternchmen angenommen wurde. Sie ist bestrebt, die ihr
mfallende Rolle bei den FolgemaBnahmen =z den SchluBfoigerungen der
Konferenz wahrzunehmen, die die betroffenen Unternehmen im Mai 1995 in
London veranstalten werden. So ist die Kommission insbesondere bereit, eine
Datenbank tiber i innovative Geschiftspraktiken im Bereich dér Ausgrenzung zu
unterstiitzen, falls eine solche Einrichtung fiir notwendig oder wiinschenswert
gehalten wird. Die Kommission wird u. a. die Maglichkeit einer Ausdehnung des
Geltungsbereichs der Erklarung der europidischen Unternehmen auf die

Sozmalpartner, ehrenamtliche und gemeinnitzige Gremien, Stiftungen und
Treuhandeinrichtungen sondieren.

6.23 -  Auf der Grundlage des bestehenden Informationsaustauschs, regelmaBiger
informeller Tagungen der fir Wohnungsbau zustindigen Minister und der
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Unterstiitzunig von PilotmaBnahmen und -projekten wird sich die Kommission
auch in Zukunft fir die Forderung der Zusammenarbeit in Fragen des
Wohnungsbaus, der sozialen Entwicklung im stidtischen Raum und der
Obdachlosigkeit einsetzen. Im Laufe des Jahres 1996 wird die Kommission einen
Uberblick iiber ihre gesamte Titigkeit in den Bereichen stadtische Entwicklung
und soziale Ausgrenzung vorlegen, der als Grundlage fiir weitere Konsultationen
iber MaBnahmen auf Unionsebene dienen kdnnte.

Behinderte

Das Programm HELIOS II lauft 1996 aus. Vor dem Hintergrund der
Zwischenbewertung des Programms (1995) wird die Kommission weitreichende

Konsultationen Gber mogliche MaBinahmen a,uf Unionsebene in diesem Bereich
einleiten.

-~ Im Rahmen der FolgemaBnahmen zum Europiischen Rat von Essen wird
die Kommission sich 1996 eingehend mit der Frage der Beschiftigung von
Behinderten befassen. Das Europaische Behindertenforum soll gebeten werden,
seine Stellungnahme zu diesem Thema sowie zu den Moglichkeiten neuer
Technologien und Kommunikationssysteme abzugeben (s. auch Abschnitt 10).
Vor diesem Hintergrund und unter Bericksichtigung von Analysen aus den
Mitgliedstaaten wird die Kommission ihre Vorschlige unterbreiten (erste Hilfte
des Jahres 1997). Die Kommission wird ebenfalls einen Verhaltenskodex fiir die
Beschiftigung von Behinderten bei der Kommission und anderen Institutionen
der Europdischen Union erarbeiten (zweite Hilfte des Jahres 1995) und im Laufe
des Jahres 1996 im Rahmen des sozialen Dialogs Erorterungcn im Hinblick auf

die Forderung vorbildlicher Verfahren bei Arbeitgebern in der gesamten EU
einleiten.

- Die Kommission wird eine Mitteilung {iber die MaBnahmen vorlegen, die
zur Beseitigung diskriminierender Barrieren erforderlich sind, mit denen
Behinderte in Europa noch immer konfrontiert sind (zweite Hilfte des Jahres
1995). Zur Erleichterung der Freiziigigkeit fiir Behinderte wird die Kommission
eine Empfehlung zum Thema der gegenseitigen Anerkennung von Parkplaketten
fiir Behinderte vorlegen (zweite Halfte des Jahres 1995). AuBerdem wird sich die
Kommission auch kiinffig fiir die Annahme der vorgeschlagenen Richtlinie iiber
Mindestvorschriften zur Verbesserung der Mobilitit ynd sicheren Beftrderung

von in ihrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigten Arbeitnehmem auf dem Weg
zum Arbeitsplatz einsetzen.

- SchlieBlich wird die Kommission eine Empfehlung beziiglich der prak-
tischen Durchﬁxhrung der 1993 von der UN-Generalversammlung ange-

norhmenen allgemeinen Regeln iiber Chancengleichheit fur Behinderte vorlegen
(1996).
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- iv) Altere Menschen

64.1 -  Die Kommission hat vor kurzem einen Entwurf fir einen BeschluB zur
Einfiihrung einer Reihe von MaBnahmen zugunsten dlterer Menschen vorgelegt
(Anhang I), vom dem sie hofft, dafl er spitestens Ende 1995 fiir den Zeitraum
1996-1999 angenommen wird. Mit diesen MaBnahmen soll das Europ3ische Jahr
der dlteren Menschen wiederaufgegriffen werden.

642 - Die Koininission wird weiterhin die demographische Entwicklung in den
Mitgliedstaaten untersuchen und in regelmafligen Abstinden Berichte
heransgeben.

v) | Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus‘

6.5.1 - Um der unionsweiten, umfassenden Strategie weitere Impulse zu geben,

wird die Kommission eine Mitteilung tiber einen Aktionsplan gegen Rassismus
ausarbeiten. Die Mitteilung soll einen BeschluB des Rates enthalten, mit dem
+ 1997 zum europdischen Jahr gegen den Rassismus erklirt wird (zweite Halfte
des Jahres 1995). Beriicksichtigt werden sollen auch die SchluBfolgerungen, die
der Europazsche Rat von Cannes aus verschiedenen Informationen ziehen wird,
die er auf seiner Tagung in Korfu angefordert hatte, einschiieSlich der

Empfehlungen des beratenden Ausschusses fir Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit.

652 -  Die Kommission wird im Rahmen des sozialen Dialogs auch kinftig
Erdrterungen unterstiitzen, die auf die Aufstellung eines Verhaltenskodex der

Sozalpartner zur Bekdmpfung der Rassendiskriminierung bet der Arbeit abzielen
(1995).

6.53 -~  Die Kommission wird eine akmualisierte Fassung ihrer vergleichenden
~ Analyse der Rechtsvorschrifien gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in
den Mitgliedstaaten herausgeben (erste Halfte des Jahres 1995).

- vi) Eingliederung von Zuwanderern und ethnischen Minderheiten

66.1 Die Kommission wird auch kiinftig MaBnahmen zur Unterstitzung der
Eingliederungspolitik zugunsten legaler Zuwanderer vorantreiben, die sie 1994
in ihrer Mitteilung iiber Zuwanderungs— und Asylpolitik datgelegt hat. Zu diesen
Maﬁnahmcn gehdren:

6.6.2

Kommzss:on wird eine Empfehlung annehmcn in der dte Nﬁtglwdstaatcn dazu
angeregt werden, der internationalen Konvention der Vereinten Nationen von
-1990 @ber dieses Thema beizutreten, um die Stellung der in der Union
ansissigen Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien zu verbessern und

- sicherzustellen, daB die thnen zugestandenen Rechte mternanonalcn Mafistaben
entspréchen (erste Hilfte des Jahres 1995).



6.6.3

6.6.4

7.0.1

- 7.02

7.1.2

7.13

- 31 -

-  Die Kommission wird auch kinfig den Informations- und
Erfahrungsaustausch mit Regierungen, Nichtregierungsorganisationen (NRO) und
— was kommunale Verwaltungen betrifft — mit dem ELAINE-Netz {ordern. Sie
wird einen ersten Bericht iiber die Bewertung von Zuschiissen an NRO
verbffentlichen (zweite Halfte des Jahres 1995).

- Migrantenforum: GemiB der Forderung des Europiischen Parlaments wird
die Kommission das Migrantenforum weiterhin unterstiitzen.

OFFENTLICHE GESUNDHEIT

Artikel 3 Buchstabe o und Artikel 129 des Vertrags isber die Europaische Union
haben den MaBnahren im Bereich der offentlichen Gesundheit auf Unionsebene
wichtige Impuise gegeben. Die Kommission hat in ihrer Mitteilung dber den
Aktionsrahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit von 1993 dargelegt, wie
sie diese Bestimmungen zu verwirklichen beabsichtigt.

Aufgabe der Gemeinschaft ist es, die Bemithungen der Mitgliedstaaten im
Bereich der offentlichen Gesundheit zu unterstiitzen, bei der Formulierung und
Verwirklichung der Ziele und Strategien zu helfen und zur Sicherstellung eines
hohen Gesundheitsschutzniveaus in der gesamten Gemeinschaft beizutragen;
dabei werden — soweit durchfihrbar — die besten Ergebnisse als MaDstab
angesetzt, die in der Gemeinschaft auf einem bestimmten Gebiet erzielt wurden.

Wichtigste neue Initiativen und Rechtsvorschriften

- Gesundheitsdaten und -indikatoren: Ein Vorschlag fur einen BeschluB des
Européischen Parlaments und des Rates, der darauf abzielt, daB der Gemeinschaft

~ und den Mitgliedstaaten umfassende, vergleichbare und zuverlissige Daten zu

Themen wie Gesundheitszustand, Gesundheitsdeterminanten, Komponenten des
Gesundheitssystems, Auswirkungen der Politiken, Erfordemisse und Priorititen
zur Verfligung gestellt werden (zweite Halfte des Jahres 1995).

- Durch Umweltverschmutzung bedingte Krankheiten: Eine Mitteilung und

ein Entwurf fiir eineri Beschlufl des Europdischen Parlaments und des Rates fur
ein Aktionsprogramm gegen umweltbedingte Erkrankungen, das darauf abzielt,
Gesundheitsprobleme aufgrund von Umweltverschmutzung zu bekimpfen und
u ihrer Privention beizutragen. Zu diesem Zweck sollen insbesondere die
Bemithungen der Mitgliedstaaten durch den Austausch von Informationen,
Erfahrungen und vorbildlichen Verfahrensweisen sowie durch die Koordinierung

der Titigkeit auf Gemeinschaftsebene unterstitzt und erganzt werden (zweite
Hilfte des Jahres 1996). -

- Unfille und Verletzungen: Die Kommission priift die Moglichkeiten fir
ein Programm zum Thema vorsitzliche und unbeabsichtigte Verletzungen sowie
Unfille, das darauf abzielt, Mortalitit und Erkrankungen infoige von Unfallen
und Verletzungen zu bekimpfen, und zwar insbesondere durch Unterstiitzung
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und Erginzung der Bemithungen der Mitgliedstaaten mittels Austausch von
Informationen, Erfahrungen und vorbildlichen Verfahrensweisen sowie
Koordinierung der Tatigkeit auf Gemeinschaftsebene. Auf der Grundlage dieser

Analyse koante ein Aknonsprogramm vorgelegt werden (zweite Halfte des Jahres
1996). _

714 - Seltene Krankheiten: Die Kommission priift die Mébglichkeiten fiir ein
Programm zum Thema seltene Krankheiten, das darauf abzielt, bestimmte seltene .
Krankheiten zu bekimpfen, und zwar insbesondere durch Unterstitzung und
Erginzung der Bemihungen der Mitgliedstaaten mittels Austausch von
Informationen, Erfahrungen und vorbildlichen Verfahrensweisen _sowie
Koordinierung der Titigkeit auf Gemeinschaftsebene. Auf der Grundlage dieser

Analyse kénnte ein Aknonsprogramm vorgelegt werden (zweite Hilfte des Jahres
1996).

ii) Schwebende Vorschliige

7.2.1  Die Kommission hofft, daB die vier schwebenden Vorschlige fiir Beschlisse des
' Europdischen Parlaments und des Rates fiir 'Aktionsprogramme  zur
Krebsbekampfung, zur Gesundheitsfdrderung, zur Privention der
Drogenabhangigkeit und zur Privention von Aids und bestimmten anderen
ibertragbaren Krankheiten sowie der schwebende Vorschlag fiir eine Richtlinie

“betreffend die Werbung fiir "'abakerzeugmsse (siehe Anhang I} 1995
angenommen werden.

iif) Erﬁrterung neuer Themen

731 ordern , zes | '
-Mﬂﬂﬁhﬁﬁhﬂbﬂm ch Kommlssxon wird einen Bencht iber
GesundheitsschutzmaBnahmen im Rahmen anderer Bereiche der gemeinschaft-
lichen Politik vorlegen (erste Hiilfte des Jahres 1995).

732 -  Gesundheitszustand in der Europdischen Union: Die Kommission wird
’ eineh Bericht ber den <esundheitszustand in der EU vorlegen, in dem
Informationen iiber Gesundheitsdeterminanten und die Gesundheitssituation in
den Mitgliedstaaten bereitgestellt werden sollen (erste Hilfte des Jahres 1995).

733

K{mghgm Gcsundhcxtsubcrwachung, d h. die rechtzemge Sammlung
anerkannter  Informationen insbesondere zwecks Einleitung von
GegenmaBnahmen, als Schlissel fir die Bekz.mpfung {ibertragbarer Krankheiten.
Die Kommission wird zu diesem Thema ein Arbmtspapler vorlegen (zweite
Halfte des Jahres 1995).
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Umsetzung der Politik

Die Kommission wird Benchte iber die vorangegangenen Mafinahmen zur
Bekampfung von Krebs und Aids sowie eine Mitteilung liber die Bewertung der
Europiischen Woche der Suchtpravention voriegen (1995). .

- Durch regelmaﬁlge Zusammentreffen der fiir Gesundheitsfragen zustand:gen
- Generaldirektoren wird die Kommission die Zusammenarbezt zwischen den
. Mitgliedstaaten in einer Vielzahl von Bereichen fordern wie beispielsweise bei

richtungsweisenden Entscheidungen in der Gesundheiispolitik, Zugang zu
Gesundheitsdiensten, technologische Entwicklung, Gesundheitsaspekte von
Arzneimitteln sowie Mobilitit und Gesundheitsversorgung. Auf diese Weise soll
ein optimaler Beitrag zur Sicherstellung einés hohen Gesundheitsschutzniveaus
geleistet werden. '

" AUSBAU DER INTERNATIONALEN DIMENSION

Die Sozialpolitik spielt eine immer wichtigere Rolle in den Auflenbeziehungen
der Union. Die Herzusforderung fiir die Zukunft besteht darin sicherzustellen,
daB die Gemeinschaft die externe Dimension der europiischen Sozialpolitik
deutlich und umfassend erkennt.

Wichtigste Initiativen

- Rahmenmitteiiung: Insbesondere unter Beriicksichtigung  der
Schiufifolgerungen des Weltsozialgipfels in Kopenhagen wird die Kommission
eine Rahmenmitteilung vorlegen, deren Ziel es ist, die laufenden Mafinahmen
zusammenzufassen, die Rolle der Union und die Verfahren fur eine
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen festzulegen und Leitlinien |

fiir mittelfristige MaBnahmen vorzuschlagen (zweite Hilfte des Jahres 1996).

In diesem Zusammenhang lassen sich bereits finf Schwerpunktbereiche

definieren:

- Mittel- und osteuropdische Linder. Zur Unterstiitzung der bereits im
Rahmen von PHARE und den Europaabkommen laufenden MaBnahmen wird die
Kommission in Verbindung mit den MaBnahmen, die im Rahmen von PHARE
und in Verbindung mit dem Weilbuch iiber den Binnenmarkt durchgefuhrt -
werden, ein Kooperationsprogramm fiir den Austausch von Informationen und
Verfahrensweisen voriegen. Damit soll der Transfer von Know-how erleichtert
und die in-den Europaabkommen enthaltenen Sozialbestimmungen in vollem
Umfang umgesetzt werden. In den Bereichen allgemeine Bildung (TEMPUS) und
berufliche Bildung sind bereits Mafinahmen in Gang, die von der Europmschen
Suftung fir Bemfsbxldung in Turin verwaltet werden.

- Dostlander und Gebiete im Miftelmeerraum: Im Rahmen der neuen
Partnerschaft mit den Mittelmeeriindern wird die Kommission Mafinahmen
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unterstittzen, mit denen die Arbextsplatzschaffung, die Systeme der sozalen
Sicherheit und des sozialen Schutzes, die Arbeitsbeziehungen und der Dialog
zwischen den Sozialpartnern, die allgemeine und berufliche Bildung, die
gleichberechtigte Beteiligung von Frauen in der Gesellschaft, Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, die offentliche Gesundheit sowie die
Einrichtung von Institutionen unterstitzt und geﬁ‘}rdcrt werden sollen.

-  Soziale Probleme im Kontext des Weithandels: Im Rahmen des
Allgcmemen Priferenzsystems (APS) und innerhalb der Welthandelsorganisation
(WTO) wurden vor kurzem mehrere Initiativen eingeleitet. Was das APS betrifft,
so wird die Kommission einen Bericht iiber das Ergebnis der Analysen erstellen,
die bei internationalen Organisationen wie der IAQ, der WTO und der OECD
iber die Bezichungen zwischen Hande!l und Rechten der Arbeitnehmer
durchgefiihrt wurden (zweite Hilfte des Jahres 1996). Uber die weitere
Behandlung der Frage der ,Sozialklausel“ in den verschiedenen Organisationen
wird die Kommission régelmifBig berichten, wobei die SchiuBfolgerungen des
Vorsitzes des Rates der Sozialminister vom 27. Marz 1995 bericksichtigt

.werden.

- Bilaterale Zusammenarbeit: Das Programm fir die Zusammenarbeit mit
Japan in sozial- .und beschaftigungspolitischen Fragen von gemeinsamem
Interesse (Austausch von Sachverstindigen, Seminare, gemeinsame Studien) wird
ausgebaut. Zusitzlich beabsichtigt die Kommission, ein dhnliches Programm mit
den Vereinigten Staaten einzuleiten und unter Beriicksichtigung der verfiigbaren
Mittel Méglichkeiten der Veranstaltung einiger gemeinsamer MaBnahmen mit’
anderen Industrielindern zu sondieren. Die Kommission verhandelt mit den
Vereinigten Staaten (ber eine Vereinbarung zum Thema Hochschul- und
Berufsbildung und prift die Moglichkeit einer ahnlichen Vereinbarung mit Japan.

- MMHWML In Anbeu-achr der weltwexten Ausdehnung
des Wirtschaftsverkehrs und des Handels und der daraus resuitierenden trans- -
nationalen Verflechtung von Fragen der Sozial- und Beschiftigungspolitik sowie
der Arbeitsbezichungen hat die Bedeutung von internationalen Organisationen
wie UN, IAO, WHO, WTO, OECD, Europarat und G7 zugenommen. Die
Kommission wird die 'Bez;ehungen zu diesen Organisationen stirken,
gegebenenfails die Benennung von Kontaktstellen im Bereich der Sozialpolitik
férdern, Bereiche fiir gemeinsame Uberlegungen und Zusammenarbeit ausfindig

- machen und Kooperatnonsverfahren mit den betroffenen internationalen

Organisationen vereinbaren. Ferner wird sic ab 1996 alle zwei Jahre einen

- Bericht iiber die multilaterale Zusammenarbeit in der Sozialpolitik herausgeben.

Die Probleme .in Zusammenhang mit der Wahrmehmung der auswirtigen
Zustiindigkeit der Gemeinschaft im Rahmen der Internationalen Arbeitskonferenz
miissen geldst werden. Die Kommission wird sich in dieser Hinsicht um eine
enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bemihen (1995).
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EINE AKTIVERE GESELLSCHAFT

Die sozialen Reformen, mit denen den Herausforderungen und dem massiven
Strukturwandel in der Union begegnet werden muB, erfordemn eine neue
Ausgewogenheit zwischen Rechtsvorschriften und Tarifverhandlungen sowie die
verstiirkte Mitwirkung der Sozialpartner bei der Ausarbeitung und Umsetzung der
gemeinschafilichen Sozalpolitik. Ein breites Spekirum gemeinnitziger
Organisationen und anderer reprisentativer Gremien muf ebenfalls viel aktiver
dazu beitragen, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mit einer breiten
gesellschaflichen Solidaritit in Einklang zu bringen.

Wichtigste lnitiativen und neue Vorschlige fir Rechtsvorschriften

~  Entwicklung des sozialen Dialogs: Die Kommission wird eine Mitteilung
iiber die Entwicklung des sozialen Dialogs vorlegen, in der sein Funktionieren
und insbesondere die Anwendung der Artikel 2 und 4 des Abkommens Gber die
Sozialpolitik, einschlieBlich Informations- und SensibilisierungsmaBaahmen
behandelt werden (zweite Hilfte des Jahres 1995).

- Sozigler Dialog auf sektoraler Ebene; Die Kommission wird ihre
Uberprifung der Zahl, des Mandats, des Zustindigkeitsbereichs und der
Zusammensetzung der Ausschiisse fiir den sozialen Dialog auf sektoraler Ebene
abschlieBen und eine Mitteilung sowie entsprechende Anderungen vorlegen, mit
denen die Beziehungen zwischen den bestehenden Beratenden Ausschilssen der

einzelnen Berufsgruppen konsequent verstirkt werden sollen (zweite Halfte des

Jahres 1995).

-  Europiisches  Ausbildungszentrum fiir Arbeitsbeziehungen: Die
Kommission wird eine Mitteilung zur Unterstitzung eines Europiischen
Ausbildungszentrums fiir Arbeitsbeziehungen vorlegen, das vor kurzem auf
fnitiative der Sozialpartner auf europdischer Ebene eingerichtet wurde, und den
Rat auffordern, eine EntschiieBung zur Billigung der Mitteilung anzunehmen
(erste Hilfte des Jahres 1995).

Erdrterung neuer Themen

- ir jalpolitik: In Ubereinsimmung mit der
Erklirung zur Zusammenarbeit mit den Wohifahrtsverbinden im Anhang an den
Vertrag iiber die Europaische Union und unbeschadet der besonderen Roile der
Sozialpartner ist die Kommission der Auffassung, daB gemeinniitzige Vereini-
gungen und andere reprisentative Gremien zu zahlreichen sozialen Fragen wie
soziale Ausgrenzung, Rassismus, Behinderte, demographische Trends und
Uberalterung der Bevolkerung konsultiert werden sollten. Die Kommission wird
daher periodisch ein europiisches Forum fiir sozialpolitische Fragen einberufen,
auf dem ein moglichst breites Spektrum der betroffenen Kreise vertreten ist. Auf
der ersten Sitzung wird die Kommission das europaische Forum fir Sozialpolitik
und den Wirtschafts- und SozialausschuB zur Uberarbeitung des Gemeinschafts-
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_ charta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer konsulfieren (erste Hilfte des
Jahres 1996).

9.22  Zur Vorbereitung schligt die Kommission vor, aufbauend auf den Ergebnissen
. der gemeinsamen Anhdrung mit dem Européischen Parlament (Abschnitt 4) ein
~Comité des sages* zwecks Ausarbeitung eines Berichts einzusetzen :
923 - . Die Kommission wird einen
Vorschlag fiir einen Beschiul des Rates zur Einsetzung eines stindigen -
beratenden Forums fiir Behindertenorganisationen vorlegen, das auf dem im
Rahmen des Programms HELIOS II eingesetzten Europiischen Behindertenforum
aufbaut. Aufgabe des Forums soll die Beratung in Behindertenfragen in allen
Bereichen der gemeinschaftlichen Tatigkeit sein (1996).

iv) Umsetzung der Politik

931 - i H n. In enger
Zusammenarbeit mit der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen wird die Kommission 1995 die Vorkehrungen fiir das
wirksame Funktionieren der Europaischen Beobachtungsstelle fir Arbeits-
beziehungen bekriftigen. Ein erster Bericht dber die Tatigkeit dieser
Beobachtungsstelle soll vor Ende 1996 erstellt werden.

932 - ner: Die Kommission wird einen
Jahresbericht dber die Unterstitzung fir die Sozialpartner vorlegen (zweite
Hilfte jeden Jahres).

10 . MITTELFRISTIGE -SOZIALPOLITISCHE ANALYSE UND FORSCHUNG

10.0.1 Die ‘enormen und in rascher Folge auftretenden Herausforderungen und
Verdnderungen, mit denen die europiische Gesellschaft konfrontiert ist, erfordern
verstirkte Bemithungen hinsichtlich Analyse und Reflexion durch die
partnerschaftlich zusammenarbeitenden Institutionen der Gemeinschaft. Die
Kommission leitet daher Schritte ein, um ihre eigenen Kapazititen bei der
Behandlung sozialpolitischer Fragen auf mittel- bis langfristige Sicht zu stirken,

. Die Kommission kann eine wichtige Rolle spielen, indem sie sowohl in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Sammlung vergleichbarer, aktuetler
Daten sowie Analysen zu Themen von gemeinsamem Interesse frdert als auch
die Aktivititen spezialisierter Einrichtungen hinsichtlich ausgewihiter Themen
in einem Netz verkniipft.

10.02 Im Laufe des Jahres 1995 iberprift die Kommission die verschiedenen
Beobachtungsstellen, die in den letzten Jahren. eingerichtet wurden, um ihre
. Aufgaben genauer zu definieren und eine Steigerung ihrer Effizienz =
ermdglichen. Falls nétig, werden sie auch rationaisiert,
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Die Kommission wird dabei alle verfligbaren Ressourcen einsetzen, sowohl
hinsichtlich der Forschung als auch der aktiven Forderung von Politiken. Sie
wird das Programm fur soziodkonomische Schwerpunktforschung nutzen, das im
Zuge des vierten Rahmenprogramms fiir Forschung und Entwicklung aufgelegt
wurde, sowie EUROSTAT hinzuzuziehen. AuBerdem wird die Kommission die
engere Zusammenarbeit mit europdischen Einrichtungen wie der Europiiischen
Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, dem
Européischen Zentrum fur die Forderung der Berufsbildung, der Europdischen
Agentur fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit und anderen Finrichtungen in den
Mitgliedstaaten fordem. Besonderes Gewicht wird dabei auf die Verkniipfung der
verschiedenen Einrichtunigen in Netzen und auf die Forderung des Austauschs
gelegt. Die Kommission wird in diesem Zusammenhang die Durchfiihrbarkeit
eines Systems fur das Zusammenfiihren und den Vergleich der Ergebnisse von
Studien prifen, die in den Mitgliedstaaten und von der Kommission zu einem
oder mehreren der genannten Themen durchgefihrt wurden.

Die Kommission wird vorrangig ihre Uberlegungen zu folgenden Themen
verstirken: Probleme aufgrund von Unterschieden bei Beschifugungs- und

_sozialen Bedingungen sowoh! innerhalb der Union als auch zwischen der EU und

10.0.5

10.0.6

Drittlandern einschlieBlich Trends zu Betriebsveriagerungen aus, inund innerhalb
der EU, die Frage der Organisation der Arbeitszeit/Freizeit im weitesten Sinne
und die Beziehung zwischen Wettbewerbsfahigkeit,  Produktivita,
makrodkonomischer Politik (einschiieBlich der Wirtschafts-und Withrungsunion)-
und Sozialpolitik. '

Besondere Beachtung soll der Bewiltigung der sozialen und gesellschaﬁlicheﬁ
Folgen der Informationsgesellschaft gewidmet werden. Die Kommission wird
1995 mit Unterstitzung einer Gruppe hochrangiger Sachverstindiger und der
Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
eine weitreichende Erdrterung der sozialen und gesellschaftiichen Implikationen
der Informationsgesellschaft einleiten. Wichtigste Themen sind dabei
Beschiftigung, allgemeine und berufliche Bildung und die Unterstiitzung
derjenigen, die Schwierigkeiten bei der Bewiltigung der neuen
Herausforderungen haben.

Die Gruppe hochrangger Sachverstindiger wird im November 1995 ihren ersten

Bericht abgeben; ein weiterer soll Mitte 1996 folgen. Diese Berichte werden es

der Kommission erleichtern, sich ein klares Bild von den sozialen und
gesellschafilichen Themen zu machen, die in der Informationsgesellschaft von
zentraler Bedeutung sind. Ausgangspunkt sind die im Bericht der Kommission
fir den Europiischen Rat von Essen im Dezember 1994 genannten sechs
prioritiren Themen (Auswirkungen der Einfihrung neuer Informations- und

'Kommunikationstechnologien auf die Beschiftigung, auf die Arbeitsorganisation

einschiieBlich flexibier Untemehmen und Telearbeit, auf Rechtsvorschriften im
sozialen Bereich, Folgen fiir den Zusammenhalt in Europas Regionen und
Stiadten, Moglichkeiten fUr die Anpassung von Bildungssystemen, fir eine

‘bessere Verwaltung der Gesundheitsversorgungssysteme, fur die Verbesserung

der Arbeitsmarktlage und die Entwicklung der Humanressourcen). So sollen dig
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Bedingﬁngen fir die optimale Nutzung *der neuen Mbglichkeiten fiir
Beschiftigung und Wachstum in Verbindung mit dem technologischen Wandel
griindlich analysiert werden.

10.0.7 Weitere Themen von. besonderem Interesse sind die Auswirkungen der
' Liberalisierung im Telekommunikationssektor auf die Beschiftigung unter
Bericksichtigung der Folgen fur die Entwickiung neuer, Anwendungen und
Dienstleistungen und ihres Beitrags zu neuen Beschaftigungsmaglichkeiten, die
Férderung umweltvertriglicher Vorgehensweisen und Technologien sowie die
Vollendung des Binnenmarktes fiir Energie. Auf der Grundiage dieser Berichte

wird die. Kommission -¢in Grinbuch iiber die soXialen und gesellschaftlichen

Auswirkungen der Informationsgesellschaft vorlegen (zweite Hilfte des Jahres
1996). - ' -

11 ' AUF DEM WEG ZU EINER WIRKSAMEREN ANWENDUNG EUROPAISCHER
.+ RECHTSVORSCHRIFTEN

11.0.1 Im WeiBbuch wurde nachdriicklich darauf hingewiesen, dafi der gegenwirtige
-+ . Stand der Anwendung von EU-Rechtsvorschriften im sozialen Bereich erhaht
. werden muB. Dies stief auf weitreichende Zustimmung, Auf seiner Tagung am
27. Mirz 1995 bekriftigte der Rat seine Absicht, diese Situation zu verbessern.
Die Kommission wird sich daher noch starker fur die ordnungsgemiBe und
angemessene Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften einsetzen.
AuBerdem wird sie zwecks héherer Effizienz und Sicherstellung der Transparenz
MaBnahmen zur regeimaBigen Uberpriifung der einschiigigen Rechtsvorschriften
der Union treffen. In diesem Zusammenhang sollen die SchiuBfolgerungen der
- Molitor-Gruppe beriicksichtigt werden. Die Kommission wird ferner die
notwendigen MaBnahmen zur stirkeren Sensibilisierung fiir Rechtsvorschriften

Im sozialen Bereich in der gesamten Européischen Union treffen.

i) Kontrolle

1111 - Umsetzung von Richtlinien; Zusitzlich zu ihrer iberwachenden Tatigkeit
wird die Kommission eine:i-jéihrlichen Bericht Gber den Stand der Umsetzung der
einzelnen Richtlinien im sozialen Bereich in nationales Recht erstelien.

1112 - Anwendung von Richdinien; Berichte aber die Anwendung spielen eine
N 'wichtige Rolle bei der Analyse, die die Kommission beziiglich der Konformitit
nationaler Manahmen zur Anwendung der Richtlinien vornimmt. Mit ihrer Hilfe
- kann sie sich ein Bild von der Situation in jedem Mitgliedstaat machen und
‘beurtetlen, ob die Einleitung eines Vertragsverletrungsverfahrens notwendig ist.
Daher wird in alle kinftigen Richilinien eine ausdrickliche Verpflichtung zur
Erstellung eines Anwendungsberichts aufgenommen.

11.1.3 Was die bereits bestehenden Richtlinien betrifft, so wird die Kommission den
Bericht dber die Anwendung der Richtlinie zum Thema Zahlungsunfahigkeit in
der ersten Jahreshilfle 1995 annehmen und bereits vorliegende Anwendungs-
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berichte mit Bezug auf die Situation in den neuen Mitgliedstaaten bis Ende 1995
aktualisieren (sieche Absatz 4.4.1). Die Kommission wird auBerdem die
Anwendung derjenigen Richtlinien berpriifen, bei denen noch kein

entsprechender Bericht vorgesehen war.

~ * Durchsetzung der Rechtsvorschriften: Die Kommission wird eine Reihe
von Initiativen einleiten, um sicherzustellen, dafl EU-Rechtsvorschriften im
sozialen Bereich in vollem Umfang durchgesetzt werden. Ferner wird sie eine
engere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern fordern:

—  Kontaktstellen: Zur Gewihrleistung des Informationsflusses zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission wird eine Listé von Kontaktstellen erstelit
(erste Hilfte des Jahres 1995). Alle kinfligen Richtlinien werden eine spezifische
Verpflichtung enthaiten, nach der die Mitgliedstaaten der Kommission thre
MaBnahmen zur Anwendung der Richilinie sowie eine Kontakistelle in der
zustandigen nationalen Verwaltung mitzuteilen haben.

—  AusschuB Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter: Die Kommission wird einen
BeschiuB zur Einsetzung eines Ausschusses Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter
annehmen und damit die Arbeit dieses Ausschusses formalisieren, der seit 12
Jahren inoffiziell titig ist und zur wirksamen Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
beitragen wird (erste Halfte des Jahres 1995).

- Austausch von Aufsichtsbeamten und bewahrten Verfahrensweisen: Die
Kommission wird pritfen, wie die Netze der Arbeitsaufsichtsbeamten auf andere
Gebiete als Gesundheitsschutz. Sicherheit und Arbeitshygiene am Arbeitsplatz
ausgedehnt werden konnen. Sie wird eine Untersuchung einleiten, mit der der
allgemeine Rahmen der nationalen Aufsichtssysteme im Bereich des Arbeits-
rechts und der sozialen Sicherheit und die mdglichen Verbindungen zwischen
diesen Bereichen bewertet werden soll. Ferner wird sie den Austausch von
Aufsichtsbeamten, Informationen und bewahrten Verfahrensweisen zwischen den
Mitgliedstaaten fordemn (1996).

~  Sanktionen: Die Behsrden der Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dafl
die Rechtsvorschriften der Union uneingeschrinkt durchgesetzt werden, und zwar
unter anderem durch geeignete Kontroll- oder Sanktionsmechanismen, die in der
Praxis wirksam sind und eine abschreckende Wirkung haben. Die Kommission
wird in alle kiinfigen Rechtsvorschriften eine Standardklausel aufnehmen, mit
der die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, wirksame, angemessene und
abschreckende Sanktionen vorzusehen. '

- Anwendung von Richtlinien durch Tarifvertrige: In Anbetracht der
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs und des Abkommens Gber die
Sozialpolitik sowie unter Bericksichtigung unterschiedlicher nationaler Praktiken
wird die Kommission eine Mitteilung vorlegen, in der das gesamte Gebiet der
Anwendung von Richtlinien der Gemeinschaft durch Tarifvertrage behandeit
wird. In der Mitteilung sollen auch Mboglichkeiten und Verfahren zur
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Embc:aehung der Sozialpartner in den ProzeB der Kaontrolle der Umsetzung und

Durchsetzung von gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften behandelt werden
(1996).

11.1.10 In alle kiinftigen Richtlinien wird eine Klausel iber die Anwendung durch Tarif-
vertrige aufgenommen, sofern die betreffenden Fragen im Rahmen von
Tarifverhandlungen durch die Sozialpartner geregelt werden konnten,

ii) | Effzienz und Transparenz

1121 Wenn die EU-Rechtsvorschriften in der gesamte'l Union in vollem Umfang

durchgesetzt: werden sollen, miissen sie vereinfacht aktualisiert und
gegebenenfalls verdeutlicht werden.

1122 - _ Inden Bereichen Freiziigigkeit der Arbe:méhmer soziale Sicherheit sowie
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz hat die Kommission bereits
in di=se Rxchtung gehende Vorschlige vorgelegt (siehe Abschnitte 2 und 3).

11.23 - Dxe Kommission wird 1995 weltere MaBnahmen auf den Gebieten

' Arbeitsrecht sowie Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz treffen, und
zwar mit der Annahme von Vorschlagcn zu den Themen Massenentiassungen
(Konsolidierung der Richtlinien 75/129 und 92/56), Karzinogene (Aktualisierung
der Richdinie 90/394) sowie biologische Einwirkungen (Umstufung von -
Einwirkungen in Anhang I der Richtlinie 90/679 unter Beriicksichtigung des

technischen Fortschritts). Die Kommlsswn wird in alle kanftigen Richtlinien
Rtmsmnsklauseln aufnehmen.

iii) Information und Anleitung

] .

11.3.1 Zur Sensibilisierung fiir europiische Rechtsvorschrifien und MaBnahmen im
sozizlen Bereich ist ein umfassendes Informationsprogramm geplant. Die
Informationstatigkeit richtet sich an die européischen Biirger im allgemeinen und
auch an spezielle Zielgruppen (einschiieBlich Unternehmen,. Sozialpartner,

- 6ffentliche Vcrwaltungen und NRO). Nationalen und regionalen Verwaltungen

kommt ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Bere:tstellung von Informatxoncn
uber einschldgige Programme und Politiken zu.

1132 - Y;&fﬁcnﬂmhm Zusitzlich zu den bereits existierenden
- Veroffentlichungen (Soziales Europa, Beschiftigungsbericht und Bericht iber die
soziale S;cherhezt) wird die Kommission eine Reihe von Veroffentlichungen
erstellen und einige Dokumente annehmen, mit denen europiischen Birgem
klare und leicht -verstindliche Informationen zur Verfligung gestellt werden
sollen. Dazu werden gehéren:

—  eine Ubersicht aber das gesamte Sozialrecht der Union (zweite Hilfte des
" Jahres 1995);

—  ein Leitfaden fir nationale MaBnahmen zur Anwendung von Rechts-
‘vorschniften;
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-  eine Reihe von Leitfiden iiber die soziale Sicherheit von Personen, die
innerhalb der Europidischen Union zu- und abwandemn (erste Hiifte des
Jahres 1995); ' '

‘—  ein Memorandum iber die Wahrung der Anspriiche von Arbeitnehmem

beim Ubergang von Untemnehmen (zweite Hilfte des Jahres 1995);

- ein jihrlicher Bericht iiber Chancengleichheit fiir Frauen und Miinner
(1996);

- die Aktualisierung der vergleichenden Studie tiber Arbeitsrecht und’
Arbeitsbeziehungen; :

-  eine aligemeine Broschiire - iiber den Europiischen Sozialfonds

- Eatwicklung der Humanressourcen in der Union 1994-1999“ und
-~ ein fiir KMU bestimmtes Handbuch fiir die Uberwachung von Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

- Ausbildung und Anleitung: Die Kommission wird 1995 und 1996 eine .
Reihe von Informations- und Ausbildungsaktivititen durchfithren, um durch die
Euroschalter und EURES-Netze Hilfestellung und Anleitung bei der Anwendung
der européischen Rechtsvorschriften im sozialen Bereich auf Untemnehmen und
Einzelpersonen zu pgeben. AuBerdem wird die Kommission ein
Informationsprogramm flir Personalleiter von GroBunternehmen durchfiihren. Zu

- den wichtigsten MaBnahmen in diesem Bereich gehdren:

-~ die Annahme eines Vorschlags fiir ein spezifisches Programm SAFE mit
dem Ziel, die Sensibilisierung fiir EU-Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit .
und Gesundheitsschutz in kieinen und mittleren Unternehmen zu férdem;

die Annahme von Leitfiden zur praktischen Anwendung von EU-
Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz;

- die Farderung einer Reihe von Zusammenktinften der Sozialpartner mit
dem Ziel, die Ausbildung von Sozialpartnern zu verbessern und auszubauen, um
so den AbschluB von Vereinbarungen iber Unterrichtung und Anhérung in
gemeinschafisweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen zu
erleichtern; '

- die Annahme einer Mitteilung tiber Verfahren und Rechtsbehelfe in
Zusammenhang mit der Umsetzung von Artikel 119 und der Gleich-
stellungsrichtlinie mit dem Ziel, die Kennmisse von Anwilten, Richtern und
anderen betroffenen Gruppen dber Verfahrensprobleme zu verbessern, die bei
Beschwerden in Fillen von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts aufireten.
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Freiziigigkeit und soziale Sicherheit

Anderungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zum Thema soziale Sicherheit fir
Wanderarbeitnehmer: ‘

—  beziiglich Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Vorruhestand (ABIL. Nr. Nr. C 169
vom 09.07.80, S. 22) | '
EP: 15.12.80 (ABI. Nr. C 346 vom 31.12.80, S. 103)
WSA: 10.12.80 (ABI. Nr. C 353 vom 13.12.80, S. 13)
—  wird zurilckgezogen

~  beziglich der Ausweitung des Geltungsbereichs (ABL. Nr. C 46 vom 20.02.92, §. 1)
EP: 13.03.92 (ABL Nr. C 94 vom 13.04.92, §. 32) :
WSA: 26.02.92 (ABL. Nr. C 98 vom 21.04.92, S. 4)

—  verschiedene Anderungen (ABI. Nr. C 143 vom 26.05.94)
EP: in Arbeit
WSA: 14.09.94 (ABI. Nr. C 393 vom 31.12.94, 8. 5)

- Verordnung tber die,Durchﬁihmng des Beschlusses Nr. 3/80 des Assoziationsrats EWG-
Tirkei (ABI. Nr. C 110 vom 25.04.83,S. 1)
EP: 11.10.85 (ABI. Nr. C 288 vom 11.11.85, S. 148)

Anderung der Yeror&nung (EWG) Nr. 1612/68 und der Richtlinie 68/360/EWG @ber die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (ABL Nr. C 100 vom 21.04.89, S. €)
- EP: 14.02.90 (ABL Nr. C 68 vom 19.03.90, S. 93)
WSA: 27.04.89 (ABL. Nr. C i5%vom 26.06.89, S. 65) .
gednderter Vorschlag (ABL Nr. C 119 vom 15.05.90, S. 10)

Arbeitsrecht

Entwurf fiir eine Richtlinie iber Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer (die , Vredeling“-Richtlinie) (AB!. Nr. C 297 vom 15.11.80, 8. 3)

EP. 14.12.82 (ABL Nr. C 13 vom 17.01.83, S. 35)

WSA: 27.01.82 (ABL Nr. C 77 vom 29.03.32, S. 6)

gednderter Vorschlag (ABI. Nr. C 217 vom 12.08.83, S. 3)

-  wird zuriickgezogen
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Entwurf fiir eine Richtlinie {iber die Einsetzung Europdischer Betriebsrite in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen (ABL. Nr. C 39 vom 15.02.91, S, 10)
EP: 10.07.91 (ABL Nr. C 240 vom 16.09.91, S. 132)
WSA: 20.03.91 (ABIL. Nr. C 120 vom 06.05.91, 8. 35)
geinderter Vorschlag (ABI Nr. C 336 vom 31.12.91, §. 11)
-  wird zuriickgezogen '

Entwurf fir eine 5. Richtlinie uber die Struktur der Aktiengesellschaft sowie die
Befugnisse und Verpflichtungen ihrer Organe (ABL Nr. C 240 vom 19,08.83, 8. 2)

Entwurf fiir eine Richﬂ-inie ber bestimmte Axbeiﬁerhﬁlnﬁsse:

—  im Hinblick auf die Arbeitsbedingungen (ABI. Nr. C 224 vom 08.09.90, S. 4)
EP: 20.11.50 (ABL Nr. C 324 vom 24.12.90, S. 96) '
WSA: 19.09.90 (ABL. Nr. C 332 vom 31.12.90, S. 167)
- wird zuriickgezogen

-~ im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen (ABI. Nr. C 224 vom 08.09.90, 8. 6)
EP: 24.10.90 (ABI. Nr. C 295 vom 26.11.90, S. 97)
WSA: 19.09.90 (ABI. Nr. C 332 vom 31.12.90, S. 167)
geinderter Vorschiag (AB!. Nr. C 305 vom 05.12.90, S.8)
- wird zuriickgezogen .

Entwurf fiir eine Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern (ABL. Nr. C 225 vom
30.08.91, S. 6) ' |

EP: 10.02.93 (ABL. Nr. C 72 vom 15.03.93, S. 85)

WSA: 18.12.91 (ABL. Nr. C 45 vom 24.02.92, S. 41)

geinderter Vorschlag (ABI. Nr. C 187 vom 09.07.93, §S. 5)

Entwurf fur eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie beziglich des Ubergangs von
Untermnehmen (ABl. Nr. C 274 vom 01.10.94, S. 10}

EP: in Arbeit

WSA: 30.03.95

Sicherheit und G&undheitsscgutz

Entwurf fir eine Entscheidung uber die Ratifizierung des Internationalen
Ubereinkommens von Torremolinos tiber die Sicherheit von Fischereifahrzeugen
(ABI. Nr. C 183 vom 10.07.84, S. 17) |

EP: 14.02.85 (ABIL. Nr. C 72 vom 18.03.85, S. 110)

WSA: 27.09.84 (ABL. Nr. C 307 vom 19.11.84, §. 2)

- wird zuriickgezogen
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Entwurf fir einen BeschiuB des Rates iiber die Erstreckung der Zustindigkeit des
-Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
‘Arbeitsplatz auf den Gesundheitsschutz gegen die Gefahren ionisierender Strahlen
(ABL Nr. C 111 vom 25.04.87, S. 6). . _
EP: 15.04.88 (ABL Nr. C 122 vom 09.05.88, S. 374)
. WSA: 24.09.87 (ABL Nr. C 319 vom 30.11.87, S. 29)

Entwurf fir eine Richtlinie beziiglich Transporttatigkeiten (ABI Nr. C 25 vom 28.01.93,
5. 17) - _

' EP: 14.07.93 (ABL Nr. C 225 vom 20.09.93, S. 80)

WSA: 28.04.93 (ABI. Nr. C 161 vom 14.06.93, S. 1) -

gednderter Vorschlag (ABL Nr. C 294. vom 30.10.93, S. 4)

Entwurf fir eine Richtlinie tiber chemische Arbeitsstoffe (ABL Nr. C 165 vom 16.06.93,
S. 4) ' : ' :
- EP: 20.04.94 (ABL Nr. C 128 vom 09.05.94, S. 176)
~ WSA:24.11.93 (ABL Nr. C 34 vom 02.02.94, S. 42)
gednderter Vorschiag (KOM(94) 230, dem Rzt (ibermittelt am 09.06.1994)

Entwurf fiir eine Richtlinie iiber physikalische Einwirkungen (ABI. Nr. C 77 vom
18.03.93, 8. 12) . : ' '

EP: 20.04.94 (ABL Nr. C 128 vom 09.05.94, S. 154)

WSA: 30.06.93 (ABL. Nr. C 249 vom 13.09.93, S. 28)

gednderter Vorschlag (ABL. Nr. € 230 vom 19.08.94, §. 3)

Entwurf fir eine Richtlinie itber Arbeitsmittel (Anderung) (AB!. Nr. C 104 vom 12.04.94,
- 8. 4) S : ‘
EP: in Arbeit
WSA: 23.11.94

Andcmng der Verordnung zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (KOM(94) 651 vom 15.12.94)

Chancengleichheit

Entwurf flir eine Richtlinie iber Elternuriaub (ABL Nr. C 333 vom 09.12.83, S. 6) -
EP: 30.03.84 (ABL Nr. C 117 vom 30.04.84, S. 180)
WSA: 24.05.84 (ABL. Nr. C 205 vom 06.08.84, S. 47)
gelinderter Vorschlag (ABI. Nr. C 316 vom 27.11.84, S. 7
-  wird zuriickgezogen

Entwurf fiir eine Richtlinie zur Beweislast (ABL. Nr. C 176 vom 05.07.88, S. 5)
EP: 15.12.88 (ABL. Nr. C 12 vom 16.01.89, S. 188)
WSA: 27.10.88 (ABL Nr. C 337 vom 31.12.88, S. 58)
- ‘wird zurilckgezogen



. 2% (4

Entwurf fur eine Richtlinie {iber die Gleichbehandlung bei den Systemen der sczxalen
Sicherheit (ABI. Nr. C 309 vom 19.11.87, S. 10)

EP: 15.09.88 (ABI. Nr. C 262 vom 10.10.88, S. 179).

WSA: 25.02.88 (ABI. Nr. € 95 vom '11.04.88 S. 4)

Anhémng der Sozialpartner zur Vereinbarkeit von Berufund Familienleben (SEK(95) 276
vom 22.02.95)

Ausgreﬁzﬁng

" Entwurf fiir einen BeschluBl Gber ein mittelfristiges Aktionsprogramm zur Bekimpfung
der Ausgrenzung und zur Férderung der Solidaritit (KOM(93) 435 vom 22.09.93)

EP: 24.02.94 (ABL. Nr. C 77 vom 14.03.54, S. 43)

WSA: 21.12.93 (ABI. Nr. C 52 vom 19.02.94, §. 4).

Behinderte

Entwurf fiir eine Richtlinie itber Mindestvorschriften zur Verbesserung der Mobilitit und
sicheren Beforderung von in ihrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigtert Arbeitnehmem
auf dem Weg zum Arbeitsplatz (ABI. Nr. C 68 vom 16.03.91, $. 7}

EP: 20.11.91

WSA: 26.05.91 (ABL. Nr. C 191 vom 22.07.91, S. 2}

gednderter Vorschiag (ABL: Nr. C 015 vom 21.01.92, §. 18)

Altere Menschen

Vorschlag fur etnen BeschluB des Rates iiber eine Unterstﬁtzuhg von seiten der
Gemeinschaft fir Aktionen zugunsten ilterer Menschen (KOM(95) 53 vom 01.03.95)

‘Offentliche Gesundheit

Entwurf fiir einen Beschluf aber ein Aktionsprogramm zur Privention von Alds (ABI. Nr.
C 333 vom 29.11.94, S. 34} °
WSA: 30.03.95

Entwurf fﬁr einen BeschluB tiber einen A.knonspian zur Krebsbekampﬁ.mg (ABlL. Nr.
- C 139 vom 21.05.94, S. 12) °

WSA: 14.09.94 (ABL. Nr. C 313 vom 31.12.94, S. 8)
AR: 27.09.94

Entwurf fiir einen BeschluB iber ein Akuonsprogramm zur Gesundhe:tsfﬁrderung (ABL.
Nr. C 252 vom 09.09.94, §. 3)

WSA: 25.01.95
AR 16.11.94
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Entwurf fir einen BeschluB iiber ein Aktionsprogramm zur Privention der
Drogenabhingigkeit (ABl. Nr. C 257 vom 14.0994, S. 4)
- WSA: 22.02.95 ' '
AR: 16.11.94

Entwurf fiir eine Richtlinie betreffend die Werbung fiir Tabakerzeugnisse (ABI. Nr. C 167
- vom 27.06.91, S. 3)° '

' EP: 11.02.92 (ABL Nr. C 067 vom 16.03.92, S. 37)

WSA: 23.09.92 (ABI. Nr. C 313 vom 30.11.92, S. 27)

gednderter Vorschlag (ABI. Nr, C 129 vom 21.05.92, S. 5)

Internationaler Bereich

Entwurf fiir einen BeschluB itber die Wahmehmung der auswirtigen Zustindigkeit der
. Gemeinschaft im Rahmen der Internationalen Arbeitskonferenzen bei gemeinsamer
Zustindigkeit der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
(KOM(94) 2 endg. vom 12. 01.94) '
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf fUr eine Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemein-
schaften an den Rat, das Européaische Parlament, den Wirtschafts- und
SozialausschuB und den AusschuB der Regionen Uiber ein mittelfristi-
ges sozialpolitisches Aktionsprogramm (1995-1997)

Der Bundesrat hat in seiner 687.Sitzung am 14. Juli 1994 gemiB §§3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat nimmt das mittelfristige sozialpolitische Aktionsprogramm
1995-1997 der Kommission der Europiischen Gemeinschaft grundsitzlich zustim-
mend zur Kenntnis.

Er bekriftigt die Position der Kommission, daf8 die wirtschaftliche und die soziale
Dimension der Integration Hand in Hand gehen miissen und daher ein neues, die
soziale Komponente stirkendes Gleichgewicht zu erarbeiten ist.

Umso mehr bedauert der Bundesrat, daB die Kommission trotz des Willens, die
Weiterentwicklung eines gemeinsamen Rahmens an Mindeststandards voranzutrei-
ben, immer noch keine konkreten Initiativen in diesem Bereich vorgelegt hat, son-
dern erst noch weitere Diskussionen abwarten méchte (z.B. Mindeststandards fiir
den Kiindigungsschutz). Wie bereits im BeschluB zum WeiBbuch iiber die europdi-
sche Sozialpolitik - BR-Drucksache 871/94 (BeschluB) -, der auch im iibrigen wei-
terhin Gultigkeit behilt, betont der Bundesrat den dringenden Handlungsbedarf fiir
weitere soziale Mindeststandards, die den Grundsatz der Subsidiaritit wahren und
einen ausreichenden Gestaltungsspielraum fiir die Mitgliedstaaten und Regionen
beinhalten.

Das sozialpolitische Aktionsprogramm enthilt eine Vielzahl statistischer Projekte.
Dazu weist der Bundesrat darauf hin, daB in Deutschland gegenwirtig das gesamte
System der Statistiken mit dem Ziel der Reduzierung iiberpriift wird. Man erhofft
sich Einsparungen, um die stark belasteten 6ffentlichen Haushalte etwas zu entla-
sten. Die an sich wiinschenswerte Vergleichbarkeit und Zusammenfassung der na-
tionalen Statistiken auf Gemeinschaftsebene darf nicht zu einer Ausweitung des
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statistischen Aufwandes in den Mitgliedstaateh fiihren. Dem konnte aus finanziellen
und aus Kapazititsgriinden nicht zugestimmt werden.

Zu den einzelnen Kapiteln des Aktionsprogramms nimmt der Bundesrat wie folgt
Stellung:

Zu Kapitel 1: Arbeitsplitze - Schwerpunktthema Nr. 1

Mit dem Aktionsprogramm beweist die Kommission, welche herausragende
Bedeutung sie dem Problem der Arbeitslosigkeit einrdumt. Konzertierte Aktio-
nen auf europiischer Ebene gegen die Arbeitslosigkeit diirften aber nur dann
Wirkung zeigen, wenn die erheblichen strukturellen Unterschiede auf den euro-
piischen Teilarbeitsmirkten hinreichend in die Planungen einbezogen werden.
Daher ist das fiir die nichsten drei Jahre aufgelegte Programm einer Erfassung
und regelmiBigen Berichterstattung zu begriien; allerdings darf dies nicht zu
einem biirokratischen Kontrollinstrument iiber die in der Zustidndigkeit der
Mitgliedstaaten liegende Beschiftigungspolitik fiihren, wie es im Aktionspro-
gramm anklingt.

Zu Kapitel 2: Aligemeine und berufliche Bildung: Schliisselfaktoren fiir die
soziale Stabilitit in der Gemeinschaft

1. Der Bundesrat begriit die Bewertung von allgemeiner und beruflicher Bildung
als Schliisselfaktoren fiir die soziale Stabilitit in der Gemeinschaft. Er betont
jedoch daB die vorgesehenen MaBnahmen nicht zu einer Rechtsharmonisierung
im Bildungsbereich fiihren diirfen. Gemif Artikel 126 und 127 EGV hat die
Politik der Gemeinschaft lediglich unterstiitzenden und ergéinzenden Charakter.
Die Inhalte und die Gestaltung der Bildungssysteme sind Angelegenheiten der
Mitgliedstaaten selbst. Diesen obliegt es deshalb in erster Linie, sich um die
notwendigen Anpassungen der Bildungssysteme an den Wandel in der Ar-
beitswelt und Gesellschaft zu bemiihen. '

2. Diese betrifft z.B. die Bereiche "Hindernisse bei Praktika" und "Mobilitét in der
Ausbildung". Die unterstiitzenden MaBnahmen der Gemeinschaft sollen dabei
vornehmlich iiber die Programme LEONARDO und SOKRATES erfolgen.
Diese Programme enthalten den umfassenden Bereich von Mafnahmen der
Gemeinschaft fiir die Verbesserung der Qualitit der allgemeinen und berufli-
chen Bildung in der Europiischen Union.

3. Die Frage nach der Erweiterung der Anerkennungsrichtlinien fiir weitere Be-
rufe, vor allem der Handwerksberufe, ist nach einer Evaluierung der mit den
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bisherigen Richtlinien gewonnenen Erfahrungen zu treffen. Ubergangsrichtli-
nien regeln die Mobilitit im Bereich des Handwerkes. Es ist auf jeden Fall dar-
auf zu achten, da die im dualen System in der Bundesrepublik Deutschland
gewonnenen Abschliisse eine entsprechende Anerkennung finden. Gleichzeitig
begriilt der Bundesrat die Bemiihungen der Kommission um vermehrte Trans-
parenz bei erworbenen Abschliissen. Zur Frage der beruflichen und akademi-
schen Anerkennung von Diplomen verweist der Bundesrat auf die hierzu ge-
sondert laufenden Beratungen zur Kommissionsvorlage "Synergien zyischen
der beruflichen und akademischen Anerkennung".

Zu Kapitel 3: Schaffung eines europiischen Arbeitsmarktes

1. Der Bundesrat begriifit die Bemiihungen der Kommission zur Herstellung einer
echten Freiziigigkeit und das erklirte Bestreben der Kommission um Verstind-
lichkeit und Vereinfachung der Regelungen. '

2. Er weist aber erneut darauf hin, daB die volle Freiziigigkeit fiir alle Biirgerinnen
und Biirger der EU eine Anndherung der Sozialsysteme der Mitgliedstaaten
zwingend voraussetzt. Wegen der bestehenden Unterschiede und des zu
wahrenden Prinzips der Subsidiaritit erscheint es allerdings sehr fraglich, ob
der angekiindigte Richtlinienvorschlag zu betrieblichen oder erginzenden Al-
tersversorgungssystemen einen akzeptablen allgemeinen Rabmen enthalten
kann, der das System der deutschen betrieblichen Altersversorgung nicht in
seinem Bestand gefdhrdet.

3. Der Bundesrat wendet sich weiterhin gegen die Finbezichung der Beamten in
die bestehenden Koordinierungsvorschriften der sozialen Sicherheitssysteme. .
Um den Besonderheiten des Beamtentums Recbnung tragen zu kénnen, sollte
eher eine eigene Regelung fiir diesen Berufsstand in Betracht gezogen werden.

4, Der Bundesrat bedauert, da Vorschlige zur Koordinierung der Pflegeversi-
cherungssysteme fehlen. Nachdem solche Systeme nunmehr in immer mehr
Mitgliedstaaten bestehen bzw. eingerichtet werden sollen, wird eine Koordinie-
rung immer notwendiger, um Nachteile bei der Inanspruchnahme der Freizii-
gigkeit zu vermeiden.

5. Der Bundesrat befiirwortet grundsitzlich die Bemiihungen der Kommission, zu
einer gréBeren Transparenz der in den Mitgliedstaaten erworbenen beruflichen
Qualifikationen beizutragen. Zur Zeit sieht er jedoch keinen Bedarf fiir weitere
Regelungen.

6. _ Der Bundesrat hilt es fiir sinnvoll, die Zusammenarbeit zwischen den Arbeits-
und Sozialverwaltungen der Mitgliedstaaten zu erleichtern und auszubauen und
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begriilt daher die Einrichtung von EURES und des Telematiksystems TESS,
- wobei im letzteren Fall darauf zu achten sein wird, die Belange des Datenschut-
zes zu wahren.

Zu Kapitel 4: Forderung eines hohen Standards bei den Arbeitsbedingungen
als Teil eines wettbewerbsfihigen Europas

1. Der Bundesrat begriilt, daf} die Kommission am Ziel besserer Arbeitsbedin-
gungen in der Union festhilt und hierin zugleich ein wesentliches Element zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit erkennt. Er teilt die Uberlegung der
Kommission, auch zu priifen, ob Bestimmungen der Sozialcharta zum Teil in
den kiinftigen EU-Vertrag aufgenommen und eine Debatte iiber die sozialen
Grundrechte in der EU eingeleitet werden soll.

2. Der Bundesrat begriiit ebenfalls die vorgeschlagene Weiterentwicklung des
Arbeitsschutzes durch den allmihlichen Ausbau der verbindlichen Mindeststan-
dards in diesem Bereich. Er hilt das von der Kommission erarbeitete generelle
Konzept, neue Vorschlige im Hinblick auf die Kosten und den Nutzen fiir die
Mitgliedstaaten, die 6ffentlichen Verwaltungen und alle betroffenen Parteien zu
beurteilen, fiir auBerordentlich sinnvoll, um die Vorteile der priventiven Ar-
beitsschutzmainahmen allen Beteiligten deutlich zu machen. Er regt eine Ko-
ordinierung der MaBnahmen im Gesundheitsbereich mit den Arbeitsschutzpro-
grammen an, um eine Kooperation aller am Arbeits- und Gesundheitsschutz
Beteiligten zu fordern.

3. Die bereits verabschiedeten Richtlinien des Arbeitsschutzes werden im Mittel-
punkt der Mafinahmen stehen, mit denen die Kommission die ordnungsgemiBe
und angemessene Umsetzung der einzelnen Richtlinien erreichen will. Der
Bundesrat hilt gleichermaBen die von der Kommission angekiindigte Analyse
der bereits getroffenen Maflnahmen zur Anwendung der Arbeitsschutzrichtli-
nien fiir wichtig, um die sich aus den unterschiedlichen Umsetzungmafnahmen
resultierenden Wettbewerbsverzerrungen zu verringern.

4. Der Bundesrat bewertet die Vorlage eines Griinbuchs zur illegalen Beschifti-
gung positiv. Dabei sollten nicht nur rechtswidrige Praktiken, sondern auch die
Umgehung von Rechtsvorschriften untersucht werden, weil inzwischen die
Ausnutzung legaler Méglichkeiten (wie zum Beispiel der Scheinselbstindig-
keit) im gleichen Umfang wie illegale Beschiftigung zu Lohn- und Sozialdum-
ping fiihrt. Der Bundesrat hilt weiterhin die Verabschiedung einer Richtlinie
iber die Entsendung von Arbeitnehmern fiir prioritér.

5. Der Bundesrat begriilit den hohen Stellenwert, den die Kommission der Ent-
wicklung der Informationsgesellschaft im Rahmen des Aktionsprogramms
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beimiBt. Er erkennt ausdriicklich die mit der Informationsgesellschaft verbun-
denen Chancen einer groBeren Flexibilisierung von Arbeitszeit und -ort an, ver-
kennt aber auch nicht die Risiken, die sich hier beispielsweise durch die Gefahr
der sozialen Isolation ergeben kdnnen. Um zu einer Verbesserung der Arbeits-
bedingungen der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu gelan-
gen, erachtet der Bundesrat soziale Mindeststandards gerade auch im Bereich
der Heimarbeit und Telearbeit fiir dringend erforderlich. Er fordert die Kom-
mission auf, in dem von ihr angekiindigten Griinbuch iiber die soziale Dimen-
sion der Informationsgesellschaft einen Schwerpunkt auf das Beschiftigungs-
potential der Informationsgesellschaft und die Neuorganisation der Arbeits-
gestaltung zu legen. )

Zu Kapitel 5: Chancengleichheit fiir Frauen und Minner

1. Der Bundesrat begriilit die Vorschlige und Mafinahmen der Kommission zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familienleben, zur Aufhebung der ge-
schiechtsspezifischen Aufspaltung des Arbeitsmarktes mit besserem Zugang zur
Berufsausbildung, zur Ausdehnung des Grundsatzes der Gleichbehandlung so-
wie zur Forderung des Begriffs der miindigen Biirgerschaft fiir Frauen, also die
ausgewogene Beteiligung beider Geschlechter an der Entscheidungsfindung und
zur Stirkung der aktiven Staatsbiirgerschaft. Der Bundesrat unterstiitzt die dafir
zukiinftig vorgesehenen Schritte.

2. Der Bundesrat stimmt mit der Kommission darin iiberein, daB das zentrale An-
liegen der Kommission die Férderung der vollstindigen Beteiligung von Frauen
auf allen Ebenen und in allen Sektoren des 6ffentlichen und wirtschaftlichen
Lebens ist und unterstiitzt dieses Anliegen (horizontaler Verfahrensansatz).

3. Der Bundesrat begriiit die verstirkte Anwendung von Artikel 3 und 4 des Ab-
kommens iiber die Sozialpolitik (Konsultation mit den Sozialpartnern).

4. Im Zusammenhang mit der Ankiindigung der Riicknahme der Entwiirfe zu den
Richtlinien Elternurlaub (5.1.2); Beweislastumkehr (5.1.4) sowie Teilzeitarbeit,
befristete Arbeitsvertrige und Zeitarbeit (4.1.1) fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, unvermindert darauf hinzuwirken, daBl es nach Abschluf3
des Konsultationsverfahrens zu einer Verabschiedung dieser drei Richtlinien
kommt.

5. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung des weiteren auf, sich dafiir einzu-
setzen, daB alle Daten und Analysen bei den vorgeschiagenen Berichten, Unter-
suchungen sowie Themen geschlechtsspezifisch erfaBt und aufbereitet werden.
In diesem Zusammenhang ist bei Ziffer 10.0.1 zusdtzlich zu fordern, daB bei
der Verkniipfung und Sammlung der Informationen das Know how spezialisier-
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ter Frauenforschungseinrichtungen querschnittshaft abgefragt und einbezogen
wird.

Bei Ziffer 4 1.2 ist der Prifauftrag in der Studie dahingehend zu konkretisieren,
dal insbesondere auch die Kiindigungsméglichkeiten aufgrund ge-
schlechtsspezifischer Griinde sowie die Mdoglichkeiten, bestehende Schutzvor-
schriften zu umgehen (z.B. Aufhebungsvertrige), zu untersuchen sind.

6. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der Erstellung der in dem
Aktionsprogramm vorgeschlagenen Berichte, Untersuchungen etc. verstirkt die
Darstellung der Situation in den einzelnen Lindern mit einzubeziehen.

Zu Kapitel 6: Sozialpolitik und sozialer Schutz - eine aktive Gesellschaft fiir
alle

1. Der Bundesrat bekriftigt die Notwendigkeit der Solidarversicherung und be-
griiit daher die Absicht der Kommission, die Zusammenarbeit der Mitgiied-
staaten im Problembereich "Finanzierung der Sozialversicherungssysteme" zu
férdern. Wihrend eine weitere Koordinierung wiinschenswert ist, werden dar-
iiber hinausgehende Maflnahmen mit dem Ziel einer Harmonisierung der na-
tionalen Systeme abgelehnt. Aus diesem Grund ist die angekiindigte Rahmen-
initiative fiir die Zukunft des sozialen Schutzes kritisch abzuwarten.

2. Der Bundesrat begriiit unterstiitzende Aktivititen der EU zur Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung. Die kiinftige wirtschaftliche und technologische Ent-
wicklung wirft - ungeachtet der unterschiedlichen Ausgangslage - in allen
Mitgliedstaaten der EU vergleichbare Probleme auf, die das Zusammenleben
der europidischen Gesellschaften gefihrden kénnen. Der Bundesrat sieht den
spezifischen Nutzen europdischer Politik gegen die Ausgrenzung in einem
Austausch von Ideen, Erfahrungen, guter Praxis und gemeinsamen For-
schungsansitzen.

3. Der Bundesrat begriifit es, daf die Kommission durch eine Reihe von Aktiviti-
ten im Bereich der Beschiftigung von Menschen mit Behinderung das Ziel der
6konomischen und sozialen Integration weiterverfolgt. Er ist gleichwohl der
Ansicht, daB diese Aktivititen erst dann in neue Malnahmen miinden sollten,
wenn die Evaluierung des Programms Helios II unter Einbeziehung der Ergeb-
nisse der Horizon-Initiative und von Handynet abgeschlossen ist. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung erneut deutlich zu machen, daB eine europiische
Behindertenpolitik, parallel und losgeldst von nationalen Pilichten und Ma@B-
nahmen, zur Integration von Menschen mit Behinderung nicht im Sinne der
Betroffenen sein kann und keinen Fortschritt in der Sache bringt.
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4. In bezug auf geplante MaBnahmen im Bereich der dlteren Menschen weist der
Bundesrat auf seine erst kiirzlich gefafte Stellungnahme zum Aktionsprogramm
zugunsten #lterer Menschen - Drucksache 219/95 (BeschluB) -hin, wonach
Aktionen der Gemeinschaft zu begriflen sind, sofern sich die Rolle der
Kommission darauf konzentriert und beschrinkt, unter angemessener Einbe-
ziehung der Mitgliedstaaten, einen Erfahrungs- und Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern.

5. Die im Aktionsprogramm aufgefiihrten Aktivititen und Bestrebungen der
Kommission gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus fin-
den die volle Billigung des Bundesrates.

Zu Kapitel 7: Offentliche Gesundheit

Der Bundesrat befiirwortet das Engagement der Kommission zur Sicherstellung
eines hohen Gesundheitsschutzniveaus in der Gemeinschaft.

Die Kommission stiitzt sich in ihrem Arbeitsprogramm auf ihre Mitteilung tiber
den Aktionsrahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit von 1993. Der
Bundesrat bekriftigt insoweit seine Stellungnahme vom 25. Februar 1994
- BR-Drucksache 942/93 (Beschluf}) -. Insbesondere hédlt der Bundesrat daran
fest, daB die Kommission fiir Manahmen der Gemeinschaft zur Verwirkli-
chung der in Artike! 129 EGV aufgestellten Ziele ein Rahmenprogramm fiir die
6ffentliche Gesundheit vorlegt. Die Erarbeitung eines Gesamtrahmenpro-
gramms "Offentliche Gesundheit" ist aus der Sicht des Bundesrates weiterhin
der von der Kommission beabsichtigten Entwicklung einzelner Programme,
deren Zielrichtung an sich unterstiitzt werden kdnnte, vorrangig. Die Bundes-
regierung wird erneut gebeten, an der Forderung nach einem solchen Rahmen-
programm festzuhalten. Der Bundesrat begriilt und unterstiitzt deshalb die von
der Bundesregierung hierzu eingenommene Haltung.

Die Mitteilung der Kommission spricht auch Manahmen an, die die Bereiche
Grundversorgung und Erbringung von Leistungen beriibren. Der Bundesrat hat
wiederholt betont, daf diese Bereiche den Mitgliedstaaten vorbehalten sind. Die
Bundesregierung wird auch insoweit gebeten, weiterhin dafiir Sorge zu tragen,
daB die MaBnahmen der Gemeinschaft den von Artikel 129 gezogenen Rahmen
nicht iiberschreiten.

Zu Kapitel 8;: Ausbau der internationaler Dimension

Vor allemn wegen der weltweit rapide zunehmenden Kinderaibeit begriifit der
Bundesrat insbesondere das Interesse der Kommission an de Forderung von
" sozialen Mindesistandards im Zusammenhang mit der Globalisierung und der
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Liberalisierung des Handels. Allerdings sollte sich die Titigkeit der Kommis-
sion nicht mir auf Analysen und Auswertungen der Berichte anderer Organisa-
tionen beschrinken, sondern zu konkreten Vorschligen iiber mégliche MaB-
nahmen der EU fiihren. Nach Auffassung des Bundesrates sollte die EU insbe-
sondere die Entwicklungslinder mit konkreten Anreizen bei der Anpassung und
Durchsetzung ihrer Sozialvorschriften unterstiitzen.

Zu Kapitel 9: Eine aktivere Gesellschaft

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB eine breite Beteiligung
aller gesellschaftlichen Gruppen an der Ausarbeitung und Umsetzung der
gemeinschaftlichen Sozialpolitik zu einer verstirkten Solidaritdt innerhalb der
Gemeinschaft beitragen kann. Er begriift deshalb das umfassende Informati-
onsprogramm, mit dem die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger eine Uber-
sicht iiber die Tétigkeit der Kommission im Bereich der Arbeits- und Sozial-
politik erhalten sollen, die Konsultation der Wohlfahrtsverbdnde und anderer
gemeinniitziger Gruppen zu den sozialen Fragen sowie die Fortfiihrung und In-
tensivierung des sozialen Dialogs. Der Bundesrat hilt es fiir richtig, daB die
Kommission ein ausgewogenes Verhiltnis von staatlichen Rechtsvorschriften
und tarifvertraglicher Normsetzung anstrebt. Ein ausreichender Spielraum bej
der Festlegung der Arbeitsbedingungen wird der Tarifautonomie am besten ge-
recht.



