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EntschlieBung zu den im Jahre 1994 erzielten Fortschritten bei der Ver-
wirklichung der Zusammenarbeit in den Berelchen Justiz und Inneres gemif
Titel VI des ve:trags fiber die Europﬁische Union

i

gestiitzt auf Artikel K.6 des EU-Vertrags,

in der Erwigung, daB die Union iber einen’ einhéitiichen institutionellen
Rahmen verfigt und die Grundrechte sowle die nationale IdentitZt ihrer
Mitgliedstaaten achtet, deren Reglerungssysteme auf den Grundsdtzen der
Demokratie beruhen, C

in der Erwdgung, daB alle in Titel VI des EU-Vertrags vorgesehenen
MB3glichkeiten der Zusammenarbelf in den Bereichen Justiz und Inneres
weitestgehend ausgeschipft werden miissen, damit die in Artikel K.1 des
Vertrags vorgesehenen Ziele der Union erreicht werden,

in der Erwigung, daB der Vorsitz und die Kommission gemifB Artikel K.6
Absatz 1 EUV das FuropHische Parlament regelmfBig iiber die in diesem
Bereich durchgefilhrten Arbeiten unterrichten miissen und daB der Vorsitz
gen#d Artikel K.6 Absatz 2 EUV das Europaischa Parlament zu den
wichtigsten Aspekten der Tstiqkeit in diesen Berelchen htren und darauf
achten muB, daB "die Auffassunqen des Europ&ischan Parlaments gebithrend
berficksichtigt werden™, :

in der Erwigung, daB die Durchfithrung dieses Titels VI ein Einvernehmen
zwischen Rat, Kommission und Parlament voraussetzt, und daB derzeit ein-
schligige interinstitutionelle VErhandlunqen im Gange sind,

in der Erw&qung daB sich die Verwirklichung der in Artikel K.1 Absidtze 1
bis 9 des EU—Vertrags genannten Ziele badauerlicherweise verzaqert hat,

in der Erwlgung, daB wichtige Initiativen wie z. B. das Dubliner Abkommen
zur Asylpolitik, das Abkommen ifber das Uberschreiten der AuBengrenzen,
MaBnahmen zu einer gemeinsamen Visapolikik sowle zahlreiche Initiativen zu
gemeinsamen Schritten einher europdischen Zuwanderungspolitik, die vom Rat -
anders als vom EP - als Voraussetzungen fiir die Schaffung des freien
Personenverkehrs in der EU bezelchnet werden und deshalb vom Rat vorrangig
behandelt werden miiten, aber trotz der Dringlichkeit der anstehenden
Fraqe% immer moch nicht zur Anwendunyg gekommen sind,

in der Erwigung, daB die organisierte Kriminpalitdt, einschliefilich des
illegalen Handels mit Kernmatérial, bekimpft werden mul, und die Welt-
konferenz. iber dle grenzﬁberschreitende organisierte Kriminalitit (Neapel,
21.-23_ November 1994) einerseits die beunruhigende Entwicklung der grenz-
tberschreitenden organisierten Kriminalitdt, die sich immer raffinierterer
Instrumente bedient, um die ‘haufig unangemessene Bekdmpfung durch die
Staaten zu neutralisieren, gezeligt hat und andererseits eine wirksamere
Form der internmaticnalepn Zusanmenarbeit zur PrAvention und zur Repression
der Kriminalit#t ‘empfohlen hat, sowle in der Erwdgung, daB die Nicht-
einhaltung der Frist - Oktocber 1994 - fiir die Annahme des Entwurfs eines
Eurcpol-libereinkommens ein Beispiel f£ir die Verzﬁqerunqen bei der Arbeit
des Rats der Justiz- wnd Innenminister 1st,
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ist der A@ggbhtFU@@ﬁhg;ﬁf§%§héqi§ewygfwgrk;ichung der Zusammenarbeit in

den Bereichen Justiz und Imeres nicht ausreicht und die Erwartungen der

eurcpdischen Biirger enttduscht hat; .
B 'f~r¢¢4m?“*"‘J‘hr;'W

sieht die Griinde ﬁafﬁgﬁuf"

—. Zum einenhdarin&fqgﬁuq;qiqe‘MitqliedStaaten_auf der Anwendung der
Verfahren der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Rat beharrt haben
sowie darin, daB,tfpt;ﬁdag Knst?épgungenfde; aufeinanderfolgenden
Pr&sidants&hafﬁéﬁ;ﬂﬁgs'ESﬁép;ukﬁiven Ansatzes der Kommission und der
breiten Ubereinstimmung zwischen den Mitgliedstaaten fiber wichtige

thbereinkommen, aufqrund‘da; Eip$§i§miqkéit$regel keine Fortschritte
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- erzielt werdén konnten;

- zum anderen in def‘SErhkﬁgr'uﬁﬂ'qéﬁ‘einséhrﬁnkenden'charakter des Titels

. "

VI, womlt eine Anderung des Vertrags in den Bereichen Justiz und Inneres

anldBlich der Regierungskonferenz 1996 umso notwendiger wird;

fordert, daBTdié'fQiqgndén Verpflichtungen des Rates und des Vorsitzes

gen#ll Artikel K.& aés“EU—Vartraqs'vollsténdiq verwirklicht werden:

- die Verpflichtung gemif Absatz 1, das Europiische Parlament regelmiBig
zu unterrichten, d.h. in der Praxis, dem AusschuB fiir Grundfreiheiten
und inhere”hngélédeﬁﬁaiteﬁ reqélmﬂﬁig Informationen zu tbermitteln;

- die Verpflichtung gemdf Absatz 2, das Furopiische Parlament, d.h. seinen
zustindigen Ausschif, zu den wichtigsten Aspekten der THtigkeit in den
Bereichen Justiz und Ipneres zu hiren und insbesondere die Verpflichtung

" des Vorsitzes geniB Artikel X.3 aAbsatz 2;‘das,Parlament vor jeder

BeschluBfassung zu h&ren;

- die Verpflichtung gemX8 Absatz 2, das Europiische Parlament vor jeder

' BeschluBfassung ih Rat zu hoten, da andernfalls die demokratischen

Grundsitze nicht,geachta;‘yerdeg;.‘

T U " R , .
fordert auBerdem eihg_vorheriqe und unverziigliche Information sowie eine
Weiterbehandlung aller Empfehlungen des Europiischen Parlaments, wobei der
Rat gegebenenfalls die Griinde fiir seine Ablehnung mitteilt;
o S T ] : .

stellt fest, daB die in Ziffer 3 letzter Spiegelstrich genannte Anh&rung
nur in den Fillen erfolgt ist, in denen dle Kommission die Annahme eines
ﬂbereinkommens tiber die AuBengrenzen und eines {bereinkommens {iber den
Schytz der finanziellen Interessen gem38 Artikel K.3 des EU-Vertrags

' vorgeschlagen hat;

fordert, daf dié j5§fi1¢ha‘Aﬁssp:ache ﬁber die Fortschritte bei der
Durchfiihrung von Titsl'VI‘ggg§B Artikel K.6 Absatz 3 auf der Grundlage
eines schriftlichen Berichts des Rates erfolgt;

fordert den Rat und die Kommission auf, umgehend eine interinstitutionelle
Vereinbarung mit dem Europdischen Parlament iiber die praktischen Aspekte
der Durchfiihrung von Titel VI des EU-Vertrags zu treffen;

kritisiert die Praxis des Rates, EntschlieBungen, Empfehlungen,
SchluBfolgérungen und Erklirungen anzunehmen, deren Unantastbarkeit
dadurch noch verstirkt wird, da8 sie nicht im Amtsblatt verdffentlicht

werden; ' - . , .

erinnert daran, daB Titel VI des EU-Vertrags “unbeschadet der Zustindig-
keiten der Eurppdischen Gemeinschaft™ diese erginzt und zur Verwirklichung
der Ziele der Union beitrigt; )
bekraftigt seinen Standpunkt, daB die unterlassene Abschaffung der Grenz-
kontrollen nicht damit gerechtfertigt werden kann, da8 keine Ausgleichs-
mafnahmen getroffen wurden und daB der diesbeziigliche EntscheidungsprozeB
schleppend verliuft;,

LAt axianert dacan, 4ab in Artikel 7 a des B0-Vestrags
der freie Personenverkehr bis zum 371. Dezember 1992 vorgesehen ist;
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verweist auf das beim Europgischen Gerichtshof anh¥ngige Verfahren gemds
Artikel 175;

vertritt die Ansicht, daBd Artikel XK. 9 des EU-VErtrags insbesondere auf
Asyl- und Einwanderungsfragen anqewandt werden muS, und fordert die
Kommission daher auf, entsprechende Vbrschlﬁge vorzulegen'

bekr#ftigt seine Ansicht, daB die Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit Teil der’ Gemeinschaftspolitik izt und weist den Rat
auf die einschligigen Arbelten des Parlaments und des FEuroparats hing;
begriift die deutsch-franzdsische. Initiative bezﬁglich der Einsetzung des
Beratenden Busschusses und wiinscht, dqﬁigie Vbrschlﬁqe dieses Ausschusses
den zahlreichen einschligigen Stellungnahmen dés EuropZischen Parlaments
Rechnung tragen, und befiirwortet ‘eine gr8itmdgliche Anwendung von
Mafnahmen im Rahmen der Gemeinschaft, un heue zwlschenstaatliche
Vareinbarurigen zu vermeiden. die keiner parlamentarischen Kontrolle

unterliegen;

bedauert, daB das Europol- ﬂbereinkommen nicht innerhalb der angekundigten
Frist angenommen wurde; verlangt, zu dem’ ﬁbereinkommensentwurf gehdrt zu
warden und fordert nachdrﬁcklich Europol mit ausreichenden Mitteln aus-
zustatten, damit es zu elner affizienten.orqanisation Fiir die Bekimpfung
der organislerten Kriminalit&t wird wnd dafl’ dabei die 'vom Buropdischen
Parlament bei anderen Anlissen vertretenen Standpunkte zum Datenschutz und
zur Achtung der Grundfreiheiten und der Birgerrechte beriicksichtigt
warden- ’

badauert daf die Entschlieﬁunq des Rates voir 20. Juni 1994 zur Begrenzung
der Aufnahme von StaatsangehSrigen aus DrittlSndérn zu
Beschiftigungszwecken in den Mitgliedstaaten ' ohne jede hnhdrunq des
Europ8ischen Parlaments und der nationdlen Parlamente angencmmen wurde und
bemingelt, daB diese EntschliefBung den wiederholt vertretenen standpunkten
des Europ&ischen Parlaments entqeqensteht'

fordart wiederholt, daB’ zu,der Vﬁrordnunq ﬁher den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft eine Richtlinie mit
Durchfifhrungsbestimmungen fiir die Sankﬁionen qemEB Artikel 209 a des EG-
Vertrags erlassen wird;

bemingelt die manqelnﬂe Transparenz der qafaﬂten Beschlﬁsse und HuBert
seine Besorgnis hinsichtlich der Einhalfung der staatsbiirgerlichen
crundrechte und der individuellen Rechtsschutzqarantien in den Bereichen
des dritten Pfeilers;. S

ist besorgt fiber die Schaffung neuer stﬁnﬂig&r Einrichtungen im Rat, die
sich aus Experten der Mitgliedstaaten.zusammensatzen, deren Befugnisse
sich mit denen der in der Kommission bereits bestehenden Einrichtungen
dberschneiden'

begriilt den BeschluB, Fiir ‘den Aufqabenbereich Justiz und Inneres ein

‘einziges Kommissionsmitglied zu benennen und schligt vor, daB ein

18.

Kommissionsmitglied mit der Koordinierhnq in dem Bareichen Rassismus und
Menschenrechte betraut’ wird'

stellt elnige Fortschritta in folgendEnfBéfeichen fest:

- Beschlu8 des Rates, eine gemeinsame Aktion anzunehmen um die Reisen der
in einem Mitqliedstaat wohnhaften Schﬁler aus Drittlindern zu erleich-
tern;

— Entwurf eines ﬁbereinkommens im Bereich des FPamilien- und Erbrechts;

- schrittweise Harmonisierung der’ Politiken der Mitgliedstaaten im Berelch
der Wiederaufnahme;

(1)

7760/94 (Presse 128-G), 5. 16.
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~ Durchfiihrung der Berliner Erklirung im AnschluB an die Xonferenz mit den
mittel- und‘cstehrbpéischen Lindern vom 8. September 1994 zur Bekdmpfung
der Drogenkriminalitit und der organisierten Kriminalitit in Eurcpa;
bemangelt jedoch, daf keine oder nur umzureichende Fortschritte in den
reisten in Artikel K,1 Ziffernm 1 bis 9 vorgesehenen Bereichen und
insbesondere in folgenden Bereichen erzielt wurden:

a}) Asyl - Einwanderung

- . Ratifizierung des Dubliner Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 durch
alle Mitgliedstaaten, , _ ,
-  Harmonisierung der Definition des Begriffs "Fliichtling"” im Sinne
 van Artikel 1a der Genfer Konvention und Angleichung der
Aufnakmebedingungen,
~ voriibergehender Schutz fiir gefahrdete Gruppen und insbesondere fiir
Blirgerkriegsopfer,
- Solidaritdt bei der Verteilung der Belastungen anliBlich der
Aufnahme von Fliichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien,
- Lage der Staatsangehbrigen von DPrittlidndern, die sich legal in
einem Mitgliedstaat aufhalten, ‘
- AusgleichsnaBnahmen fiir die Durchfifhrung des {fbereinkommens iiber
die AuBengrenzen und die Freiziigigkeit,
b) Zusammenarbeit im Polizei- und Zollwesen,
- Bek3mpfung des Drogenhandels und der organisierten Kriminalitit,
- schleppende Ausarbeitung der bereinkommen iiber das SID (Zoll-
informatidnssystem) und das SIE (Europdische Informationssystem),

¢) Justitielle Zusammenarbeit
= Justitielle Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der internationalen
organisierten Kriminalitdt, darunter auch des Menschenhandels,
- Vereinfachung der Verfahren zur Ubermittlung von Akten zwischen den
Mitgliedstaaten; ‘ '

beauftragﬁ‘seinen Prisidenten, diesa EntschlieBung dem Rat, der
Fommission, dem Wirtschafts- und SozlalausschuB sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten und den. Beitrittskandidatenlindern zu
tibermitteln. , ' .

Enrico VINCI ‘ : Klaus HANSCH
Generalsekretir , Prasident




