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Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt
Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

A. Zleisetzung

Minderjahrige unbteeitete Fldchtliinge unter 16 Jahren
hehmen, anders als erwachsene und ilber 16 Jahre alte Asyl-
sucheﬁde, nicht am allgemeinen Weiterleitungsverfahren fir
Asylbewerber teil. Bestimmte groBstidtische Ballungsriume
sind daher aufgrund ihrer Aftraktivitét mit dem ffaglichen
Perspnenkreis und den daraus resultierenden Folgeproblemen
besonders belastet. Um eine gleichmaBigere Verteilung der
durch diesen Personenkreis entstehenden Belastung auf alle
Bundeslinder heizustellen und zugleich eine fachgerechte
Betreuung dieser Minderjihrigen weiterhin zu gewdhrlei-
sten, soli eine Verteilungsregelung in das Asylverfahrens-
gesetz aufgenommen ﬁerden.

B. Lésung

Anderung der §§ 12; 14; 19; 47 Asylverfahrensgesetz dahin
gehend, daB asylsuchende minderjihrige unbegleitete
Fliichtlinge, die jlinger als 16 Jahre sind, in das allge-
meine Verfahren zur Weiterleitung von Asylbewerbern einbe-
zogen werden.

Vertrieb; Bundesanzeiger Yerlagsgesellschaft mb, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0R26/3520840, Telefax D22B/3820844
ISSN 0720-284¢



Drucksache 300/95 7 -2-

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen, unbefriedigenden Zustandes

D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
der Frelen und Hansestadt
Hamburg '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 19. Mai 1995

An den .
Prasidenten des Bundesrates
-Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geméas
Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

ich bitte Sie, den Gesetzesantrag nach § 36 Absatz 1 der Geschiftsordnung des
Bundesrates den zustidndigen Ausschlissen zuzuwsisen.

Mit freundlichen GriiBen

o,

Dr. Henning Voscherau
Erster Blrgermeister
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Aniage

"En twurtf

eines Gesetzes 'zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Asylvérfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27.07.1993 (BGBl. I, Seite 1361), zuletzt geidndert durch das’
Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafprozeford-
nung und anderer Gesetze (Verbrechensbekdmpfungsgesetz)} vom
28.10.199%4 (BGBl. I, Seite 3168) wird wie folgt ge&ndert:

1. & 12 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

"Die mangelnde Handlﬁngsfahiqkeit eines Minderjahfigen,
der politische Verfolgung im Sinne des Artikel 16 a
Grundgesetz oder das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 51 Auslindergesetz geltend macht, steht seiner Wei-
terleitung nach Mallgabe der §§ 18, 19 und 20 nicht ent-
gegen.™®

b) Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden die Absitze 3
und 4.



2.
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§ 14 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geindert:

a) In Nr., 2 wird nach dem Wort "Krankenhaus" das Komma
durch das Wort "oder" ersetzt und werden die Worter
"oder in einer_Jugendhilféeinrichtung" gestrichen.

b) Nr. 3 wird gestrichen.

Nach § 47 Bbsatz I Satz 2 witd’folgender Satz 3 angeflgt:

"Auslander, die noch nicht das 16. Lebensjahr vollendet

haben und deren gesetZliche'Ve:treter nicht verpflichtet

sind, in einer AuFnahmeeinrichtung zu wohnen, k&nnen auBer-
halb ven Aufnahmeeinrichtungen.wchnen.™.

In § 52 werden die Worter "des § léxﬁbsati_2 Nr. 3 sowie"

gestrichen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der VerkUndung in Kraft.
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Beﬁrﬂndung:
Allgemeines

Seit dem Inkrafttreten des "EASY"-Weiterleitungsverfahrens
am 01.04.1993 sind minderjahrige unhegleitete Asylbewer-
ber, die JjUnger als 16 Jahre sind, vom allgemeinen Weiter-
leitungsverfahren flir Asylbewerber ausgenommen. Sie ver-
bleiben bis zum endgliltigen AbschiuB ihres Verfahrens in
denm Bundesland, in welchem sie zuerst in Erscheinung ge-

‘treten sind. Dies fihrt bei weiterhin steigenden Fallzah-

len zu einer extrem ungleichen Belastung der verschiedenen
Bundesldnder. So wurde im Rahmen einer im Zeitraum zwi-
schen 15. Oktober und 14. November 1994 durchgefithrten
Erhebung festgestellt, daB u. a. Berlin, Hamburg und
Hessen einen Anteil am betreffenden Personenkreis aufneh-
men, der um ein vielfaches {iber der nach § 45 AsylVEG
aufzunehmenden Quote liegt.

Dieser Zustand ist nicht langer hinnehmbar. Auch die blofle
Cuoctenanrechnung nach § 52 AsylVfG beseitigt das Problem
nicht, da hierdurch dem erhdhten Betreuungsaufwand fir
diesen Personenkreis nicht Rechnung getragen wird. Zur
Vermeidung einer weilteren regionalen Konzentration dieser
Perscnengruppe ist deshalb eine landeribergreifende Wei-
terleitung minderjahriger unbegleiteter Asylsuchender
unter 16 Jahren anzustreben.

Die Jugendministerkonferenz hat mit BeschluB vom

10./11. November 1994 die fachliche Notwendigkeit einer
guotengerechten Verteilung einhellig anerkannt und zur
Schaffung der hierfiir notwendigen Gesetzesidnderungen auf-
gefordert. Die nachstehend begriindeten Anderungen des
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Asylverfahrensrechtes bésgitigen die bestehenden Hinder-
nisse und erméglichen eine befriedigende linderitbergrei-
fende Weiterleitung des fraglichen Personenkreises.
2u den einzelnen Vorschriften:

Zn Artikel 1:

Zu Nr. 1: _/h

Die Vorschrift sﬁellt'klap.‘daﬁ es flir die Einbeziehung
der minderjahriqén unbegleiteten Fllichtlinge unter

16 Jahren in das Weiterlaituﬁqsveifahren nicht auf die
diesenm Persdnenkreis[rechtlich_nicht migliche Antragstel-
lung im Asylverfahren ankommt, sondern auf die tatsachli-
che Angabe und Schilderung von Fluchtumsténden, aus denen
sich entnehmen 1#8t, daB politische Verfolgung bzw. Bedro-—

-hung von Leben gder Freiheit aus Gritnden der Zugeh&rigkeit

zu einer bestimmten Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit
oder sonstiqer:sazialeﬁfouppehZﬂgéhﬁrigkeit befiirchtet
wird,

Zu Nr. 2:

Die Streichungen in § 14 Absatz 2 Nrn. 2 und 3 AsylVEG
beseitigen das gegenwdrtig flr minderjihrige unbegleitete
Asylsuchende bestehende‘?rivileg,im Ansatz. Mit dem Weg-
fall der Mtglichkeit, den Asylantrag beim Bundesamt zu
stellen, wird der fragliche Personenkreis von Anfang an in
das flir alle Ubrigen Asylsuchenden bestehende Weiterlei-
tungsverfahren einbezogen. Zugleich entfallen die gegen-
wartiqg bestehenden Anrgi;e,_sich ﬁurch falsche Altersanga-
ben dem unbeliebten vErteilﬂngsverfahren zu entziehen.
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3. Zu Nr. 3:

Durch die Einfligung eines neuen Satzes 3 in §$ 47 Absatz 1
AsylVEG wird die M&glichkeit geschaffen, minderjahrige
unbegleitete.Asylsuchendé unter 16 Jahren von der Ver-
pflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, frei-
zustellen, sofern nicht ihr gesetzlicher Vertreter eben-

' falls verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen. Durch diese Vorschrift wird der Tatsache Rechnung
getragen, dal der in Rede stehende Perscnenkreis hiufig
einer besonderen Betreuung bedarf und fiir eine Unterbrin-
gung in den allgemeinen Aufnahmeeinrichtungen aufgrund
seiner besonderen Bedlirfnisse nicht geeignet ist. Insbe-
sondere bleiben hierdurch fachliche Vorgabén des Jugend-
hilferechts unberithrt. Den Landern wird die M&églichkeit
erSffnet, im Rahmen des Jjeweils zur Verfligung stehenden
Unterbringungs- und Befreuungsangebotes geeignete Unter-—
bringungseinrichtungen filr die Aufnahme minderjahriger
Asylsuchender auszuwéhlen und zur Verfliigung zu stellen. Um
den in verschiedenen Léndern bestehenden Regularien zur
landesinternen Verteilung Rechnung zu tragen,'die z. T. an
die grundsitzliche Pflicht zum Wohnen in einer Aufnahme-
einrichtung ankniipfen, wurde auf eine generelle Entbindung
der Minderjdhrigen von der Pflicht nach § 47 Absatz 1
AsylVIG verzichtet. |

4. Zu Nr. 3:
Die Streichung in § 52 AsylVEG steilt eine notwendige
Folgeanderung dar. Bel einer Einbeziehung minderjahriger
Asylsuchender in das allgemeine Weiterleitungsverfahren
eriibrigt sich die Quotenanrechnung.

‘Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.



