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Antrag

des Freistaates Bayern

Entschlieffung des Bundesrates zur Flachenblndung in der
Tlerhaitung

' DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 26. Mai 1995
BIIl1-1-2573

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Namen der Bayeriéchen Staatsregierung {bermittle ich die in der Anlage
beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur Flachenbindung in der
Tierhaltung

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese beschlieBen mdge.

Ich bitte, die EntschlieBung gem&B § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der
685. Sitzung am 2. Juni 1995 zu setzen und beantrage die sofortige
Sachentscheidung.

Mit f nddichen ifden

Vertreb: Bund l Nischaft mbH Pastiach 1320, 53003 Bonn

Teistor: 0228!3820840 Telelnc 0228/2820844
ISSN 0720-2848
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- Anlage

. Entséhlieﬁunq des Bundesrates zur Fl&chanbmndung in der
Tiarhaltunq

Dar Bundescrat mige basbhlieﬁéh;

Der Bundesrat stellt mit Besmorgnis tast,'daﬂ Nitratpelastungen

- der aniller, begonders in Regiaonen mit starker Tlarhaltung, noch

‘zunshmen und die Trinkwasserversorgqung erschwevren. Er hdlt des—

hxlb eine Begrenzung der Konzentratlon der Txerhaltunq durch ver-
stirkte. Fl&uhanhindung fﬁr erforderlich.

Der Pundesrat untarstﬁtzt daher- grundsﬂtxllch Magnahmen und Inj-
'-tiﬁtiVﬁn, die dem 2jel dienen, die Wettbewarbsfahigkait siner
flﬁ:hgngabundennn Tierhaltung zu stirken. Gleiches gilt £ir eine
. Rekfiihrung der Tierhaltung mit Gebieten mit hohen rZumlichen
Fohgentrationen, die naben #kologischen $chadwirkungen auch er-
hebliche seucherhygienische Risiken bargen kénnen. Der Bundesrat
igt der Auffassung, dad diése Ziele am shesten mit einem probleme
-arientierten, hochdifferenzlerten, antsprechend den regionalen

Gegabenheiten flexibel ‘anwendbaren :auhpalitischeﬁ Instrumentari~
utn erreicht werden k¥nnen.

Der Bundesrat lehnt es ab, hierzu Instrumente einzuseteen, die
ale Gefahr erheblicher strukturellexr Varwarfunqen beinhalten und
" somit bestehsnde Strukturen zerschlagen, -anstatt wie 2w atdrken,
zu reohtlichen Umgehungskanstruktzanun varleiten und in der Folge
.éiﬁ r#umlichen Konzentrationen kaum veselitigen kiipnen. o

Der ﬁundeﬁrat gtellt daher fest, daf sowohl Zwidngs, die von steu-
erpalitischen Instrumenten ausgehen, als auch daven abhinglg der

-, Ausschlug von bastimmten'staatliahan Farderunqen ader.dér'ﬁntzug .

von Privilegien in’ Ordnungsgesstzen aicht den an derartige In-
strumenta zu stell&mdan Anfprasrungen geracnt werden.



.‘ B -‘2"_".

' Dex Zweck der Erhnltung und Wisderherstellung funktionsfihiger
1éndlicher Riume, elner vielfxltigsn Fuléurlandschatt und Sledw

lungﬁutruktuf kann sc nicht erreicht unﬂ ¥atur und Uswelt k¥nnen
nux unzul!nqliuh gcpchﬁtat wardin.

Dar Bundasrat wnist 1n dinsum Eulnnﬁnﬁhanq auch daraut hin, dsd
dia in =inigen Tellen Deutschlunﬂs raginnal beschrinkt festzu-
stellende Ma=sisrung der Tiarhaltanq kein allein auf Deutschland
peschrinktes Phincmeh’ ddt¥tellt, Die agrartkonomlschen Rahmenba—
dingungen in der BU haben vielwehr eine seit Jahrzehnten mnhal-

tenda Entidoklong begﬁnstiqt, die £u einer weltgehenden Xonzen-
" tration dsr ?kradilungsprvduktibn in béstitmten Kistenregionen
unﬂ Fluﬁnitdnrunqeh Eurﬂpas q-fﬁhrt hat,

U einseitige Wbttbawarbaviraerrungun fir die deutsche Landwirt—
' sehaft zu vermeldsn und nicht ainuf‘vnit-r-n Zunahne der Konzern-
. fration dex Tiarhaltunq aut anduran europlischen Intensivstandor-
ten Vorschub zu leisten, muB dag Elel ainer ‘gtirkeren Fllchenbin-
dung der Tlerhaltung primBr i Barejich der suropdischen Rechis-

' aatsung und dsn dnruuw resultisrendan dationalen Folgarecht arge-

gangsn werden. Dariibar hinaua sind zusitzlich regionale MaSnabhnern
dort ad&quat, uu gntsprsuhandn raumliche Fenzentrationen beate-
‘hean. .

1

Der Pundasrat sleht dabex in dex rudﬂqi-ttsg:bung. wia

-  Kitratrichtlinie der EU,

- Intensitﬁtsbegranaungqn #¢r alle vishhaltenden Batrisbe in

. der cinznlbﬁtrlablidh&n Fﬁrdarunq nndh varordnung {(BUG)
‘Wr. 2328791, ’

- Intensit&tsbngrenzunq bai den Praisausgleichazahlungnn im

o " Rmhmen Jder quneinsuman.ﬁhrktarquhisutiun rir Rindflsimch Ver— -
ordnung (EWG) Nr. 2066/92,

- Xreislaafwirtschafteqasets,

'“f Bbdgpnchut;geﬁgng
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. Dﬁnqeverorannnq,
- Gﬂllev!xorﬁnunqen w.n. ad&quaﬁe Rechtegatzungen der L¥nder,

_ L&sungsméqlichkezten, dia auf die diffsrenzierten Anfordarungen
'aunqarichtat ﬂind and fortentwickelt werden k&nnen.

. DRr Buhdesrat fordsrt deshalb die Bundesregieruny auf, dis EU~Ni-
tratrichtlinie nnverzﬁglich umzusetzen ungd dazu dem Bundesrat um-
gehend dia seit Jahren angekﬁnﬂlgte Dilngevercrdnung zuzuleiten-

Dar Bundesrat bittet die Bunﬁearagiarung im Zuszarmenhang mit dnr
angeverurdnung 2u - prﬁfen, inwiewsit bestshende Rechtavorschrif-

tan gur Fl&chenhindung dexr Tzerhaltung an die ﬁkﬂlagisnhen Erfor-
dernisse anzupassen sind,

paxliber hinaus erkennt der Bundesrat an, daB die Eurcpéische Uni-
on mit dem FrlaB der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 einen Rechte-
yahmen geschaffen hat, der es armﬁgliaht, gxtensive Landwirt-
schaft und. flséhnngub&ndene Tierh&ltung in einem kreit angslegien
Rahmen zu férdern. Diese Vercrdnuny sollte nicht nur so umgesetzt
werden, daB landechattepflsgende Tierhaltung in extensiven Reglo-
nen L die pukuntt abgesichert, sendern gezielt ausgebaut wird,
um raumlicha Konzentrationen der Tlerhaltung gurtickzutiibren.

" Um dies zu erreichen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung:
im Zuge der Welterentwicklung der Reform dex gemeinanmen Lqrarpo—
1itik darauf hinzuwirker, daB dieses Instrument finanziell und

" politisch =o aufgewsytet wird, dab duraus ein elgenstindiger, den

Marktordnungen gleichrangiger Pfeiler der europiischen kgrarpoll-
tik entst&hﬂn kann.



LR - %offag

Beqriindung (nur gegeniber dem Plenum}:

Die Fachausschilsss des Bundesrates hmben bareits Gher ein Jabr
gqesetzgeberische Initiativen gur Begrenzung der Konzentraticnen

. zor Slcherung der Flichenbindnny in_ﬁér wiarhaltuny beraten. Eie
aind zu den Ergabnls gekommen, da diese Initiativen (Dre. 343/93
und Drs. 1089/94) nicht geelguet sind, angewessens und effiziente
. TAsungen dieser Frﬁblgﬁatiﬁ.aniubietgn. pie Fachausschilsse haben
‘deshalb in Drs. 250)95 dem Bundasyat egpfohlen, den Gesetzentwur?
des Landee Niedersachsen nicht bejm Deutschen Bundestag einzu-
bringen. -Un Oriantierungen fir Ais weltere gesatzgeberlische Ar-
yeit sur Stdrkung der WettbewarhafShigkeit einsr rl¥chengebunde-
‘nen Tierhaltuhg zu geban, erscheint s notwendig, dle in der voum
toderfilirenden Agrarausechuf und duri- Ausschup. fir Umwelt, Xatur-
schutz und Reaktorsicherheit emptohlene EntschlieSung im Flenum
singubringen und zum BaschiuB zu srhuben, :

T
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Flachenbindung in der Tierhaltung

Der Bundesrat hat in seiner 688. Sitzung am 22. September 1995 die aus der Anlage
ersichtliche Entschliefung gefaBi.

Veririet: Bundesanzelger Verlagsgeselschal mbid, Postiach 1320, 53003 Bonn

Teledon: 0228/3620840, Telefax: (228/3820844
: ISSNor20-2048
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Anlage

EntschlieBung

des
Bundesrates

zur-Fliichenbindung in der Tierhaltung

Der Bundesrat stellt mit Besorgnis fest, daB Nitratbelastungen der Gewisser,
besonders in Regionen mit starker Tiérhaltung, noch zunehmen und die
Trinkwasserversorgung erschweren. Er hilt deshalb eine Begrenzung der
Konzentration der Tierhaltung durch verstirkte Flichenbindung fiir erforderlich.

Der Bundesrat unterstiitzt daher grundsitzlich MaBnahmen und Initiativen, die dem
Ziel dienen, die Wettbewerbsfahigkeit einer ﬂiic]iéngebundenen Tierhaltung zu
starken. Gleiches gilt fiir eine Rickfiihrung der Tierhaltung mit Gebieten mit hohen
rdumlichen Konzentrationen, die neben o6kologischen Schadwirkungen auch
erhebliche seuchenhygienische Risiken bergen konnen. Der Bundesrat ist der
‘Auffassung, daB diese Ziele am ehesten mit einem problemorientierten,
hochdifferenzierten, entsprechend den regionalen Gegebenheiten flexibel
anwendbaren fachpolitischen Instrumentarium erreicht werden kdnnen.

Der Bundesrat lehnt es ab, hierzu Instrumente einzusetzen, die die Gefahr
erheblicher struktureller Verwerfungen beinhalten und somit bestehende Strukturen
zerschlagen, anstatt sie zu stirken, zu rechtlichen Umgehungskonstruktionen
verleiten und in der Folge die riumlichen Konzentrationen kaum beseiti gen kdnnen.

Der Bundesrat stellt daher fest, daB sowoh! Zwinge, die von stenerpolitischen
Instrumenten ausgehen, als auch davon abhéngig der AusschluB von bestimmten
staatlichen Férderungen oder der Entzug von Privilegien in Ordnungsgesetzen nicht
den an derartige Instrumente zu stellenden Anforderungen gerecht werden.
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Der Zweck der Erhaltung und Wiederherstellung funktionsfahiger lindlicher
Riaume, einer vielfiltigen Kulturlandschaft und Siedlungsstruktur kann so nicht
erreicht und Natur und Umwelt kénnen nur unzuldnglich geschiitzt werden.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang auch darauf hin, daB die in einigen
Teilen Deutschlands regional beschrinkt festzustellende Massierung der
Tierhaltung kein allein auf Deutschland beschrinktes Phinomen darsteilt. Die
agrarokonomischen Rahmenbedingungen in der EU haben vielmehr eine seit
Jahrzehnten anhaltende Entwicklung begiinstigt, die zu einer weitgehenden
Konzentration der Veredelungsproduktion in bestimmten Kiistenregionen und
FluBniederungen Europas gcfﬁhrt hat.

Um einseitige Wettbewerbsverzerrungen fiir die deutsche Landwirtschaft zu
vermeiden und nicht einer weiteren Zunahme der Konzentration der Tierhaltung auf
anderen europiischen Intensivstandorten Vorschub zu leisten, muB das Ziel einer
stirkeren Flichenbindung der Tierhaltung primir im Bereich der europdischen
Rechtssetzung und dem daraus resultierenden nationalen Folgerecht angegangen
werden. Dariiber hinaus sind zusitzlich regionale MaBnahmen dort adidquat, wo
entsprechende riumliche Konzentrationen bestehen.

Der Bundesrat sieht daher in der Fachgesetzgebung, wie
- Nitratrichtlinie der EU,

- Intensititsbegrenzungen fiir alle vichhaltenden Betriebe in der
einzelbetrieblichen Férderung nach Verordnung (EWG) Nr. 2328/91,

- Intensititsbegrenzung bei den Preisausgleichszahlungen im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisation fir Rindfleisch nach Verordnung (EWG)
Nr. 2066/92,

- Kreislaufwirtschaftsgesetz,

- Bodenschutzgesetz,

- Diingeverordnung,

- Gilleverordnungen u. a. adiquate Rechtssetzungen der Linder,

Lasungsmdglichkeiten, die auf die differenzierten Anforderungen ausgerichtet sind
und fortentwickelt werden kdnnen.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, die EU-Nitratrichtlinie
unverziiglich umzusefzen.
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Der Bundesrat bittet die Buﬁdésregie_rung im Zusammenhang mit der
Diingeverordnung =zu priifen, inwieweit bestehende Rechtsvorschrifien zur
Flachenbindung der Tierhaltung an die 6kologischen Erfordernisse anzupassen sind.

Dariiber hinaus erkennt der Bundesrat an, daf} die Europdische Union mit dem ErlaB
der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 einen Rechtsrahmen geschaffen hat, der es
ermdglicht, extensive Landwirtschaft und flichengebundene Tierhaltung in einem
breit angelegten Rahmen zu fordem. Diese Verordnung sollte nicht nur so
umgesetzt werden, dal landschaftspflegende Tierhaltung in extensiven Regionen
fir die Zukunft abgesichert, sondern gezielt ausgebaut wird, um rdumliche
Konzentrationen der Tierhaltung zuriickzufiihren.

Um dies zu erreichen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung, im Zuge der
Weiterentwicklung der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik darauf hinzuwirken,
daB dieses Instrument finanziell und politisch so aufgewertet wird, daB daraus ein
eigenstindiger, den Marktordnungen gleichrangiger Pfeiler der europdischen
Agrarpolitik entstehen kann.



