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Gesetzesantrag
des Landes
Baden-Wiritemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerlichen
Férderung selbstgenutzten Wohneigentums und zur Verbesserung
der Bausparfoérderung

A. Zielsetzung

Die'seitherige Férderung nach § 10 e des Einkommensteuerge-
setzes beqinstigt - jedenfalls innerhalb der Einkunftsgren-
zen von 120 000 DM (240 000 DM bei Zusammenveranlagung) - in
starkerem MaBe die Bezieher hoherer Einkommen, die der FOr-
derung in geringerem MaBe bediirfen. Diese progressionsabhan-
gige Gestaltung der seitherigen Wohneigentumsfdrderung geht
zu Lasten derjenigen, die an der Schwelle zur Wohneigeﬁtums-
bildung stehen, insbesondere junger Familien mit Kindern.

Die FoOrderung nach § 10 e des Einkommensteuergesetzes ist
zudem so kompliziert, daf sie nur hoch von Spezialisten ver-
standen wird. Sie bedarf deshalb einer grundlegenden Verein-
fachung, die zugleich der Berechenbarkeit der Pérderung zu-
gute kommt und damit ihre Wirksamkeit verbessert.

Unverzichtbarer Bestandteil einer wirkungsvollen Wohneigen-
tumsfdrderung ist die Fdrderung der Eigenkapitalbildung in
der Ansparphase (sog. Ansparfdérderung). Diesem Ziel dienen
derzeit drei Férderinstrumente, die Wohnungsbaupramie, die
Arbeitnehmer-sparzulage und der Sonderausgabenabzug fir Bau-
sparbeitrage. Samtliche drei Fdrderungen wurden in den ver-
gangenen Jahren unter dem Gesichtspunkt des Subventionsab-
baus sukzessive verschlechtert. Insbesondere wegen der nied-
figen‘Einkcmmensgrenzen erfillt nur noch ein kleiner Teil
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der Bevdlkerung die Voraussetzungen fir die Gewahrung der
Wohnungsbaupramie und der Arbeitnehmer-Sparzulage. Auch der
Sonderausgabenabzug flr Bausparbeitrage kommt nur einem ver-
gleichsweise kleinen Personenkreis zugute, da die Sonderaus-
gabenhdchstbetrdge des § 10 Absatz 3 des Einkommensteuer-
gesetzes haufig bereits durch Versicherungsbeitrage ausge-

schopft werden.

B. Losung

Die steuerliche WOhneigentumsférderﬁng als Entlastungshilfe
in der Zeit nach Vollendung der Wohneigentumsbildung soll
auf einen gerechteren progressionsunabhangigen Abzug von der
Steuerschuld umgestellt werden, der alle Wohneigentimer in
gleichem Mafe beginstigt und zugleich dem Gedanken der Steu-
ervereinfachung Rechnung tragt. Die Wohneigentumsfdrderung
wird fir eigengenutzte und unentgeltlich Uberlassene Wohnun-
~gen gewdhrt. Sie betrdgt zwei Drittel der Zins- und Til-
gungsleistungen, héchstens 3 300 DM jahrlich. Ehegatten
haben die Mbglichkeit, die ihmen jeweils zustehende Pdrde-
rung auf die erste thneigentumsmaﬁnahme zu konzentrieren.
Sie erhalten in diesem Fall die Forderung bis 2zu einem
Jahreshdchstbetrag wvon 6 600 DM. Der Forderhbchstbetrag
erhoht sich flir jedes zum Haushalt gehdrende Kind um weitere
1 400 DM. Insgesamt kann die Fdrderung solange in Anspruch
gencmmen werden, bis ein persdnlicher Lebenshochstbetrag in
HShe des achtfachen jahreshbchstbetrags ausgeschdpfr ist.
Dies £fihrt bei Erwerb oder Errichtung einer Wohnung im
Regelfall dazu, daB die Gesdamtfdrderung innerhalb wvon acht
Jahren ausgeschopft wird. Die Forderung wird unabhingig von
der HOhe des Einkommens des Wohneigentimers gewahrt. Alt-
und Neubauwohnungen werden in gleicher HOhe gefdrdert.

Da die Wohneigentumsbildung nur mdéglich ist, wenn der Wohn-
eigentiimer fiber ausreichendes Eigenkapital verffigt, soll die

Wohnungsbaupramie als Instrument der Ansparfdrderung dadurch
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' verbéssert werden, daf die Einkommensgrenzen verdoppelt, die
Foérderhdchstbetrdge erhdht und zusatzlich ein Férderhdchst-
betrag fﬁf Kinder eingefiihrt werden. Die Verbesserungen bei
der Wohnungsbaupramie machen den seitherigen Sonderausgaben-

abzug fiir Bausparbeitrdge entbehrlich.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Die Umstellung der steuerlichen Wohneigentumsforderung auf
progressionsunabhingige Fdrderwerte von 3 300 DM {6 600 DM
flir Ehegatten) zuzliglich einer Kinderkomponente von 1 400 DM
je haushaltszugehdrigem Kind ist mittelfristig, d.h. fir
einen Zeitraum bis zum Jahr 2001 aufkommensneutral. Sie
fihrt in den Jahren 1996 bis 1999 zu Steuermehreinnahmen von
rd. 2,4 Mrd DM, die in den Jahren bis 2001 wieder durch
Steuerausfalle kompensiert werden. Mit seiner vollen Wirk-
samkeit ab dem Jahr 2003 entstehen jahrliche Steuerausfille
von rd. 2,4 Mrd DM.

Die Verbesserungen bei der Wohnungsbaupramie unter gleich-
zeitigem Wegfall des Sbnderaﬁsgabenabzugs fiir Rausparbeitri-
ge bewirken Xosten in Hbdhe von 900 Mio DM.
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des Landes

Baden-Wilrttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerlichen
Forderung selbstgenutzten Wohneigentums und zur Verbesserung
der Bausparforderung

MINISTERIUM FUR LANDLICHEN RAUM,
ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT -
UND FORSTEN BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 30. Mai 1995
DER MINISTER

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerlichen
Férderung selbstgenutzten Wohneigentums und zur Verbes-
serung der Bausparfdrderung

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemiB
'Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.
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Ich bitte zu veranlassen, daB die Vorlage gemdB § 36 Abs. 1 der
Geschiftsordnung den Ausschiissen noch zur Beratung in der Sitzungswoche

vom 06. Juni 1985 zugewiesen wird.

Mit freundlichen GriiBen
’

Praanat dl
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Anla ge

Entwurf einas G&setzes Zur Neuregelung der steuerlichen Férderung
selbstgenvtzten Wobneigentumg und zur Verbegserung der Bauspaxr-

EbSrderung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das tolgende
Gesebz beschlﬂssen

Artikel 1

z ichen FiSrderun L en Wohneigentums

gWBhngiggntumsfﬁgﬁgrungggeae;z - WEigFr@G)

&1
Allgenmeine Vbraussétzungen der Wohneigentumsforderung

(1} Wohneigentiimer erhalten fir im Inland belegene selbstgenutzte
Wohnungen im eigenen Haus oder eigene Eigentumswohnungen eine
Wohneigentumsférderung durch Abzug von der festgesetzten Einkom-
mensteuer mit Verglitungsmbglichkeit .

{2} Die thne1gentum5f6rderung wird fir die Kalenderjahre ge-
wdhrt, in denen die Wohnung vom Bigentiimer zu eigenen Wohnzwecken
genutzt oder Dritten voll unentgelrlich zu Wohnzwecken dberlasgen
wird (Selbstnutzung) .



(1)

§ 2

Beginstigte Wohneigentumemafnahmen

Beglinstigt gind Zing- und Tilgungsleistungen £4r Darlehen,

die mit den folgenden WohneigentumsmaBnahmen in wirtschaftlichem
Zusammenhang stehen: '

1.

{2)

Brrichtung oder Erwerh einer selbstgenotzten Wohnung ein-
schlieBlich des zur Wohnung gehdrenden Grungd und Bodens,

Ausbauten und Erweiterungen an einer selbstgenutzten Woh-

nunyg,

nachtriagliche Herstellungsmafnahmen an einer selbstgenutzten
Walnung,

Erhalbungsmafinahmen vor Bezug einer selbstgenutzten Wohnung.

Die wWohnelgentumsfdrderung ist ausgeschlosgen, agoweit das

Darlehen in wirtschafrlichem Zusammenhang sateht mit

1.

Raumen der Wohnung, die zur Erzielung von Binkimften genutzt
werden, oder ‘

Mafnahmen, die der Firderung nach § 10 e dez BEinkoommensteu-
ergesatzes oder nach § 7 des Firdergehietsqgesetzes untexlie-
gen.
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§ 3
Jahresfdrderbetrag

Die Wohneigentumsfdrderung betragt fir jedes Jahr der Selbstnut-
zﬁng {§ 1 Abs.2) zwei Drittel der nach § 2 beglinsiigten Zins- und
Tilgungsleigtungen, hdchstens jedoch 3 300 DM  im Kalenderjahr
(Jahreshochatbetrag) . Der Jahreshdchstbetray erhdht sich hei vom
Wohneigentimer zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnungen £ir
jedes im jeweiligen Forderjahr zum Haushalt desg Wohneigentiimers
gehbrende Kind im Sinpe des § 32 Absitze 1 bis 5 des Einkommen-
steusrgesetzes um einen Zugatzhochstbetrag. Dieser belduft gich

1. in den Fallen des § 32 Absatz 6 Satz 1 des Elnkommensteuer-
gesetzes auf 790 DM,

2, in den Fallen des § 32 Absatszs 6 Satze 2 und i1 des Rinkommen-
steuergesetzes auf 1 400 DM,

54
Lebensfbrderbetrag

Die Fbrderung kann inegesamt bis zu einem Betrag von 26 400 DM in
Anspruch genommen werden {Lebenshﬁcnstbetrag). Dieger Lebens-
hchstbetrag erhdht sich bei vom WolmeigentlGmer zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnungen f£ar jedes Kind des Wohneigentlimers
oder seines Rhegatten im Sinne des § 32 AbgStze 1 bis 5 deg Ein-
kommensteuergesetzes ab degsen Zugehdrigkeit zum Haughalt des
WohneigentGmers

1. 'in der Fillen des § 32 Absatz 6 Satz 1 des Einkommensteuer-
gegetzea um S 800 DM,



2. in den F&llen des § 32 Absatz 6 Satze 2 und 3 des Rinkoumen-
steuergesetbzes um 11 200 DM,

WohneigentumafdHrderung bei Ehegatten

(1} Rhegatten, bei denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 des
Einkommensteuergesetzes vorliegen,‘kénnen die Wohneigemtunsfdrde-
rung unabhingiqg davon, welcher Ehegatte Wohneigentimer ist und
die Zins- und Tilgungsleistungen trigt, gemeingam im Rahmen der
ihnen nach den §§ 3 und 4 zustehenden HSchstbetrlge in Anspruch
nehmen .

{2) Entfallen bei Ehegatten, die die Wohneigentumsfdrderung ge-
meinsam in Anspruch nehmen, die Voraussetzungen des § 26 Abs.1
des Einkommensteuergesetzes, so ist der noch nicht ausgeschdpfte
Teil des den Ehegatten zustehenden gemeinsamen Lebenshbchstbe-
trage auf die Eheéatten je hdlftig zu verteilen, sofern die Ehe-
gatten nicht eine anderweitige Verteilung beantragen.

Ausschluf der Firderumyg

(1) Die Fbrderung ist ausqeschlossen, sofern der Wohneigentimer
Abzugsbetrige nach § 10 e des Einkommensteuergesetzes oder nach
§ 15bh deg Berlinfdrderungsgesetzes in der Jjeweiligen Fassung ab
Inkrafttreten des Gesetzes vom 15. Mai 1986 (BGBl. 1586 I 8. 730}
oder erhdhte Absetzungen nach § 7 b des Binkommensteuergesetzes
in der jeweiligen Fasasung ab Inkrafttreten des Qesetzes vom 16.
Juni 1964 (BGBL. I §. 353) oder nach § 15 Absatze 1 bis 4 Berlin-
f6rxderungsgesetzes 1n der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des
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Gesetzes vom 11. Juli 1977 (BGBl. I 5. 1213) in Anspruch genommen
hat .

(2} Haben Ehegatten, die die Voraussetzungen deg § 26 Abs.1l des
Einkommengtenergegetzeg crfdllen, gine dieser Beglinstigungen nur
fir ein Objekt in Anspruch genommen, so steht ihnen die Wohlnei-
gentumsfbrderung - mit Ausnahme des Zusatzhdchstbetrags Fdr Kin-
der - nur bis zur Hohe der jeweils halftigen Jahres und Lebens-
h&chstbetrage zu, o

¥

8 7
Entatehung und-Géwéhrnng der Wohneigentumzforderung

{1} Dexr Anspruch auf thneigentumsférderung entsteht mit Ablauf
des Kalenderjahres der Selbstnutzung der Wolmung; er igt nicht
Gbartragbar.

(2) Die Wohneigentumsfdrderung wird auf die festgegetzrte Einkom-
menstouor angefechnet (§ 36 Abs.2 Nr.4 des Kinkcmmensteuergeset -
zea) . Brgibt sich dabei ein Uberschuf zugunsten des Wohneigentii~
mers, wird dieser dem Wohneigentiimer nach Bekanntgabe des Einkom-
mensteuerhaescheids avsgezahlt (§ 36 Ahs.4 Sitze 2 und 3 des Ein-
- kommensteuergesetzes) .

g 4
Anwendungsbareich

Dieses Gesetz ist erstmals auf 3ins~ und Tilgungaleistungen angzu-
welen, die in wirtschaftlichem Zusammenhang mit Wohneigentums -
mafnahmen stehen, die aufqrund eings nach dem 31, Dezember 1995
gestellten Bauantrags oder aufgrund eines nach diesem Zeitpunkt
abgeschlossenen Erwerbsvertrags oder gleichstehenden Rechtsakts
erfolgen; ist im Fall der Herstellung ein Bauantrag nichr erfor-
dexrlich, so tritt an dessen Stelle der tats3ichliche Baubeginn.



Artikel Z
Anderung des Wohnunggbay-Primiengesetzes

Das wWolmungsbau-Primiengesstz in der Fasauné der Bekanntmaehung
~vom 30. Juli 1992 (BGBl. I S. 1405), gedndert durch Artikel 5 des
Gesebzeg vom 21. Dezember 1933 {(BGR1. I 8. 2310), wird wie folgt
gedndert :

1. In B 2 wird Absatz 3 aufgehoben.

2. § 2 a wird wie folgt geén&ert:
al Abgatz 1 wird wie folgt gefafit:

(1} Die Einkommensgrenze betrdagt 54 000 Deutsche Mark,
far Ehegatten {§ 3 Abs. 3) 108 000 Deutsche Mark."

b} Absatrz 3 wird wie ‘folgt gefalkt -
"(3}) Bel eipem XKind (§ 3 Abs. 4) bestimmen sich die
Hohe der Einkommenggrenze und das mafgebende Einkommen

nach den Verhdltnigsen der Pergon, wit der dag Kind
eine Hichstbetragsqgemeinscharft {§ 3 Abs. 2) bildet."

3. 8§ 2 b wird aufgehoben.
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5 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Abgatz 2 wird wie folgt gefaPt:

"{2) pie Aufwendungen des Pramienberechtigten sind dje
Kalenderjahr bis zu einem Hochstbetrag vom 1 200 Deut-
scha Mark, bei FEhegatten (Absatz 3) zugammen bis =zu
einem Hbchstbétmg von 2 400 Deutsche Mark pramienbe-
gingrigt. Die HAchstbetrige erhéhen gich ixr jedes Kind

(Absatz 4) um 1 200 Deutsche Mark und stehen den Prami-

enberechrigten und ihren Kindern gemeingam zu (HE&chsrbe-
tragsgemeingchaft) ; dabei kénnen nur Kinder beriickgich-

tigt werden, die zu Beginn des Sparjahrs (§ 4 Abs. 1)

dasg 1?; Lebengjahr noch nicht vollendet hatten oder die

im Sparjahr lebend geboren wurden."

In aAbgarz 4 werden die S3tze 3 bis & aufgehoben ung
folgende neue Satze angefigt:

"Ein Kind, dessen Bltern die Vorausgetszungen des § 26
Abs. 1 Satz 1 da_s Einkommensteuergesetzes nicht erfil-
len, ist dem Elternteil zuzuordnen, bei dem es mit Woh-

‘mung im Inland gemeldet war. Kinder, die bai beiden

Elternteilen mit Wohnung im Inland gemeldet waren, wer-
den dem EBlternteil zugeordnet, in dessen Wohnung sie im
Kalenﬂerjahr Tuerst gemeldet waren, im Gbrigen der Mut -
ter oder mit deren Zustimmung dem Vater; dieses Wahl-
recht kann f£ir mehrere Kinder nur einheitlich ausgefibt
werden. Eine fir ein abgelaufenes Sparjahr erteiite
Zustimmmng kann nicht widerrufen werden. Eine fir kiinf -
tige Sparjahre erteilte Zustimming kaon bis gzum Ablauf
des Sparjahrs widerrufen werden, fir das sie erstmals
nicht gelten soll. Als Wohnung im Inland im Sinme dexr
S8cze 3 und 4 gilt auch die Wohnung eines Elternteils,
der nach § 1 Abs. 2 des Einkomuensteuergesetzes unbea-
schrinkt einkommensteuerpflichtig ist. ™



§ 4 wird wie folgt gefaBt:

ngE 4
Primienverfahren

(1) Die Pramie wird fir Aufwendungen im Sione deg § 2 Abs. 1
Nr. 2 bhis 4 auf Antrag nach Ablauf des Bparjahres gazahlt.
gparjahr ist das Kalenderjahr, in dem die Aufwendungen ge-
leigtet worden wsind. Fir Aufwendungen im Binne des § 2
Abs. 1 Nr. 1 wird die Primie auf Antrag nach Ablauf des
Sparjahrs ebenfalls gezablt, wenn sie aufgrund eines Ver-
trages geleistet worden gind, der vor demr 1. Januar 19%92
geschlossan worden lst. Ist der Vertrag nach dem 21. Dezem-
ber 1991 geschlessen worden, so wird die Primie auf Antrag
nach Ablauf des Sparjahrs lediglich fesl.gesetzl,

(2] Der Antrag ist nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
his zum Ablauf des zweiten Kalenderjahrs, das auf das Spar-
jahr (Abpatz 1} folgt, an das Unternehmen oder Ingtitut =zu
richten, an das die pramienbeginstigten Aufwendungen gelel-
gtet worden sind. Das Unternehmen oder Institut leltet den
Antrag an das Finanzamt weiter, das fir dle Besteuerung des
Einkcmmens das Primienbeginstigten zustdndig ist.

(3) Wird dem Antrag in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 und
3 entsprochen, Gberweist das Finanzamr die Prémie zugunsten
des PraAmienberechtigten an das Untermehmen oder Institur.
Rinen Baescheid f#iber die Festsetzung der Pramie erxteilt das
Pipnanzant in diesen PF&llen nur auf zusdtzlichen Antrag des
Primienberechtigten. Wird nachtraglich festgestellt, daff die
Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 nicht vorliegen oder die Pra-
mie aus anderen Grinden ganz oder teéilweise zu Unrecht ge-
zahlt worden ist, o hat dag Finanzamt die Pramienfestset-
rung aufzuheben oder zu berichtigen und die Pramia, soweit
sie zu Unrecht gezahlt worden ist, =rurickzufordern. Ein
Riickforderungsangpruch erlischt, wenn er nicht Dbis 3um
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Ablauf deg zweiten Kalenderjahrs geltend gemacht worden ist,
dag auf das Xalenderjahr folgt, in dem die Primie dem Pr&-
mianherechtigtan'vvn dem Unternemen ocder Inscitut ausge-
zahlt worden ist.

(4} Wird dem Antrag in den PMAllen des Absatzes 1 Batz 4 ent-
sprochen, tetil das Pinanzamt der Pausparkaese dle H6he der
festgesetaten Prémie mit. Die Bausparkasge merkt die Primie
im Konto des Bausparers gesondert vor. Sobald

a) der Rausparvertrag zugeteilt ist oder

" bi die in § 2 Abs. 2 Satz 1 genannte Frist fberschritten
ist oder '

=) ungchadlich im Simne des § 2 Abs. 2 Satz 2 bis 4 ver-
© Fagt worden ist,

fordert die Bausparkasse die festgesetzten Primienbetrige
bei dem Finanzamt an, das zu diesem Zeitpunkt fir die Be-
steuerung des Binkommens des Pramienberechtigten zustandig
ist. Das Finanzamt {berweist den angefordertemn Pramienbetrag
an die Bausparkasse, wenn diese begtatigt hat, dag die Vor-
augsetzungen fir die Gewdhrung der Pramie vorliegen. Wixd
der Bausparvertrag in den Fallen des Satzes 3 Buchstabe a
und b fortqefiihrt, sind anrallende Primien jahrlich an die
Raugparkagse zu {iberwelsen. Absatz 3 Satz 3 und 4 gilt sinn-
genig . "

§ 5 wird wie folgt gefalit:
a) Die Tlberschrift wird wie folgt gefaft:

E S
Verwendung der Pramie”



b)

- 10 -

Abgatz 1 wird aufgehoben.

In § 6 wirq satz 2 aufgehoben.

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a)

b}

c)

d)

Absatz 1 Nr. 1 wird aufgehoban.
Absatz 1 Nr. 3 wird wie rfolgt gefaBt:

rdan Inhalt der in § 2 Abs. 1 Nr. 3 bezeichnekben Spar-
vertrage, die Berechmmng der Rickzahlungsfristeun, die
Polgen vorzeitiger Rickzahlung von Sparbeitragen, eine
Frist, innerhalb der die Pr&mic zugammen wmit den pra-
mienhegﬁnstlgten Aufwenklungen zu dem vaertragegemdfen
zwock zu verwenden sind und die Anzeigeverpflichtungen
der Kreditingtitute.®

Absatz 1 Nr. 5 wird wie folgt gefalt;

"aine Festsetzung, husizahlung oder Rdckzahlung der Pri-
mie, wenn Besteuernmigsgrundlagen fiir die Berechnung des
noch § 2 a Abs. 2 mafgebenden Einkommens und der Hinzu-
rechnungen, die der Veranlagung 2zur Einkommensteuwer
gugrunda gelegen haben, gedndert werden oder wenn fUr
rufwendungen, die vermdgenswirksame Leistungen darstel-
lan, Arbeitnehmer-Sparzulagen zuriickgezahlt odexr nach-
triglich festgesetzt oder ausgezahlt werden."

Absatz 1 Nr. 6 wird wie folgt gefalkt:
rdag Verfahren E£fir die FPestsetazung, Auszahlung und

Riickforderung der Pramie. Hierzu gehbren inshesondere
vorschriften uber Aufzeichoungs-, Begcheinigqungs- und
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Anzaigepflichtan des Unternéhmens ocder Instituts, beil
dem die pra&mienbeginstigten Aufwendungen angelegt wor-
den gind. " '

§ 10 wird wie folgt gefaBt:
_ "§ 10
Schlugvorschrifen

{1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist erstmals Fir
dag EKalenderijahr 19%¢ anzuwenden.

(2) Beitrfige an Bausparkassen (§ 2 Abs. 1 Nr. 1), fiar die in
den Kalenderjahren 1951 big 1993 die Zusatzfdrderung nach
§ 10 Abg. 6 in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli
19%2 {(BGCBL. I S.-14u5} in Anspruch genommen worden ist, mis-
 pen ausdricklich zur Verwendung fiir den Wohnungsbau in dem
in Artikel 3 des Binigungavertragés ganannten Geblet bhe-
stiomt sein. Ein Vertrag, der diesé Bestimmung nicht ent-
nAlt, kaon entsprechend erginzt werden. Eine Verfigung, die
§ 2 Mbs., 2, nicht aber dem besonderen vertraglichen Zweck
entgspricht, ist binsichtlich der Zusatzprimie und des zu-
sAtzlichen Hbchstberrags schidlich, Schddlich ist auch die
Vérwenduﬁg fiir Ferien- und Wochenendwohnungen, die in einem
entsprechend ausgewiesenen Sondergebiet liegen oder die sich
aufgrund ihfer Bauweise nicht zum dauernden Bewchnen eig-
nen."
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Artikel 3

Anderupg der Verordnung zuyr Durchfihrung
Wohn - o ctees

Die Verordnung zur Dufchrﬁhrung des ' Wohnungsbau-Pr&miengesetzes
in der PFaspung der Bekanntmachung vom 29, Juni 1994 (BGBl. I
5. 1446) wird wie folgt gsandert:

In § 1 Abe. 1 wird Satz 3 anfgehoben.
In § 1 a Abs. 1 werden die Nummern 4, 5 und 8 wie folgt ge-
fafkt:
"4, die gezahlte Pramie je Sparjahr,
5. die festgesetzte Pramie je Sparjahr,
B. den Anforderungsgrund im Falle des % 4 Abs. 4 Batz 13
des Cegetzesg.”
§ 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:
2. die fiir die Zusatzfdbrderung nach ¥ 10 Abs. 2 des
Gezetzes erfaorderlichen Voraussetrzungen nicht er-

f£311t werdern."

b} Abgatz 1 a wird wie folgt gefaft:
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{1 a} Das Finanzamt hat zu Uhrecht'gezahlte Pramien
vom Primienberechtigten éﬁch‘in den F&llen zurlickzu-
fordern, in denen die Bausparkasse die Pramien nach § 4
Abg. 4 Sdtz 3 und 4 des Gesetzeés angefordert hat und
eine Bnzeige nach § 1 Abs;_l bgim Finanzamt eingegangen
ist, bevor die sngeforderten Primien dberwiesen worden
sind." '

4. § 20 wird wie folgt gefaﬂt:

_ - § 20
Anwendungsvorschrift

Die vorstehende Fassung dieser Verofdnung ist exstmals far
das Sparjahr 19%& anzuwenden."
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Artikel 4
Ande deg Ei tze

Das Einkomuensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. September 1990 (BGBL. 1890 I S. 1898; 1991 [ 5. 848), zuletzt
gedndert durch Art. & des Gegetzes vom 28. Oktober 1994 [(BGB1.
1994 I 5. 3267, wird wie folgt geandert:

1. E 10 wird wie folgt gedndert:
a} Absatz 1 Nr.3 wird aufgehoben.
b) Abgsalz 2 Sabz 1 wird wie folgt gefalt:

ﬁ(z) Voraussetzung fFir den Abzug der in Abgpatz 1 Nrx 2

bezeichneten Betridge {Voraorgeaufwendungen} ist,
daf sie, ' '

1. nicht in ummittelbarem wirtschaftlichem
Zuganmmenhang mit steuerfreien Einnahmen
stehen,

2.a) an Verzicherungsunternelmen, dJdie ihren
Sitz ader ihre Geschaftsleitung in einem
Mitgliedsstaat der Rurcopldischen Gemein-
schaft haben wund das Versicherungsge-
gchaft im Inland betreiben drfen, und
Versicherungsunternehmen, denen die EBEr-
laubnis zum GeschAftsbetriab im Inland
'ar}!:eilt iet, oder

(3

b) an einen Sozialversicherungstrager

geleistet werden und



5. 'Drucksati';e 323795

3. mnicht verm&genswirksame Leistungen dar-
- stellen, fiir die Anspruch auf eine Ar-
beitpehmer-Sparzulage npach § 13 des
Finften Verm&gensbildungsgesetzes be-
steht. " '

c) Absatz 4 wird aufgehoben,

d) - Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt ge-
andert - '

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In FNummer 2 wird das Semikelon am Ende durch ainen
Punkt ersebzl.

bbby} Nuammer 3 wird aufgehoben.
bb! Diea S3Atze 2 bis 4 werden aulgehoben.

In § 36 Abs. 2 werden Nr.3 Satz 4 Buchstabe f wie folgt ge-
fat wund fnlgende neue Nr.4 angefugt

.aal "f} wenn die Einnahmen oder die an:ecﬁenbare Kdrper-

schatftsteuer bei der Veranlagung nicht erfait wer-
- derx;

Db} "4, die Wohneigentumsfdrderung nach dem Gesebz fiber
die steuerliche Fadrderuny selbstgenutzten Wohnel-
© gentums vom ., .. {Wohneigentumsfdrderungsgesetz) . "

ITn § 37 Abs.3 Satz 1 werden die Worte rSteuarabzugsbetrige
und dex Kérperschaftsteuer {§ 36 Abs.2 Nr.2 und 3" durch
die Worte 'Stguerabzugsbetrége, der Kbrperschaftsteuer (8§ 36
Abg .2 Nr.2 und 3} und derxr Wonhneigentumsfdrderung (§ 36 Abs. 2
Nr.4)}" ersetzt.”
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5§ 3%a Abs.1 Nr.5 wird um folgenden'ﬂuchstahen d) ergdnzt:

©d} dag Vierfache der Wohneigentumsforderung {§ 36 ahs.2

Nr.4)".

In § 394 Abs.2 Satz 1 Nr.2 wird Buchstabe f] angefigt:

nf)

dag Vierfache der’ Wohneigentumsfdrderung ({(§ 36 Abs.2
Nr.4)."

In § 46 Abs.2 Nr.8 Satz )} werden nach den Worten "§ 34f
Abs.3" die Worte "oder der Wohneigentumsfdrderung nach dem
Gegtz Gber die steuerliche Fdrderung selbstgenutzten Wohnei-

gentums vom ... {(Wohneigentumsf&rderungsgesetz)” elngefiigt.

§ 52 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefaRt:

% (1} Diese Fassung des Gesetzesg ist, soweit in den fol-
genden Absdtzen nichts anderes bastimmt ist, erstmals
fir den Veranlagungszeitraﬁm 19496 anzuwenden. Beim
Steuerabzug vom Arheitslohn gilt Satz 1 mit der MaBga-
be, daf diese Fassung erstmals auf den laufenden Ar-
heitglohn anzuwenden ist, der E£dr einen nach dem 31.
Dezember 1955 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt
wird, und auf sonstige Bezfige, die nach dem 31, Dezem-
ber 1995 zufliefen."

Absatz 12 wird um folgenden Satz ergdnzt:

"§ 10 Abs.5 Satz 1 Nr.3 und Satze 2 bis 4 in der Fas-
gung des Geserzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I §. 297}
igt letztmals £liir den Veranlagungszeitraum 2005 anzu-
wenden. "
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d)

e)
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In Absatz 14 wird folgender neuer Sarz angeffiigt:

g 10e ist wWit Rusnabme der Regelung Fir begimstigte
Polgeobjekte nach § 10e Abs.4 Sitze 4 bis 7 letztmals
bhei Objekten anzuwenden, bei denen der Steuerpflichtige
im Fall der Herstellung vor dem 1. Januar 1996 den Bau-
anrrag gestellt oder, -falls ein solcher nicht erforder-

" lich igst, wit der Herstellung vor dlesem Zeidtpunkt be-

gonnen hat, oder im Fall der Anschaffung die Wohnung
aufgrund eines vor dem 1. Januar 1996 raechtswirksam
abgegchlossenen obligatorischen Vartrags odar gleich-
stehenden Rechtsakts angeachafft hat.

Nach Abs.14a wird folgender Absatz 14b eingefigt:

*(14b) § 1Dh ist letztmals bei Wormungen anzuwenden,
die der Steuerpflichtige aufgrund eines vor dem 1. Ja-
Ay 1986 gestellten Pauantrags hergestellt oder, falls
ein solcher nicht erforderlich ist, mit deren Herstel-

.lung By vor diesen Zeitpunkt begonnern hat.®

In Absatz 26 wird folgender neuer Satz angefigt:

n§ 32f imt, soweit Baukindergeld nicht im Zusammenhang.
mit einem beginstigten Folgeobjekt nach § 1fe Absg.4
S&tze 4 bin 7 ‘gewéh'rt wird, letztmals bhei Cbjekten an-
guwenden, bei denen der Steuerpflichtige im Fall der
Herstellung vor dem 1. Januar 1996 den Banantrag ge-
gtellt oder, falls e2in sclcher nicht erforderlich ist,
mit der Herstellung vor diesem Zeitpunkt begonnen hat,
oder im Fall der Anschaffung die Wohnung aufgrund eines
vor dem 1. Januar 1996 reéhtswirksam abgeschlossenen
ﬂbligatorischen Vertrags oder gleichstehenden Rechts-
akts angeschafft hat."
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I. Ne der steudrlichen Wohneigentumsfd

Dia sgteuerliche Wohneigentumsfdrderung scll traditionell dem
.wahneigentumer in der Phase nach Verwirklichung der Wohneigen-
tumshlldung eine Entlastungshilfe bieten. Diepes Zliel kann sich
anur danm vcrwirkllgh; werden, wenn die F&rderung insbesondere den
Bevﬁ!kerungsachichtén zugutekoﬁmt die an der Schwelle zur Wohn-
eiqentumsbildung stehen. Die WDhneigentumsférderung muf verstarkt
auf die Bezileher garingerer Einkowmen ausgerichtet 531n, ine-
besondere auf junge Familien, die - zumal wenn sie in den Bal-
lungsriumen leben - chne Hilfe finanziell kaum in der Lage sind,
Rohneigentum zu bilden.

Angerﬂam kann eine Wohneigentumsfdrderung nur dann ihre volle
Wirkung entfalten,_wenn'sie leicht verst&ndlich und dawmit fdr den
Blirger nachvollziehbar und berechenbar ist.

Diesen Anforderungen wird der vorliegende Gasetzentwurf gerecht:
1. ro unabhangi raderung mit W tun lichkedi

Ein wesentlicher Mangel der saitherigen Fdrderung durch § 10e des
Eiokommenstevergesetzes besteht darin, daB diesa progressiocmsab-
hangilyg im Sonderausgabenbereich erfolgt und damit - innerhalb der
‘Einkunftggrenzen - die Bezieher hoherer Einkommen, die der Forde-
rung in geringerem MaRe bedilrfen, stdrker beginetigt.

Durch die Uhstellﬁng auf einenJprogressicnsunabhéngigen Abzug von
dexr Steuerschuld erfolgt eine deutliche Verlagerung der Fdrderung
auf die Bezieher niedrigerer Einkommen und damit zugleich auf die
Baushalte, Adie an der Schwelle zur Wohneigentumsbildung stehen.
Da die H3he der jAhrlichen Firderung nicht von den individuellen
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steueriichen verhdltnissen des Wohmeigentimers, das heiffit seiner
Steuerprogression abhangt, wird die rFordernng zugleich berechen-
harer und damit wirkungsvnllaf. Diegser Effekt vergtdarkt sich ganz
wesentlich dadurch, dag die Fdrderung in den Fallen, in denen der
Fdrderbetrag die Steunerschuld fibersteigr, verglitet wird. Die Ver-
gitunyswdglichkeit Edhre zugleich zu einer erhchlichen Vereinfa-
chung, da komplizierte Rack- und Vortragsmbglichkeiten, wie der-
zeit baim Baukindergeld, Gberflissig werden.

2. r n H& won Zing- und Til gigtunyen

Die Farderung wird in Abhdngigkeit von den mit der Wohneigentums-
bildung zusammenhingenden Zing- und Tilqungsleigtungen gewahrt,
die die wesentliche Belastung des Wohneigentimers bilden, von
denen er entlastet werden soll. Durch die Einbezielung der Til-
gungsleistungen in die ¥ohneigentumsfdrdeyxung wird zugleich ein
Anreiz zur Entschuldung gegeben wund damit die Bigenkapitalbil-
dung in der Phase nach erfolgter Wolneigentumshildung gefdrdert.
purch die Amknﬁpfuﬁg an die Annuitdtesn wird eine Uberfdrderung
fiber die tatsachliche Belastung hipaus vermieden. Bei einer zeit-
lich yestreckten F&rderung - wie éie alie Wohneigentumsfoérdermo-
delle vorsehen - ist das Ankniipfen an laufende Aufwendungen oderx
Belastungen gageniber einex Festen Bemessungsgrundlage {z.B. An-
schaffungs- oder Herstellungsikosten) die ginfachere LOsung, da
bei einer spaleren Anderung der Belagtung eine Anpassung der FOr-
derung fir die Zukunft . Nachholungs- und Rickbeziehungsregelungen
werden entbhehrlich. '

3. JahreghSichgtbetrige

Die Férderung in H5he von grundsatzlich zwei Drittel der Zins-
und Tilgungsleistungen wird auf Feste Hochstbetrage beschrdnkt.
Dabei handelt es sich zum einen um die Begrenzung auf einen Jab-
reshéchstbetrag, zum anderen um die Einfdhrung eines persdnlichen
Lebenshdchsthetrags. '
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Der vorliegende Gésetéentwurt beschrinkt die F&rderung auf fol-

gende Jahreshbchstbetrdge beschrankt:

Alleinstehender 3 300 DM
Ehegatten 5 600 IM
Familie mit einem ‘Kind B 000 DM
 Pamilie mit zwei Rinderm 9 400 DM

Familie mit drei Kindern _ 10 800 M.

Ehegatten kdnnen dabei - anders als bisher - die ihnen zustehen-
den Forderbetrage auf die erste WohneigentumsmaRnahme kenzentrie-
ren. Durch diese Mégiichkeit‘der Konzentration der FSrderung von
Ehegatten auf das erste Objekt ergibt sich eine deutliche verla-
gerung der Férderung auf Ehegatten und Familien.

Diese Verlagerung der Forderung auf Familien mit Kindern ver-
starkt sich zudem durch den gegendber dem geitherigen Baukinder-

geld um 40 v.H. auf 1 400 DM erhdhten Zusatzhdchstbetrag fir Kin-
der, ’

3, Lebenghichstbetraq in H&he des achtfachen Jahreshéchgthe-
. Exraqs

Die Forderung soll dariber hinaus auf einen pers®nlichen Lebens-
hdchstbetrag in HBhe des achtfachen JahreshSchstbetrags be-
schrankt sein.

Der Lebenshichstbetrag vermeidet das Problem der Uberférderung
und ergetzt damit auf einfache Weise die seitherigen komplizier-
teren Regelungen zum Objektverbrauch. Diese Lésung ist auch ein-
facher als eine zéitraume und objektbezogeﬁe Wolneigentums for -
'ﬁerung, bei der zur Vermeidung einer Unteffbrggrung Regelungen
Zuxr N&chhoilxmg sowie zur OUbertragung von nicht auvgsgeschopften
 Férderbetragen auf Folgeobjekte erforderlich gind.



- 2] -

Auf der anderen Selte wird durch die Gewdhrung eines Lebens-
hiochstbetrags in Hbhe des achtfachen Jahreshdchstbetrag erreicht,
daf bei Aupschdpfung der jadhrlichen HBchgtbetrdge die Forderung -
wie bisher - innerhalf% eines Zeitraums von acht Jahren gewahrt
wird.

Der Lebenshdchstbetrag erh®ht sich - wie auch der Jahreshdchstbe-
trag - um einen ZusatzhdchgtChetrag fGr Kinder.

Damit ergeben sich folgende Lebenahﬁchsthetr&ge:'

Alleingtehender 26 400 DM
Ehexyatten : 5Z 800 DM
Familie mit einem Kin 64 000 DM
Familie mit zwei Kindern 75 200 DM
Familie mit drei Kindern 86 400 DM.
5. Gledi v - uten

Dia gleich hohe Pbdrderung fir Alt- und Neubauwchnungen tragt ins-
besondere der Tatsache Rechnung, daf insbesondera junge Familien
regqelmdfig wirtschaftlich nicht in der Lage sind, sinen Neubau zu
finanzieren. Diese Gleichbehandlung wvon . Alt- und Neubauten ist
auch mit Blick darauf gerechtfertigt, daf jede Wohneigentumsbil-
dung eine Grundlage fir dis Altersvorsorge bildet und daher auch
unter diegem Gerichtgpunkt fdrderunnswiordig ist.

Daf die Firderung unabhingig von der HOhe des Rinkommens gewdhrt
werden soll, steigert ihre Kalkulierbarkeit din den Fillen, in
denen sich der Wohneigentimer den seitherigen Einkunftsgranzen
anndhert. IDdes 1ist nicht zuletz: deshalh vertrethar, weil der
Kreis der Wohneigentimer, der die seitherigen Einkunftsgrenzen
iibarsteigt, so klein ist, daf die durch einen Wegfall der Ein-
kunftsgrenzen sich ergebenden zusdtzlichen Steuerausfalle ver-
nachlissigt werden kémmen und zudem aeine progressionsunabhingige
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Forderung allen Woh#gigentﬁmern in gleicher BOhe zuyute kommt und
damit tendenziell auf die Bezieher niedrigerer Rinkommen verla-
gqart wird. '

II. Verbezsserung gg: Bausparfdrderung

Die FOrderung der Eigenkapitalbildung in der Ansparphase (s0g.
ansparférderung) ist unverzichtbarer Bestandteil einer wirkungs-
vollen Wohneigentumsfdrderung. Diesem Ziel "dienen derzeit drel
Férderinstrumente, namlich die Wohnungsbauprdmie, die Arbeitneh-
mer-Sparzulage und der Sconderausgabenabzug fGr Bausparbeitrige.
Insbesondare wagen dexr niedrigén Einkommenggrenzen erfidllit jedoch
nuar noch ein kleiner Teil der Bevdlkerung die Voraussetzungen fir
die Gewdhrung der Wohnungsbaupramie und der Arbeitpnehmer-Sparzu-
lage. Auf der anderen Seite komm: auvch der Sanderausgabenabzug
fiir Bausparbeitri3ge nur einem vergleichsweise kleinen Personen-
kreis zujute, da die Sonderausgabenhichstbetrage des § 10 Ab-
satx 3 E5tG in tier Regel bereits durch Versicherungsbeiltrége aus-
geschdpft werden. Daher ist es geboten, einer breiteren Bevllke-
rungaschicht die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Wohnungs-
bauprimie durch eine Verdoppelung _def geit Jahren nahezu unveran-
derten Einkommensgrenzen wieder zu erdffnen. AuBerdem sollen die
geitherigen Forderhfichstsitze deutlich, n3mlich um 50 v.H. erhoht
und wit dem Ziel einer Verbesserung zugunsten der Familien Zu-
satzfdrderbetrige fir Kinder in Hdhe von 1 200 DM eingefihrt
werden. Wird die Wo!ﬁmngsbauprémie durch diese MaSnahmen wieder
ru einem effektiven POrderinstrument, =80 kann gleichzeitig auf
dan Sanderausgabenabzug' fir Ba:usparbei_trﬁge verzichtet und gomit
durch Reduzierung der Ansparfdrderung auf zwei gezielte Pdrder-
instrumente zugleich ein Beitrag zur Steusrvereinfachung geleistet
wardern.

IXY. Kogten
Die Umstellﬁng der steuerlichen Wolmeigentwnéfbrdemg avf pro-

gressionsunabhingige Forderwerte won 3 300 DM (6 600 DM fiir Ehe-
gatten}) zuziglich einer Xinderkomponente wvont 1 400 DM je
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haushaltszugehdrigem Kind ist mittelfristig, d.h. fir einen Zeit-
raum bis zum Jahr 2001‘ aufkommensneutral. Sie fihrr in den Jahren
1996 bhis 1993 =zu S!:euermehreinﬁahmen von rd. 2,4 Mrxd ™™, die in
den Jahren bis 2001 wieder durch Steuerausfdlle kompensiert wer-
den. Mit seiner vollen Wirkgamkeit ab dem Jahy 2003 entstehen
jahrliche Steuerausfdlle von rd. 2,4 Mrd DM.

‘Die Verbesserungen bei der Wohnungsbaupramie unter gleichzeitigem
Wegfall des Sonderausgabenabzugs fir Bausparbeitrige bewirken
Kosten in Hohe von 900 Mio DM
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Arti ' forderungsgesetz - WEi

Das thneigentumsfbrderungsgesétz gieht die Regelung der steuer-
lichen Wolneigentumsfdrderung in einem eigenstandigen Gesetz zur
stensrlichen Fbrderung gelhstgenutzten thnen.gentums (wohnatigen-
tumsf&rderungsgesetz - WEigFG) vor,

Zn § 1

Abgaly 1 reqelt die allgemeinen Anspruchsvorausserzungen fir die
Wohneigentumsfdrderung. Danach erhalten Wobhneigentimer die Forde-
runyg £lr im Inland1belegene selbgtgenutzie Wohnungen duarch Abzug
von der Steuverschuld mit Vergﬁtungsmﬁglichkeit.

Absatz 2 regelt als beginstiqte Salbstnutzung das Bewchnen der
Wohnung @urch den Eigentimer und die voll unentgeltliche Dberlas-
sung der Wohnung; Jdamit wird die seitherige Regelurng in § 10k
EStG entbehrlich.

Za § 2

Bbeakz 1 regelt die Wohneigentumsmagnalmen, die begfinstigt finan-
ziert werden kénnen,

Dakei erfolgt - wie bereits vor 1934 - eine Gleichbehandlung wvon
Alt- und Neubauwchnungen. Dadurch wird der Tatsache Rechnung ge-
tragen, daf insbesondere junge Familien regelmAfig wirtschaftlich
nicht in der Lage gind, einen Neubau zu finanzieren. Dias gilt in
begonderem MaBe fir die Ballungsraume. Durch diese Gleichbehand-
lung von Alt- und Neubauwchnungen wird auch herﬁcksichtigt, daf
jede Form der Wohneigentumsbildung esine Zrundlage £0r die Alters-
vorgorge bildet. AuBerdem werden - wie bisher - nachtrigliche
Herstellungsmafpahmen in die Begﬁnstigung einbezogen, Die

5
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Einbeziehung der BrhaltungsmaBSnahmen vor Hezug tragt demwm Wegfall
des seitherigen Vorkostenabzugs Rechnung.

Abgatz 2 sieht in Nummer 1 einen AusschluB dec FOrderuny far Rau-
me vor, die - wie beispielsweise bhaugliche Arheitszimmer - der
Einkunfteerzielung diensn und bei denen die Finanzierungskosten
Betriebsausgaben oder Werbungrkosten gind., Tn Nummer 2 wird die
Wohneigentumsfdrderung £ir die ¥Finanzierung solcher Mafinahmen
verigagt, die - wip beigpielsweise nachtrdgliche Herstellungsko-
gten - selbst noch der Farderung nach § 10e EStG unterliegen kon-

nemn.

fus J

Die Wohneigentumsfédrderung erfolgt in Abhidngigkeit von den Annui-
tdten (Tilgungs- und Zinsleistungen} f0r Darlehen im Zusammenhang
mit der Wolneigentumsbildung und bewirkt damit eine Entlastung
des Wolmeigentimers von seiner durch die Wohneigentumsbildung
veranlafren Belagturng. Durch die Einhezishung der Tilgungslei-
stungen in die Fbrderung wird ein Anreiz zur Entschuldung gegeben
urid damdit die EBigenkapitalbildung in der Phase nach Abschluf der
Wohneigentumsbildung gefdrdert. Die Anknipfung der Fdrderung an
die laufenden Belasturigen des Wohneigentumers dient zugleich der
Verginfachung, da - wie bhisher Eir den Abzug von Finanzisrongsko-
Bren als Vorkosten oder im Ramen des erweiterten Schuldzinsenab-
zuge - der Finanzierungszugammenhang zu den beguostigten Wohnei-
gentumgmaBnahmen regelmaflg nur eimmal bei Beginn der Finanzie-
rung zu prafen ist.

Die Fdrderung wird auf ‘einen Jahresbetrag von 31 300 IM bagrenzt;
dieser Jahreshdchstbetrag erhfht sich bei vom Wohneigentimar el-
gengenutzten Wohnungen f£ir jedes im Jeweiligen Férderjahr =zum
Haushalt des Wohneigentimers gehdrende Kind um einen Zusatz-
h3chgtbetrag von 1 400 DM. Durch dissen gegenitber dem seitherigen
Baukindergeld um 40 vom Hundert erhdhten Zusatzhdchstbetrag
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ergibt sich eine deutliche Verlagerung der Fdrderung zugqunsten
der Familien mit Kindern.

'Die Ankolipfung an die Zing- und Tilgungsleistungen wverhindert,
dak der ﬁbhneiggntﬁmer iber seine Ltatsachliche Belastung hinaus
geférdert wird. Durch den Fdrdersatz von zwei Drittel der An-
nuif:éten ist gewahrlelistet, daB eine Familie mit zwei bis drei
Kindeérn bel der Errichtung oder dem Erwerb einer selbstgenutzten
Wohnung mit Blick auf die Hbhe der Belastungen, die sie finan-
giell tragen kann, regelwmifig in den @Genu# der jdhrlichen PFr-
derhdcehstbetrage kowmmt; .

Zy § 4

5 4 regelt die Beschrinkung der Wohneigentumsfdrderung auf einén
persénlichen Lebenshéchstbetrag. Die Beschrinkung auf einen La-
benshdchstbetrag crientiert sich an der wvon der Arbeitsgruppe
Steuervereinfachung vorgaschlagenen vTopflbsung" . Sie vermeidet
das Problem einer fberfdrderung auf einfache Weise und ergetzt
damit die seitherigen komplizierteren Regelungen Zum Objekt-
verbrauch. Diese Losung ist auch einfacher als eine objekt- und
zeitraumbezggene thzwigentumférderung. bei der zur Vermeidung
einer Unterfdérderung des Wohneigentﬁmers Regelungen zuxr Nachhol-
ung sowie zur {bertraqung von nicht Ausgesch:‘,’:pften Forderbetrigen
auf Folgeubjekte erforderlich sind.

Durch die GewAhrung eines Lebenghiochetbetrags in Hdhe des achtfa-
chen uJahresndchstbetrags wird bei Ausschépfung der -&hrlichen
II5chstbetrige die Férderung - wie bisher - innmerhalb eines Zeit-
raumg von acht Jahren gewahrt. |

Der Lebengshbchstbetrag erhdht sich far jedes Kind ab deasen Zuge-
horigkeit zum Haushalt des WohneigenLimers um das Achtfache des
jahrlichen Zusatzhdchstbetrage flir Xinder; dieser Lebenszusatz-
hschstoetrag bleibt auch nach Wegfall der Berficksichtigung des
Kindes sowie nach Beendigung der Haushaltszugehdrigkeit des
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Kindes erhalten (positiver Erstarrungsgrundsatz). Damit wird der
Tatsache Rechnung gatragen, daf der Mehraufwand aufgrund des ein-
mzl durch ein Kind verursachten Wohnraumbedarfs durch den Wegfall
der Haushaltszugehdrigkeit nicht nachtriglich wieder gemindert
wird. Allerdings kann der WohneigentOmer die Zugatzfdorderung £ir
Yinder nur fOr die Jahre in Anspruch nebmen, in deren das Kind zu
seinem Haushalt gehdrt (§ 3 WBigFG).

Zu § 5

§ 5 trifft Sonderregelungen fir Bhegatten, die zusammen zur Ein-
kommensteuer veranlagt werden.

Nach Abgagz 1 kdnnen Rhegatten ihre Hbchstbetrdage auf eine Wohn-
eigentimsmafnanme konzentrieren, d.h. sgie kdnnen unabhinglg da-
von, welcher Ehegatts Wohneigentimer lst und die Tilgungs- und
Zinsleigrungen zu érbringen hat, die Wohneigentumsfbdrderung bis
zur HOhe der Lebenshbchstbetrage beider Ehegatten gemeinsam gel-
tend machen. Dadurch wird - neben der Verbesserung der Kinderkom-
ponente - eine deutliche Verlagerung der PForderung auf Ehegatien
und Familien bewirkt. '

Diepe MOglichkeit der Fonzentration der Wohneigentumgfdrderung
fihrt gegeniber dem geltenden Recht fir EBhegatten und fir Pamili-
an it Findern zu einer denbtlichen Verbesserung.

dbgatz 2 regelt die vérteilung der noch nicht ausgeschipften Le-
benshSchetbetrige fir den Fall, daf bei Ehegatten wihrend der
Dauer der Wohneigentumsfdrderung die Voraussarzungen der Zusam-
monveranlagung wegfallen.

Za B &

§ 6 regelt die Fortwirkung des seitherigen Objektverbrauchs.
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pahei wird durch Absats 1 gewahrleistet; daff die neue Wohngigen-
tums £S5rderung vornehmlich denjenigen Wohneigentimern  zugute
 kommt, die noch keine Fdrderung aufgrund seitheriger Fbrderbe-
Brimmingen, insbesondere nach § 10e ESLG, erhalten haben.

anﬁgnz_g'hastimmt, da® Bhegatten, die erst einmal Fdrderung fhr
eine Wohnung nach den gseitherigen Férderbestimmungen arhalten
haben, die neue Wohneigentumafbrderung jeweils zur Halfte erhal-
ten kdnnen. Die zuéatzférderung fir Xinder bleiht hiervon unbe-

nt

riGhre.
Zu § 7

Abgarz 1 regelt das Entstehen der wohneigentunsfdirderung mit Ab-
lauf des Kalenderjahre der Selbstnutzung.

Nach pbsgatz 2 erfolgt die Wohneigentumsfdrderung durch Abzug von
der festgesetzten Einkommensteuer mit Vergflitungsmbglichkeit.

Die Umstellung der steuerlichen ﬁuhneigentumsfbrdarung auf einen
prcgrehsionaunabhﬁngigen Abzug wvon der festgesetzten REinkommen-
steuer bewirkt zusammen mit der M3glichkeit der Keonzentration der
Fborderung bei Ehegatten auf die erste WohneigentumsmaBnahme und
der Verbegserung der Kinderkemponente eine deutliche Verlagerung
zugqunsten der Bezieher niedrigerer Einkommen, die an der Schwelle
sur Wohneigentumsbildung stehen, und zugunsten von EBhegatten und
Familien mit Kindern. Bei einem Bruttoeinkommen von beispiel-
gweise 70 000 DM ergeben sich jahrlich folgende Verhdnderungen:

Haushalt jahrliche Verdnderung
Alleinstehendaxr -2 729 DM
Ehegatten + 2 196 DM
Familie mic

1 Kind + 2 710 DM

2 Kindern ' + 3 222 DM

3 Kindern Lo+ 3 466 M




- 29 -

Die Umstelliung auf einen progressionsunabhdngigen Abzug von der
Stsuerachuld dient =zugleich der Steuerversinfachung, da die Hdhe
der Férderung nmicht von den jdhrlich sich sndernden steuerlichen
verhiltnissen des Wohneigentimers abhingt und damit die reithe-
rige Moglichkeit der Nachholung nicht ausgeschopiter Forder-
betrage entbehrlich wird. Diese Vereinfachungswirkung wird da-
durch verstirkt, daf& ein die Steuerschuld dbersteigender FOrder-
betrag vergitet wird; Kkowplizierte Regelungen wie der derzeit
mégliche Rick- und Vortrag von micht ausgeschipftem Bapkinﬂergcld
sind daher nicht mehr erforderlich. Da eine progressionsunabhan-
gige Foérderung allen Wohneigent(mern unabhingig von ihren indi-
vidusllen Finkcmmensverhiltnigsen in gleichem Mafe zugute kommt ,
kann auf die seitherigen Einkunftsgrenzen verzichtet werden., Auch
dies -igt ein Beitrag zur Steuervereinfachung, der die Firderung
eudem fir den Bitrger berechenbar macht und damit ihre Wirksamkeit
steigert.

Zyu § B

§ 8 sieht die erstmalige Anwendung der Neuregelung auf Zins- und
Tilgungsleistungen im Zusawmenhany mit golchen wWohnelgentumsmalk-
patmen vor, bei denen der Bauantrag nach dem 31. Dezember 1995
gestellt oder - in Erwerbsfillen - der Erwerbsvertrag nach diesem
Stichtag abgeschlossen wird. Soweit ein Bauantrag nicht erforder-
iich ist, tritt an dessen Stelle der tatsdchliche Baubeginn.

Zu Artikel deg W Primic etze

Es ist daher geboten, einerx breiteren Bevdlkerungsschicht die
M&glichkeit der Inangpruchnahme der Wohnungsbauprémie durch eine
deurliche Erhdhung der seit Jabrem nahezu unveranderten Einkom-
mensgrenzen wieder zu erbffnen. Damit kamn gleicheeitig auf den
Sonderausgabenabzug fiir Baugparbeitrlge wverzichtet uwnd somit
durch Reduzierung der Ansparférderung auwf zwel Firderinetrumente
zugleich ein Beitrag zur Steuervereinfachung geleigret werden.
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Uardber -hinaus soll die Bausparférderung dadurch verbessert wer-
den, daf die sgitherigen F8rderhdchstbetrdge bei der Wohnungs-
baupramie erhdht und zigunsten der Familien mit Kindern eine Zu-
gatzforderung eiogefdhyr wird.

Diesem Ziel dienen die| vorgeschlagenen Anderungen des Wohnungs-
bau-Pramiengesetzes (Arfikel 2).

fu N 1 HWaoPg)
BEs hapdelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebuny des § 10
Abg. 1 Nr. 3 des Rink¢mmensteuergesetzes, nach der Bausparbei-

trige nicht mehr zuwwm S¢nderausgabenabzug zugelassen werden (vgl.
Artikel 4 Nr. 1).

2 2 a Wopd)

Zu Buchetabhe a (§ 2 a Aby, 1 WOPG)

Die Anderung enthilt die Verdoppelung der Einkommensgrenzen von
biglang 27 D0O/54 00-0 Deutsche Mark =auf 54 000108 000 Deutsche
Mark. Pie bisherigen Einkommensgrenzen, die seit 1990 gelten,
werden heute von etwa| der HAlfte der westdeutschen und einem
Drittel der ostdeutschen Haughalte fGberschritten. Durch die Anhe-
bung so0ll der Kreis der Pramienberechtiqten erweitert werden. Im
Zusammenhang wit dem Wegfall des Sonderausgabenabzugs von Bau-
gparbeitrdgen wird zugleich die Bausparfdrderung starker auf die
unnteren und mitﬁleren Binkommenechichten kenzentriert.

il

Buchst 2 Abs. 3 WoPG}

Es handelt sich wum eine redaktionelle Anderung, durch die die
Form der Verweisungen im CGesetz vereinheitlicht wird.
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Zu Nr., 3 (§ 2 b WoPG)

Bs handelt ‘gich um eine rolgednderung zur Aufhebung des § 10
Abg. 1 Nr. 3 des Einkommensteuergesetzes (vgl. Artikel 4 Nr. 1}.
Mit dem Wegrall des Sonderausgabenabzugs fiir Bausparbeitrage ist
das Wahlrecht gegenstandslos geworden.

Zu Nr 3 WoP
Zu Buchstabe a 3 Abg. 2 WOPG

Die Anhebung der pramienbeginstigten HOchstbetrage von RO0/1 600
peutsche Mark auf 1 200/2 400 Deutsche Mark vexstlrkt die Anreize
zur Bildung von Wohnungeeigentum im Wege deg Vorsparens. Die Ein-
fibrung eines zusAtzlichen Hochstbetrags fir Kinder in HOhe von
1 200 "M tragt familienpolitischen Zielen Rechnung.

Zu Buchstabe b (§ 3 Abs. 4 WoPG)

Mit dieser Aaderung wird die Vorschrift an § 32 Abs. 7 des Ein-
kommensteuergesetzeg angepaftt. Flr die Zuordnung eineg Kindes von
Eltermpaaren, die die Voraussetzungen des & 26 Abg. 1 Satz 1 des
Einkompensteusrgepetzes nicht 'erfﬁllen, wvird nunmehr ebenfalls
auf die Meldung in der elterlichen Wohnung im Inland abgestellt.
rurch die Neufassung stehen Haupt- und Nebenwohnung gleichrangig
nebeneinander .

Zu Nummer 5 {§ 4 WoPG)

Dag Pramienverfahren fir Bausparbeitrige, die aufgrund von Ver-
tragen geleistet werden, die nach dem 31. Dezember 1991 geschlos-
gen wurden, wird kinftig fur Aaie Mehrzahl der Pramienfille gel-
ten. Es wird deshalb aus den Schlufvorschriften (§ 10 Abs. 8
a.F.} in den Regelungsbereich dea § 4 uUbernoomen.
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Zu Rumper & (§ 5 WOPG}

Der Regelungsgehalt des Absatzes 1 ist in die Neufassung des § 4
WoPG eingeflossen.

Zu W oy 7 6 8 WoPb

Rs handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung des § 10
Abs. 1 Nr. 3 des BEinkommensteuergesetzes {vgl. Arrikel 4 Nr. 1).

Zu Nunmer Abg. 1 WobG

%u Buchestabe a (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 WoPRG)

Es handelt sich mm eine Folgednderung zur Aufhebung des 5 2
Abs. 3; (vgl. Nr. 1}.

Zu Buchstabe b (§ 9 Abs. 1 Ne. 3 WoPG)
Die Verordnungsermichtigung wird durch Streichung der BPezugnahme

auf E§ 18 bis 29 Einkormanensteuer -Durchfdhrungsverordmmg 1553
offener gestaltat.

Zu Buchstabe ¢_(§ 9 Abs, 1 Nr, 5 WoPG)

Es handelt sich um eine bégriffliche Anpassung an die Neufassung
des § 4; (wgl. Nr. 5).

Zu 3 9 ) & W

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die Neufassung
dea § 4; {vwyl. Nr. S}.
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Zu Nupmer 9 {(§ 10 _WoPG)

Absacz 1 enthilt die Regelung zur zeitlichen Anwendung des gean-
derten Gesetzes.

In Absatz 2 sind die fur die Sparjahre 1991 bie 1993 noch weiter-
hin bEQEutsamen'Regelungen der Zusatzfdrderung £Gr den Wohnunogs-
bau im Beitrittegebier aus § 10 Abs. 6 a.F. Uberncmmen worden.
e {brigen Vorschriften des § 10 a.F. gind, soweit sie nicht in
§ 4 WoBG eingeflossen sind {vgl. Nr. 5) gegenstandsios geworden.

Zu Artikel 3 (Verordnung zur Durchfiihrung des Wohnungsbay-Prémi-
engesetzes)

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der Anderung des Woh-
nungsbau-Pramiengesstzes (Artikel 2).

Zy Nummer 1 (§ 1 Abs. 1 WoPDV]

Die aufgehobene Vorgchrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos
 gewarden.

Zu Numper 2 (§ 1 a Abg. 1 WoPOV)

Bei den Nunmein 4 und 5 handelt es sich um eine Folge&nderung
wegen des Wegfalls der auf die Sparjahre 1991 bis 1993 beschrank-
ten ZusatzfSrderung. '

Bei Nummer 8 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung der
Verweisang. '

Zn I W il

E8 handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Verweisungen.



- )Drucksache 323/95

2 r 4 g POV

Es handelt gich um die Regelung zur zeitlichen Anwendung der Ver-

ordnung .
Zu Artikel 4 {Anderunq des Einkpmmenstceuergegebzes)

Die Anderungen in Artikel 4 beinhalten die Streichung des Sonder-
ausgabenabzugs f£ir Bausparbeitrige sowie Folgednderungen aus derx
Neuregelunyg der steuerlichen WohneigentumsfOrderung.

Zu Nummer 1 (§ 10 ahs.1 Nxr.3 ESLG)

Die Regelung enthalt die Streichung des Sonderausgabenabzugs f£ir
Bausparbeitrage. Sie stehit im Zusammenhang mit den Verbesserungen
bei der Wohnungsbau-Pramie, durch die die Bausparfdrderung ziel-
genauer auf die Bezieher niédrigerer Einkommen und Familien mit
Kindern éuagerichtat wird, ingesichts dieger Verbesserungen bei
der direkten Bausparfdrderung ist der Sonderausgabenabzug ent-
behrlich, zumal dieser nur einem klesinen Personenkreis zugute
kommt, der die Sonderausgabenhéchstbetrdge des § 10 Abs.3 EStG
nicht bereits durch Versicherungsbeitr3dge ausschdpfen kann.

Glelchzeitig bewirkt die Streichung des Sonderausgabenabzugs Fir
Bausparbeitrige eine wesentliche Vereinfachung, da damit umfang-
reiche Spezialvorséhriften, inshesondere im Zusammenhang mit der
Nachversteuerung bei schadlicher Verwendung der'Bausparmittel, im
- Binkommensteuergesetz und in der EREinkommensateuer-Durchfihrungs-
verordmung sowie eine Vielzahl von Verwaltungsanweisungen in den
EinkommeuatEucr-Richplinieh nicht mehr erforderlich sind.

pie weilteren Anderungen sind Folgelnderungen wegen der Streichung
des Sonderausgabenabzugs von Bausparbeitx3gen in § 10 Abs.1 Nr.32
EStG.
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A ey 2

Durch Ergfinzung in § 36 Abs.2 EStG wird pbestimmt, da® die Wohmei-
gentums £3rderung auf die Festgesetzte Binkommensteuer angerechnet
wird. Die Mdglichkeit der Auszahlung der Wolmeigentumsidrderung
im Falle des Ubersteigens der festgesetzten Einkommensteuer ar-
gibt sich aus § 36 Abs.4 EStG.

Zu Nummex 3

Durch Erganzung von § 37 Abs.3 Satz 1 BSt@ wird die Berficksichti-
gung der Wohneigentumsfhrderungy im Rahmen dex Einkommensteuer-
Vorauszahlungen geregelt.

. Zy Nummer 4

purch Ergapnzung von § 3%a BStG wird die Wohneigentumsfdrderung
bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren pericksichtigt. Die Regelung
entspricht der seitherigen Regelung zur Eintragung des Baukinder-
geldes als Freibetrag in HOhe des vierfachen F&rderbetrages aufl
der Lohnsteuerkarte.

i*} 2 X

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu FNummer 4
fiir beschrinkt Steuerpflichtige.

Zu Nummer 6

Die Mboglichkeit der Antragsveranlagung zux Rinkommensteuer inner-
halp ven zwei Jahren in § 46 Abs.2 Nr.8 EStG wird auf Falle der
Wohneigentumsfdrderuny ausgedehnt.
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Zu Nummey 7

Nummer 7 enthdlt Regelungen zur letztmaligen Anwendung der seit-
herigen thneiéentumsférderung pnach § 10e und § 10h ESt@ sowie
des Baukindergeldes nach § 34f ESt{ sowie des Sonderausgabenab-
sugs Edr Bausparbeitrige.

Danach singd die seitherigen Forderbegstimmungen letztmals anzuwen-
den, soferm der Bauwantrag vor dem 1. Januar 1996 gestellt oder -
in beginstigten Erwerbgfallen - der Erwerbavertrag vor diesem
Stichrag abgeschlossen wird, Soweit in Herstellungsfdllen ein
Bauantrag nicht erfoderiich igt, tritt an desgsen Stelle der tat-
sachliche Baubeginmn. piese Regelung zur zeirlichen Anwendung der
Férderbest inmungen gewahrleistet eine naht losen Ubhergang von der
acitharigcn‘Fﬁrderung ZUr Deuerl Hohneigentumsfélaarung. Sie tragt
rudem der (berlegung Rechnung, daff der Wohneigentlmer in dem
Zeilpunkt, in dem er peine Dispositionen trifft, wissen soll, mic
welcher Forderung er rechnen kann,

Der Sonderausgabenabzug von Bausparbeitrfgen soll ab 1996 entfal-
len. Dementsprechend kommt eine Nachversteuerung bei bsehAdlicher
Verwendung von Bausparmitteln letztmals Im Jahr 2005 in Betracht.



