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Empfehiungen Wi-AS
der Ausschiisse

zu Punkt  der 690. Sitzung des Bundesrates am 03. November 1995

a) Zehntes Hauptgutachten der Monopolkommission 1992/1993
und
Anlagenband zum Zehnten Hauptgutachten der
Monopolkommission 1992/1993

b) Stellungnahme der Bundesregierung zum Zehnten
Hauptgutachten
der Monopolkommission 1992/93

A
Der federfithrende Wirtschaftsausschuf}
empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Zehnten Hauptgutachten der Monopolkommission 1992/1993 und An-
lagenband zum Zehnten Hauptgutachten der Monopolkommission 1992/1993

und zu der

Stellungnahme  der  Bundesregierung zum  Zehnten  Hauptgutachten
der Monopolkommission 1992/93 :

wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt die umfassenden und griindlichen Untersuchungen sowie
die wettbewerbspolitischen Aussagen der Monopolkommission in jhrem Zehn-
ten Hauptgutachten 1992/1993 sowie die Stellungnahme der Bundesregierung
zu dem Gutachten znr Kenntnis. Der Bunc'esrat hilt folgende Anmerkungen fir
geboten:
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2. Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme dargestellt, unter welchen

Maximen sie eine 6. GWB-Novelle in dieser Bundestags-Legislaturperiode

anstrebt. Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang auf folgendes hin:

Der Bundesrat stellt eine zunehmende Globalisierung der Mirkte und damit
einhergehend eine fortschreitende Internationalisierung der Wett-
bewerbsbeziehungen zwischen den Unternehmen fest. Die stark in den
Welthandel eingebundene deutsche Wirtschaft und ihre Unternehmen sind
diesem europa- und weltweiten Wettbewerb in besonderem Mafe
ausgesetzt. Die deutsche Wirtschaft unterliegt zudem zwei noch nicht
aufeinander abgestimmten Wettbewerbsordnungen, der nationalen mit dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) und der der
Europdischen Union. In dem einheitlichen Wirtschaftsraum Europdischer
Binnenmarkt sind bei dhnlich gelagerten Sachverhalten unterschiedliche
wettbewerbsrechtliche Wertungen des nationalen und europiischen
Gesetzgebers nicht mehr vertretbar. Der ProzeB der Abstimmung des
deutschen Kartellrechts mit dem europdischen Wettbewerbsrecht darf
jedoch nicht einseitig gerichtet ablaufen. Eine sinnvolle Harmonisierung
kann nmicht durch unbesehene Ubernahme des europiischen
Weltbewerbsrechts, sondern nur durch eine paraliele Weiterentwicklung
beider Wettbewerbsordnungen zu einem abgestimmten und verbesserten
System des Schutzes gegen Wetlbewerbsbeschrinkungen erreicht werden.
Daher diirfen deutsche Regelungen, die sich als sinnvoll erwiesen haben,
nicht ersatzios aufgegeben werden. Die Bundesregierung sollte vielmehr im
Interesse einer wirkungsvollen Wettbewerbspolitik gleichzeitig auch auf
eine Weiterentwicklyng des europdischen Wettbewerbsrechts hinwirken.
Die Harmonisierungsbemiihungen miissen schlieBlich auch die Praxis des
Welttbewerbsschutzes in der Europiischen Union und deren Mitgliedstaaten
erfassen.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, nationales und
europdisches Wettbewerbsreclit strukturell und inhaltlich besser in
ﬁbcreinstimmung zu bringen. Im deutschen Recht sollten insbesondere die
Fusionskontrollvorschriften einer griindlichen Revision unterzogen werden.

Zugleich erscheinen aber auch Verbesserungen des europdischen Wett-
bewerbsrechts erforderlich:
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a) Fiir vertikale Wettbewerbsbeschrinkungen sollte eine iibergreifende
Freistellungsregelung nach Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag, vergleichbar
der Regelung der Miflbrauchsaufsicht in § 18 GWB in Betracht
gezogen werden, soweit das mit der Gewihrleistung von wirksamem
Wettbewerb vereinbar ist.

b) Das Subsidiarititsprinzip und das Interesse an einem schnellen und
wirkungsvollen Vollzug erfordern eine méglichst dezentrale Anwen-
dung des europédischen Kartellrechts durch wirksame Einbeziehung der
nationalen Kartellbehdrden in den Vollzug sowohl des Kartellverbots
als auch der ZusammenschluBkontrolle, wenn der wettbewerbliche
Schwerpunkt eindeutig in einem Mitgliedstaat liegt. Hierzu bedarf es
der Ubertragung der Freistellungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3
EG-Vertrag und Anderungen in der EG-Fuisonskontroliverordnung,

c) Durch die Errichtung eines unabhingigen Europiischen Kartellamts
sollte sichergestellt werden, daB sich der Wettbewerbsschutz kiinftig
auch auf EU-Ebene ausschlieBlich an wettbewerblichen Kriterien
orientiert.

- Der Bundesrat fordert deshalb, das GWB im Hinblick auf den erforder-
lichen Anderungsbedarf zu iiberpriifen. Ziel muB die Schaffung von
mdglichst wirksamem Wettbewerb durch das Zusammenwirken nationalen
und europidischen Wettbewerbsrechts sein.

- Der Bundesrat nimmt mit Besorgnis die Feststellungen der Monopol-
kommission iiber eine weiter steigende Unternehmens-Konzentration im
Handel zur Kenntnis. Dies gilt vor allem fiir den Lebensmitteleinzelbandel,
der wegen seiner Funktion der Versorgung der Bevélkerung mit
Gegensténden des alltiglichen Bedarfs besondere Bedeutung hat und auf
dem im Jahre 1992 die zehn fiihrenden Handelsunternehmen einen
Marktanteil von ca. 60 % erreicht haben. Dieser Konzentrationsgrad
erscheint bedenklich, weil er die von den beteiligten Unternehmen auf den
betroffenen Mairkten schon heute erreichte erhebliche Angebots- und
Nachfragemacht widerspiegelt. Die Monopolkommission stellt allerdings
bei ihrer Bewertung zu einseitig auf die gegenwirtige Situation ab, ohne die
mittel- und langfrisiigen Folgen des Konzentrationsprozesses fiir die
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Angebotsvielfalt und die Auswahlmoglichkeiten der Verbraucher zu
beriicksichtigen. Konzentration bildet zudem eine der wesentlichen
Ursachen wachsender Nachfragemacht der Handelsunternehmen gegeniiber
den  Herstellern, die die Tendenz zu  leistungswidrigem
Wettbewerbsverhalten erfahrungsgema8 verstirkt und dadurch wiederum
eine Ursache weiterer Konzentrationen setzt. Im Rahmen der Beratungen
zur geplanten Sechsien GWB-Novelle sollte daher nach Ansicht des
Bundesrates auch gepriift werden, ob entgegen der Meinung der
Monopolkommission und der Bundesregierung Regelungen im GWB zu
schaffen sind, die es erlauben, der weiteren Konzentration im Handel sowie
der Entstehung, Verstirkung und dem MiBlbrauch von Nachfragemacht
wirkungsvoll zu begegnen.

- Der Bundesrat begriiBt es, daB die Bundesregierung im Rahmen der
Sechsten GWB-Novelle die von der Monopolkommission aufgeworfene
Frage aufgreifen will, ob zur Verbesserung der Konzentrationsstatistik die
einschligigen Gesetze gedndert werden soliten.

3. Der Bundesrat teilt die Auffassungen der Monopolkommission und der
Bundesregierung, daB die Mirkte fiir leitungsgebundene Energien im Interesse
einer stirkeren und flexibleren Orientierung der Versorgung an den
Kundenbediirfnissen mehr als bisher dem Wettbewerb der Energieanbieter
gedffnet werden sollten. Mehr Wettbewerb in der Versorgungswirtschaft darf
nur unter der Voraussetzung einer umweltschonenden und energiesparenden
Gestaltung der Energieversorgung insgesamt verwirklicht werden. Dartiber
hinaus muB} gewihrleistet werden, da den Kommunen ein wirtschaftlicher
Ausgleich fiir etwaige Ausfille an Einnahmen aus Konzessionsabgaben infolge
eines Verbots der ausschlieBlichen Wegenutzungsrechte gegeben wird. Dabei
ist zu gewdhrleisten, daB kommunale Versorgungsunternehmen auch in einem
liberalisierten Ordnungsrahmen ihren Platz finden und nicht die Preise der
Verbrauchergruppen, die aus technisch-wirtschaftiichen Griinden weiterhin im
Monopol versorgt werden, angehoben werden, um im Wettbewerb um
Grofjunternehmen billiger anbieten zu kénnen.
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4. Der Bundesrat sicht wie die Monopolkommission in der Arbeitslosigkeit das
wirtschaftspolitische Hauptproblem der Gegenwart. Der Bundesrat begriifit
deshalb grundsitzlich die Untersuchung der Monopolkommission in Kapitel
VII des Gutachtens zum Ordnungsrahmen des Arbeitsmarktes.

Im Hinblick auf die Tarifautonomie erscheint allerdings der Vorschlag der
Monopolkommission problematisch, durch Gesetz fiir Tarifvertrige Off-
nungsklauseln vorzugeben, aufgrund derer im Wege von Betriebsvereinba-
rungen Abweichungen von den Tarifvertrigen erméglicht werden. Der
Bundesregierung ist zuzustimmen, dal das geltende Tarifrecht geniigend
flexibel ist und auch von den Tarifparteien genutzt wird, um im Einzelfall
wirtschaftlichen Sondersituationen von Unternehmen Rechnung zu tragen.
Insoweit kann der Bundesrat einen weitergehenden Handlungsbedarf nicht
erkennen.

5. Der Bundesrat begriiBt die Ausfithrungen der Monopolkommission zu den
wettbewerbspolitischen Problemen der Abfallwirtschaft und stellt zustimmend
fest, daB auch die Bundesregierung eine Verbesserung wettbewerblicher
Strukturen in der Entsorgungswirtschaft unterstiitzt.

Gerade die Konstruktion des Dualen Systems hat ernstzunehmende Ge-
fihrdungen des Wettbewerbs durch Tendenzen zur Monopolbildung und die
Diversifikation  branchenfremder GroBunternehmen in den  bislang
mittelstindisch strukturierten Entsorgungsbereich hinein begiinstigt. Daher
unterstiitzt der Bundesrat nachdriicklich die von der Bundesregierung in Angriff
genommene Novellierung der Verpackungsverordnung insoweit, als darin eine
Offentliche Ausschreibung von Abfallentsorgungs- und Verwertungsauftrigen
und eine Laufzeitverkiirzung der Vertrige zwischen DSD und
Entsorgungsunternehmen vorgesehen ist. Auch eine Abmilderung des
Abstimmungserfordernisses mit den Triagern der kommunalen Abfallentsorgung
ist als Ansatz zur Verbesserung wettbewerblicher Strukturen bei der Vergabe
von Entsorgungsauftrigen zu befiirworten. Ein vollstindiger Verzicht auf das
Abstimmungserfordernis wiirde dieses Ziel jedoch besser erreicnen kénnen.
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Der Bundesrat bekriftigt damit auch seine bereits im Zusammenhang mit der
Novellierung der Verpackungsvefoxdnung (BR-Drs. 317/94 - BeschluB vom
17. Februar 1995) erhobenen Forderungen nach freiem Zugang zu den
Entsorgungs- und Verwertungsmirkten, insbesondere auch fiir kleine und
mittlere Unternehmen und nach Beriicksichtigung méglichst mehrerer
Unternehmen bei der Vergabe von Entsorgungsaufirigen, speziell auf ortlich
oder regional begrenzten Mirkten.

Der Bundesrat ist mit der Bundesregicrung der Auffassung, daB weitere
Ricknahme- und Verwertungssysteme auf der Grundlage des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes die Entwickiung und den Erhalt wirksamen
Wettbewerbs in diesem Bereich hlaBgeblich beriicksichtigen miissen. Dies
betrifft vor allem die Beurteilung flichendeckender, brancheniibergreifender
Systeme, die Festlegung von Verwertungsquoten und -methoden.

Der Bundesrat beobachtet die zunehmende Griindung gemischtwirtschaftlicher
Gemeinschaftsunternehmen im Entsorgungsbereich mit groBer Sorge. Er hilt
diese  Formen der institutionalisierten  Zusammenarbeit zwischen
entsorgungspflichtigen Gebietskérperschaften und einzelnen Anbietern von
Entsorgungsleistungen in einem gemeinsamen Unternehmen fiir ordnungs- und
wettbewerbspolitisch bedenklich und hilt eine kritische Betrachtung dieser
Unternehmen auch in kartellrechtlicher Hinsicht, insbesondere unter dem
Aspekt einer moglichen Verletzung des Kartellverbots, fiir geboten.

6. Der Bundesrat ist der Ansicht, daB bei der Neuordung des Telekommunika-
tionsbereiches Entscheidungen iiber die wettbewerblichen Fragen den
Kartellbehdrden und nicht einer sektorspezifischen Regulierungsbehdrde zu
iberlassen sind. Die Zusammenlegung von Regulierung und Wettbe-
werbsaufsicht in einer Behérde ist ordnungspolitisch bedenklich.

Der Bundesrat bekriftigt dariiber hinaus seine Auffassung, daB sich die Multi-
Media-Entwicklung unter wettbewerblichen Bedingungen vollziehen muB., Er
unterstiitzt, wie die Bundesregierung, eine Analyse der ordnungspolitischen und
wettbewerblichen Probleme der Multi-Media-Entwicklung durch ein
Sondergutachten der Monopolkommission.
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B
7. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, von dem Hauptgutachten und der Stellungnahme der
Bundesregierung Kenntnis zu nehmen.



