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L Auftrag der Monopolkommission und kartellrechtliche
Schwerpunkte des X. Hauptgutachtens

1.  Die Monopolkommission hat nach § 24 b des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen (GWB) den gesetzlichen Aufirag, alle zwei
Jahre den Stand und die Entwicklung der Unternehmenskonzen-
tration sowie die Praxis der Fusionskontrolle und der Mifibrauchs-
aufsicht iber marktbeherrschende Unternehmen zu begutachten. Die
Bundesregierung hat das X. Hauptgutachten der Monopol-
kommission vom 30. Juni 1994 dem Deutschen Bundestag (Druck-
sachen 12/8323 und 12/8324) und dem Bundesrat (Drucksache
734/94 nebst Anlagenband) unverziiglich zugeleitet; sie legt nun-
mehr ibre Stellungnahme dazu vor.

Das Bundesministerium fiur Wirtschaft hat am 24. November 1994
die betroffenen Wirtschaftsverbiinde sowie Arbeitgeber und Ge-
werkschaften angehort und ihre Stellungnahmen zum X. Hauptgut-
achten eingeholt. Schwerpunkte der Anhérung waren die Konzen-
trationsentwicklung in der Wirtschaft, die Weiterentwicklung des
europdischen Wettbewerbsrechts unter EinschluB der Schaffung
eines Europiischen Kartellamtes, die Wettbewerbssituation im
Medienbereich, die Verstirkung des Wettbewerbs in der leitungsge-
bundenen Energiewirtschaft sowie das Thema Arbeitsmarkt und
Wettbewerb,

2. Inihrer Untersuchung der Konzentrationsentwicklung gelangt die
Monopolkommission zu dem Ergebnis, daB der Konzentrations-
prozeB uneinheitlich verlaufen ist. Die Zahl der Unternehmenszu-
sammenschliisse hat im Berichtszeitraum erkennbar abgenommen.
Ein Grund dafiir ist nach Ansicht der Monopolkommission, daB die
Privatisierungsaktivititen der Treuhandanstalt ihren Héhepunkt
iiberschritten haben. Gravierende Strukturverinderungen in der
deutschen Wirtschaft vermag die Monopolkommission im Be-

richtszeitraum nicht festzustelien.
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Die Bundesregierung sieht aufgrund der aktuellen Konzentrations-
enhwicklimg ebenso wie die Monopolkommission keinen akuten
gesetzlichen Handlungsbedarf. Allerdings bedarf die Entwicklung in
einzelnen Branchen, wie der Entsorgungswirtschaft oder dem
Handel, weiterhin der kritischen Beobachtung, Die Bundesregierung
begriiBt insbesondere, daB die Monopolkommission die Konzen-
trationsentwicklung im europiischen Rahmen zu einem festen
Bestandteil ihres Beobachtungskonzepts gemacht hat und weiter
vertieft.

Die Bundesregierung hat im Jahreswirtschafisbericht 1995 ange-
kiindigt, das GWB mit dem Ziel der Anpassung an das europdische
Wettbewerbsrecht zu novellieren. Fiir die Arbeiten gelten folgende

Maximen:

- Schaffung einer maglichst weitgehenden Ubereinstimmung zwi-
schen nationalem und europ#ischem Wettbewerbsrecht, ausge-

richtet am Referenzmodell EG-Recht,

- Uberprufung der dem europdischen Recht nicht entsprechenden
. kartellrechtlichen Ausnahmebereiche (insbesondere Verkehr,
Banken, Versicherungen, Energie),

- Vereinfachung des inzwischen allzu sehr verfeinerten und un-
ibersichtlich gewordenen Kartellgesetzes,

- Beriicksichtigung der weiteren Ausformung des europiischen
Rechts, insbesondere im Hinblick auf die vorgesehene Uberprii-

fung der EG-Fusionskontrollverordnung im Jahre 1996,

- zilgige Pritfung.
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Die im Jahreswirtschaftsbericht ebenfalls angekiindigte Reform des
Energiewirtschaftsrechts und des Energiekartellrechts im GWB ist
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schon relativ weit gediehen und soll unabhiingig von der allgemei-
nen Karteligesetznovelle dem Bundeskabinett in den nichsten Mo-

naten zur Entscheidung vorgelegt werden.

Mit der GWB-Novelle will die Bundesregierung der neuen Dimen-
sion des Wettbewerbs Rechnung tragen, die sich aus dem Zusam-
menwachsen der europiischen Mirkte ergibt. Viele deutsche Unter-
nehmen betétigen sich gemeinschaftsweit. Damit unterliegen sie ne-
ben dem nationalen auch dem EG-Kartellrecht. Beide Rechtsbe-
reiche verfolgen das gleiche Ziel, nimlich den Schutz des Wettbe-
werbs. Es bestehen jedoch inhaltliche und strukturelle Unterschiede.
In einem einheitlichen Wirtschaftsraum sind bei gleichgelagerten
Sachverhalten unterschiedliche wettbewerbsrechtliche Wertungen
des nationalen und européischen Gesetzgebers nicht mehr vertret-
bar. Nationales und europiisches Wettbewerbsrecht missen daher
moglichst weitgehend in Ubereinstimmung gebracht werden. An-
gesichts der Dominanz und des Vorrangs von Gemeinschaftsrecht
kann dies fiir den deutschen Gesetzgeber nur bedeuten: Anpassung
des Karteligesetzes an das Referenzmodell Europa. Andererseits
will die Bundesregierung den deutschen wettbewerbspolitischen

Vorstellungen auf europiischer Ebene mehr Geltung verschaffen.

Die Herstellung einer moglichst weitgehenden Ubereinstimmung
zwischen nationalem Recht und EG-Recht bedeutet keinen Verzicht
auf eine eigenstindige Wettbewerbspolitik. Eine Schwiichung oder
ein Ausverkauf nationalen Rechts ist damit nicht verbunden. Dabei
ist zu sehen, daB das EG-Recht in wichtigen Punkten strenger ist als
das nationale Kartellrecht. Das EG-Recht kennt z. B. keine Aus-
nahmebereiche, keine Durchbrechung des Wettbewerbsprinzips
durch Ministererlaubnis, weist dem Verbotsprinzip einen viel gréBe-

ren Raum zu, erdffnet den Betroffenen die unmittelbare Moglichkeit
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zur Klage und geht im BuBgeldrahmen weit iiber die deutschen

Regelungen hinaus.

Wegen der Bedeutung und des Umfangs des Vorhabens ist im Bun-
deswirtschaftsministerium eine »Arbeitsgruppe Kartellgesetzno-
velle” eingesetzt worden. Sie hat die Aufgabe, alle Regelungsbe-
reiche des GWB umfassend zu durchleuchten. Die Arbeitsgruppe
setzt sich aus den mit Wettbewerbsfragen befaBten Beamten des
Bundeswirtschaftsministeriums und einem Vertreter des Bundeskar-
tellamtes zusammen. Sie wird ihre Priifungen in engem Kontakt mit
den zu beteiligenden Bundesministerien sowie mit den Linderwirt-
schaftsministerien durchfithren und dabei den Sachverstand der
Verbinde, der Wissenschaft wie auch der Monopolkommission
nutzen. Die Verbinde und Organisationen der Wirtschaft sind gebe-
ten worden, der Arbeitsgruppe ihre“chrlegungen zu dem Vorhaben

mitzuteilen,

Stand und Entwicklung der Unternehmens- und Angebotskon-
zentration (Kapitel I - I1T)

Unternehmens- und Angebotskonzentration im Produzierenden
Gewerbe und im Handel

Der Konzentrationsproze8 hat sich im Berichtszeitraum in den un-
terschiedlichen Wirtschaftsbranchen differenziert entwickelt. Tradi-
tionell liegt die Konzentrationsrate (gemessen am Anteil der jeweils
10 umsatzgréBten Unternehmen am Gesamtumsatz der jeweiligen
Branche) im Bergbau mit 88,4 % am héchsten, gefolgt von dem
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe (31,1 %) sowie dem
Investitionsgiter produzierenden Gewerbe (29,2 %). Das Ver-
brauchsgiter produzierende Gewerbe weist mit 5,1 % nach dem
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe (17,5 %) den niedrigsten Kon-

zentrationsgrad auf
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Der Verlauf der Konzentration zeigt, daB Branchen mit steigender
Konzentrationsrate soichen mit sinkender Tendenz gegeniiberste-
hen, wobei im Untersuchungszeitraum 1977-1991 die jiingsten Er-

" gebnisse eher auf Entspannung deuten.

Allerdings sind bestimmte Wirtschaftsgruppen durch einen langfti-
stig kontinuierlich steigenden Trend gekennzeichnet, der signifikant
durch einen starken Riickgang der Anzahl der Unternehmen indu-
ziert ist. In den Bereichen Ledererzeugung und -verarbeitung sowie
Textil- und Bekleidungsgewerbe beispielsweise betrigt der Riick-
gang der Zahl der Unternehmen in den letzten 14 Jahren zwischen
36 % und 50 %. Er ist Ausdruck einer Strukturkrise dieser Bran-
chen und war mit einem erheblichen Verlust an Arbeitskriften ver-
bunden. Umgekehrt zeigen sich in anderen Wirtschaftsgruppen auch
positive Tendenzen (Stahl- und Leichtmetallbau, Biromaschinen,
Datenverarbeitungsgerite).

Nach Auffassung der Bundesregierung zeigen die Feststellungen der
Monopolkommission zur Unternehmens- und Angebotskonzentra-
tion, daB zwar derzeit nicht von einem einheitlichen konzentrativen
Trend gesprochen werden kann, jedoch in Einzelbereichen Stand
und Entwicklung der Konzentration nach wie vor eher kritisch zu
sehen sind. Es besteht daher kein AnlaB zu einer wettbewerbspoli-
tischen Entwarnung. Die Konzentrationsentwicklung bedarf wei-
terhin - insbesondere im Bereich der Groflunternehmen - der auf-

merksamen Beobachtung,

Auf die Probleme der Konzentration im Handel ist die Monopol-
kommission bereits in jhrem Anfang 1994 vorgelegten 23. Sonder-
gutachten , Marktstruktur und Wettbewerb im Handel“ eingegan-
gen. Erginzend hierzu fiihrt sie nun aus, daB sich seitdem insbe-
sondere im Lebensmittelhandel die Konzentrationsentwicklung

durch weitere GroBfusionen - mit Schwerpunkt in den alten Bun-
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deslindern - fortgesetzt hat. In diesem Zusammenhang weist sie
darauf hin, daB die amtliche Statistik eine Erfassung der konzem-
miiBigen Verflechtungen nur unzureichend ermdglicht. Die Bun-
desregierung teilt im wesentlichen die Ausfithrungen der Monopol-
kommission im 23. Sondergutachten (s. u. Ziff. 17) und wird die
Hinweise zur amtlichen Statistik in ihre Erwigungen zur 6. GWB-
Novelle einbeziehen (s. u. Ziff, 19).

Die ,,100 GroBten%

Aufgrund der Moglichkeit der GroBunternehmen, insbesondere

durch ihre Finanzkraft marktiibergreifende wirtschaftliche Macht
auszuiiben, ist die Untersuchung der aggregierten Konzentration
von besonderem wettbewerbpolitischem und allgemeinem gesell-

schaftlichen Interesse. Die Monopolkommission ermittelt die

‘Rangfolge der ,, 100 GréBten vor allem anhand der inlindischen

Wertschopfung, Zusitzlich werden die Merkmale Beschifti gte,
Sachanlagevermégen und Cash-flow betrachtet, um die Bedeutung
dieser Unternehmen im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang be-
urteilen zu kdnnen. Dariiber hinaus werden die Verflechtungen zwi-
schen den ,,100 GroBten™ Unternehmen im Hinblick auf Anteils-
besitz, die Zusammenarbeit tiber Gemeinschaftsunternehmen und
personelle Verflechtungen ermittelt sowie die Beteiligung an den
dem Bundeskartellamt angezeigten Unternehmenszusammen-
schliissen untersucht. Neben der Ermittlung der ,, 100 GréBten®
Unternehmen nach Wertschépfung erstellt die Monopolkommission
branchenspezifische Ranglisten fiir die Industrieunternehmen (Pro-
duzierendes Gewerbe), Handelsunternehmen, Kredit- und Versi-
cherungsunternehmen sowie Verkehrs- und Dienstleistungsunter-
nehmen nach deren jeweiligen Geschiftsvolumensmerkmalen und
vergleicht die ,Spitzenreiter* im internationalen, insbesondere euro-

* piischen Rahmen,
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Far den Anteil der jeweils 100 gréBten Industrieunternehmen an
dem Umsatz aller Unternehmen des Produzierenden Gewerbes er-
gab sich fiir 1992 ein Wert von 37,3 %. Nach einem leichten An-
stieg in der Vorperiode ging der Anteil zwischen 1990 und 1992
wieder zuriick und erreichte damit den niedrigsten Wert seit 1982,
Urséchlich fiir die Verringerung war die ungiinstige konjunkturelle
Situation.

Die Wachstumsrate der Wertschdpfungssummen bei den 100 groB-
ten Unternehmen sank gegeniiber der Vorperiode (198 8/90) von
12,5 % auf 9,7 %, withrend die entsprechende Wachstumsrate aller
Unternehmen bei 14,0 % lag. Damit ging der Anteil der ,,100
GroBten™ an der gesamten Wertschpfung der Wirtschaft wie in der
Vorperiode weiter zuriick. Er sank seit 1986 von 19,2 % auf

17,6 % in 1992. Bei der Aufteilung der ,,100 GroBten® in
10er-Ranggruppen zeigt sich, daB zwischen diesen Ranggruppen ein
deutliches Gefilie besteht.m Allein der Anteil der 20 grofiten Unter-

. nehmen an der Wertschépfung der ,,100 GroBten” erreichte 58 %
(Vorperiode: 60 %) und blieb damit auf hohem Niveau relativ

konstant.

Wie in den Vorperioden untersucht die Monopolkommission die
Kapitalverflechtungen unter den 100 grBten Unternehmen. Danach
waren im Jahr 1992 43 Unternehmen (1990: 37) aus diesem Kreis
Beteiligungsunternehmen, 37 (1990: 35) traten als Anteilseigner
auf. An den meisten der Beteiligungsunternehmen hielten mehrere
Unternehmen aus dem Kfeis der ,,100 GroBten* Anteile, ebenso be-
schriinkte sich der Anteilsbesitz einigér Anteilseigner ﬁicht nur auf
ein Unternehmen. So erklirt sich die relativ hohe Zah! der Beteili-
gungsfille, die 1992 105 betrug gegeniiber 98 im Jahr 1990, Die
Anzah! der Beteiligungen ist damit ebenso wie in Vorperiode, in der
absolut 12 Beteiligungsengagements hinzukamen (+ 15,6 %), wie-
der erheblich angestiegen. Zwischgn 1990 und 1992 betrug die Stei-
gerung 16 Beteiligungen oder 18 %. Die hiufigsten Anteilseigner
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sind wie in den Vorjahren die Allianz AG Holding und die Deutsche
Bank AG mit 16 und 15 Beteiligungen (1990: jeweils 15), gefolgt
von zwei weiteren GroBbanken, der Dresdner Bank AG und der
Commerzbank AG mit 10 und 7 Beteiligungen.

Dagegen ging die Gesamtzahl der personelien Verflechtungen iiber
Geschiftsfihrungsmitglieder in den Kontrollorganen in der Gruppe
der ,100 GréBten™ auf 178 (Vorperiode: 200} zurick. Allerdings
haben allein 12 Banken und Versicherungen unter den ,,100 GroB-
ten® insgesamt 85 (= 47,8 %) der Verflechtungsmandate wahrge-
nommen und stellen damit die Spitzengruppe. Nach wie vor be-
setzen Vertreter der verschiedenen Gruppen auch Mehrfachmandate
in den Kontrollorganen der beteiligten Unternehmen. Die
durchschnittliche Anzahl der mehrfach wahrgenommenen Mandate
aus dem Kreis der 100 groBten Unternehmen lag 1992 bei 1,8, wo-
bei Vertreter von Balnken und Versicherungen.ﬁberdurchschnittlich
in 2,2 Kontrollorganen, Gewerkschaftsvertreter hingegen nur mit
1,1 Sitzen vertreten waren. Die héchste Zahl an Mehrfachmandaten,
die im Berichtszeitraum geziihlt wurde, lag bei 9 und betraf

wiederum Vertreter von Banken und Versicherungen.

Die , Hitliste" der nach Umsatz gréBten deutschen Unternehmen
wird im wesentlichen unverindert von folgenden 10 Unternehmen
angeflihrt: Daimler Benz, Volkswagen, Siemens, VEBA, RWE,
BASF, Opel, Bosch, Thyssen und BMW. Aus dem Kreis der 100
groBten Unternehmen sind im Berichtszeitraum unter anderem aus-
geschieden die Hoesch AG, die sich mit Wirkung vom 01.01.1992
mit der Friedrich Krupp AG zusammengeschlossen hat. Das gleiche
gilt fiir die Siemens-Nixdorf Informationssysteme AG, die seit dem
Geschiftsjahr 1990/91 in den konsolidierten Jahresabschiuf der

Siemens AG einbezogen wurde.

In den Kreis der 100 gréBten Industrieunternehmen sind 1992 u. a.
folgende Unternehmen neu eingetreten: VBB VIAG-Bayemwerk-
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Beteiligungsgesellschaft mbH, Tschibo Holding AG, STRABAG

Bau-AG, Lausitzer Braunkohle AG, die Verbundnetz Gas AG und

auf Platz 100 die Stadtwerke Ko6ln GmbH. Der Eintritt der
STRABAG Bau-AG in den Kreis der 100 groBten Industrieunter-

nehmen folgt aus ihrem Giberdurchschnittlichen Wachstum, fiir das

. insbesondere die Ausdehnung der Geschﬁffstﬁtigkeit in den neuen
Bundeslindern und die Konsolidierung der ostdeutschen Toch-

- terunternehmen urséchlich war, Mit der Lausitzer Braunkohle AG
und der Verbundnetz Gas AG sind nach der VEAG Vereinigte
Energiewerke AG zwei weitere ostdeutsche Unternehmen hinzuge-

kommen; beide wurden erst 1991 gegriindet.

In einigen Fillen haben sich auffillige Rangverschiebungen ergeben.
Hohe Umsatzsteigerungen im Berichtszeitraum waren bei allen
Bauunternehmen zu beobachten. Erhebliche Rangverbesserungen
verzeichneten auch Energieversorgungsunternehmen. Ein weiterer

bedeutender Wachstumsmarkt war 1992 die Telekommunikation.

Insgesamt ist sich die Bundesregierung mit der Monopolkommission
einig, daB sich die Konzentrationsentwickiung bei den ,,100 Grof3-
ten* nicht ungewohnlich verindert hat. Pie Entwicklungen im letz-
ten Berichtszeitraum verlaufen uneinheitlich, zudem haben sich
Sondereinfliisse - insbesondere die deutsche Einheit - auf die Er-
gebnisse ausgewirict. Wiihrend die gesamtwirtschafiliche Bedeutung
gemessen vor allem an der Wertschépfung leicht rickliufig tst, muf3
die Zunahme der Verflechtungen iiber Kapitalbeteiligungen und
Gemeinschaftsunternehmen trotz riickliufiger personeller Verbin-
dungen wettbewerblich eher kritisch beurteilt werden. Der interna-
tionale Vergleich macht Gberdies deutlich, daBB GréBe fiir sich allein
die interationale Wettbewerbsfihigkeit nicht sichern kann. Viel-
mehr miissen Wachstumschancen durch Gberlegene Technologien,
Produktivitit oder rationetlere Fertigung langfristig und konsequent
wahrgenommen werden, wenn die deutschen Unternehmen ihre

internationale Rangposition behaupten oder weiter ausbauen wollen.
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HI. Praxis der Fusionskontrolle und der MiBbrauchsaufsicht iiber

1L

12.

marktbeherrschende Unternehmen (Kapitel IV)

Die Titigkeit des Bundeskartellamtes im Bereich der Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen und der MiBbrauchsaufsicht iiber
markibeherrschende Untemehmen gehort zum traditicnelien Unter-
suchungsgegenstand der Monopotkommission, Wie erstmalig im
letzten Hauptgutachten &uBert sie sich auch in diesem Gutachten
zur Praxis der Européischen Kommission im Bereich der Europii-
schen Fusionskontrolle, die als neue Rechtsmaterie erst seit vier
Jahren angewandt wird. Die Bundesregierung begriiBt diese Aus-
weitung des Prﬁﬁmgsgegenstands,l weil die Kartellrechtspraxis im
Inland zunehmend durch Einfliisse aus dem Gemeinschaftsrecht

geprigt wird.

Nationale Fusionskontrolle

Erstmals seit 1983 registriert die Monopolkommission im Berichts-
zeitraum einen Riickgang der Zahl der beim Bundeskartellamt ange-
zeigten Zusammenschliisse um 298 auf 3257. Zum Teil 14Bt sich
dies mit der riickliufigen Entwicklung von Zusammenschliissen im
Zuge der Wiedervereinigung erkldren. Waren 1991 an 784 Fusionen
Untemehmen aus den neuen Lindern beteiligt, lag diese Zahl 1992
noch bei 521 und 1993 nur noch bej 334

Das Bundeskartellamt traf im Berichtszeitraum sechs Untersa-
gungsentscheidungen, womit sich die Gesamtzahl der bislang unter-
sagten Zusammenschliisse auf 104 erhsht hat, Damit ist im Zeit-
raum 1992/1993 die Zahi der Untersagungen, wie bereits in der
Vorperiode, emeut iurﬁckgegangen. Den Riickgang erklirt die
Monopolkommission mit einer Ausdehnung der rifumlich relevanten
Mirkte, die sowohl in der Wiedervereinigung und der 6kono-
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mischen Offnung nach Osten als auch in der fortgesetzten Entwick-
lung des Europiischen Binnenmarktes begriindet liegt. Hinzu
kommt, daB mit der Europitischen Fusionskontrolle ein Teil der

Wettbewerbskontrolle vom Bundeskartellamt zur Europiischen

- Kommission verlagert wurde. So hat das Bundeskartellamt allein in

vier Fillen Verweisungsantrige an die Européiische Kommission
gestellt, weil diese Fusionen marktbeherrschende Stellungen der
beteiligten Unternehmen in Deutschland zu begriinden oder zu

verstirken drohten. Die Bundesregierung halt den Riickgang der

. Zahl der vom Bundeskartellamt untersagten Zusammenschliisse fiir

unbedenklich, soweit er auf eine hohere Wettbewerbsintensitit auf
sich vergréBernden Mirkten zuriickzufiihren ist.

Die Monopolkommission bestitigt thren im letzten Hauptgutachten
gewonnenen Eindruck, daB der mit der 5. GWB-Novelle 1990 ein-
gefiihrte ZusammenschluBtatbestand des § 23 Abs. 2 Nr. 6 GWB
vom Bundeskartellamt nur sehr zuriickhaltend angewendet wird.
Eine groBere Bedeutung miBt sie der Vorschrift nur in der Medien-
fusionskontrolle, vor allem bei der Griindung privater Fernsehsen-
der, bei. Bei der Auslegung des Tatbestandsmerkmals , Erwerb eines
wesentlichen Vermégensteils“ warnt sie davor, die Ausgliederung
von Produktions- oder Dienstleistungsbereichen, die reine Zuliefer-
funktionen erfiillen, regeimiBig der Fusionskontrolle zu unterstellen.
Dies filhre nach Auffassung der Monopolkommission zu einer un-
angemessenen Ausweitung der ZusammenschiuBkontrolle, na-

mentlich bei der VeriuBerung von Rechenzentren.

Die Bundesregierung sieht sich durch die Ausfiihrungen der Mono-
polkommission zu § 23 Abs. 2 Nr. 6 GWB bestitigt. Die Vorschrift
soll als Auffangtatbestand dazu dienen, Umgehungsversuche der
Fusionskqntrolle zu verhindern, ohne die ZusammenschluBkontrolle
insgesamt iiber Gebiihr auszudehnen. Damit steht die Handhabung
durch das Bundeskartellamt in Einklang. Insbesondere hat die Bun-
desregierung keinen Zweifel, daB das Bundeskartellamt auch bei der
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Beurteilung der VerauBening von bislang unternehmensintern ge-

nutzten Betriebsteilen AugenmaB zeigt, um betriebliche Umstruk-

turierungsprozesse des »Outsourcing nicht zu behindern.

Ein ZusammenschluB auf den Miirkten fiir Lastschaltgetriebe und
automatische Fahrzeuggetriebe fiir LKW und Busse hat die Frage
aufgeworfen, ob eine Untersagung dann den Grundsatz der Ver-
hiiltnism4Bigkeit des Verwaltungshandeins verletzt, wenn der
iberwiegende Teil des Zusammenschlusses auslindische Mirkte
betrifft und die Inlandsauswirkung im Vergleich dazu gering ist. Die
Monopolkommission teilt hier im Ergebnis die Auffassung des Bun-
deskartellamtes, wbnach bei nachgewiesener Marktbeherrschung im
Inland eine daritber hinausgehende VerhiltnismiBigkeitspriifung
nicht erforderdich ist.

Die Bundesregierung begriiBt diese deutliche Einschitzung der Mo-
nopolkommission. Angesichts einer zunehmenden Internationali-
sierung der Mirkte und Unternehmensaktivititen kénnte die natio-
nale Fusionskontrolle andernfalls ihrer Aufgabe, das Entstehen
marktbeherrschender Stellungen im Geltungsbereich des GWB zu
verhindern, nicht mehr gerecht werden. Insbesondere wiirden GroB-
und Auslandsunternehmen im Vergleich zu mittelsténdischen Wett-

bewerbern unangemessen bevorzugt.

Im Berichtszeitraum sind zehn Zusagen vom Bundeskartellamt ent-
gegengenommen worden, von denen allein fiinf den Lebensmittel-
handel betrafen. Die Monopolkommission begriBt, daB wiederum
nur strukturbezogene VertuBerungszusagen akzeptiert wurden und
auf wettbewerbspolitisch hochst problematische Offhungszusagen
oder Zusagen zur EinfluBbegrenzung, die auf unternehmerisches
Verhalten in der Zukunft zielen, verzichtet wurde.

Gleichzeitig erneuert die Monopolkommission aber ihre generellen
Zweifel an der Entgegennahme von Zusagen zur Abwendung von
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fusionskontrollrechtlichen Untersagungen insbesondere im Hinblick
auf ihre Durchsetzbarkeit. Diese Zweifel sieht die Monopol-
kommission durch die Erfahrungen aus den beiden Entflechtungs-
verfahren, die das Bundeskartellamt im Berichtszeitraum eingeleitet
hat, verstirkt. Im Fall der Nichteinhaltung von Zusagen sehen die
vom Bundeskartellamt mit den betroffenen Unternehmen ge-
schlossenen dffentlich-rechtlichen Vertriige die Moglichkeit vor,
ohne emeute Prifung nach § 24 Abs. 1 GWB unmittelbar die Auf-
16sung des Zusamménsclﬂusses nach § 24 Abs. 6 und 7 GWB zu
betreiben. Zu diesem Zweck ist vereinbart, dall der Zusagenvertrag
insoweit eine unanfechtbare Untersagungsverfiigung ersetzt. Aber
auch diese vom Bundeskartellamt gewihlte Konstruktion, mit der
die Zeitspanne zwischen der Verwirklichung der Untersagungsvor-

aussetzungen und der Auflésung der Fusion verkiirzt werden soli,

_ ist unabhéngig von den rechtlichen Bédenken nach Einschitzung der

Monopolkommission nur begrenzt geeignet, die faktischen
Schwierigkeiten eines Entflechtungsverfahrens zu beseiti gen. In
Anbetracht der anhingigen Verfahren kommt die Monopolkom-
mission zu dem SchiuB, daB eine Entflechtung gegen den anhalten-
den Widerstand der beteifigten Unternehmen kaum rasch und
effizient durchsetzbar ist.

Die Bundesregierung hilt, wie die Monopolkommission, Zusagen
fitr ein Instrument, das dem Interesse der Wirtschaft an schnellen
und pragmatischen Lasungén sachdienlich entgegenkommt. Sie hat
daher die Praxis des Bundeskartellamtes, jedenfalls soweit es sich
um VeriuBerungszusagen handelt, stets unterstiitzt. Unabhingig
von einer Bewertung der Einzelfille sieht sie aber die Gefahr, daB
die priventive Fusionskontrolle ausgehohlt wiirde, wenn die Ein-
haltung von Zusagenvertriigen von einer erneuten Priifung der im
Fusionskontrollverfahren getroffenen rechtlichen und tatsichlichen
Feststellungen a};hangig gemacht wiirde. Damit nihme die Glaub-
wirdigkeit der Fusionskontrolle als Eckpfeiler der deutschen Wett-
bewerbspolitik sichtlichen Schaden.
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Die Bundesregierung ist davon iberzeugt, daBl das Bundeskartell-
amt in seiner bisherigen Praxis auf wesentliche Verinderungen der
Marktverhﬁltmsse etwa im Zuge der deutschen Vereinigung, flexi-
bel und pragmatisch reagiert hat. Angesichts der aufgetretenen
Schwierigkeiten bei der Durchsetzung von Zusagen hiit die Bun-
desregierung eine fIberprﬁﬁ.lng dieses Teilgebiets der Fusionskon-
trolle fiir sachgerecht. Sie geht davon aus, daB das Bundeskar-
tellamt seine Praxis im Lichte der bisherigen Erfahrungen analysiert
und dabei priift, welche Méglichkeiten zur Vereinbarung von
Vorfnstzusagen, also solchen Auflagen, die bereits vor der Freigabe
cines Zusammenschlusses eingelsst sein miissen, bestehen, Die
Bundesregierung wird anlifiich der 6. GWB-Novelle auch priifen,
ob eine klare gesetzliche Normierung der Zusagenpraxis mit dazu
beitragen kann, bisherige Schwierigkeiten und Rechtsunsicherheiten
zu iiberwinden. Zu priifen sein wird ebenfalls, ob die Schaffung des
Rechtsinstituts der Teiluntersagung, die sich nur auf dje wettbe-
werbsschiidlichen Teile eines Zusammenschiusses erstreckt, ohne
diesen insgesamt scheitern zu lassen, geeignet ist, die Entgegennah-

me von Zusagen entbehrlich zu machen

Zur Fusionskontrolle im Handel verweist die Monopolkommission
auf ihr Sondergutachten , Marktstruktur und Wettbewerb im Han-
del” vom Frithjahr 1994. In dem Gutachten stellt die Monopol-
kommission fest, die Konzentrationsentwicklung verlaufe in den
einzelnen Handelsbereichen unterschiedlich. Speziell im Lebens-
mittelhandel nehme die Konzentration weiterhin spiirbar zu. Im
Jahre 1992 habe der Anteil der fishrenden 10 Anbieter am Marktvo-
lumen des funktionalen Lebensmitteleinzelhandels eine GroBen-
ordnung von etwa 60 % erreicht. Im Handel allgemem sei der Kon-
zentrationsgrad dagegen deutlich niedriger. Die in den Ietzten Jah-
ren verstirkt zu beobachtende Verlagerung des horizontalen Wett-
bewerbs auf die groBien Filialunternehmen und die Kooperationen
des Einzelhandels habe nicht zu einer abnehmenden Wettbewerbs-
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intensit4t gefiihrt, sondern zu einem Anstieg der Reaktionsverbun-
denheit dieser Gruppierungen und damit zu einer Intensivierung des
Wettbewerbs. Auch fir die Zukunft seien keine Anzeichen er-
kennbar, dafl die Wettbewerbsintensit4t auf den Handelsmirkten
nachlassen konnte. Hierfiir sprachen die zunehmende Internatio-
nalisierung der Handelslandschaft und die nach wie vor vorhande-
nen Marktzutrittsméglichkeiten neuer Anbieter.

Mit Blick auf die Nachfragemacht von Handelsunternehmen kommt
die Kommission zu dem Ergebnis, daB trotz des Riickgangs der
Zahl der unabhingig voneinander einkaufenden Abnehmer aus Sicht
der Industrie bisher weder fiir ein einzelnes noch fiir eine Gruppe
von Handelsunternehmen marktbeherrschende Nachfragestellungen
entstanden sind. Der grofte Teil der als Nachfrageprobleme inter-
pretierten Verhaltensspielriume des Handels seien eher eine Folge
bestehenden Wettbe\;verbs und der anhaltenden Kaufermarktsitua-
tion mit Angebotsiiberkapazititen auf seiten der Industrie. Soweit
Uberkapazititen Preiszugestindnisse der Hersteller zur Folge hat-
ten, diene dies der Anpassung der Kapazititen an die tatsichliche
Bedarfsiage.

Die Fusionskontrolle des Bundeskartellamtes erfiillt nach Auffas-
sung der Monopolkommission nach wie vor ihre Funktion und ist
durchaus in der Lage, Marktmacht auf den sachlich relevanten re-
gionalen Handelsmirkten zu verhindem. Ein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf bestehe nicht. Im Gegenteil wiirden alle bisher er-
wogenen handelsspezifischen Fortentwicklungsméglichkeiten des
GWB (z. B. handelsspezifische Sektoralisierung der Fusionskon-
trolle, Ausweitung der Verhaltenskontrolle in Richtung eines Indivi-
dualschutzes fiir mittelstindische Unternehmen, ankniipfend an
Verkéufen unter Einkaufspreis oder Rabattspreizungen) mehr Scha-
den als Nutzen bewirken.
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Die Bundesregierung wird die weitere Entwicklung aufmerksam
verfolgen. Zu gesetzgeberischen MaBnahmen besteht kein AnlaB,
solange die Entwicklung der Handelsstrukturen im Wettbewerb er-
folgt. Der Konzentrationsgrad ist ein Ergebnis der Marktgegeben-
heiten und wird durch das autonome Kaufverhalten der Verbraucher
maBgeblich beeinfluBt. Von daher ist auch ein hoher Konzentra-
tionsgrad nicht von vomherein als negativ zu beurteilen. Er kann
aber auch ein Hinweis auf Marktunvollkommenheiten sein. Derar-
tige Marktunvollkommenheiten bestehen nach den Feststellungen
der Kommission derzeit jedoch nicht. Entsprechend dem Schutzziel
des Wettbewerbsrechts, der in der Sicherung des Wettbewerbs als
Institution besteht, wird es daher darauf ankommen, daB die Kartell-
behorden das ihnen gegen machtbedingte MiBbrauche und das En-
stehen marktbeherrschender Positionen zur Verfugung stehende
Instrumentarium der Mibrauchsaufsicht und Fusionskontrolie voll
ausschopfen. Dariiber hinaus kénnen sich die betroffenen Unter-
nehmen gegen MiBbrauche vor den Zivilgerichten selbst zur Wehr
setzen.

Breiten Raum widmet die Monopolkommission Darlegungen iber
konzeptionelle und methodische Grundlagen einer Konzentrations-
statistik. Sie beklagt erhebliche Defizite bei der Verwertbarkeit des
ihr zuginglichen statistischen Materials fiir Konzentrationsanalysen.
Daten iiber die konzernmiBigen Verflechtungen der Unternehmen
werden in der amtlichen Statistik nicht erhoben. Sie schligt daher
insbesondere vor, die Einzeldaten der Unternehmen aus den
Wirtschaftsstatistiken mﬁ Einzelangaben aus allgemein zuginglichen
Quellen zu verkniipfen und empfiehlt alternativ eine grundlegende
konzeptionelle Anderung der Handelsstatistik.

Die Bundesregierung hat die Vorschlige der Monopolkommission
sorfiitig geprift. Sie hilt daran fest, daB dem Anliegen der Mono-
polkommission auf der Grundlage des geltenden Rechts nicht Rech-
nung getragen werden kann. Die vorgeschlagene Zusammenfishrung
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von Einzeldaten aus allgemein zuginglichen und sonstigen
Datenquellen mit Unternehmensdaten aus den amtlichen Handels-
statistiken ist nach geltendem Recht nicht zulissig. Unbeschadet der
Regelung gemiB § 5 Abs. 5 Satz 1 Bundesstatistikgesetz (BStatG),
wonach ohne Anordnung durch Gesetz oder Rechtsverordnung
Bundesstatistiken durchgefiihst werden kénnen, wiirde der
Vorschlag der Monopolkommission darauf hinauslaufen, das
Erhebungsprogramm der gesetzlich angeordneten Handelsstatistiken
zum Zweck der Gewinnung zusitzlicher Informationen tiber
einzelne Unternehmen auszuweiten, ohne daf} dies fiir die betroffe-
nen Unternehmen erkennbar wiire. Ein solches Vorgehen ist im
" Lichte des vom Bundesverfassungsgericht, insbesondere im Volks-
zihlungsurteil betonten Gebots der Normenklarheit, das auchin § 9
. BStatG seinen Ausdruck findet, problematisch.

Auf Informationsquellen auBerhalb der Statistik kann die Monopol-
kommission selbst zurickgreifen. Sie wurde daher gebeten zu pri-
fen, ob das Heranziehen von Daten aus diesen Quellen zur verlang-

ten Verbesserung ihrer Informationsbasis béitragen kann.

Um die sehr weitreichenden Forderungen der Monopolkommission
zur Verbesserung der Erhebuhgen und Aufbereitungen im Bereich
der amtlichen Statistik umzusetzen, bedarf es der Anderung der ein-
schidgigen Gesetze. Fiir den etwaigen Aufbau einer Konzernstatistik
im Handel kénnte ggfs. das Gesetz iiber die Statistik im Handel und
Gastgewerbe so gedndert werden, daBl Handelsunternehmen kiinftig
auch nach ihren Beteiligungsverhaltnissen erfaBt werden. Ein voll-
stindiges Bild und damit AufschluB tber alle konzernmiBigen
Verflechtungen im Handel wiirden nur die Handels- (und
Gaststiitten-)zihlungen erméglichen. Diese werden aber - vor allem
wegen der Kosten und Belastungen - grundsitzlich nur im Abstand
von 10 Iéhren durchgefiihrt, wobei die letzte Handelszihlung erst
im Jahre 1993 stattgefunden hat. Die Weitergabe bestimmter nach

Handelskonzernen zusammengefafiter Einzelangaben an die
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Monopolkommission, die letztlich angestrebt wird, wilrde ferner
eine entsprechende Anpassung des § 24 ¢ GWB voraussetzen,

Die Einfilhrung einer solchen Konzemnstatistik wirft allerdings eine
Reihe von Fragen auf, die noch zu kliren wiren. Die Monopolkom-
mission selbst hat wiederholt und itberzeugend den dringenden
staatlichen Handlungsbedarf in Richtung auf Deregulierung und
Entbiirokratisierung dargelegt. Die Bundesregierung verfoigt das
Ziel eines ,,schlanken Staates” auch im Bereich der Bundesstatistik,
die - auch im Hinblick auf die Belastungen der Unternehmen - auf
das absolut Notwendige reduziert werden soll, Der Spielraum fisr
neue Statistiken oder eine Erweiterung bestehender Statistiken ist

daher eng begrenzt.

Hinzu kommt, daB die Statistik fiir Bundeszwecke nach § 1 Satz 1
BStatG insbesondere die Aufgabe hat, Massenerscheinungen zu er-
heben und aufzubereiten. Eine einzelfallbezogene, namentliche Er-
hebung der Ketten, Gruppen oder Einkaufsvereinigungen, denen die
einzelnen Unternehmen angehdren, 1Bt sich hiermit nur schwerlich
vereinbaren. Ferner liefen die Vorschlige der Monopolkommission
dem Bemiihen der amtlichen Statistik zuwider, die Auskunfspflicht
grundsitzlich auf aufzeichnungspflichte Daten aus Buchungsunter-
lagen zu beschrinken. Die gewilnschten tiefgegliederten und
differenzierten Angaben miiBten von den Unternehmen eigens fiir
die Statistik zusammengestellt werden. Dies wire mit zunehmenden
Akzeptanzproblemen bei den Auskunftspflichtigen verbunden und
hiitte negative Auswirkungen auf Aktualitit und Qualitit der
statistischen Ergebnisse.

Die Bundesregiefung wird, wie bereits ausgefiihrt, unter Abwiigung
der vorgenannten Gesichtspunkte den Fragenkomplex im Rahmen
der 6. GWB-Novelle (s. oben Ziff. 4) wieder aufgreifen.
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Europiiische Fusionskontrolle

Die Monopolkommission hat sich in einem gesonderten Abschnitt
bereits im IX. Hauptgutachten auch Fragen der Europiischen Fu-
sionskontrolle zugewandt. Neben Aspekten der Auslegung der EG-
Fusionskontrollverordnung und ihrer Anwendung auf Einzelfille
#uBert sie sich auch zu institutionellen und Verfahrensfragen. Eine
Absenkung der Aufgreifschwellen nach Art. 1 Abs. 3 der Fusions-
kontrollverordnung lehnt die Monopolkommission ab, Eine damit
verbundene erhebliche Ausweitung des Zustindigkeitsbereichs der
Europiischen Kommission wiirde ihrer Ansicht nach die Effizienz
der Fusionskontrolle gefiihrden und die Zahl der zu priifenden
Verfahren bei der Européischen Kommission unnétig erhohen.
Dabei ist die Monopolkommission der Auffassung, daB auch durch
die gegenwirtigen Schwellenwerte die relevanten Zusam-
menschlufifille europiischer Dimensionen im wesentlichen erfalit

werden.

Im Ergebnis teilt die Bundesregierung die Ansicht der Monopol-
kommission. Angesichts der kurzen Anwendungspraxis der Fu-
sionskontrollverordnung, zu der es bisher noch keine umfangreiche
Rechtsprechung gibt, wire eine deutliche Ausweitung der Euro-
pdischen Fusionskontrolle verfiiiht. Dabei ist die Bundesregierung
ebenso wie die Monopolkommission der Meinung, daB alle Fille
europtiischer GrofBenordnung im wesentlichen bereits heute von den
giiltigen Aufgreifschwellen erfaBt werden. Die Bundesregierung
wird die Frage der Schwellenabsenkung im Zusammenhang mit der
Maastricht-Nachfolgekonferenz im Jahre 1996 mit einer Reform der
institutionellen Strukturen der europiischen Wettbewerbspolitik
insgesamt verkniipfen. Bevor die Zahl der Zusammenséhluﬂfﬁlle in
c¢uropéischer Kompetenz durch eine Absenkung der Aufgreif-
schwellen deutlich erhﬁﬁt wird, muB sichergestellt sein, daB der
zusitzliche Arbeitsanfall auch organisatorisch bewiltigt werden

kann. AuBerdem muB die ausschlieBliche Orientierung an wettbe-
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werblichen Kriterien bei der Entscheidung garantiert sein
(vgl. Ziff. 26 bis 28).

Die Monopolkommission untersucht ausfiihrlich die Auslegungs-
praxis der Européischen Kommission zum Begriff des , Kontroller-
werbs® im Sinne von Art. 3 Abs. 3 der Fusionskontrollverordnung.
Bei Minderheitsbeteiligungen stellt sie zutreffend fest, daB der
Verzicht des Verordnungsgebers auf konkrete, zahlenmiBige
Grenzwerte beim Anteilserwerb die eingehende Prizfung aller Um-
stinde des Einzelfalles erforderlich macht. Die anfingliche Be-
furchtung, Minderheitsbeteiligungen seien vom System der Euro-
phischen Fusionskontrolle giinzlich nicht erfat, hat sich als unbe-
rechtigt erwiesen. Auch bei Minderheitsbeteiligungen ist eine Fest-
stellung des Kontrollerwerbs méglich, wenn diese durch vertrag-
liche Absprachen oder tatsichliche Umstinde erginzt sind. Die
Bundesregierung begriiBt ebenso wie die Monopolkommission die
Verfeinerung der Verwaltungspraxis der Kommission, sofern
sichergestellt ist, daB in den konkreten Entscheidungen Kriterien fur
die Beurteilung des Kontrollerwerbs genannt werden, die fur die
interessierte Offentlichkeit transparent und nachvollziehbar sind und

damit ein hohes MaB an Rechtssicherheit gewihrleistet ist.

Die inzwischen gefestigte Entscheidungspraxis der Europdischen
Kommission, die Fusionskontrollverordnung auch auf Fille kollek-
tiver Marktbeherrschung (Oligopol) anzuwenden, wird von der
Bundesregierung in Ubereinstimmung mit der Monopolkommission
ausdriicklich begriiBt. Dies stellt einen wichtigen Schritt auf dem
Weg der Harmonisierung von nationalem und europdischem Wett-
bewerbsrecht dar, zumal die Kontrolle oligopolistischer Marktbe-
herrschung auch in den Wettbewerbsgesetzen zahlreicher anderer
Mitgliedstaaten fest verankert ist.

Die Monopolkommission stellt kritisch fest, dafl die EG-Fusions-
kontrolliverordnung anders als das GWB keine festen Marktanteils-
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grenzen enthilt, bei deren Erreichen das Bestehen einer oligopoli-

stischen Marktbeherrschung vermutet wird. Gleiches gilt allerdings
auch fiir die Einzelmarktbeherrschung, fiir deren Vorliegen der
europiische Verordnungsgeber ebenfalls keine festen Vermutungs-
grenzen vorgeschrieben hat. Insoweit muB} die Entscheidungspraxis
der Kommission sich erst noch fallbezogen weiterentwickeln, um
greifbare MaBstibe und konkrete Beurteilungskriterien fiir die

Rechtsanwendung zu erzielen.

Auch auf den Sonderaspekt der Sanierungsfusion geht die Mono-
polkommission ein und bezieht sich dabei auf den Fall Kali +Salz/-
MDK/Treuhand, den die Europiische Kommission trotz der Ent-
stehung einer marktbeherrschenden Stellung freigegeben hat. Die
Europiische Kommission verneinte dabei die Kausalitit des Zu-
sammenschiusses fiir die Verschlechterung der Wettbewerbsstruk-
tur. Nach ihrem Verstindnis ist ein ZusammenschiuBl dann nicht ur-
sichlich fiir die Verschlechterung der Wettbewerbsstruktur, wenn

- das erworbene Unternehmen ohne die Ubernahme durch ein an-
deres Unternehmen kurzfiistig aus dem Markt ausscheiden
wiirde,

- die Marldposiﬁon des erworbenen Unternehmens im Falle seines
Ausscheidens aus dem Markt dem erwerbenden Unternehmen
zuwachsen wiirde, !

- es keine weniger wettbewerbsschidliche Erwerbsalternativen
gibt.

Die Monopolkommission stimmt der Grundthese zu, dafi der Er-
werb eines sanierungsbediirftigen Unternehmens durch den Markt-

beherrscher unter bestimmten Bedingungen hinzunehmen ist, betont

* aber, daB im Falle des Marktausscheidens die Marktanteile in aller

Regel keinesfalls automatisch einem potentiellen Erwerber zufallen,
sondern sich mitunter auf alie, mindestens aber mehrere der verblei-
benden Wettbewerber verteilen kdnnen. Im Einzelfall ist diese Frage
stets sehr sorgfiltig zu priifen. Der Fall Kali + Salz’MDK liegt
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derzeit dem Europiischen Gerichtshof zur Priifung vor. Die
Bundesregierung, die dem Rechtsstreit auf Seiten der Kommission
beigetreten ist, erwartet sich vom Ausgang des Verfahrens Auf-
schlul Gber mehrere umstrittene Fragen der europdischen Fusions-

kontrolle.

Die Monopolkommission kritisiert erneut die Praxis der Kommis-
sion, Zusagen zur Vermeidung einer Untersagungsentscheidung be-
reits in der ersten Priffungsphase entgegenzunehmen und damit auf
die Verfahrenseinleitung nach Art. 6 Abs. 1¢ der Fusionskontroll-
verordnung zu verzichten. Dies unterlaufe die Mitwirkungsrechte
der Mitgliedstaaten und dritter Parteien und gefihrde die Transpa-

renz der getroffenen Entscheidungen.

Die Bundesregierung teilt die Sorge der Monopolkommission und
verweist in diesem Zusammenhang auf die Systematik der Fusions-
kontrollverordnung, die Zusagen nur zum Abschiull des Hauptver-
fahrens gem4B Art. 8 der Fusionskontrollverordnung vorsicht.
Zweifelsohne ist das Interesse der beteiligten Untemehmen an einem
raschen VerfahrensabschluB anzuerkennen und in der Mehrzahi der
Fille auch sachgerecht; ohne eine entsprechende Anpassung der
Verordnung ist die rechtliche Grundlage hierfiir aber zumindest
zweifelhaft.

Im Hinblick auf die Verweisung nach Art. $ Abs. 2 der Verordnung
befiirwortet die Monopolkommission eine zuriickhaltende Handha-
bung dieser Vorschrift. Dies fordere die Rechtssicherheit und trage
zur Verfahrenserleichterung fiir die beteiligten Unternehmen bei.
Eine Verweisung solite nur dann in Betracht gezogen werden, wenn
sowohl der wirtschaftliche Schwerpunkt als auch das daraus resul-
fierende Wettbewerbsproblem eines Zusammenschlusses allein in ei-
nem Mitgliedstaat liegen. Die Monopolkommission unterstiitzt al-
lerdings die regelmiBige Einleitung der zweiten Priifungsphase in

den Fillen, in denen ein Verweisungsantrag abgelehnt wurde und
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das Zusammenschiufivorhaben nicht offensichtlich unproblematisch
ist. Die Bundesregierung hilt dagegen die Verweisungspraxis der
Kommission unter Bericksichtigung des Subsidarititsgedankens fiir
zu restriktiv und setzt darauf, daB in Zukunft bei geeigneten Fillen
haufiger von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird.

Verweisungsantrige nach Art. 9 der Fusionskontrollverordnung
werden vom Bundeskartellamt im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft gestellt. Die Monopolkommission regt
an, dieses Einvernehmen kiinftig in Anlehnung an das Ministerer-
Jaubnisverfahren nach § 24 Abs. 3 GWB sehr restriktiv zu handha-
ben. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hitte die wettbe-
werblichen Nachteile einer Fusion mit nationalem Schwerpunkt
gegen ihre gesamtwirtschaftlichen Vorteile abzuwiégen und das
Einvernehmen immer dann zu verweigern, wenn das Allgemeininter-

esse die wettbewerblichen Nachteile Uberwiegt.

Die Bundesregierung ist der Ansicht, dall zwar die Handhabung der
Kommission als zu restriktiv zu kritisieren, die Regelung fir Ver-
weisungen als solche im wesentlichen aber sachgerecht ist. Gegen
den Vorschlag der Monopolkommission sprechen auch erhebliche
rechtssystematische Griinde. Die Fusionskontrollverordnung ist
nach Wortlaut und Systematik streng an weﬁbewerblichen Kriterien
ausgerichtet. Die Bundesregierung hat wiederholt darauf gedréngt,
die Fusionskontrolle von politischer EinfluBnahme freizuhalten. Es
wiire daher ein falsches Signal, im Rahmen der Ver-
weisungsregelung einen Teilbereich der Europiischen Fusionskon-
trolle zu politisieren, indem an rechtssystematisch ungeeigneter
Stelle Gemeinwohliiberiegungen in das Verfahren. einflieBen. Au-
Berdem ist der Vorschlag der Monopolkommission bereits wegen
der kurzen Fristen der europiischen Fusionskontrolle praktisch
kaum umsetzbar.
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26. Die Monopolkommission sieht die Gefahr, daB sachfremde, politi-

27.

sche Erwiigungen in die europiische Fusionskontrolle hineinspielen,
Sie ist daher der Auffassung, daB fiir die Errichtung eines
Europiischen Kartellamtes als einer streng wettbewerbsrechtlichen
Fachbehérde gute Griinde sprechen. So konnten die Sachbezogen-
heit und Akzeptanz wettbewerbspolitischer Entscheidungen gefor-
dert und politische Einfliisse zuriickgedringt werden. Die Mono-
polkommission vermag dennoch zum jetzigen Zeitpunkt die Er-
richtung eines Europaischen Kartellamtes nicht zu empfehlen. Der
Wettbewerbsgedanke sei in der Gemeinschaft zu wenig ausgepriigt,
als dafB die Vorstellung einer nach streng wettbewerblichen Krite-
rien entscheidenden Behorde realistisch sei. Ein Europiiisches
Kartellamt sei derzeit nur durchsetzbar bei gleichzeitiger Einfithrung
eines zweistufigen Entscheidungsverfahrens, in dessen zweiter Stufe
die Kommission die Moglichkeit hitte, im , 6ffentlichen Interesse®
von der nach Wettbewerbskriterien getroffenen Entscheidung des
Europiischen Kartellamtes abzuweichen. Die Monopolkommission
sicht die groBe Gefahr, daB Ehtscheidungen der zweiten
Verfahrensstufe nachhaltig politisiert werden kdnnten und damit die
insbesondere von der Bundesregierung in der EG-Fu-
sionskontrollverordnung mit Mithe durchgesetzte rein wettbe-
werbsbezogene Priifung zunichte gemacht wiirde. Auch der Wis-
senschaftliche Beirat beim Bundesministerium fitr Wirtschaft teilt
diese Befiirchtungen der Monopolkommission. Er unterstiitzt die
Forderung nach einem Europdischen Kartellamt nur fiir den Fall,
daf} die materiellen Eingriffskriterien des europdischen Kartellrechts
unversindert bletben.

Die Bundesregierung ist sich des Gewichts der mahnenden Hinweise
von Monopolkommission und Wissenschaftlichem Beirat bewuft.
Eine weitgefaBte Mdglichkeit der Durchbrechung des Wettbewerbs-
prinzips durch eine politische Ausnahmeklausel wiirde die Leitidee
der europiischen Wirtschaftsintegration beschidigen und wiire in
der Tat nicht hinnehmbar. Es stellt sich allerdings die Frage, ob die
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Errichtung eines Européischen Kartellamtes derart weitgehende

Uberlegungen iiberhaupt erforderlich macht. Auch der gegenwirtige
Vollzug des EG-Kartellrechts erfolgt in einem einstufigen
Verfahren, in dem alle nach dem EG-Vertrag mafBigeblichen
Gesichtspunkte im Rahmen der wettbewerblichen Pritfung Bertick-

sichtigung finden.

Durch die Ubertragung der Duréhsetzung des europiischen Kartell-

rechts von der Europdischen Kommission auf ein Européisches

Kartellamt wiirde die Effizienz des Wettbewerbsschutzes verbessert

und das Wettbewerbsprinzip umfassender als bisher zur Geltung ge-

bracht. Insbesondere wiirden sich folgende positive Effekte ergeben:

Die Kommission wiirde von administrativen Aufgaben entlastet.
Fiir den Vollzug wiire das Europiische Kartellamt zustdndig, al-
lerdings unter der Aufsicht des fiir die Wettbewerbspolitik ver-
antwortlichen Kommissars. Hinsichtlich der legislatorischen
Befugnisse zum ErlaB von Verordnungen und Richtlinien ver-
bliebe es bei der Zustindigkeit der Kommission.

Kurze Entscheidungswege wiirden die Entscheidungszeitraume
crheblich verkiirzen und damit die Schlagkraft des Vollzugs er-
hoéhen.

Die Entscheidungsabliufe wiirden transparenter gestaltet.

-Einer Politisierung der Entscheidungen wiirde entgegengewirkt.

Die Selbstindigkeit des Europiischen Kartellamtes wiirde den
Unternehmen die Méglichkeit eréffnen, sich iiber die Realisier-
barkeit kartellrechtlich problematischer Vorhaben ohne den Un-
sicherheitsfaktor einer Kollegialentscheidung der Kommission
rasch und unkompliziert GewiBBheit zu verschaffen. Die grofere
Biirgernihe wiire unter integrationspolitischen Gesichtspunkten
ein Gewinn.

28. Die Bundesregierung wird daher in der 1996 vorgesehenen Regie-

rungskonferenz den Vorschlag zur Errichtung eines Européischen

Kartellamtes einbringen. Sie ist sich bewuBt, daf bis dahin noch viel
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Uberzeugungsarbeit zu leisten ist, da anderen Mitgliedstaaten die
positiven Erfahrungen mit einer dem Bundeskartellamt vergleichba-
ren Behdrde fehlen. Aber ebenso wie die Monopolkommission geht
die Bundgsregierung davon aus, daf die sich verfestigende Verwal-

tungs- und Rechtsprechungspraxis den Wettbewerbsgedanken auf
Dauer stiirken wird.

MiBbrauchsaufsicht iiber marktbeherrschende Unternebhmen

Die Monopolkommission stellt im Berichtszeitraum zwar einen er-
neuten Anstieg der eingeleiteten Mifbrauchsverfahren fest, sie sieht
aber keinen grundlegenden Bedeutungszuwachs der Verhaltens-
kontrolle. So haben auch im Berichtszeitraum wieder Sonderein-
fliisse wie die deutsche Einheit zu den gestiegenen Verfahrenszahlen

beigetragen. Einen neuen, zunehmend wichtiger werder.den Titig-

“keitsbereich der Kartellbehérden sieht die Monopolkommission in

der MiBbrauchsaufSicht in ehemaligen staatlichen Monopolberei-
chen, die dereguliert wurden oder derzeit der Entstaatlichung un-
terliegen. Die Bundesregierung teilt die Ansicht der Monopolkom-
mission, daB ein Bedeutungszuwachs der Mi8brauchsaufsicht im
aligemeinen aus der Praxis des Bundeskartellamtes nicht abgelesen
werden kann. Dies ist wettbewerbspolitisch zu begriiBen, da die
MibBbrauchsaufsicht als Marktergebniskontrolle fehlenden Wettbe-
werb nur begrenzt ersetzen kann. Das zahlenm#Big nach wie vor
geringe Gewicht der MiBbrauchsaufsicht ist daher ein Indiz fiir
funktionierenden Wettbewerb auf den meisten Mirkten, was nicht
zuletzt auch einer effizienten nationalen Fusionskontrolle zu ver-
danken ist. Anders stellt sich die Situation in ehemaligen staatlichen
Monopolbereichen dar. Den Kartellbehdrden ist dort eine wichtige
Aufgabe zugewachsen, wo MiBbrauchsverfahren gegen Monopol-
nachfolgeunternehmen auf Miérkten durchgefithrt werden, die durch
die konsequente Deregulierungspolitik der Bundesregierung iiber-
haupt erst dem Wéttbewerb gedfinet wurden. Die Bundesregierung
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sieht in einer konsequenten MiBbrauchsaufsicht auf ehemals stark
regulierten oder Monopolbereichen eine wichtige Unterstitzung
ihrer Deregulierungs- und Privatisierungsbemihungen. Gerade im
ProzeB der Entstaatlichung ist die Schaffung wettbewerblicher Rah-
menbedingungen nicht immer allein hinreichend, um tatséchlich
Wetthewerb zu schaffen. Die MiBbrauchsaufsicht kann hier ihren
Beitrag leisten, damit die neu geschaffenen Spielraume fiir Wettbe-

werb auch wirklich genutzt werden.

Die Monopolkommission stellt fest, daB der iberwiegende Teil der
PreismiBbrauchsverfahren des Bundeskartellamtes und der Landes-
kartellbehorden gegen Unternehmen der Versorgungswirtschaft
gerichtet ist. Auch wenn Verfiilgungen nur im Ausnahmefall erlassen
wurden, sieht die Kommission eine gewisse preisdi.sziplirﬁerendc
Wirkung solcher Verfahren, ohne ihre generellen Bedenken gegen |
die PreismiBbrauchsaufsicht aufzugeben. Die VorstBe des Bundes-
kartellamtes gegen exklusive Konzessionsvertrage und Demar-
kationsvertrige und fiir die wettbewerbsbegriindende Durchieitung

werden von der Kommission begriifit.

Die Bundesregierung sieht sich durch die Verfahren in der leitungs-
gebundenen Energiewirtschaft darin bestitigt, daB die Hauptbe-
deutung der MiBbrauchsaufsicht in ihrer Vorfeldwirkung liegt. In-
sofern wikre es falsch, ihre Relevanz nur an der Zahl der bestands-
kriftigen Verwaltungsentscheidungen zu messen. Der von der Mo-
nopolkommission angespfochene preisdisziplinierende Effekt der
MiBbrauchsaufsicht ist auf den stark regulierten Markten der lei-
tungsgebundenen Energiewirtschaft nicht ohne Wirkung geblieben.
Das wirksamste Korrektiv 'gégen iiberhdhte Kosten und Preise wiire
jedoch auch auf diesen Mirkten eine wettbewerbliche Offnung. Die
Bundesregierung wird deshalb, wie im Bericht dber die
Zukunftssicherung des Standortes Deutschland von 1993 und im
Jahreswirtschaftsbericht 1995 dargelegt, das Energiewirtschafts-
gesetz und das Energiekartellrecht im GWB dndern, um wirksamen
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brancheninternen Wettbewerb in der Energiewirtschaft einzufiihren
(s. Zif. 4, 46). ‘Sie sieht daher in den vom Bundeskartellamt ange-
strengten Verfahren, die auch von der Monopolkommission begriiBit
werden, eine Best4tigung fiir die wettbewerbspolitische Notwendig-
keit und Dringlichkeit dieses Weges.

Die Monopolkommission sieht in dem BeschluBl des Bundeskarteli-
amtes, mehrere PharmagroBhindler zum Bezug von re- und paralie!
importierten Arzneimitteln zu verpflichten, einen Grenzfall der kar-
tellbehdrdlichen Verhaltenskontrolle. Auch wenn sie mit Riicksicht
auf das seinerzeit noch anhingig gewesene Rechtsbeschwerdever-
fahren auf eine abschlieBende Bewertung verzichtet hat, pladiert sie
doch fiir sehr strenge Mafistiibe, die an den Kontrahierungszwang
fiir Nachfrager anzulegen seien. Im vorliegenden Fall hilt es die
Monopolkommission fiir fraglich, ob die markttffnenden Wirkun-
gen des verfiigten Kontrahierungszwanges héher zu bewerten sind
als die Nachteile stark eingeschrinkter unternehmerischer Freiriume
und schwer abschitzbarer Nebenwirkungen auf die Strukturen des
betroffenen Marktes. Das aligemeine Ziel, echten Wettbewerb auf
den bundesdeutschen Arzneimittelmiirkten zu schaffen, 148t sich
nach Ansicht der Monopolkommission erst dann erreichen, wenn es
seitens der Arzte und Patienten wirksame Anreize gibt, preisgiinsti-
ge (Import-)Medikamente nachzufragen. Das Bundeskartellamt ist
sich der Problematik, daB ein Kontrahierungszwang Nachfrager
stiirker belastet als Anbieter, durchaus bewuBt gewesen. Durch die
Beschriinkung der Bezugspflicht auf wenige umsatz- und ertrags-
starke Priiparate, die nur einen Bruchteil des Sortiments einer Phar-
magrofhandlung ausmachen, sowie durch die Anordnung, daf3 die
Verpflichteten nur zu groBhandelsiiblichen Bedingungen kontrahie-
ren miissen, hat es versucht, den berechtigten Interessen des Phar-
magroBhandels Rechnung zu tragen. Dessen fortgesetzte Weige-
rung, iberhaupt Importarzneimittel zu fithren, sei jedoch wegen ih-
rer marktverschlieBenden Wirkung nicht hinzunehmen.
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Die Bundesregierung sieht die Wirkungen dieses Verfahrens auf die

Marktstrukturen differenzierter als die Monopolkommission.
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Ebenso wie das begiinstigte Unternehmen und andere Importeure
erwartet auch die Bundesregierung von diesem Pilotverfahren ein
positives Signal fiir eine allgemeine Marktdffnung bei Importarz-
neimitteln. Sind die Mirkte offen, entfallen die kartellrechtlichen
Voraussetzungen fiir eine Bezugspflicht. Auch die Gefahr der
dauerhaft abgesicherten Dominanz des von dem Verfahren be-
gunstigten Importeurs besteht dann nicht. Die Bundesregierung
stimmt mit der Monopolkommission iiberein, dafl echter Wettbe-
werb auf den Armehnittelmirkten letztlich wirksame Anreize auf
der Nachfrageseite voraussetzt. Von der Verfiigbarkeit preisgiinsti-
ger Importmedikamente kdnnen derartige Anreize und dartiber hin-
aus Anstdfe zu einer weiteren Kostendimpfung im Gesundheits-
wesen ausgehen. Der Bundesgerichtshof hat mit seiner Entschei-

dung vom 21. Februar 1995 die MiBbrauchsverfigungen des Bun-

deskartellamtes bestitigt. Er hlt die Weigerung der PharmagroB-

hindler, preiswertere Importarzneimittel zu fiihren, flir unvereinbar
mit der auf die Freiheit des Wettbewerbs und damit auf freien
Marktzugang gerichteten Zielsetzung des GWB.

Postreform

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Monopolkommission,
daB der Telekommunikationsinfrastruktur aufgrund der sich ab-
zeichnenden wirtschaftlichen und technischen Entwicklungen eine
hervorragende Bedeutung als Standort- und Wirtschaftsfaktor zu-
kommt. Sie bekriftigt die Notwendigkeit von Wettbewerb im Tele-
kommunikationsbereich, damit das grofe Innovationspotential, das
die Nutzung moderner Telekommunikationsinfrastrukturen bietet,
erschlossen wird sowie Kostenstruktur und Angebotsvielfalt von

informationsbasierten Dienstleistungen verbessert werden kénnen.
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Die Monopolkommission 148t keinen Zweifel daran, daBl die mit der
Postreform méesﬂebte Privatisierung unverzichtbar ist, um Effizi-
enz und Leistungsfihigkeit der Nachfolgeunternehmen der fritheren
Deutschen Bundespost zu verbessern. Nach ihrer Auffassung hiitte
damit aber eine Liberalisierung der Mirkte, vor allem eine Wettbe-
werbsoffnung bei Telefondienst und Netzbetrieb, einhergehen mis-
sen, weshalb sie die Reform als zu zaghaft kritisiert. Die Bundesre-
gierung verkennt nicht, daB die eine Verfassungsinderung notwen-
dig machende Reform zunichst nur Teilldsungen erbracht hat. In-
zwischen haben sich die weiteren Reformschritte konkretisiert und
wurden vom Bundesminister fiir Post und Telekommunikation in
einem , Eckpunktepapier am 27. Mirz 1995 der Offentlichkeit
vorgelegt. Dadurch wird die Konzeption der Postreform jetzt deut-
lich, und Qie von der Monopolkommission kritisierten Unklarheiten

konnten in weitem Umfang beseitigt werden.

Auf der Grundlage des im Rahmen der Postreform II geinderten
Grundgesetzes und des Gesetzes zur Neuordnung des Postwesens
und der Telekommunikation (PTNeuOG) wurde mit Wirkung vom
01. Januar 1995 das bisher in der Form einer bundeseigenen Ver-
waltung gefiihrte Unternehmen Deutsche Bundespost TELEKOM
in eine Aktiengesellschaft, die Deutsche Telekom AG, umgewan-
delt. Gemill Artikel 87 f Abs. 1 Grundgesetz gewihrleistet der
Bund durch sein regulatorisches Handeln im Bereich der Tele-
kommunikation flichendeckend angemessene und ausreichende
Dienstleistungen, die als privatwirtschaftliche Titigkeiten durch die
Deutsche Telekom AG und durch andere private Anbieter erbracht
werden. Durch § 1 Abs. 1 Satz 1 des gemiB Art. 5 des PTNeuOG
geiinderten Gesetzes iiber Fernmeldeanlagen (FAG) wurden die
bisher als ausschlieSliche Rechte des Bundes im FAG verankerten
Monopole (Netz- und Telefondienstmonopol} der Deutschen Te-
lekom AG verlichen. Ferner ist ab dem 01. Januar 1995 das Gesetz
zur Regulierung des Postwesens und der Telekommunikation
(PTRegG) - Art. 7 des PTNeuOG - in Kraft, das der Festlegung
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sowohl von bisher im Postverfassungsgesetz (PostVerfG) enthal-
tener als auch erweiterter Regulierungsvorschriften dient. Mit
Ablauf des 31. Dezember 1997 treten das FAG, das PTRegG, das
ebenfalls zum 01. Januar 1995 novellierte Telegraphenwegegesetz
{TWG) sowie das Gesetz zur Vereinfachung des Planverfahrens flir
Fernmeldelinien auBer Kraft.

Mit seiner EntschlieBung vom 22. Juli 1993 tber die Prifung der
Lage im Telekommunikationsbereich und die Notwendig'keit einer
Weiterentwicklung dieses Marktes hat der europdische Rat der Te-
lekommunikationsminister die vollstindige Liberalisierung des 6f-
fentlichen Sprachtelefondienstcs bis zum 01. Januar 1998 beschlos-
sen, Gleichzeitig hat er die Europiische Kommission aufgefordert,
ein Griinbuch iiber die Liberalisierung der Telekommunikationsin-
frastrukturen und die Kabelfernsehnetze bis zum 01. Januar 1995
vorzulegen. Dariiber hinaus soll der fiir die Liberalisierung des
Sprachtelefondienstes notwendige rechtliche Rahmen bis zum 01.
Januar 1996 erarbeitet werden. In seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1994 hat der europiische Rat der Telekommunikatio.asminister
unter deutscher Prﬁsidentschaﬁ. eine EntschlieBung angenommen,
nach der mit der Liberalisierung des Sprachtelefondienstes zum

01. Januar 1998 auch eine Liberalisierung der Telekommunika-
tionsinfrastruktur ebenfalls zum 01. Januar 1998 beschlossen wird.
Mit Datum vom 25. Oktober 1994 hat die Europiische Kommission
den Teil I und mit Datum vom 25. Januar 1995 den Teil II des
Griinbuchs iiber die Liberalisierung der Telekommunikationsin-
frastruktur und der Kabelfernsehnetze verabschiedet und an-
schlieBend vorgelegt. Teil I des Griinbuchs dient der Darstellung der
Grundsitze und des Zeitrahmens fiir die Infrastrukturliberalisierung,
Teil IT behandelt den in diesem Zusammenhang zu schaffenden

regulatorischen Rahmen.

Mit dem kiinftigen regulatorischen Rahmen fiir den Telekommuni-
kationsbereich wird die Bundesregierung in Umsetzung der Be-
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schliisse zur vollstindigen Liberalisierung der Telekommunika-
tionsmirkte Bedingungen schaffen, damit iber Wettbewerb der
Zugang von Wirtschaft und Verbrauchern zu einer modernen,
preiswerten und leistungsfihigen Telekommunikationsinfrastruktur
und zu entsprechenden Telekommunikationsdienstieistungen si-
chergestellt ist. Im einzelnen hat der kiinflige regulatorische Rah-
men insbesondere der Wahrung der Interessen der Verbraucher
sowie der Sicherstellung einer flichendeckenden Grundversorgung
der Nachfrager mit Telekommunikationsdienstleistungen zu dienen,
Die Krifte des Marktes sollen dabei in der Weise zum Tragen
kommen, daB ein chancengleicher Wettbewerb sichergestellt und ein .
funktionsfihiger Wettbewerb gefdrdert wird. Es sind sehr weit-
reichende Marktzutrittsméglichkeiten vorgesehen, ohne daB die
notwendigen Universaldienstverpflichtungen vernachlissigt wiirden.
Die Bundesregierung wird gleichzeitig dafiir Sorge tragen, daB die
Sicherheit und die Verfiigbarkeit der Telekommunikation nicht be-
eintriichtigt werden. Die Zustiindigkeit der Bundeslinder hinsicht-
lich der Veranstaltung von Rundfunk bleibt durch den regulatori-
schen Rahmen fiir den Telekommunikationsbereich unberiihrt. Die
grundlegende Neuordnung des regulatorischen Rahmens wird
Festlegungen zum Marktzutritt durch Lizenzvergabe, Auflagen ge-
geniiber marktbeherrschenden Unternehmen, zum Mindestangebot
an Telekommunikationsdiensten, zum offenen Netzzugang, zur
Benutzung 6ffentlicher Verkehrswege, zur Frequenz- und Num-
memnverwaltung, zur Zulassung von Endgeriten, zum Verbraucher-
und Datenschutz sowie zur Einrichtung einer Regulierungsbehdrde
enthalten.

Der kiinftige Regulierungsrahmen wird in der Form eines Gesetzes
festgelegt, um den Marktteilnehmern die notwendige Rechts- und
Plaﬁungssicherheit zu verschaffen und der Regulierungsbehdrde
eine entsprechend abgesicherte Handlungsgrundiage und hinrei-
chende Eingriffsbefugnisse zu eréffnen. Die Bundesregierung wird
ihre Entscheidung, am 01. Januar 1998 eine vollstdndige Liberali-
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sierung der Telekommunikationsmirkte zu vollziehen, dahingehend umsetzen,
daB zu diesem Zeitpunkt auch auf den heutigen Monopolmirkten Wettbewerber
zur Deutschen Telekom AG fhren kommerziellen Kundenbetrieb aufnehmen
konnen. Bis zum 01, Januar 1998 sind daher alle MaBnahmen durchzufiihren,
die fiir die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen, die Erarbeitung von
Musterlizenzen uhd Verfahrensregeln fiir die Lizenzierung erforderlich sind.
Diese MalBnahmen sind so rechtzeitig vor dem 01. Januar 1998 zu treffen, dal
lizenzierte Unternehmen rechtzeitig Investitionen planen und realisieren konnen,
um ab dem 01. Januar 1998 Telekommunikationsdienstleistungen anbieten zu
konnen. ' |

Bis zur Aufhebung der Telekommunikationsmonopole wird die Bundesregie-
rung iiber die Genehmigung privater Netzinfrastruktur fiir das Angebot von
Telekommunikationsdienstleistungen im Einzelfall auf der Basis einer Rechts-
verordnung entscheiden, die derzeit dem Regulierungsrat zur- Beschlufifassung
vorliegt. Die Bundesregierung wird Genehmigungen insbesondere fur Pilotpro-
jekte mit innovativem Ansatz zur Entwicklung der Informationsgesellschaft und

in solchen Fllen erteilen, in denen die Aufrechterhaltung der Telekommu-

nikationsmonopole mit dem EG-Vertrag unvereinbar wire. Auf der Basis dieser

Rechtsverordnung wird auch fiir den Betrieb des Deutschen Forschungsnetzes

(DFN) eine Genehmigung als Beitrag zur Wissenschaftsforderung geprift.

Die in der Zeit bis zum 01. Januar 1996 stattfindende Erarbeitung des ord-
nungspolitischen Rahmens auf der eufopﬁischen Ebene wird die Bundesregie-
rung nutzen, um die deutschen Eckpunkte eines kunftigen Regulierungsrahmens
aktiv in die europdische Debatte einzubringen und damit die Entwicklung in der

Europdischen Union mitzubestimmen und voranzutreiben.

Abfallwirtschaft

Die Monopolkommissi(.)n untersucht am Beispiel der Verpackungsverordnung
die durch umweltpslitische Regulierungen verursachten Wettbewerbsprobleme
in der Entsorgungsbranche. Grundsitzlich wird begriiBt, daB es Privati-
sierungsfortschritte durch die getrennte Entsorgung von Verpackungsabfillen
auBerhalb der 6ffentlichen Hausmiillbeseitigung gegeben hat. Den Ansatz der
Verpackungsver-
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ordnung, durch privatwirtschaftliche Losungen in einem Teilbereich
der Abfallentsorgung Wettbewerb zuzulassen, hilt die Monopol-
kommission fiir sachgerecht. Sie weist jedoch auf deutliche Minge!
in der praktischen Umsetzung und auf wettbewerbsrechtliche
Probleme hin. Dazu z#hit die Nachfragebtindelung fiir Entsor-
gungsleistungen durch die Duale System Deutschland GmbH. Nach
Auffassung der Monopolkommission stellt diese jedoch keine Wett-
bewerbsbeschriinkung dar, da sie sich, entsprechend der Vorgabe
der Verpackungsverordnung, auf Verkaufsverpackungen bei Haus-
halten und kleingewerblichen Anfallstelien beschrinkt. Problema-
tisch sei jedoch die EinfluBnahme der entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften bei der Vergabe von Entsorgungsauftriigen, die zur
Entstehung von Gebietsmonopolen gefithrt hat. Ebenso fiihre die
Beteiligung der Entsorgungswirtschaft an der Deutschen Gesell-
schaft fiir Kunststoffrecycling (DKR), die im Bereich der Kunst-
stoffverwertung als Garantiegeber titig ist, zu wettbewerbsrecht-
lichen Bedenken.

Die Bundesregierung legt Wert auf eine moglichst freie und trans-
parente Wettbewerbssituation auch im Bereich der Kunststoffver-
wertung. Sie stimmt der Monopolkommission zu, da8 durch die Ge-
sellschafterstruktur der DKR und die Modalitidten der Auftragsver-
gabe seit der Griindung der Gesellschaft die Gefahr einer Verhal-
tensabstimmung der Entsorgungswirtschaft innerhalb der DKR ge-
geben war und der Innovationswettbewerb um neue Verwertungs-
verfahren damit eingeschriinkt sein kénnte, Das inzwischen abge-
schlossene Verfahren des Bundeskartellamtes hat zu einem Aus-
scheiden der Entsorgungsunternehmen aus der DKR gefithrt. Die
urspriinglichen Vertrige werden nicht mehr praktiziert. Es sind die
Voraussetzungen dafiir geschaffen worden, daf3 neue Vertrige im
Wettbewerb abgeschlossen werden konnen. Die Bundesregierung
begriiBt, da durch die Anderung der Gefahr einer Abschottung des
Kunststoffverwertungsmarktes begegnet wurde; damit werden
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technologischer Fortschritt und Innovationswettbewerb nicht duch
Kartellierung des Marktes behindert.

Die Monopolkommission kommt zu der Auffassung, daf} eine vol-
lige Neustrukturieruﬁg des Dualen Systems heute kaum mehr még-
lich sei. Sie sieht allerdings Moglichkeiten, im Rahmen einer No-
vellierung der Verpackungsverordnung Detailverbesserungen zu er-
reichen. Die Bundesrégierung teilt diese Auffassung und verfolgt bei
einer Novellierung der Verpackungsverordnung das Ziel, den
Wettbewerb in der Entsorgungswirtschaft weiter zu fordern. So
sollen z. B. die Entsorgungsauftrige im Rahmen Dualer Systeme
offentlich ausgeschrieben und damit ein weiterer Schritt in Richtung
einer Stirkung das Wettbewerbs getan werden. Die von der Mono-
polkommission dariiber hinaus unterbreiteten Vorschlige
- kiirzere Laufzeiten der Vertrige zwischen DSD und Entsor-
gungsunternehmen,
- Wegfall von Quoten und
- kein AusschluB der thermischen Verwertung

wird die Bundesregierung in ihre Priifung einbezichen.

Die Bundesregierung teilt die Auﬁ'assung der Mdnopoikommission,
bei weiteren Verordnungsentwiirfen (Altauto, Batterien, Elektronik-
schrott) die Erfahrungen mit dem Dualen System im Bereich der
Verpackungen zu beriicksichtigen. Die notwendigen Regelungen
zur Stirkung der Produktverantwortung auf der Basis des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes sind so auszugestalten, dal kooperative
Riicknahme- und Verwertungssysteme mit den Anforderungen des

deutschen und européischen Wettbewerbsrechts in Einklang stehen.
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VL Banken und Versicherungen
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37.

Banken

Im Bereich der Kreditinstitute hat die Monopolkommission im Be-
richtszeitraum keine besonderen Entwicklungen festgestellt. Aller-
dings hat sie nur die Stellung der inl4ndischen Banken in ihrem
wettbewerblichen Verhiltnis untereinander und zu ihren bedeuten-
den auslindischen Konkutrenten untersucht. Erwiihnenswert sind
dabei Rangverschiebungen, die sich im Kreise der zehn grdBten in-
lindischen Kreditinstitute gegeniiber 1990 ergeben haben. Entgegen
der allgemein tiblichen Handhabung hat die Monopolkommission
auch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in die Reihe der unter
Wettbewerbsgesichtspunkten relevanten Kreditinstitute aufgenom-
men. Diese Einbeziehung ist aus der Sicht der Bundesregierung
nicht gerechtfertigt, da die KfW nicht im Wettbewerb mit anderea
Banken steht, sondern lediglich das Férdergeschift betreibt. Die
Kreditanstalt gilt auch im Sinne des Gesetzes iber das Kreditwesen
nicht als Kreditinstitut.

Eher summarisch untersucht die Monopolkommission den unter-
nehmerischen Einflu3, den Banken und Kreditinstitute durch Beteili-
gungsbesitz und die Wahrnehmung von Aufsichtsratsmandaten im
Nichtbankenbereich austiben kénnen. Insoweit bedarf es einge-
hender Priifungen der hier auftauchenden Probleme, die aus Sicht
der Bundesregierung moglicherweise gesetzgeberisches Handeln
erfordern werden. Soweit erforderlich, ist die Kumulation von Ein-
fluBmoglichkeiten zu begrenzen, die sich aus Beteiligungsbesitz,
Aufsichtsratsmandaten, Vollmachtsstimmrechten und der Aufgabe
der Kreditwirtschaft, der Kreditvergabe, ergeben. Die Begrenzung
des dauerhaften Industriebesitzes der Banken sollen gepriift sowie
die Voraussetzungen fiir eine Begrenzung und bessere Transparenz

bei personellen Verflechtungen, z. B. durch Beschriinkung der
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gleichzeitig wahrgenommenen Aufsichtsratsmandate und -vorsitze,
geschaffen werden. Auf der Grundlage der Koalitionsvereinbarung
vom 06. Dezember 1994 befaBt sich eine Koalitionsarbeitsgruppe

mit diesem Fragenkomplex.

Versicherungen

- Im vorliegenden Hauptgutachten hat sich die Monopolkommission

wegen einigerl aufsehenerregender ZusammenschluBfille ausfihrli-
cher als in den Vorjahren mit der Konzentration in der Versiche-
rungswirtschaft befait. Im Ergebnis kommt sie zu der Feststellung,
daB der bistang erreichte Konzentrationsgrad nicht bedenklich ist.
Allerdings seien die Gefahren fiir die Wirksamkeit des Wettbewerbs,
die aus Kooperationen und anderen Formen der Zusammenarbeit

entstehen kénnen, nicht zu verkennen.

Vor dem Hintergrund des einheitlichen européischen Binnenmark-
tes, der nach der Umsetzung der Richtlinien der dritten Generation
in nationales Recht auch im Versicherungsbereich weitgehend ver-
wirklicht wird, ist die weitere Entwicklung im Versicherungssektor
auch an einem europ#ischen Malistab zu messen. Die
Bundesregierung teiit die Einschitzung, daB sich neben dem Preis-
wettbewerb ein vielfiltiger Produktwettbewerb entwickeln wird, fur

_ den nationale Grenzen zunehmend an Bedeutung verlieren ditrften.
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VIL. Konzentration und Wettbewerb im Medienbereich (Kapitel V)

40

41.

Die tragende gesellschaftliche Rolle der Medien ist immer wieder
von der Bundesregierung betont worden. Die Bundesregierung be-
graBt es daher, daf die Monopolkommission in ihrem X. Hauptgut-
achten hierauf besonders hinweist. Die Medienpolitik der Bundes-
regierung zielt auf die Erhaltung der Meinungsvielfait und die Festi-
gung der Informations- und Meinungsfreiheit. Wesentliche Voraus-

setzung hierfiir ist die Sicherung von Wettbewerb im Medienbe-

reich,

Presseberecich

Zur Konzentrationsentwicklung in der Pressewirtschaft stellt die
Monopolkommission zun#ichst fest, daB diese bis zum Jahr 1990
relativ konstant geblieben sei. Durch die im Berichtszeitraum 1951
erstmals in die Untersuchung einbezogenen neuen Bundeslinder
habe sich ein deutlicher konzentrationssenkender Effekt gezeigt.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dal die amtliche Pressesta-
tistik, auf der diese Feststellungen beruhen, durch die Einbeziehung
der neuen Bundestinder einem Strukturbruch in der Entwicklung
unterworfen war und insofern eine gewisse Einschriinkung der Aus-

sagekraft der Ergebnisse in Kauf genommen werden muS.

Die Monopolkommission stellt fest, daB durch die Erweiterung des
Berichtsgebiets Bewegung in die Struktur des Pressesektors ge-
kommen sei; dieser war in der Vergangenheit durch eine hohe Kon-
stanz vor allem im Zeitungsbereich gekennzeichnet. Die Monopol-
kommission miBt die Struktur und die Entwicsiung der Konzentra-
tion auf dem Pressesektor mit Hilfe der 8konomischen GréBe
»Umsatz und Auflage” der Presseunternchme:. Sie verweist darauf,

daB sich die ausgewiesenen Konzentratior.sraten auf breiter Basis
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verringert haben. Allerdings fiillt bei den Zeimngsuntemehmen die
Absenkung des Konzentrationsgrades weniger ins Gewicht als bei
Zeitschriftenunternehmen. Welche regionalen Unterschiede bestehen
und inwieweit sich diese Entwicklungen in Ostdeutschiand und in
den alten Bundeslindern voneinander unterscheiden bzw. ob sich
die regionalen Strukturen angleichen werdén, sei der auf das ge-
samte Bundesgebiet bezogenen Pressestatistik allerdings nicht zu
entnehmen. Die Monopolkommission geht aber davon aus, dafi die
Bewegung bei der Struktur der ostdeutschen Unternehmen und
Presseobjekte zumindest noch einige Zeit anhalten und dementspre-
chend z weiteren Veranderunge der Pressestrukturdaten fiihren

werde.

Die Monopolkommission erneuert ihre Empfehlung, das Pressesta-
tistikgesetz um die Erhebung von Kapitalverflechtungen zu ergiin-
zen. AuBerdem regt sie erneut ein Enquete-Recht zur Untersuchung
der Kapitalbeteitigungen von und an Presseunternchmen an. Die
Bundesregierung teilt die Auffassung der Monopolkommission, daB
sich dkonomische und publizistische Verflechtungen zwischen Un-
ternehmen nicht in den pressestatistischen Daten \nriderspiegcin und
wertet die Ausfithrungen der Monopolkommission als Relativierung
der Moglichkeit, Pressekonzentration mit Hilfe der Pressestatistik

U messen.

Aufgrund der Tatsache, daB sinkende Konzentrationsraten im Pres-
sebereich festzustellen sind, wird die bisherige Auffassung der Bun-
desregierung bestitigt, daB das vorhandene rechtliche Instrumenta-
rium zur Pressefusionskontroile sowohl fiir die neuen als auch die
alten Bundeslinder als ausreichend angesehen werden kann. Da
diese Entwicklung noch nicht abgeschlossen ist, wird sie die Bun-
desregierung weiterhin aufmerksam beobachten. Ein aktueller
Handlungsbedarf besteht jedoch nicht.
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Auch mit Blick auf die Tatigkeit des Bundeskartellamts im Be-
richtszeitraum sieht sich die Bundesregierung in ihrer Auffassung
bestitigt, daB die Pressefusionskontrolle ein geeignetes Instrumen-
tarium darstellt, wettbewerblich problematische Einzelfille zu ver-
hindern. Wie das Gutachten der Monopolkommission zeigt, muBite
das Bundeskartellamt im Berichtszeitraum nur in zwei Fillen eine

Untersagung aussprechen, konnte aber in anderen Fillen durch seine

- Stellungnahmen wettbewerblich problematische Zusammenschliisse

bereits im Vorfeld verhindern. Dariiber hinaus erwies sich das In-
strumentarium auch als flexibel genug, wettbewerbspolitisch be-

griBenswerte Zusammenschliisse zuzulassen.

Horfunk- und Fernsehbereich

Im GWB bestehen keine der Pressefusionskontrolle vergleichbaren
Sonderregelungen fiir den Horfunk- und Fernsehbereich. Auch gel-
ten die Regelungen des GWB nur fiir Zusammenschliisse (externes
Wachstum), nicht aber fiir internes Wachstum. Vor diesem Hinter-
grund verweist die Monopolkommission fiir den Fernsehbereich er-
neut auf die fiir sich genommen hochkonzentrierten Mirkte fir
Fernsehwerbung und fiir Filmrechte. Im Berichtszeitraum wurden
die Griindungen von RTL 2, VIVA, n-tv sowie die Umwandlung
von Tele 5 in Deutsches Sportfernsehen und die Anderung der
Beteiligungsstrukturen bei Kabelkanal und VOX dem Bundeskar-
tellamt gemeldet. Die Fusionskontrollvorschriften insbesondere des
§ 23 Abs. 2 Nr. 6 GWB haben Anwendung gefunden, wobei es aber
zu keiner Untersagung kam. Die von den ZusammenschluBfillen be-
troffenen Miirkte waren nach Auffassung der Monopolkommission
der Fernsehwerbemarkt und der Markt fiir Fernsehrechte an Filmen
und Serien, wobei der Werbemarkt aufgrund der M;.rktanteilsstkrkc
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten von einem engen
Oligopol gekennzeichnet sei, das sich im Innenverhiltnis durch

einen intensiven Wettbewerb auszeichne. Auf dem Markt fir
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Filmrechte sei die Kirch-Gruppe mit Abstand Marktfiihrer, wobei
diese Position durch den Aufbau weiterer Absatzkaniile in den
letzten Jahren wahrscheinlich verstirkt worden sei.

Die Bundesregicrung teilt die Ansicht, daB3 der Werbemarkt durch
ein enges Oligopol mit intensivem Wettbewerb gekennzeichnet ist.
Allerdings hat sich die Marktanteilsstiarke der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten erheblich relaﬁvien. Der Anteil des privaten
Sektors an den Nettoumsiitzen der Rundfinkwerbung betrug 1993
schon tiber drei Viertel rﬁit weiter steigender Tendenz, Der 6ffent-
lich-rechtliche Sektor verfligt daher nach Ansicht der Bundesre-
gierung nicht mehr ber eine gefestigte Position auf dem nationalen

Fernsehwerbemarkt.

Fir den Bereich des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sieht die Mo-
nopolkommission die Gebiihrenfinanzierung als artgemif3 an. Durch
das jiingste Rundfunkurteil des Bundesverfassungsgerichts vom

22. Februar 1994 sei die Bestands-, Entwicklungs- und Finanzie-
rungsgarantie des dffentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb der
dualen Rundfunkordnung erneut bestirkt worden. Die Monopol-
kommission bezweifelt jedoch, daB Effirienzkriterien bei 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten in Zukunft eine stirkere Beriicksich-
tigung finden werden. Das durch das Bundesverfassungsgericht er-
neut verfestigte System der Gebtihrenfinanzierung fiihre nimlich
tendenziell zu fehlenden Riickkopplungseffekten und damit zu einer
Losldsung von Konsumenteninteressen. Die Monopolkommission
wiederholt ihre Auffassung, daB eine Veridnderung der Rahmenbe-
dingungen notwendig sei, die zu wirklichen Mirkten fir Rund-
funkleistungen fiihre, auf denen individuelle Priiferenzen das Ange-
bot bestimmen. Nur in einer Ordnungsstruktur, in der der Aufirag
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten als speziell kulturpoli-
tisch begriffen werde, sei auch eine Gebiihrenfinanzierung zu recht-
fertigen. Die zusiitzliche Finanzierung durch Werbeeinnahmen

scheide dann als nicht ordnungskonform aus. Die sich abzeichnende
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technische Entwicklung mache deutlich, daB Abonnentenfernsehen
in Zukunft die Medienlandschaft bestimmen werde. Die hieraus re-
sultierenden Strukturen wiirden dann denen im Zeitungs- und Zei;-
schriftenbereich entsprechen. Nach Ansicht der Monopolkommis-
sion scheint es daher moglich, iiber die Vielzah! der Programme zu
einer Vielfalt der Meinungen und Informationen und zu einer
auBenpluralen Rundfunkordnung mit wirklichen Mirkten fiir
Rundfunkleistungen zu gelangen.

Nach Ansicht der Bundesregierung optimiert die sogenannte duale
Rundfunkordnung unter den gegebenen technischen und wirt-
schaftlichen Bedingungen die Leistungsfihigkeit des Gesamtsystems
Rundfunk. In dieser dualen Ordnung ist es fiir die Bundesregierung
keineswegs zwingend, den Auftrag der Rundfunkanstalten auf kul-
turpolitische Aufgaben zu verengen und ihnen die zusitzliche Fi-
nanzierung durch Werbeeinnahmen als nicht ordnungskonform zu
verwehren. Vielmehr ist die Bundesregierung der Auffassung, daf
sich das bisherige System der Mischfinanzierung des éffentlich-
rechtlichen Rundfunks im Rahmen der Gewihrieistung der Grund-
versorgung der Bevolkerung durchaus bewihrt hat. Sie sieht daher,
unbeschadet der Zustindigkeit der Linder fiir die Rundfunkgesetz-
gebung, keinen aktuellen AnlaBi, die bisherige Rundfunkordnung zu
verdindemn.

Die Regelungen des Rundfunkstaatsvertrags gehen von dem Ge-
danken aus, Meinungsvielfalt zu sichern, d. h. Meinungsmacht zu
verhindern. Das GWB hingegen verfolgt mit der ZusammenschluB-
kontrolle das Ziel, wirtschaftlichen Wettbewerb aufrechtzuerhalten
und damit Marktmacht zu verhindern. Das Bundesverfassungsge-
richt hat dieses Nebeneinander wettbewerbsrechtlicher und me-
dienrechtlicher Regelungen zur Schaffung einer positiven Rechts-
ordnung anerkannt. Die Monopolkommission vertritt die Ansicht,
da8 die Regelungen im Rundfunkstaatsvertrag zur Sicherung der
Meinungsvielfalt dazu fithren, daB einzelne Unternehmen sich an



; « . Drucksache 330/95

verschiedenen Veranstaltern unterschiedlichster Programmkate-
‘gorien beteiligen. Dies priige die Struktur innerhalb der Medien-
branche. Da die Zahl derjenigen, die in der Lage sind, ein Enga-
gement im Rundfunk-, insbesondere im Fernsehbereich einzugehen,
eingeschriinkt werde, komme es zu einer Anh4ufung von Be-
teiligungen einzelner Unternehmer an verschiedenen Fernsehver-
anstaltern.

Um die Transparenz im Medienbereich zu erhdhen, regt die Mono-
polkommission deshalb an, eine 100 %ige Beteiligung an einem und
nur einem Veranstalter zu ermoglichen. Damit wire nachvollzieh-
bar, wer welche Programme macht und verantwortet. Ziel sollte
nach Auffassung der Moﬁopolkommission eine auBenplurale Ord-

nung, etwa vergleichbar mit den Printmedien, sein.

Die Bundesregierung sieht ihre Aufgabe nicht darin, landesrechtli-
che Regelungen zu kommentieren und zu bewerten. Sie stimmt aber
mit der Monopolkommission darin (iberein, da} die vom GWB
erfaBte Zusammenschlukontrolle zum Erhalt 6konomischen
Wettbewerbs neben die von den Lindern getroffenen Regelungen
zum Erhalt der Meinungsvielfalt tritt. Dabet kﬁnneﬁ auch wirt-
schaftlich starke und damit unabhidngige Medienunternehmen ein
wichtiger Garant fiir Meinungsvielfalt sein, solange sichergestellt ist,
daB die Xonzentrationsprozesse deutlich unter der Markt-

beherrschungsschwelle bleiben.

Wie die Monopolkommission ist auch die Bundesregierung unter
ordnungs- und wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten der An-
sicht, daB der aus § 21 des Rundfunkstaatsvertrages resultierende
Trend zu Verflechtungen langﬁ'istig wettbewerblich negative Folgen
haben kann. Sie wiirde es begriiBen, wenn die Verhandlungen der
Linder iber eine Novellierung des § 21 Rundfunkstaatsvertrag u
einer den Wettbewerb stirkenden Lésung kommen wiirden. Der

Bund ist an einer funktionierenden Wettbewerbsordnung im Me-
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dienbereich interessiert, weil die Medien ein zunehmend gewichtiger
werdender Sektor der Volkswirtschaft und ein konstituierendes
Element der Demokratie sind. Angesichts der bestehenden Interde-
pendenzen mit dem Wettbewerbsrecht und angesichts der tech-
nischen Entwicklungen und der aus ihnen resultierenden Verwi-
schung der Grenzen zwischen Individual- und Massenkommunika-
tion befiirwortet die Bundesregierung einen engen Dialog mit den
Linderm, um so die Kompatibilitit von Rundfunk-, Wettbewerbs-
und Wirtschafisrecht auch in Zukunft zu gewshrleisten. Die ent-
scheidende Leitlinie staatlichen Handelns bleibt dabei stets das Ver-
fassungsrecht in seiner Auspréigung durch die stindige Rechtspre-
chung des Bunﬂesverfassungsgedchts. Danach ist Voraussetzung
fir die verfassungsrechtliche Zulassigkeit privatwirtschaftlicher
Rundfunkveranstalter die fortbestehende Grundversorgung der Be-
vblkerung durch rechtlich und wirtschaftlich gesicherte 8fentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten, Ein offener Rundfunkmarkt wie etwa
im Bereich der Presse ist wegen der hohen Marktzutrittsbarrieren
danach ausgeschlossen. Der Gesetzgeber in Bund und Lindern muf3
dieser verfassungsrechtlichen Situation Rechnung tragen.

Nach Auffassung der Bundesregierung konnen Rundfunkleistungen
auch nicht wie ein beliebiges Wirtschaftsgut betrachtet werden.
Angesichts der herausragenden Bedeutung des Rundfunks fiir die
Meinungsbildung in einem freiheitlich demokratischen Rechtsstaat
kann eine vbllige Deregulierung und Liberalisierung des Rundfunks
derzeit nicht in Betracht kommen, Die Bundesregierung stimmt aber
mit der Monopolkommission insoweit iiberein, als die technische
Entwicklung und die dadurch bedingten Verinderungen im Bereich
der Massen- und Individualkommunikation immer wieder Anla$
sein miissen, die bestehende Rundfunkordnung auf ihre Funktions-
fihigkeit und die bestehenden Regelungen auf ihre Erforderlichkeit
zu Giberpriifen. Die rasante technische Entwicklung, insbesondere
die Digitalisierung, eréffnet Chancen und Risiken, die einen adiqua-
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" ten ordnungspolitischen Rahmen in nationalem und weltweitem

MaBstab erfordern.

Die rasante technische Entwicklung, insbesondere die Digitalisie-
rung, erdffnet Chancen und Risiken, die auch einen ordnungspoliti-
schen Rahmen - national und weltweit - erfordern. Die Bundesregie-
rung witrde es daher begrilBen, wenn die Monopolkommission in
Anlehnung an das Sondergutachten 11 der Monopolkommission

- Wettbewerbsprobleme bei der Einfiihrung von privaten Horfunk
und Fernsehen“ vom November 1981 in einem neuen Sondergutach-
ten die mit der Multimediaentwicklung verbundenen Probleme dar-

stellen und ggf. entsprechende Empfehlungen vorlegen witrde.

VIIL Leitungsgebundene Energiewirtschaft (Kapitel VI)

46.

Die Monopolkommission untersucht in ihrem X. Hauptgutachten
erneut die Wettbewerbsprobleme und -beschrinkungen in der
Elektrizitits- und Gaswirtschaft sowie die Moglichkeiten und Mo-
delle fiir eine wettbewerbliche Offnung. Sie berticksichtigt Reform-
vorschlige, die in der Bundesrepublik Deutschland, im Ausland und
auf der Ebene der Européischen Union diskutiert werden oder be-
reits konkrete Gestalt angenommen haben, Die Monopolkom-
mission gelangt dabei zu dem Ergebnis, daB die Einfithrung von
mehr Wettbéwerb mdglich und aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
erforderlich ist. Sie verweist auf die monopolistischen Strukturen in
der deutschen Energiewirtschaft und die damit verbundenen Be-
lastungen. Die Monopolkommission nennt u. a. die fehlende wett-
bewerbliche Kontrolle des Investitionsverhaltens, den mangels
Wettbewerbs wenig wirksamen Druck auf Kosten und Preise, die
wenig effiziente staatliche Kontrolle und die aus ihrer Sicht uner-

wiinschten konomischen Wirkungen der Konzessionsabgaben.
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Die Monopolkommission unterstiitzt den im Jahr 1994 vom Bun-
desministerium fiir Wirtschaft erarbeiteten ersten Referentenent-
wurf, der eine Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes und des
Energiekartellrechts beinhaltet. Die vorgesehenen Anderungen des
Energiewirtschaftsgesetzes stellten einen Schritt in Richtung einer
'Oﬁmng_ des Ausnahmebereichs dar, beinhalteten jedoch weiterhin
eine zu lstarke staatliche EinfluBnahme. Das Ziel einer sicheren,
ginstigen und umweltschonenden Versorgung mit elektrischer

. Energie solle - unabhiingig von der Gestaltung des Versorgungs-
systems - weiterhin im Vordergrund stehen. Die energiekartellrecht-
lichen Anderungen sehen einen Wegfall der gesetzlichen Freistellung
von Demarkationsvertrigen und ausschlieBlichen Wegerechten
sowie die Einflihrung eines - im Vergleich zum jetzigen Rechtszu-
stand - verbesserten Durchleitungstatbestandes vor. Die Monopol-
kommission betrachtet die Durchleitungsregelung als wirksames
Instrument, um innerhalb der Versorgungsgebiete wettbewerbliche
Prozesse in Gang zu setzen. Als interessante und wettbewerbs-
intensivere Moglichkeit flir eine wettbewerbliche Organisation der
leitungsgebundenen Energiewirtschaft bezeichnet die Monopol-
kommission das Pool-Modell, wie es in England/Wales praktiziert
wird. Ein solches Modell sei durch eine Trennung zwischen den
wettbewerblich zu organisierenden Funktionen Erzeugung/Verkauf
und den natiirlichen Monopolbereichen Ubertragung/Verteilung
sowie durch einen allgemeinen Netzzugang gekennzeichnet. Zur
Verwirklichung dieses Modells wire in Deutschland nach Auf-
fassung der Monopolkommission eine Entflechtung der heutigen
Verbundunternehmen erforderlich.

Die von der Bundesregierung angestrebte Reform des Energiewirt-
schafts- und -ka.rtf;llrechts soll fir kiinftige Anderungen und Ergin-
zungen offen sein. Auch eine Weiterentwicklung des Ordnungs-
rahmens, etwa in Richtung des Pool-Modells, wird nicht ausge-
schlossen. Zum gegenwiirtigen Zeitpunkt ist eine abschiieBende
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Bewertung der damit verbundenen ordnungspolitischen und verfas-
sungsrechtlichen Fragen jedoch nicht moglich.

Nach Auffassung der Buhdesrcgiemng bestitigt die Bestandsauf-
nahme der Monopolkor'nnﬁssion insgesamt, dal3 das System der
leitungsgebundenen Energieversorgung reformbediirflig ist. Ge-
werbliche Energieverbraucher wie auch Teile der Versorgungs-
wirtschaft teilen diese Ansicht. Bei der Reform geht es nicht nur um
die Aufhebung der geschlossenen Versorgungsgebiete und einen
verbesserten Netzzugang Dritter. In das Energiewirtschaftsgesetz
soll die Umweltvertrigiichkeit als gleichberechtigter Gesetzeszweck
aufgenommen werden. Zugleich wird die staatliche Aufsicht als
Beitrag zur Deregulierung auf das MaB zuriickgefiihrt, das auch
nach Einfiihrung von mehr Wettbewerb notwendig bieibt. Dies be-
deutet, daB energie- und umweltpolitische Ziele verstirkt durch ge-
nerelle Rahmenbedingungen wie Umweltstandards oder finanzielle
Be- und Entlastung erreicht werden miissen. Unterschiede zwischen
Strom und Gas werden angemessen beriicksichtigt. Die
Auswirkungen der Reform auf die wirtschaftlichen Belange der
Kbmmunen sind sorgfiltig zu prifen; insbesondere soll das Recht
der Kommunen auf die Erhebung von Konzessionsabgaben nicht
beeintrichtigt werden.

Die Bundesregierung setzt sich auf der Ebene der Européischen
Union ebenfalls fiir eine wettbewerbsorientierte Neuordnung der -
Strom- und Gasmirkte ein. Die europiische Diskussion ist noch im
FluB. Eine Liberalisierung kommt nach Auffassung der Bundesre-
gierung nur unter Wahrung der Reziprozitit im européischen Rah-
men in Betracht. .Die nationale und die europiische Reform miissen
parallel vorangetrieben werden. Das Ziel ist die gleichgewichtige
Marktoffnung in allen Mitgliedstaaten der Europiiischen Union, wie

' es der Energie-Ministerrat in seinen SchluBfolgerungen zur Voll-

endung des Binnenmarktes fiir Strom und Gas am 29. November
1994 ausdriicklich festgestelit hat.



- 49 -

IX. Arbeitsmarkt und Wettbewerb (Kapitel VII)

48,

49.

Die zentrale Hypothese der Sonderuntersuchung des X. Hauptgut-
achtens zum Thema , Arbeitsmarkt und Wettbewerb® lautet, daB} die
ordnungspolitische Anomalie auf dem Arbeitsmarkt, nimlich ein bi-

. laterales Monopol der Tarifvertragsparteien mit einem Schutz vor

AuBenseiterkonkurrenz, zwar nicht allein, aber doch mitverant-
wortlich fiir die bestehende Arbeitslosigkeit sei. Die Monopol-
kommission diskutiert dabei verschiedene Theorien, die eine kol-
lektive Regulierung des Arbeitsmarktes legitimieren sollen, kommt
sber zu dem Ergebnis, daB sich keine iberzeugenden Argumente
finden lassen, die eine so weitgehende Regulierung rechtfertigen
konnen. Die Analyse der Monopotkommission konzentriert sich auf
die Fragestellung, wie man die , drittbelastenden Kartellwirkungen
von Tarifvertrigen begrenzen und damit die Vertriiglichkeit der
uberkommenen Ordnungsstruktur mit einem Allgemeininteresse
eher sicherstellen* kann, wobei sie ausdriicklich auf die Be-
schriinktheit des Ansatzes hinweist. Anpassungen am Arbeitsmarkt
sind nach Auffassung der Monopolkommission eine notwendige,
wenn auch nicht hinreichende Strategie zur Uberwindung der Ar-
beitslosigkeit. Neben einer Reformierung der institutionellen Aus-
gestaltung des Arbeitsmarktes in Richtung auf mehr Flexibilitét und
Wettbewerb sei insbesondere die Férderung von Investitionen und
Innovationen erforderlich.

Die Monopolkommission kritisiert, daB der Kitndigungsschutz in
der Praxis zu einem Abfindungsmechanismus denaturiert sei und
erwigt eine Einschriinkung der Sozialklausel. Nach Auffassung der
Bundesregierung hat sich das bestehende System des Kiindigungs-
schutzes mit dem seit (iber 40 Jahren im wesentlichen unveriindert
geitenden Kiindigungsschutzgesetz als Kern grundsitzlich bewihrt,
Der gesetzliche Kiindigungsschutz ist fiir den Arbeitnehmer, der auf
seine Arbeit fiir sich und seine Familie existentiell angewiesen ist,
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unverzichtbar. Jede gravierende Einschrinkung ohne Kompensation
wiirde zu erheblichen sozialen Spannungen fithren. Auf der anderen
Seite ist das Kiindigungsschutzrecht durch die Rechtsprechung

zunehmend verfeinert und damit fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer

teilweise unibersichtlich geworden,

Der Kiindigungsschutz ist aber nicht nur ein wichtiger Bestandteil
des Arbeitnehmerschutzes und in seinen Grundziigen durch das So-
zialstaatsgebot verfassungsrechtlich abgesichert, sondern auch ein
zentraler arbeitsrechtlicher Beitrag zur Losung arbeitsmarktpoliti-
scher Probleme, indem er die Freiheit des Arbeitgebers zu kiindigen
auf sachlich gerechtfertigte Griinde beschrinkt.

Die von der Monopolkommission geforderte stiarkere Betonung der
,betriebsbezogenen Sozialkomponenten™ erscheint nach Auffassung
der Bundesregienmg nicht zwingend erforderlich. Nach § 1 Abs. 3
Satz 2 KSchG findet bei einer betriebsbedingten Kiindigung eine
soziale Auswahl nicht statt, wenn betriebstechnische, wirtschaftliche
oder sonstige berechtigte betriebliche Bediirfnisse die Weiterbe-
schiftigung eines oder mehrerer bestimmter Arbeitnehmer bedingen
und damit der Sozialauswahl entgegenstehen. Von der Recht-
sprechung ist auch anerkannt, daf} betriebliche Belange einer Aus-
wahl nach sozialen Gesichtspunkten nicht nur dann entgegenstehen,
wenn sich der Betrieb in einer Zwangﬁlage befindet, sondern auch
dann, wenn die Beschiftigung eines weniger schutzbediirftigen Ar-
beitnehmers erforderlich ist. Damit kann den betrieblichen Belangen
schori nach geltendem Recht weitgehend Rechnung getragen

werden.

Die Forderung der Monopolkommission, dal} der Sozial;ﬁlan eine

,Briicke fiir neue Beschiiftigung™ sein soll, ist bereits nach geltender
Rechtslage weitgehend erfiillt. Zweck der aufgrund des Sozialplans
vereinbarten Abfindungen ist zum einen ein Ausgleich fiir die durch

den Verlust des Arbeitsplatzes eintretenden wirtschaftlichen
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Nachteile. Zum anderen hat der Sozialptan Uberleitungs- und

Vorsorgefunktionen, die immer stirker von den Betriebspartnern
und der Rechtsprechung in den Vordergrund geriickt werden. Dem-
entsprechend kénnen im Sozialplan Regelungen getroffen werden
iber Zahlungen von Lohnausgleich oder Ausldsung bei Versetzun-
gen, Beihilfen fiir Umschulungs- oder Weiterbildungsmafinahmen,
Ubernahme von Bewerbungs- und Fahrtkosten sowie Anspriiche auf
bevorzugte Wiedereinstellung. Seit 1985 werden auf der Grundlage
der Rechtsvorschriften fiir Interessenausgleich und Sozialpian

(§§ 111 bis 112a BetrVG) in Kombination mit 8ffentlichen Mitteln
sog. Qualifizierungs- und Beschiiftigungspline abgeschlossen. Sie
fordern den internen Strukturwandel und helfen den Beschaftigten,
den Zeitraum bis zur Schaffung neuer Arbeitsplitze durch Quali-
fizierungsmaBinahmen bzw. einer voriibergehenden Arbeitslosigkeit
{Warteschieife) zu iiberbriicken. Der von der Monobolkomnﬁssion
geforderte gesetzgeberische Druck auf die Betriebspartner,
insbesondere auf den Arbeitgeber, zwecks stirkerer Beriicksichti-
gung einer Beschiiftigungssicherung oder Beschiftigungsforderung
im Interessenausgleich Sozialplan/Beschiftigungsplan ist rechtlich
problematisch. Aus verfassungsrechtlichen Griinden unterliegt die
dem Interessenausgieich zuzuordnende Frage des Vorrangs einer
Beschiftigungssicherung vor Entlassung nicht der Mitbestimmung
des Betriebsrats, weil es hier um wirtschafiliche und personalpo-
litische Entscheidungen geht, die allein dem Unternehmer ohne
fremden EinfluB (Staat, Betriebsrat) vorbehalten bleiben muB.

Die Monopolkommission schiigt vor, die Regelung des § 613 a
BGB - Ubernahme von Beschiftigungsverhltnissen bei Be-
triebsiibergang - fiir den Insolvenzfall einzuschrinken. Nach der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts ist diese Vorschrift auch
im Konkursverfahren anzuwenden. Diese Rechtslage hat sich unter
den besonderen wirtschaftlichen Bedingungen in den neuen Bun-
desléndern als ein durchaus ermnstzinehmendes Investitionshemmnis
dargestellt. Da die Betriebe in der ehemaligen DDR in aller Regel
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personell Giberbesetzt waren, setzten erfolgversprechende Unter-
nehmenssanierungen durch Neuerwerber hier oft einen Personal-
abbau voraus, der durch diese Vorschrift erschwert wird, Um den
erwiinschten Strukturwandel zu erméglichen, sieht Art. 232 § §
Abs. 2 EGBGB vor, daB § 613 a BGB im Gesamtvollstreckungs-
verfahren bis zum 31.12.1998 keine Anwendung findet.

Die neue Insoivenzordnung enthélt verfahrensrechtliche Regelungen
zur ziigigen Klirung von Streitigkeiten {iber den Fortbestand von
Arbeitsverhiiltnissen und beseitigt damit ohne einen Eingriff in

§ 613 a BGB weitgehend die Hindernisse, die der Bestandsschutz
der Arbeitsverhiltnisse bisher fiir ibertragende Sanierungen verur-
sacht. Damit dirfte dem Petitum der Monopolkommission weitge-
hend Rechnung getragen sein.

Die Monopolkommission pladiert fiir mehr Teilzeitarbeitsplatze und
eine Flexiblisierung der Arbeitszeiten. Auch die Bundesregierung
setzt sich filr eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Mobil-
zeitarbeitsplitze ein. Sie hat eine Offensive fiir mehr Mobilzeitarbeit
eingeleitet und setzt sich insbesondere flir eine umfassende Auf-
kldrung tiber Mobilzeitarbeit ein. Ein Hinderungsgrund fiir mehr
Mobilzeitarbeit wurde durch Veriinderung der Bemessungsgrund-
lage des Arbeitslosengeldes bei einem Wechsel in ein Mobilzeitar-
beitsverhiltnis mit dem Beschiftigungsfrderungsgesetz 1994
ausgeriumt. Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Mono-
polkommission, daB Voraussetzhng fir mehr Mobilzeitarbeit und
mehr Arbeitszeitflexibilitit entsprechende Anpassungen bei anderen
Dienstleistungen (z. B. Kinderbetreuungseinrichtungen) sind.

Durch das am 01.07. 1994 in Kraft getretene neue Arbeitszeit-
rechtsgesetz sind die rechtlichen Voraussetzungen fiir flexible Ar-
beitszeitmodelle ganz erheblich verbessert und die Moglichkeit der
Beschiftigung an Sonn- und Feiertagen ausgedehnt worden (lingere
Maschinenlaufzeiten). Die Ausschopfung der jetzt neu geschaffenen
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Moglichkeiten obliegt den Tarifvertragsparteien. Dem Petitum der
Monopolkommission ist damit weitgehend Rechnung getragen.

Den Ausfithrungen der Monopolkommission zur wettbewerblichen
Bewertung des Tarifvertragsrechts hilt die Bundesregierung ent-
gegen, daB das Tarifvertragssystem nicht in die kartellrechtlichen
Kategorien des GWB eingeordnet werden kann. Schon die amtliche
Begriindung zum GWB (BT-Drucks. 2/1158, S. 30) stelite 1957
klar, daf} Tarifvertrige vom Wortlaut des § 1 GWB nicht erfaf3t
werden. Dort heiBt es: , Die Fassung des Gesetzes stellt andererseits
klar, daBB Abreden iiber den AbschluB oder Inhait von Arbeits- oder
Dienstverhaltissen nicht darunter fallen. Diese sind keine gewerbli-
chen Leistungen. Kooperative Bindungen der Arbeitgeber oder der
Arbeitnehmer Gber die Gestaltung der Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen fallen also nicht unter das Gesetz“. Dal das Tarifvertragssystem
nicht dem GWB unterliegt, bedeutet allerdings nicht, daB der
Monopolkommission eine Stellungnahme hierzu verwehrt wiire,

Der Hauptvorschlag der Monopolkommission lautet, im Wege von
gesetzlichen Offnungsklauseln von tarifvertraglichen Regelungen
durch Betriebsvereinbarungen abweichen zu konnen. Dieser Vor-
schlag ist intensiv im Rahmen der Begutachtung der Vorschlige der
Deregulierungskommission diskutiert worden. Im Ergebnis hat die
Bundesregierung die Problematik im Lichte des aktuellen
Tarifgeschehens zuriickgestellt.

Die Tarifpraxis zeigt, daB die Tarifpartner die Moglichkeiten, die
bereits das geltende Tarifrecht einriumt, nutzen, um wirtschaftlich
in Bedriingnis geratenen Unternehmen zu helfen. So sind beispiels-
weise die flir das Volkswagen-Werk getroffenen Vereinbarungen
zur 4-Tage-Woche ein Beleg fir die Nutzung betriebsnaher Ge-
staltungsmoglichkeiten in Krisenzeiten. Auch die Aufnahme von
tariflichen Offnungsklausein in Verbandstarifvertrigen z.B. im
Metall- oder Chemiebereich zeugen von der Flexibilitiit der Tarif-
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vertragsparteien. Die insbesondere in der ostdeutschen Metallin-
dustrie vereinbarten Hirteklauseln sind ebenfalls ein Schritt in diese
Richtung.

Hinsichtlich des Vorschlags der Monopolkommission zur Abiinde-
rung des Giinstigkeitsprinzips (§ 4 Abs. 3 TVG) hatte die Deregu-
lierungskommission seinerzeit vorgeschlagen, bei der Einstellung
von Langzeitarbeitslosen untertarifliche Arbeitsbedingungen zu-
zulassen. Aus wirtschaftspolitischer Sicht spricht fiir diesen Vor-
schlag, dafl der Wiedereinstieg von Langzeitarbeitslosen in das
Arbeitsleben erleichert witrde. Aus arbeitsrechtlicher Sicht besteht
Gefahr fiir die Tarifautonomie durch die Entwertung von Tarifver-
triigen. In erster Linie sind die Tarifpartner gefordert, Einstiegstarife
fitrr Langzeitarbeitslose anzubieten. Mit den ersten Ubereinkommen
dieser Art in der chemischen Industrie und der Papierindustrie haben
diese Tarifparteien die Richtung gewiesen.

Die Monopolkommission zdgert mit Recht, eine Abschaffung der
Tarifgebundenheit (§ 3 Abs. 3 TVG) im Falle eines Austritts aus
dem Verband zu empfehlen. Auch die Deregulierungskommission
hatte von einem entsprechenden Vorschlag abgesehen, weil er die
Funktionen des Tarifvertrags entwerten wiirde. Die Friedensfunk-
tion von Tarifvertrigen macht § 3 Abs. 3 TVG erforderlich. Der
Tarifvertrag schlieBt nimlich wihrend seiner Laufzeit Arbeits-
kimpfe hinsichtlich der in ihm geregelten Gegenstiinde aus. Diese
Friedensfunktion wiirde aufgegeben, wenn vor der Beendigung des
Tarifvertrages z. B. durch einen Verbandsaustritt neuer Rege-
lungsbedarf entstiinde. Entsprechendes gilt flir die Schutzfunktion
des Tarifvertrags. SchiieBlich fordert der Grundsatz der Rechts-
sicherheit eine derartige Regelung.

Der Aspekt der Rechtssicherheit spricht auch dafiir, den in § 4
Abs. 5 TVG enthaltenen Grundsatz der Nachwirkung eines Tarif-
vertrages beizubehalten. Die Nachwirkung des Tarifvertrages nach
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§ 4 Abs. 5 TVG soll den einzelnen Arbeitnehmer davor schiitzen,
daB der wirtschaftlich stiirkere Arbeitgeber bei der Festlegung der
Arbeitsbedingungen einseitig Forderungen durchsetzt. Ohne eine
Nachwirkung des Tarifvertrages wiirde in der Praxis erhebliche
Rechtsunsicherheit entstehen, welche Regelungen an die Stelle der
entfallenen Vereinbarungen treten, Der Arbeitgeber wird und muB
im {brigen mit oder ohne Nachwirkung in jedem Fall bemiiht sein,
zu neuen Vereinbarungen mit der Belegschaft zu kommen. In wirt-
schaftlicher Notsituation hat er dabei das Druckmitte! der Kiindi-
gung. Die Nachwirkung gem#B § 4 Abs. 5§ TVG sichert deshalb nur
die Kontinuitit bis zum NeuabschluB.

- B -

Der Monopotkommission ist zuzugeben, daB die Vorschrift des § 3
Abs. 2 TVG, die die Bindungswirkung betrieblicher bzw. betriebs-
verfassungsrechtlicher Normen auch auf die AuBlenseiter anordnet,
verfassungsrechtlich nicht unproblematiscii ist, da auch Nichtorga-
nisierte in die tarifvertragliche Regelung eingezogen werden. Aller-
dings ist zu berticksichtigen, daB die betriebliche Fragen betreffen-
den Regelungen in Tarifvertrigen sinnvo[lerw;:ise nur fiir einen Be-
trieb als ganzes geordnet werden knnen, ohne Riicksicht darauf, ob
der einzelne dort beschiiftigte Arbeitnehmer Mitglied der ves-
tragsbeteiligten Gewerkschaft ist oder nicht. Auch fiir den AuBen-
seiter kbnnen sich deshalb Rechte und Pflichten ergeben (z. B. An-
spruch auf Bereitstellung und angemessene Fithrung einer Kantine,
Vorschriften (iber die Ordnung im Betrieb, Kontrollen, Beginn und
Ende der tiiglichen Arbeitszeit, Lohnauszahlung, Betriebsurlaub
etc.). Vor diesem Hintergrund spricht sich die Bundesregierung fur
die Beibehaitung der geitenden Regelung aus.
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BeschiuB

des Bundesrates

a) Zehntes Hauptgutachten der Monopolkommission 1992/1993
und -
Anlagenband zum Zehnten Hauptgutachten der
Monopolkommission 1992/1993

b) Stellungnahme der Bundesregierung zum Zehnten
Hauptgutachten
der Monopolkommission 1992/93

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. November 1995 beschlossen, zu
dem Hauptgutachten und der Stellungnahme der Bundesregierung wie folgt
Stellung zu nehmen: '

Der Bundesrat nimmt die umfassenden und griindlichen Untersuchungen sowie die
wettbewerbspolitischen Aussagen der Monopolkommission in ihrem Zehnten
Hauptgutachten 1992/1993 sowie die Stellungnahme der Bundesregierung zu dem
Gutachten zur Kenntnis. Der Bundesrat hilt folgende Anmerkungen fiir geboten:

I. Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme dargestelit, unter welchen
Maximen sie eine 6. GWB-Novelle in dieser Bundestags-Legislaturperiode
anstrebt. Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang auf folgendes hin:

1. Der Bundesrat stellt eine zunehmende Globalisierung der Mirkte und damit
einhergehend eine fortschreitende Internationalisierung der Wett-
bewerbsbeziehungen zwischen den Unternehmen fest. Die stark in den
Welthandel eingebundene deutsche Wirtschaft und ihre Unternehmen sind
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diesem europa- und weltweiten Wettbewerb in besonderem MaBe
ausgesetzt. Die deutsche Wirtschaft unterliegt zudem zwei noch nicht
aufeinander abgestimmten Wettbewerbsordnungen, der nationalen mit dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) und der der
Europiischen Union. In dem einheitlichen Wirtschaftsraum Europdischer
Binnenmarkt sind bei dhnlich gelagerten Sachverhalten unterschiedliche
wettbewerbsrechtliche Wertungen des nationalen und europiischen
Gesetzgebers nicht mehr vertretbar. Der ProzeB der Abstimmung des
deutschen Kartellrechts mit dem europiischen Wettbewerbsrecht darf
jedoch nicht einseitig gerichtet ablaufen. Eine sinnvolle Harmonisierung
kann nicht durch unbesehene Ubernahme des europiischen
Wettbewerbsrechts, sondern nur durch eine parallele Weiterentwicklung
beider Wettbewerbsordnungen zu einem abgestimmten und verbesserten
System des Schutzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen erreicht werden.
Daher diirfen deutsche Regelungen, die sich als sinnvoll erwiesen haben,
nicht ersatzlos aufgegeben werden. Die Bundesregierung sollte vielmehr im
Interesse einer wirkungsvollen Wettbewerbspolitik gleichzeitig auch auf
eine Weiterentwicklung des europiischen Wettbewerbsrechts hinwirken.
Die Harmonisierungsbemiihungen miissen schlieBlich auch die Praxis des
Wettbewerbsschutzes in der Europiischen Union und deren Mitgliedstaaten
erfassen.

2. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, nationales und
europdisches Wettbewerbsrecht strukturell und inhaltlich besser in
Ubereinstimmung zu bringen. Im deutschen Recht sollten insbesondere die
Fusionskontrollvorschriften einer griindlichen Revision unterzogen werden.

Zugleich erscheinen aber auch Verbesserungen des europdischen Wett-
bewerbsrechts erforderlich: '

a) Fiir vertikale Wettbewerbsbeschrinkungen sollte eine ibergreifende
Freistellungsregelung nach Artikel 85 Abs. 3 EG-Verirag, vergleichbar
~der Regelung der MiBbrauchsaufsicht in § 18 GWB in Betracht
gezogen werden, soweit das mit der Gewihrleistung von wirksamem
Wettbewerb vereinbar ist.

b) Das Subsidiarititsprinzip und das Interesse an einem schnelien und
wirkungsvollen Vollzug erfordern eine moglichst dezentrale Anwen-
dung des europiischen Kartellrechts durch wirksame Einbeziehung der
nationalen Kartellbeh6rden in den Vollzug sowohl des Kartellverbots
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als auch der ZusammenschluBkontrolle, wenn der wettbewerbliche
Schwerpunkt eindeutig in einem Mitgliedstaat liegt. Hierzu bedarf es
der Ubertragung der Freistellungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3
EG-Vertrag und Anderungen in der EG-Fuisonskontrollverordnung,

¢) Durch die Errichtung eines unabhingigen Europdischen Kartellamts
sollte sichergestellt werden, daB sich der Wettbewerbsschutz kiinftig
auch auf EU-Ebene ausschlieBlich an wettbewerblichen Kriterien
orientjert.

. Der Bundesrat fordert deshalb, das GWB im Hinblick auf den erforder-
lichen Anderungsbedarf zu iberpriifen. Ziel muB die Schaffung von
mdglichst wirksamem Wettbewerb durch das Zusammenwirken nationalen
und europédischen Wettbewerbsrechts sein.

Der Bundesrat nimmt mit Besorgnis die Feststellungen der Moropol-
kommission iiber eine weiter steigende Unternehmens-Konzentration im
Handel zur Kenntnis. Dies gjlt vor allem fiir den Lebensmitteleinzelhandel,
der wegen seiner Funktion der Versorgung der Bevolkerung mit
Gegenstéinden des alltiglichen Bedarfs besondere Bedeutung hat und auf
dem im Jahre 1992 die zehn fiihrenden Handelsunternehmen einen
Marktanteil von ca. 60 % erreicht haben. Dieser Konzentrationsgrad
erscheint bedenklich, weil er die von den beteiligten Unternehmen auf den
betroffenen Mirkten schon heute erreichte erhebliche Angebots- und
Nachfragemacht widerspiegelt. Die Monopolkommission stellt allerdings
bei ihrer Bewertung zu einseitig auf die gegenwirtige Situation ab, ohne die
mittel- ' und langfristigen Folgen des Konzentrationsprozesses fiir die
Angebotsvielfalt und die Auswahlmoglichkeiten der Verbraucher zu
beriicksichtigen. Konzentration bildet zudem eine der wesentlichen
Ursachen wachsender Nachfragemacht der Handelsunternehmen gegeniiber
den  Herstellern, die die Tendenz zu leistungswidrigem
Wettbewerbsverhalten erfahrungsgemiB verstirkt und dadurch wiederum
eine Ursache weiterer Konzentrationen setzt. In Rahmen der Beratungen
zur geplanten Sechsten GWB-Novelle solite daher nach Ansicht des
Bundesrates auch gepriift werden, ob entgegen der Meinung der
Monopolkommission und der Bundesregierung Regelungen im GWB zu
schaffen sind, die es erlauben, der weiteren Konzentration im Handel sowie
der Entstehung, Verstirkung und dem MiBbrauch von Nachfragemacht
wirkungsvoll zu begegnen.
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5. Der Bundesrat begriiBt es, daB die Bundesregierung im Rahmen der
Sechsten GWB-Novelle die von der Monopolkommission aufgeworfene
Frage aufgreifen will, ob zur Verbesserung der Konzentrationsstatistik die
einschligigen Gesetze geindert werden soliten.

Der Bundesrat teilt die Auffassungen der Monopolkommission und der
Bundesregierung, daB die Mirkte fiir leitungsgebundene Energien im Interesse
einer stirkeren und flexibleren Orientierung der Versorgung an den
Kundenbediirfnissen mehr als bisher dem Weitbewerb der Energieanbieter
gedffnet werden sollten. Mehr Wettbewerb in der Versorgungswirtschaft darf
nur unter der Voraussefzung einer umweltschonenden und energiesparenden
Gestaltung der Energieversorgung insgesamt verwirklicht werden. Dariiber
hinaus muB gewihrleistet werden, daB den Kommunen ein wirtschaftlicher
Ausgleich fiir etwaige Ausfiile an Einnahmen aus Konzessionsabgaben infolge
eines Verbots der ausschlieBlichen Wegenutzungsrechte gegeben wird. Dabei
ist zu gewihrleisten, daB kommunale Versorgungsunternehmen auch in einem
liberalisierten Ordnungsrahmen ihren Platz finden und nicht die Preise der
Verbrauchergruppen, die aus technisch-wirtschaftlichen Griinden weiterhin im
Monopol versorgt werden, angehoben werden, um im Wettbewerb um
GroBunternehmen billiger anbieten zu kdnnen.

Der Bundesrat sieht wie die Monopolkommission in der Arbeitslosigkeit das
wirtschaftspolitische Hauptproblem der Gegenwart. Der Bundesrat begriifit
deshalb grundsitzlich die Untersuchung der Monopolkommission in Kapitel
VII des Gutachtens zum Ordnungsrahmen des Arbeitsmarktes.

Im Hinblick auf die Tarifautonomie erscheint allerdings der Vorschlag der
Monopolkommission problematisch, durch Gesetz fiir Tarifvertrige Off-
nungsklauseln vorzugeben, aufgrund derer im Wege von Betriebsvereinba-
rungen Abweichungen von den Tarifvertrigen ermdglicht werden. Der
Bundesregierung ist zuzustimmen, daB das geltende Tarifrecht geniigend
flexibel ist und auch von den Tarifparteien genutzt wird, um im Einzelfall
wirtschaftlichen Sondersituationen von Unternchmen Rechnung zu tragen.
Insoweit kann der Bundesrat einen weitergehenden Handlungsbedarf nicht
erkennen. '
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IV. Der Bundesrat begriit die Ausfihrungen der Monopolkommission zu den
wettbewerbspolitischen Problemen der Abfallwirtschaft und stellt zustimmend
fest, daB auch die Bundesregierung eine Verbesserung wettbewerblicher
Strukturen in der Entsorgungswirtschaft unterstiitzt.

Gerade die Konstruktion des Dualen Systems hat ernstzunehmende Ge-
fihrdungen des Wettbewerbs durch Tendenzen zur Monopolbildung und die
Diversifikation  branchenfremder GroBunternehmen in  den bislang
mittelstindisch strukturierten Entsorgungsbereich hinein begiinstigt. Daher
unterstiitzt der Bundesrat nachdriicklich die von der Bundesregierung in Angriff
genommene Novellierung der Verpackungsverordnung insoweit, als darin eine
offentliche Ausschreibung von Abfallentsorgungs- und Verwertungsauftrigen
und eine Laufzeitverkirzung der Vertrige zwischen DSD und
Entsorgungsunternehmen vorgesehen ist. Auch eine Abmilderung des
Abstimmungserfordernisses mit den Trigern der kommunalen Abfallentsorgung
ist als Ansatz zur Verbesserung wettbewerblicher Strukturen bei der Vergabe
von Entsorgungsauftrigen zu befiirworten. Ein vollstindiger Verzicht auf das
Abstimmungserfordernis wiirde dieses Ziel jedoch besser erreichen kénnen.

Der Bundesrat bekriftigt damit auch seine bereits im Zusammenhang mit der
Novellierung der Verpackungsverordnung (BR-Drs. 317/94 - BeschluB vom
17. Februar 1995) erhobenen Forderungen nach freiem Zugang zu den
Entsorgungs- und Verwertungsmirkten, insbesondere auch fiir kleine und
mittlere Unternehmen und nach Beriicksichtigung mbglichst mehrerer
Unternehmen bei der Vergabe von Entsorgungsauftriigen, speziell auf Grtlich
oder regional begrenzten Mirkten.

Der Bundesrat ist mit der Bundesregierung der Auffassung, daB weitere
Riicknahme- und Verwertungssysteme auf der Grundlage des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes die Entwicklung und den Erhalt wirksamen
Wettbewerbs in diesem Bereich maBgeblich beriicksichtigen miissen. Dies
betrifft vor allem die Beurteilung flichendeckender, brancheniibergreifender
Systeme, die Festlegung von Verwertungsquoten und -methoden.

Der Bundesrat beobachtet die zunehmende Griindung gemischtwirtschaftlicher
Gemeinschaftsunternehmen im Entsorgungsbereich mit groBer Sorge. Er hilt
diese ~Formen der institutionalisierten = Zusammenarbeit zwischen
entsorgungspflichtigen Gebietskdrperschaften und einzelnen Anbietern von
Entsorgungsleistungen in einem gemeinsamen Unternehmen fiir ordnungs- und
wettbewerbspolitisch bedenklich und hilt eine kritische Betrachtung dieser
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Unternehmen auch in Kkartellrechtlicher Hinsicht, insbesondere unter dem
Aspekt einer moglichen Verletzung des Karteliverbots, fiir geboten.

V. Der Bundesrat ist der Ansicht, daB bei der Neuordung des Telekommunika-
tionsbereiches Entscheidungen iiber die wetibewerblichen Fragen den
Kartellbehérden und nicht einer sektorspezifischen Regulierungsbehérde zu
iiberlassen sind. Die Zusammenlegung von Regulierung und Weitbe-
werbsaufsicht in einer Behorde ist ordnungspolitisch bedenklich.

Der Bundesrat bekriftigt dariiber hinaus seine Auffassung, daB sich die Multi-
Media-Entwicklung unter wettbewerblichen Bedingungen vollziehen muB. Er
unterstiitzt, wie die Bundesregierung, eine Analyse der crdnungspolitischen und
wettbewerblichen Probleme der Multi-Media-Entwickiung durch ein
Sondergutachten der Monopolkommission.



