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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG

ZUR EURCPAISCHEN ZUSAMMENARBEIT
IM BEREICH DER PROMOTIONSSTUDIEN
{ein grundlegender Faktor fir die Schaffung -
einar leistungsfihigen europiilschen Forschungs-
und Technologiagemeinschaft)

I. EinfGhrung
Die Promotionsstudien: eine Prioritit der Europiiischen Union

Die Férderung der Humanressourcen ist eine der Prioritdten der Europdischen Union. Sie
soll den Wohistand der Gemeinschaft auf der Grundlange der Kohision, der Wett-
bewsrbsfihigkait dar Industrie, der Lebensqualitdt, einer dausrhaften Entwicklung sowie

der Férderung von Wachstum und Beschiftigung steigern.

Die Qualitdt der Promotionsstudien, die ein wichtiger Bereich des Bildungs- und Aus-
bildungssystams sind, ist dahar ein wesantliches Anliegen der Mitgliedstaaten. Sie kann
unter anderem durch Zusammenarbeit und Maobilitdt gewshrieistet und gesteigert
werden.

Dia Promotionsstudien werden in den-HOChSChul- und Forschungseinrichtungen Europas
als Ausbildung "zur Forschung™ und "durch die Forschung” verstanden, d.h. eine
Ausbildung, die Zugang zur Universitédtsiaufbahn, aber auch zu Laufbahnen in Wirtschaft
und Industrie gibt. In diesem Sinne entsprechen sie den Bemihungen der Europdischen
Union im Bereich der Baschéftigung. '
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Das Promotionsstudium betrifft zwar nur sina bagrenzte Anzahl von Studenten, es ist
aber das Sammelbecken, in dem sich der innovative Gelist der wissenschaftlichen Elite
entwickelt und wo disjanigen ausgebildet werdsn, die spiter ihrerseits die nachfolgen-
den Forschergenerationen ausbilden. Eine Mobilitét auf dieser Eb’ene hat daher einen
starken Multiplikationseffekt.

Im Unterschied zum vorangehenden Mochschulstudium ist trotz einiger Untarschisds, die
sich aus der Verschiedenheit der Disziplinen, der geschichtlichen Entwicklung und dar
nationaien Tradition ergeben haben, eine gewisse Homoganitét bal dan Promotions-
studiengéingen in Europa festzustellan.

Das Promotionsstudium ist somit ein privilegiartes Experimentierfeld flr die Entwicklung
der Mobilitdt, bel der aulerdem auf gewisss frihare Erfahrungen zurlckgegriffen
warden kann, die bereits den Wgag zur Konzertierung und Zusammanarbelt geebnet
haban.

Derzeitige Lage

Schon 1990 bafaften sich finf europfiische Lander - Dautschland, Belgien, Dénemark,
dis Niadarlande und Frankreich - im Rahman eines Ad-hoc-Ausschussas mit der Mobilitat
von Doktorandan. lhre Empfehlungen wurden dem Rat (Forschung und Bildung) auf

seiner informellen Tagung in Schwaerin (barmittelt.

Auf Initiative des franzdsischen Vorsitzes wurde ain erstes europdischas Saminar zum
Thema Promotionsstudien veranstaltet, an der Vertreter der Universitdten und der
Regiarungen der finfzehn Landar der Europbischen Union sowie der Schweiz und
Norwegans teilnahman. '
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Diese Beratungen haben zu folgenden Schiufifolgerungen gefibrt:

a)

b}

c)

d)

Die Promotionsstudien tragen in entschei.dender Weise zur Férderung der Heraus-
bildung einer leistungsféhigen Forschungsgemeinschatt in der Europdiischen Union
bel, und der Nutzen, der sich aus einer engeren Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaatan - unter Wahrung der nationalen Befugnisse und der Autonomie der

betreffenden Einrichtungen - ergeben wirde, wire in diesem Bereich daher beson-
dars grof3.

Trotz einiger positiver Kooperationserfahrungen wird die Mobilitdt durch eine Relhe

von Schwierigkeiten akademischer, psychologischer und praktischar Art behindert.

Besonders hervaorzuheben sind die Schwierigkeiten, die sich aus mangelnder
Information Ober die Promotionsstudien ergaben:

- mangelnde Information Uber dis Verantwortlichen, die Themenbereiche, das
erforderliche Studienniveau sowie Qrganisation, Struktur, Dauer usw.;

- mangeinde Information Uber die geographische Verteilung nach wissenschaft-
lichen Themenbereichen;

- mangseinde Information Gber die hestehende Zusammenarbeit zwischen
Forschungsteams, institutionen, Forschungsnetzen und Instituten fir
Promotionsstudien.

Der schnella Fortschritt der wissanschaftlichen Forschung macht es notwendig, die
Kompetenzen zu bindeln und den Kontakt zwischen Forschern und Unternshimen

auszubauen, um insbesondere die Wirtschaftsheziehungen zwischean den européi-

schaen Landarn zu entwickaln.



Y Seolac

@) Eine leistungsfiihige europadische Wissenschafts- und Technologiegemeinschaft
arfordert eine stdrkare Konzertierung der Mitgliedstaaten bei der Poliitik im Bereich
der Promotionsstudien und die Einrichtung eines trensnationalen Netzes. Diese
Konzertierung sollte as ermdéglichen, ein qualitativ héheres N;veau zu erzielen und
wissenschaftiiche Mittal zu vereinen, die einzelstaatlichen Forschungsteams allein

nicht zur Verfligung stehen.

f) Es erscheint unerléiBlich, die Grundausbildung in einer Disziplin mit einer offenen,

disziplinlibergreifandan Geisteshaltung zu verbinden.

In Anbetracht dessen betont der Rat die Notwendigkeit, Manahmen bezllglich der Mobilitat

von Doktoranden zu treffen, um;

—
.

die Hindernisse fir dis Mobilitét zu beseitigen;

2. prézise Informationen zu sammeln, sie regelmaig zu aktualisieren und sie Doktorandan,

Lehrkraften und Verantwortlichen der Promotionsstudienpolitik zur Verflgung zu stellen;

3. zwr Einrichtung suropiischer Promotionsnetze beizutragen, um gina strukturierte

Mobilitdt von Doktoranden und den in der Forschung tatigsn Lehrkrdften zu fordern;

4. fiur die Erhaltung der Qualitiit Sorge zu tragen, indem eine Konzertierung Uber die

Methoden flr die Evaluierung der Qualitdt der Promotionsstudien gefordert wird,
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i,

Der Rat fordert dahar die Kommission auf, Matinahmen zu treffen, um

1.

Eine bessere Nutzung der bestehenden Mittel zu férdern,

Die informationen kérnten mit Hilfe von Datenbanken oder anderen Mitteln dear Informa-
tionsverbreitung im Rahmen der bereits bestehenden Strukturen wie des NARIC
{National Academic Recognition Information Centre} oder der entsprechenden Ein-

richtungen In den europsischen Staaten gesammelt und verbreitet werden.

Da die Promotionsstudien sowoﬁl in dem Bereich Hochschulwesen wie auch In den
Bereich Forschung fallen, erscheint es angemessen, dal dia Gemeinschaft fﬁrlsie
zumindest aus zwei Quellen finanzielle Unterstlitzung bereitstsllt, ndmlich aus dem
Programm Sokrates (Kapitel t und 111) und den spezifischen Programmen des vier-

ten F&E-Rahmenprogramms, insbesondare dem Programm "Ausbildung und Mobilitst

von Forschern”.

im Rahmen ihrer Institution eine Sachverstindigengruppe zur Ausarbeitung von Vor-

schldgen fir die Verwirklichung der in Abschnitt I} genannten Zielsetzungen einzusetzen.

Das Mandat dieser Gruppe ist zunschst auf einen Zsitraum von fanf Jahren zu be-

schrénken.

Dem Rat und dem Europaischen Parlament ist ein Jahresbericht tiber dan Stand der

Beratungen vorzulegen.
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur Européischen .
Zusammenarbeit im Bereich der Promotionsstudien (ein grundlegender
Faktor flr die Schaffung einer leistungsfahigen européischen
Forschungs- und Technologiegemeinschaft)

Ratsdok. 6835/95

Der Bundesrat hat in seiner 688. Sit'zung am 22. Scptefnber 1995 gemilB §§ 3 und
5 EUZBLAG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit die Initiative der franzosischen Prisidentschaft, aus der
Diskussion beim informellen Gipfel der Bildungs- und Forschungsminister der
Europdischen Union am 18./19. Juli 1994 das Thema der Doktorandenausbil-
dung aufgegriffen zu haben, um die Steigerung ihrer Qualitit als wesentliches
Anliegen der Europdischen Union zu definieren, die Mitgliedstaaten zu stirke-
rer Kooperation auf diesem mit hohem Innovationspotential versehenen Feld
akademischer Bildung anzuhalten und den Informationsaustausch iiber diese
Art von Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses gezielt zu verstirken.

2. Der Bundesrat stellt allerdings fest, daff die Promotion in der Bundesrepublik
Deutschland im Zeichen der individuellen Qualifikation steht und eine eigene,
selbstindige wissenschaftliche Leistung des Promovenden darstellt. Promo-
tionsstudienginge oder Ausbildungsangebote in stark strukturierter Form und
Verbindlichkeit sind daher die Ausnahme und werden auch nicht als
zweckdienlich angesehen.

3. Der Bundesrat betont die Eigenstiindigkeit der Doktorandenausbildung als einer
Ausbildung "zur Forschung und durch die Forschung” in allen Fachdisziplinen,
weil von ibr die Qualitit der Ausbildung nachwachsender Generationen in
Europa und die Zukunftschancen Europas auf dem Weltmarkt entscheidend
abhingen. Er miBt der grenziiberschreitenden Kooperation der Hochschulen,
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aber auch der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen und Forschungsfor-
derungsorganisationen bei der Ausbildung und Mobilitit der Doktoranden im
Blick auf die Entwicklung einer europidischen Forschungs- und Technologie-
gemeinschaft hohe Bedeutung bei, warnt aber davor, die Doktorandenausbil-
dung einseitig fiir eine Verstarkung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den
europiischen Lindern zu instrumentalisieren.

4. Der Bundesrat ist von der Notwendigkeit iiberzeugt, dafl auch im Rahmen der
in der Bundesrepublik Deutschland bestehenden Doktorandenausbildung die
Mobilitit erhdht, erkannte Hindernisse beziiglich der Mobilitit der Doktoranden
abgebaut und neue Strukturen (z. B. Netzwerke) entwickelt werden sollten, die
helfen, die wissenschaftliche Kompetenz in Europa zu biindeln und durch
Verstirkung der AustauschmaBnahmen die internationalen Erfahrungen bei
méglichst vielen Dokioranden zu vermehren. Er verweist dazu insbesondere auf
die in der Bundesrepublik Deutschland bereits bestehenden Graduiertenkollegs
und die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur kiinftigen Gestaltung der
Doktorandenausbildung und spricht sich fiir eine stirkere Abstimmung nationa-
ler und europiischer Férderinstrumente fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs
aus.

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, daf es vornehmlich Aufgabe der Hochschu-
len, aber auch der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen und der For-
schungsférderungsorganisationen ist, die Qualitdit der Doktorandenausbildung
zu erhalten und zu verbessern. Er unterstiitzt diese Einrichtungen in ibren Be-
miihungen, die Qualitit der bestehenden Doktorandenausbildung zu erhalten
und neue Angebote nach fachlichen Gesichtspunkten und unter besonderer Be-
tonung der interdisziplindren Orientierung zu entwickeln und ihre grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit nach fachlichen Bediirfnissen insbesondere dort zu
verstirken, wo durch die Zusammenarbeit innerhalb der EU ein wissenschaftli-
cher und methodologischer Zugewinn zu erwarten ist. Er appelliert an diese
Einrichtungen, auf ein groBeres MaB an Vergleichbarkeit der Anforderungen
und der AbschluBprofile zu achten und so zu einer stirkeren Mobilitdt der
Doktoranden innerhalb der EU beizutragen.

6. Der Bundesrat schlieBt sich dem Vorschlag an, die bestehenden Ausbildungs-
und Férderungsangebote fiir Doktoranden systematisch zu erfassen, die dabei
gewonnenen Informationen bei der Kommission zu sammeln und regelmiBig zu
aktualisieren und iber nationale Verteilungsstellen den wissenschaftlichen
Einrichtungen in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auf Nachfrage zur Ver-
fligung zu stellen.

7. Der Bundesrat ist der Ansicht, da8 vor einer eventuellen Evaluation der Metho-
den der Doktorandenausbildung die verschiedenen Strukturen dieser Qualifizie-
rungsphase (Eingangsvoraussetzungen, Dauer der Ausbildung, interdisziplinire
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10.

11.

Anteile, ABscthBprofile, Diplome) zwischen den Mitgliedstaaten verglichen
und auf Kompatibilitit iiberpriift werden sollten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im EU-Ministerrat keinen MaBnah-
men zuzustimmen, die zu einer wesentlichen Einschrinkung der in der Bundes-
republik Deutschland gegebenen Wahlmoglichkeiten fiir die Gestaltung der

'Doktorandenausbildung (Qualifizierungsphase) fithren, am Richtwert der in der

Bundesrepublik Deutschland geltenden dreijihrigen Promotionsdauer fest-
zuhalten und keiner Verlingerung zuzustimmen und im Blick auf eine stirkere
Kooperation der Mitgliedstaaten auf einen regelmiBigen Erfahrungsaustausch
iiber Entwicklungen im Bereich der Doktorandenausbildung zu dringen.

Ferner bittet der Bundesrat die Bundesregierung, auf die Kommission der Euro-
péischen Union einzuwirken, bei der Férderung von Promotionsvorhaben die
Hochschulen, aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen und Forschungsfor-
derungsorganisationen nicht nur bei der Entwicklung von Netzwerken, sondern
auch bei der Durchfiithrung von bilateralen AustauschmaBnahmen zu unter-
stiitzen, eine Vielfalt von Einrichtungen und Mafnahmen fiir Doktoranden (z.B.
auch kurzfristige Aufenthalte in europiischen Lindern innerhalb und auBerhalb
der EU) zu fordern und auch strukturell offene Férderprogramme aufzulegen,
die eine Abstimmung mit nationalen Programmen zur Férderung von
Doktoranden erfauben.

Der Bundesrat empf' ehlt, auf eine gleichzeitige Forderung der Doktoranden-
ausbildung aus zwei verschiedenen Quellen zu verzichten und diese mittelfristig
fir alle wissenschaftlichen Disziplinen im Forschungsprogramm TMR
(Ausbildung und Mobilitit der Forscher) zu konzentrieren, dort ein eigenes
Kapitel zu schaffen und diesem im Blick auf die derzeit viel zu hohe Ab-
lehnungsrate von Bewerbungen ein wesentlich hdberes Budget als bisher
zuzuweisen. Er regt an, diese Mittel den in den Miigliedstaaten bestehenden
Mlttlerorgamsatnoncn zur Forderung der Aktivititen der Hochschulen und
auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen zur Verfiigung zu stellen.

Der Bundesrat bedauert, da der Entwurf der EntschlieBung in keiner Weise
Frauen erwihnt bzw. auf ihre spezifische Situation im Bereich der Promotions-
studien eingeht.

So werden die Probleme qualifizierter Nachwuchswissenschafilerinnen, die
durch die Betreuung von Kindern in ihrer Mobilitét stark eingeschrinkt sind,

-nicht erwdhnt. Dementsprechend gibt es auch keine Hinweise auf Angebote von

Hilfen fiir Promovierende mit Familienpflichten, um die daraus resulticrenden
Hindernisse (z. B. fehlende Kinderbetreuungsméglichkeiten) zu beseitigen.

Der Bundesrat fordert die Bundésregierung auf darauf hinzuwirken, daB die
vorliegende EntschlieBung entsprechend geidndert wird.
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12.

13.

14.

Der Bundesrat sieht es dariiber hinaus als erforderlich an, Frauen gezielt zu in-
formieren und bei der Weitergabe von Informationen zur Promotionsstudien-
politik auf die Férderung von Frauen besonders hinzuweisen.

Der Bundesrat begriiBt den Vorschlag des Rates, eine Sachverstindigengruppe
zur Ausarbeitung von Vorschlagen fiir die Verwirklichung der in Abschnitt 2
genannten Ziele einzusetzen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB die vor-
geschlagene Sachverstindigengruppe als gemeinsame Arbeitsgruppe des
Bildungs- und des Forschungsausschusses eingerichtet und es den Mit-
gliedstaaten iiberlassen wird zu entscheiden, wen sie dorthin entsenden.

Die Sachverstindigengruppe solite zundchst fiir die Dauer von drei Jahren er-
richtet und zu einer jahrlichen Berichterstattung an beide Ausschiisse angehal-
ten werden.

Ihr Mandat sollte wie folgt prazisiert werden:

- Darstellung der in den Mitgliedstaaten bestehenden Strukturen der Dok-
torandenausbildung unter Verwendung der noch laufenden Studien,

- Schaffung groBerer Transparenz zwischen den verschiedenen Ausbil-
dungsangeboten der Mitgliedstaaten,

- Entwicklung von Vorschligen fiir die kiinftige Férderung der Doktoran-
denausbildung durch die Kommission in einem eigenen Kapitel des TMR-
Programms.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, darauf hinzuwirken,
daB der vorgeschlagene Jahresbericht der Sachverstindigengruppe auch iiber
die Forderung von Frauen berichtet.

Der Bundesrat fordert zudem die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen,
daB Vorlagen der Europidischen Union in geschlechisneutraler bzw. ge-
schlechtsdifferenzierender Schreibweise formuliert werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung vorzusehen, dafl wegen der verfas-
sungsgemiBen Zustindigkeit der Linder fiir die Doktorandenausbildung die
Verhandlungsfiihrung fiir die deutsche Delegation in der unter den Ziffern 11
und 12 genannten Sachverstindigengruppe einem Vertreter des Bundesrates
ibertragen wird.



