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Bundesrat Drucksache 338/1/95

03.07.95
Empfehlungen G-A-Fz
der Ausschiisse
zu Punkt der 687. Sitzung des Bundesrates am 14. Juli 1995

Verordnung zur Anderung der BSE-Verordnung

A.

1. Der federfithrende Gesundheitsausschufl (G) und
der Agrarausschufl (A)

empfehlen dem Bundesrat, der Verc;rdnung gemilB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit der MaBgabe nachstehender Anderung zuzustimmen:

Zu Artike] 1
Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

‘Artikel 1

Die §§ 1 bis 5 der BSE-Verordnung vom 3. Februar 1995 (BAnz. S. 1061)
werden durch folgende §§ 1 bis 6 ersetzt:
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H§ 1

Einfuhr- und Verbringungsverbot fiir Fleisch aus dem Vereinigten Kénigreich
GroBbritannien und Nordiriand

Zum Schutz vor der Bovinen Spongiformen Enzephalopathie (BSE) darf Fleisch im
Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 4 des Fleischhygienegesetzes von Rindern aus dem
Vereinigten Konigreich GroSbritannien und Nordirland nicht in das Inland
verbracht werden.

§2

Einfuhr- und Verbringungsverbot fiir Fleisch aus Mitgliedstaaten und Vertrags-
staaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum sowie aus
Drittlindern

(1) Zum Schutz vor der BSE darf Fleisch im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 4 des
Fleischhygiencgesetzes von Rindern aus Mitgliedstaaten und Vertragsstaaten des
Abkommens iiber den Europidischen Wirtschaftsraum sowie aus Drittlindern nur in
das Inland verbracht werden, wenn es von einer GenuBtauglichkeitsbescheinigung
nach § 12 Abs. 3 Nr. 1 der Fleischhygiene-Verordnung begleitet ist, in die
folgender Zusatz unter I'V. aufgenommen worden ist:

'Frisches Fleisch von Rindern, die

a) nicht aus dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland stammen
und auBlerhalb von dort gehalten wurden,

b) nicht unmittelbare Nachkommen von Kiihen sind, die aus dem Vereinigien
Ké&nigreich Grofbritannien und Nordirland stammen und auflerbalb von dort
gehalten wurden und

¢) nicht aus Bestanden stammen, in denen ein Fall von BSE aufgetreten ist.’

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Fleisch von Rindern, die aus dem Vereinigten
Konigreich GroBbritannien und Nordirland stammen und auflerhalb von dort
gehalten werden, das in Drittlindern, Mitgliedstaaten oder anderen Vertragsstaaten
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des Abkommens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum behandelt oder zubereitet
worden ist und von dort eingefiihrt oder sonst in das Inland verbracht wird.

§3

Anmeldung der Fleischsendungen aus anderen Mitgliedstaaten oder anderen Ver-
tragsstaaten des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum

Sendungen von
1. frischem Fleisch von Rindern,

2. Fleischerzeugnissen, die aus oder mit Fleisch von Rindern hergestellt worden
sind,

aus anderen Mitgliedstaaten oder anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den
Europiischen Wirtschaftsraum sind vom Empfinger vor oder bei dem Empfang der
Sendungen bei der zustindigen Behorde des Bestimmungsortes anzumelden. Die
Anmeldepflicht entfillt, wenn die oberste Veterindrbehérde des anderen
Mitgliedstaates oder Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europidischen
Wirtschaftsraum dem Bundesministerium fiir Gesundheit bestitigt, daf die
Voraussetzungen der §§ 1 und 2 allgemein in diesem Mitgliedstaat oder diesem
Staat eingehalten werden, und das Bundesministerium diese Bestitigung im
Bundesanzeiger bekannt gemacht hat.

§ 4
MaBnahmen bei der fleischhygienerechtlichen Beurteilung im Inland

(1) Ein Verdacht im Sinne der Anlage 1 Kapitel I Nr. 5 Satz 2 der Fleischhygiene-
Verordnung liegt auch bei Rindern und unmittelbaren Nachkommen von Kiihen
vor, die aus dem Vereinigten Konigreich Gro8britannien und Nordirland in das
Inland verbracht worden sind.

(2) Uber die Vorschriften des § 6 in Verbindung mit Anlage 1 Kapitel IV Nr. 10 der
Fleischhygiene-Verordnung hinaus sind als untauglich zu beurteilen:
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Ganze Képfe ohne Zunge,

Riickenmark,

Milz,

Thymus,

Bauchspeicheldriise,

Nebenniere,

Schilddriise,

Magen-Darmkanal einschlieBlich der zugehérigen Lymphknoten

bei Rindern, die aus dem Vereinigten Kénigreich Grofbritannien und Nordirland in
das Inland verbracht worden sind.

§5
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

(1) Nach § 28 a Nr. 6 des Fleischhygienegesetzes wird bestraft, wer entgegen §§ 1
und 2 frisches Fleisch von Rindern verbringt oder entgegen § 3 die erforderliche
Anmeldung unterlaft.

(2) Wer eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung fahrlissig begeht, handelt nach § 29
des Fleischhygienegesetzes ordnungswidrig.

§6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft."
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Begriindung zu § 1:

Im Bericht des Bundesgesundheitsamtes {ber das BSE-Symposium am
2. Dezember 1993 wird als Fazit festgehalten, dal angesichts der schwer-
wiegenden Konsequenzen einer potentiellen Ubertragung der BSE auf den
Menschen die Einfuhr von lebenden Rindern sowie von Rindfleisch aus Lin-
dern mit endemischer BSE mit allen verfligbaren Mitteln zu verhindern sei.
Diese Bewertung wurde auch vom Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterindrmedizin nicht modifiziert. Dariiber hinaus ist
wissenschaftlichen Abhandlungen zu entnehmen, daB neben einer Infektion mit
erregerhaltigen Futtermitteln auch eine vertikale Ubertragung der BSE vom
Muttertier auf das Kalb und sogar eine horizontale Ubertragung von einem
Tier auf ein anderes bei Wiederkduern beobachtet worden sind. Auch britische
Wissenschaftler gehen mittlerweile davon aus, daB 5% aller Infektionen von
der Kuh auf das Kalb {ibertragen werden. In Anbetracht dessen und wegen des
moglicherweise schwerwiegenden fiir den Menschen eintretenden Schadens
muB} das Verbringen von Rindfleisch, bei dem die Inaktivierung des Erregers
von BSE nicht garantiert werden kann, verhindert werden. Die vom Bundesrat
in seiner 667. Sitzung am 18. Mirz 1994 (BR-Drs. 205/94 (BeschluB)) genann-
ten Grundsiitze, die bei der Einleitung von VorsorgemaBnahmen zur Bekdmp-
fung der BSE zu beriicksichtigen sind, haben sich insoweit nicht gedndert. Im
{ibrigen unterstrich dies der Bundesrat in seinen Beschliissen zur BSE-Verord-
nung (BR-Drs. 664/94 (Beschlul) und BR-Drs. 89/95 (BeschluB})), in denen er
die Bundesregierung aufgefordert hat, sich auch in Briissel fiir eine EU-Ldsung
einzusetzen, mit der generell das Verbringen von Rindfleisch aus Lindern, in
denen BSE gehiuft auftritt, untersagt wird.

Die Annahme der Bundesregierung, daB3 lediglich kontaminiertes Futter An-
steckungsquelle fiir BSE sei, hat sich zwischenzeitlich als nicht linger haltbar
erwiesen. Aufgrund des seit 1988 geltenden Fiitterungsverbotes fiir Tiermeh!
hitten Rinder zumindest aus den Jahrgingen ab 1991 iiberhaupt nicht mehr an
BSE erkranken diirfen. Anldflich einer Besprechung am 2. Februar 1995 bei
der EU-Kommission in Briissel wurde bekanntgegeben, daB bereits 9 Rinder
aus dem Geburtsjahr 1991 erkrankt seien. Im Mérz 1995 wurden bei einer ge-
meinsamen Informationsreise von Vertretern der Bundesregierung, des Bun-
destages und der Linder nach Grofbritannien schon 27 erkrankte Rinder ge-
meldet; nach einer Mitteilung des Bundesgesundheitsministeriums vom 24,
Mai 1995 sind bereits 67 Rinder aus dem Geburtsjahrgang 1991 an BSE er-
krankt, und am 9. Juni 1995 waren es 116.

Diese Entwicklung war vor dem Hintergrund der langen Inkubationszeit von
BSE durchaus absehbar, da bei Rindern des Geburtsjahres 1991 frithestens
1994 klinische Erscheinungen zu erwarten waren. Der Bundesminister fiir
Gesundheit hat mit Schreiben vom 9. Juni 1995 den obersten Landesveterinér-
behérden inzwischen mitgeteilt, daB in GroBbritannien das erste nach dem 1.
Januar 1992 geborene Rind an BSE erkrankt ist,

Vor diesem Hintergrund sind die Vorgaben der Europdischen Kommission fiir
ihre Entscheidung vom 14, Dezember 1994 (94/794/EG) und das Vorhaben der
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Bundesregierung, Rinder ab dem Geburtsjahrgang 1992 ohne Reglementicrung
in der Europdischen Union verbringen zu dirfen, gesundheitspolitisch nicht
vertretbar.

[Auf den BeschluB des Bundesrates vom 23. Juni 1995 (Drucksache 359/95
- BeschluB -) wird im librigen verwiesen.]

Begriindung zu § 2:

Die Begriindung zu § 1 gilt entsprechend. Dariiber hinaus muB das Risiko aus-
geschlossen werden, daB Fleisch von Rindern, die sich mdglicherweise in
GroBbritannien infiziert haben und auBerhalb von dort gehalten werden und
sich in der Inkubation befinden, in Verkehr gebracht wird.

Begriindung zu § 3:

Die Anmeldeverpflichtung von Rindfleischsendungen aus anderen Mitglied-
staaten oder Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine wirksame Uber-
priifung der Einhaltung der Vorschrift des § 1. Wegen der EG-rechtlichen
Problematik einer systematischen Anmeldung von Fleischsendungen aus
Mitgliedstaaten soll bei entsprechender Zusicherung der Mitgliedstaaten von
dieser Anmeldung Abstand genommen werden kénnen.

Begriindung zu § 4:

Die Verschirfung der fleischhygienerechtlichen Beurteilung bei Rindern ist
eine Mafinahme des vorbeugenden Verbraucherschutzes. Die Begriindung zu
§ 1 gilt auch fiir Rinder und unmittelbare Nachkommen von Kiihen, die aus
dem Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordirland in das Inland
verbracht worden sind, entsprechend.

Begriindung zu § 5:
Sanktionierung von Zuwiderhandlung gegen §§ 1 bis 3.

Begriindung zu § 6:

Folgednderung. Der frihere § 5 wird § 6, da die bisherigen §§ 1 bis 4 durch die
§§ 1 bis 5 ersetzt werden. Gleichzeitig erhdlt der neue § 6 wie die vorangehen-
den Bestimmungen eine Uberschrift. AuBerdem wird die Befristung der gel-
tenden BSE-Verordnung aufgehoben.
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2. Der Finanzausschufl

hat von einer Empfehlung an den Bundesrat abgesehen.




