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EntschlieBung zu den Fortschritten bei der Durchfithrung der Gemeinsamen Aufien-
und Sicherheitspolitik {(November 1933 - Dezember 1994)

unter Hinweis auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf Artikel J.7 Absatz 2 des Vertrags {lber die Europédische
Union,

in Xenntnis des dem Europdischen Rat von Lissabon (26.-27. Juni 1992) vor-
gelegten Berichts der AuBenminister {iber die voraussichtliche Entwicklung der
GASP,

in Kemmtnis des Gesamtberichts der FKommission iiber die Tatigkeit der
Eurcopdischen Union im Jahre 1994,

in Kenntnis des Berichts seines Ausschusses fiir auswidrtige Angelegenheiten,
Sicherheit und Verteidigungspolitik (A4-0083/95},

in Erwidgung der in Artikel J.1 Absatz 2 des EUV genannten Ziele der GASP, die
Anhaltspunkte fiir die auBenpolitische Aktion der Eurcopdischen Uniocn dar-
stellen miissen,

in der Erwigung, daB in den ersten vierzehn Monaten der Durchfihrung der GASP
im Vergleich zur Europ#ischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) Fortschritte
zu verzeichnen waren, daB diese jedoch weit hinter den Erwartungen zuriick-
geblieben sind, die die Uffentlichkeit der Mitgliedstaaten in die GASP
gesetzt hatte, wie die Beispiele des frilheren Jugoslawiens und Ruandas be-~
welsen,

in der Erwdgung, daB die GASP ein experimenteller und evolutiver Prozefl ist,
der verbessert werden kann, wie dies aus dem Vertrag iliber die EuropZische
Union hervorgeht, und daf die Regierungskonferenz 1996 die erforderlichen
Beschliisse fassen muB, damit ihre Effizienz verbessert und ihre Funktions-
weise demckratischer und transparenter wird,

in der Erwigung, daB das Ziel der GASP nicht nur in der Verteidigung der
Interessen der Europidischen Union und der Erhaltung ihrer Sicherheit bestehen
darf, sondern auch in der Verteidigung der Werte, die das europdische auf-
bauwerk selbst ausmachen, nimlich die Demokratie, die Menschenrechte, die
Rechte der Minderheiten und der Dialog als Mittel zur L&sung der Konflikte,

in der Erwigung, daB der Rat die vom EU-Vertrag gebotenen Moglichkeiten nicht
ausgesch8pft hat, um eine mutigere Gemeinsame AuSen- und Sicherheitspolitik
durchzufiihren, daB er - wie dies im Rahmen der EPZ der Fall war - der Er-
klarungsdiplomatie den Vorzug gegeben hat, anstatt in griSerem Mafle auf die
neuen Instrumente, nimlich den “gemeinsamen Standpunkt™ und die "gemeinsame
Aktion" zuriickzugreifen,

in der Erwigung, dal die Aspekte der Sicherheit und Verteidigung in diesem
ersten Zeitraum der Durchfithrung der GASP nicht ausreichend beriicksichtigt
wurden und daB 1995 und 1996 angesichts der bereits bestehenden und poten-
tiellen Konflikte am Rande der Union sowie der Neudefinition der Position der
Vereinigten Staaten gegeniiber der europdischen Sicherheit diesbeziiglich not-
wendige Entscheidungen getroffen werden milssen,
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in der ErwaAgung, daB die Bestimmungen des Vertrags iiber die Europdische Union
in bezug auf die Kensultation des Europdischen Parlaments vom Rat noch nicht
angewendet wurden, wodurch der AbschluB einer interinstitutionellen Verein-
barung im Bereich der GASP noch notwendiger wird,

in der Erwagung, daB die Durchfiihrung der GASP das Fehlen einer gemeinsamen
Analyse- und Bewertungskapazitdt deutlich gemacht hat, die es ermdglichen
wirde, die politischen, wirtschaftlichen und milit#rischen Gegebenheiten

.global und kchirent zu erfassen,

erwartet vom Rat, daB er es sowohl besser als auch rascher iiber die Ent-
wicklung im Bereich der GASP unterrichtet und es zu den wichtigsten Aspekten
und den grundlegenden Weichenstellungen dieser Politik anhdrt, wie er auf-
grund von Artikel J.7 des EUV verpflichtet ist;

fordert die Eurcopdische Kommission auf, ihr Recht, das ihr gemdB Artikel J.8
Absatz 3 EUV zusteht, na@mlich dem Rat Veorschlidge zu unterbreiten, intensiver
zu nutzen;

ist der Meinung, daB der Rat gemd#B den Gesetzen der parlamentarischen
Demokratie - die zu den Grundwerten der EU gehdrt - den politischen Willen
des Parlaments als der gewdhlten Volksvertretung gerade in der Auflen- und
Sicherheitspolitik ernstzunehmen hat und daB von dieser demokratischen
Garantie auch die glaubhafte Fortentwicklung einer Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik weitgehend abhingt;

wiinscht folglich den raschen AbschluB einer interinstitutionellen Verein-
barung iiber die Durchfiihrung von Artikel J.7 des EUV sowie iiber das Problem
der Finanzierung der GASP, so daB diese unter Wahrung der jeweiligen Befug-
nisse jedes Organs demokratischer und transparenter durchgefithrt wird:

erklirt sich in diesem Falle bereit, durch effektive und ziigige vVerfahrens-
weisen alles in seiner Macht stehende zu tun, um seine Mitwirkung an der
Aufilen- und Sicherheitspolitik wirksam und flexibel zu gestalten;

bedavert, daB die Aussprache, die es jdhrlich gemiB Artikel J.7 EUV iiber die
Fortschritte bei der Durchfilhrung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspo-
litik durchfiihren muB, nicht durch einen einschligigen schriftlichen Bericht
des Rates abgestiitzt wird, der Bestandteil des jiZhrlichen schriftlichen Be-
richts {iber die Fortschritte der Union sein kénnte, den der Europaische Rat
ihm gemdf Artikel D des EUV vorlegen mull;

betont, daB die Kommission in ihrem Gesamtbericht iiber die Tadtigkeit der
Europédischen Union im Jahre 1994 der GASP ein ganzes Kapitel gewidmet hat;
ist jedoch der Ansicht, daR dieser Bericht die Rolle der Xommission bei der
Ausarbeltung und Anwendung der GASP, insbesondere hinsichtlich der Durchfiih-
rung der gemeinsamen Entscheidungen, nicht geniigend herausgestellt hat;

ist der Ansicht, daB die Mitwirkung einer Beobachterdelegation des Euro-
pédischen Parlaments bei internationalen Konferenzen {im Rahmen der EU-Delega-
tion) zur Gewohnheit werden soll;

ist der Ansicht, daf die Mingel, die bei der Durchfilhrung der GASP aufgetre-
ten sind, gr&Btenteils auf den zwischenstaatlichen Charakter dieser Politik
und auf das Streben rnach Einstimmigkeit, um td3tig werden zu k&nnen, zuriick-
zufijhren sind; ist zudem der Ansicht, daB diese neue Politik unter der zu
grofen Bedeutung, die dem Eigeninteresse der Nationalstaaten eingerdumt wird,
sowie unter dem Fehlen bzw. der Unzulidnglichkeit eines gemeinsamen Ver-
stidndnisses fiir die Sicherheitsinteressen der Europdischen Union zu leiden
hat, selbst wenn allm3hlich Fortschritte in diesem Bereich zu verzeichnen
sind; :

hilt es fiir notwendig, daR die Europdische Union ein Analyse- und Bewer-
tungszentrum errichtet - wie im ersten Bericht der Gruppe hochrangiger Sach-
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verstindiger empfchlen - dessen wichtigste Aufgabe es widre, die Risiken und
Bedrohungen, die die Interessen und Werte der Union besintrachtigen konnen,
permanent zu bewerten und im Hinblick auf ihre Beratung im Eurcpdischen Rat
und im Rat der Union Gegenstrategien vorzubereiten, die der Vielfalt der
Mittel, liber die die Union und ihre Mitgliedstaaten tatsdchlich verfiigen,
angemessen sind;

dringt darauf, daf der Rat kiinftig eine AuBenpolitik verfolgt, die darauf
abzielt, solidarisch die Einfiihrung einer stabilen internationalen Rechts-
ordnung anzustreben;

fordert den Rat auf, schrittweise den Begriff des “Sicherheitsinteresses der
Europiischen Union" - ausgehend von den politischen oder historischen Er-
fahrungen jedes Mitgliedstaates - zu entwickeln, so daf die Union eine Auflen-
politik der Vorbeugung, Sicherheit, Stabilitédt, abrilstung und Zusammenarbeit
mit Mittel- und Osteurcpa sowie mit dem Mittelmeerraum festlegen kann;

bekridftigt, dad die GASP auch dazu beitragen muB, die grundlegenden Werte der
Eurcpidischen Union (Demokratie, Rechtsstaat, Achtung der Menschen- und Min-
derheitenrechte) zu erhalten und zu fdrdern und die friedliche Beilegung der
Streitigkeiten, gegebenenfalls iiber die Durchfithrung von pridventiven diple-
matischen Aktionen, zu f£ordern;

bekrdftigt, daBl anlaBlich der Revision des Vertrags iiber die Europdische
Union der Grundsatz einer grdBeren Solidaritidt zwischen den Mitgliedstaaten -
angesichts der Unsicherheiten, die die Sicherheit und Stabilitdt des euro-
pdischen Kontinents belasten - zum Ausdruck gebracht werden miite, und for-
dert, daB eine Klausel des gegenseitigen Beistands in den Vertrag aufgenommen
wird, insbesondere fiir den Fall der Verletzung der Grenzen der Mitglied-
staaten;

ist der Ansicht, daB ihm eine Rolle bei der Ausarbeitung und Kontrolle einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik zukommen muf;

ist der Ansicht, daB die Europdische Union allzu oft nur auf die Ereignisse
reagiert hat, anstatt unterschiedliche PriventivmalBnahmen, wie z.B. Prdven-
tivdiplomatie und Konfliktbewdltigung zu praktizieren; betont daher die Be-
deutung, auf der Regierungskonferenz auf die Notwendigkeit einzugehen, die
Europdische Union mit angemessenen Mitteln und Instrumenten auszustatten,
damit sie besser in der Lage ist, Konflikte mit friedlichen Mitteln zu
verhiiten und zu ldsen;

fordert den Rat auf, im Rahmen der Vereinten Nationen und der OSZE so oft wie
mdglich auf gemeinsame Standpunkte und gemeinsame MaBnahmen zurickzugreifen,
mit dem Ziel, die Rolle dieser internatiocnalen Organisationen, einschlieBlich
ihrer friedenserhaltenden Kapazit#t, zu stdrken;

ersucht den Rat, im Bereich der AuBllenpolitik weniger auf Erklidrungen zurilick-
zugreifen, sondern in grBBerem Umfang die gemeinsamen Standpunkte zu nutzen,
insbesondere vor internationalen Konferenzen, wie demnen im Rahmen der OSZE
oder der Vereinten Mationen, und sich nachdriicklicher um gemeinsame Aktionen
zu bemiihen;

hilt die Klauseln iber Demokratie und Wahrung der Menschenrechte in Abkommen
mit Drittlindern fiir grundlegende Prinzipien der GASP und die Einhaltung

_ dieser Grundsdtze Fiir wesentlich, und ersucht den Rat und die Kommissicn,
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sich niher damit zu befassen, wie man den Lindern, die sich nicht an diese
Grundsitze halten, begegnen scllte;

fordert, daB sich die Regierungskonferenz mit der Einstimmigkeitsregel, die
fiir die meisten Beschliisse im Rahmen der GASP mafRgebend ist, befaBt und
folglich eine Typologie der Beschliisse aufstellt, die entweder mehrheitlich
(qualifizierte oder besondere qualifizierte Mehrheit) oder einstimmig gefafit
werden;
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21. betont, daB die geographischen Gebiete, die auf der Tagung des Europdischen
Rates von Lissabon als vorrangige Gebiete fiir die pPurchfilhrung der GASP er-
mittelt wurden, keinen Ausschlieflichkeitscharakter haben diirfen, der dazu
fiihrt, andere wichtige Gebiete wie den Asiatisch-Pazifischen Raum, der im
nichsten Jahrhundert eine wichtige Rolle spielen wird, zu vernachlassigen;
begriilt in diesem Zusammenhang die Mitteilung der Xommission “Auf dem Weg zu
einer neuen Asien-Strategie' (KOM(94)0314);

22. fordert, daB die Europ#ische Union Lateinamerika aufgrund der engen kultu-
rellen Beziehungen zwischen diesem und Europa besondere Aufmerksamkeit wid-
met; begriilt folglich die Mitteilung der Kommission “Ausbau der Politik der
Europdischen Union gegeniiber Mercosur" (KOM(94)0428); ist jedoch der Ansicht,
dafl Europa eine aktivere Rolle bei der wirtschaftlichen Entwicklung dieser
Zone und bei der Unterstiitzung ihrer Demokratisierung spielen miiRte, um eine
"euro-lateinamerikanische Partnerschaft" einzufiihren;

23. ist der Ansicht, daf - wie die Kommission in ihrer Mitteilung "St&rkung der
Mittelmeerpolitik der Furopdischen Union: Entwicklung einer Partnerschaft
Europa-Mittelmeer” (KOM(94)0427) betont - die Schaffung einer Europa und den
Mittelmeerraum umfassenden Zone politischer Stabilitdt und Sicherheit ange-
sichts des Anwachsens des aggressiven Fundamentalismus in einigen Staaten der
siidlichen Mittelmeerkiiste unbedingt notwendig ist; unterstiitzt die Einbe-
rufung einer Europa-Mittelmeer-Konferenz im Jahre 1995, deren Vorbereitung
eine gemeinsame Aktion der Furopiischen Union bilder muR;

24. ist ferner der Ansicht, daB das Gebiet Mittlerer Osten/Kaukasus fiir den
Frieden in der Welt von ausschlaggebender Bedeutung ist; ist der Ansicht, daR
sich die Europdische Union noch aktiver an der Férderung des politischen Dia- -
logs, der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der Demckratie in diesem Gebiet
beteiligen muB3, um zu seiner Stabilisierung beizutragen, auch angesichts der
MSglichkeit, dafB sich die Vereinigten Staaten zuriickziehen:

25. nimmt Kenntnis von der Mitteilung der Xommission iiber “Leitlinien fiir ein
Konzept der Europdischen Union flir die Ostseeregion" SEK(94) 1747, deren Ziel
die Fdorderung der Stabilitidt und Zusammenarbeit in dieser Region ist, und
weist darauf hin, daB die baltischen Staaten den Weg der Assoziierung mit der
Europdischen Union eingeschlagen haben, der spidter zum Beitritt filhren soll:

26. ist der Ansicht, daB die Erfahrungen mit dem Stabilitdtspakt fiir Europa,
einer gemeinsamen Aktion der Europdischen Union, um eine Strategie der
Eurcpdischen Union gegenilber den Liandern Mittel- und Osteuropas sowie den
baltischen Staaten durchzufilhren, positiv zu bewerten sind:

27. bekriftigt, daB das Handeln der Europdischen Union im Rahmen der AuBenpolitik
effizienter wire, wenn diese selbst {iber die materielle Infrastruktur und die
erforderlichen wmenschlichen Ressourcen verfiigen wiirde:

28. h3lt es fiir unerldflich, daR die Europdische Union iiber einen eigenen diplo-
matischen Apparat verfiigt; ist der Ansicht, daB die Delegationen der Kom-
mission in den Drittstaaten in den Rang von Botschaften der Europdischen
Union erhoben werden und in dieser Eigenschaft eine besondere Rolle gegeniiber
den Botschaften der Mitgliedstaatén spielen miiBten; bedauert, dalB diese nicht
in der Lage waren, in den unabhingigen Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion gemeinsame Botschaften zu errichten, wie dies damals in Erwdgung
gezogen worden war:

29. hdlt es fiir notwendig, daB die Europdische Union iiber ihre eigenen Méglich-
keiten zur Sammlung von Auskiinften verfiigt, einschlieBlich der optischen
Aufklarungssatelliten und Radar zur Erginzung der klassischen Methoden, um
dem obengenannten Analyse- und Bewertungszentrum mglichst aktuelle Daten zur
Verfiigung zu stellen; betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung der laufen-
den transnationalen Satellitenprogramme;



30.

31.

352 (g

ist schlieBlich der Ansicht, daB die GASP ein Instrument des Friedens, der
Sicherheit, der Entspannung und der Stabilitdt zwischen Nord und Sid sein
muf3, das eine neue Weltordnung firdert und zu einem Prestigefaktor fir die
EU in Ubereinstimmung mit ihren demokratischen und humanistischen Traditionen
wird;
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beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und zur Infor-
mation der Kommission und den Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen und dem Sekretdr der OSZE zu Uber-
mitteln.



