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Verordnung
der Bundesregierung

Erste Verordnung zur Anderung der Bundespflegesatzverordnung

A. Zielsetzung

Mit der Verordnung sollen die Fallpauschalen- und Sonderentgeltkataloge zur
Vergltung von allgemeinen Krankenhausleistungen, die bereits mit der neuen
Bundespflegesatzverordnung 1995 vorgegeben wurden, ergdnzt werden,
ErfaBt werden durch diese Erganzung die Gebiete Herzchirurgie, -
Thoraxchirurgie und Geburtshilfe.

B. Lésung

Die Zielsetzung soli durch die ergadnzenden Fallpauschalen- und
Sonderentgeltkataloge erreicht werden.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau werden voraussichtlich nicht eintreten. Eine
Quantifizierung ist nicht mdglich. Mittelfristig ist damit zu rechnen, daB die
Belastungen der Krankenkassen durch den Krankenhausbereith gemildert
werden mit entsprechend dampfender Wirkung auf die Beitragssétze der
gesetzlichen Krankenversicherung.

Verlrieb: Bundesanzeiger Veslagsgesellscha? miH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSH 0720.2848
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Bund, Lander und Gemeinden als Trager von Krankenhdusern werden nicht
direkt belastet. Bei nicht wirtschaftich gefiihrten Krankenhdusern kénnen
jedoch Verluste auftreten. Davon werden aber zukinftig alle Trager betroffen
sein.
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Verordnung
der Bundesregierung

Erste Verordnung zur Anderung der ‘Bundespflegesatzverordnung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. Juni 1995

031 (312) - 240 00 - Pf27/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Erste Verordnung zur Anderung der
Bundespflegesatzverordnung

mit Begriindung und Vorblaft.

lch bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium flr Gesundheit.



Jrucksache 361/95

Erste Verordnung zur Anderung der
Bundespflegesatzverordnung

vom 1995

Auf Grund der §§ 16, 17 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 2 a Satz 1 des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBL. 1 S. 886) ver-
ordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Die Bundespflegesatzverordnung vom 26. September 1994 (BGBIl. I S. 2750), zuletzt
gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 10, Mai 1995 (BGBI. I S. 678), wird wie folgt

geindert:

1. In § 10 Abs. 2 Satz 2 wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

"bei Berechnung einer Fallpauschale wird fiir das gesunde Neugeborene nach MﬁBgabe
der Anlage 1 eine gesonderte Fallpauschale berechnet."

2. In § 13 Abs. 2 Satz 3 wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

"wenn in Anlage 1 eine gesonderte Grenz-Verweildauver fiir die Intensivmedizin
ausgewiesen ist, sind entsprechende Pflegesitze auch fiir Einrichtungen der Inten-
sivmedizin, die innerhalb der die Hauptleistung erbringenden Abteilung gefiihrt wer-
dcn, zu vereinbaren, ™
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§ 14 Abs. 7 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Bei den Fallpauschalen, fiir die in Anlage 1 Spalte 9 eine zusitzliche Grenz-
Verweildauer fiir die Intensivmedizin ausgewiesen ist, werden entsprechend der
Basispflegesatz und der Abteilungspflegesatz fiir die Intensivmedizin berechnet,
soweit auch die Grenz-Verweildauer der Fallpauschale nach Satz 1
iiberschritten wird; soweit die Grenz-Verweildauer der Fallpauschale nicht
iberschritten wird, wird der Basispflegesatz nicht, der Abteilungspflegesatz fir
die Intensivmedizin in Héhe von 50 vom Hundert berechnet.”

b) In Satz 2 wird das Wort "Diese"” durch folgende Worte ersetzt:

"Die nach Satz 1 und 2 berechneten Pflegesitze”.
Dem § 28 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Vereinbarung des Budgets und der Pflegesitze fiir das Jahr 1996 richtet sich nach
den entsprechenden Vorschriften dieser Verordnung."”

In Anlage 1 zu § 11 Abs. 1 der Bundespflegesatzverordnung werden die Fallpauscha-
len 16.01 und 16.02 gestrichen.

In der Anlage 1.2 werden die Bewertungsrelationen fiir die Fallpauschale 17.08 wie
folgt gedndert:

a) In Spalte 8 wird die Zahl "5.500" durch die Zahl "5.050" ersetzt.
b) In Spalte 10 wird die Zahl "8.740" durch die Zahl "8.290" ersetzt.

Der Fallpauschalenkatalog in Anlage 1 zu § 11 Abs. 1 der Bundespflegesatzverord-
nung wird um die in der Anlage 1 dieser Verordnung aufgefiihrten Fallpauschalen er-
ganzt.

Der Sonderentgeltkatalog in Anlage 2 zu § 11 Abs. 2 der Bundespflegesatzverordnung
wird um die in der Anlage 2 dieser Verordnung aufgefithrten Sonderentgelte erganzt.
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9. In Anlage 3 zu § 17 Abs. 4 der Bundespflegesatzverordnung wird die laufende Nr. 14
in den Abschnitten "L 1" und "L 3" jeweils wie folgt gefafit;

"davon: Kurzlieger bis einschl. 3 BT". |

10.  In Anhang 2 zur Anlage 3 wird in Fuinote 35 folgender Satz angefiigt:
"Bei der Ermittlung von Abteilungspflegesitzen fiir die Intensivmedizin sind in den
Divisor zusitzlich die Tage zu 50 vom Hundert einzubeziehen, fiir die nach § 14
Abs. 7 Satz 2 zusdtzlich zur Fallpauschale 50 vom Hundert des Intensivpflegesatzes

berechnet werden; diese Tage sind keine Berechnungstage nach des Systematik der
LKA."

Artikel 2
Artikel 1 Nr. 4 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Im ibrigen tritt diese

Verordnung am 1. Januar 1996 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Aligemeiner Teil
I. Umsetzung der gesetzlichen Vorgahen

Durch das Gesundheitsstrukturgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBIL. I S. 2266) wurde das
Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) wesentlich gedndert.

Dus bisherige Selbstkostendeckungsprinzip wurde aufgehoben. Der Anspruch der Kranken-
hiuser auf Deckung der vorauskalkulierten Selbstkosten bei wirtschaftlicher Betriebsfiihrung
wurde ersetzt durch den Anspruch auf "medizinisch leistungsgerechte” Pflegesitze (§ 17
Abs. 1 KHG).

Das Entgeltsystem der Krankenhduser wird grundlegend umgestellt auf differenziertere Ent-
geltformen (§ 17 Abs. 2 a KHG). Zum 1. Januar 1996 werden verbindlich Fallpauschalen und
pauschalierte Sonderentgelte eingefiihrt. Mit den Fallpauschalen werden die gesamten Lei-
stungen des Krankenhauses fiir einen bestimmiten Behandlﬁngsfa!l vergiitet. Die Sonderent-
gelte vergiiten demgegentiber nur die Kosten fiir einen bestimmten Leistungskomplex, insbe-
sondere fir Operationen. Die EntgelthShe wird auf der Grundlage von Bewertungsrelationen,
die in der Bundespflegesatzverordnung (BPflV) vorgegeben werden, auf der Landesebene
vereinbart, d.h. nicht mehr krankenhausindividuell (§ 18 Abs. 3 KHG).

Zur Verglitung der Leistungen, die nicht durch Fallpauschalen oder Sonderentgelte vergiitet
werden, sind im Rahmen eines krankenhausindividuell zu verhandelnden Budgets Abteilungs-
pflegesitze und ein Basispflegesatz vorgesehen (§ 17 Abs. 2 2a KHG).

Diese Vorgaben des KHG wurden bereits mit der neuen Bundespflegesatzverordnung umge-
setzt, die von der Bundesregierung am 26, April 1994 beschlossen wurde. Der Bundesrat hat
am 8, Juli 1994 zugestimmt. Mit der Verordnung wurden 40 Fallpauschalen fiir 26 Krank-
heitsarten und 104 Sonderentgelten vorgegeben.

Fiir einige Fachbereiche konnte jedoch die Kalkulation der Fallpauschalen und Sonderentgelte
nicht rechtzeitig abgeschlossen werden, so daB diese Entgelte noch nicht in die Bundespflege-
satzverordnung aufgenommen werden konnten. Dies wird nun nachgeholt,
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Die Erste Verordnung zur Anderung der Bundespflegesatzverordnung erginzt die bereits be-
~ schlossenen Entgelt-Kataloge um weitere 24 Fallpauschalen fiir 3 Krankheitsarten und 36
Sonderentgelte fiir die Bereiche Herzchirurgie, Thoraxchirurgie und Geburtshilfe.

II. Vorgehensweise

Das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) hat Forschungsauftrige zur Erarbeitung der
Fallpauschalen- und Sonderentgelt-Kataloge sowie zur Kalkulation der Entgelte vergeben. Die
beteiligten Forschungsinstitute und ein Mitarbeiter des Medizinischen Dienstes der Kranken-
kassen arbeiteten unter Leitung des BMG in einer "Arbeitsgruppe Entgeltsystem" zusammen,
in der die Entgeltkataloge abgestimmt und die Projekte koordiniert wurden.

Die Differenzierung der Falldefinitionen in den Bereichen Herzchirurgie-, Thoraxchirurgie
und Geburtshilfe wurde in Zusammenarbeit mit Vertretern der medizinischen Fachge-
selischaften und Berufsverbdnden entwickelt und von den Forschungsinstituten kalkuliert.
Nach AbschluBl der Kalkulationen wurden die Empfehlungen der Institute der vom BMG be-
reits im November 1992 einberufenen "Expertengruppe Entgeltsystem" und den betroffenen
medizinischen Fachgesellschaften und Berufsverbdnden vorgestellt.

Die in der Verordnung vorgegebenen Bewertungsrelationen (Punktzahlen) legen den Abstand
der Entgelte uniereinander fest. Die filr Krankenhduser mafigebliche Hohe der Entgelte wird
nach § 18 Abs. 3 KHG auf der Landesebene durch die Verbinde vereinbart (Punktwert). Dic
Bewertungsrelationen wurden grundsitzlich von den Forschungsinstituten aus der gegenw:irti-
gen Situation in den Krankenhiusern abgeleitet.

Der in den Krankenhidusern mit einem Durchschnittswert von 6350 DM ermittelte Kalkula-
tionsansatz fiir Herzklappen wurde gegentiber dem Referentenentwurf um 850 DM abgesenkt.
Der Verordnungsgeber bezieht damit zwischenzeitliche Marktentwicklungen ein und setzt An-
reize, Herzklappen preisgiinstig einzukaufen. Die Bundesregierung wird die Preisentwicklung
auf diesem Markt weiterhin beobachten und - falls erforderlich - die Bewertungsrelationen

kurzfristig anpassen.

Der herzklappenbedingten Absenkung steht eine pauschale Erhthung der Bewertungsrelatio-
nen fiir die Fallpauschalen in der Herzchirurgie um 500 DM gegeniiber. Mit dieser Erhihung
wird eine zu starke pauschale Kiirzung medizinisch bedingter, herzspezifischer Kosten korri-
giert, die durch eine formale Zuordnung dieser Kostenanteile zum plafondierten Basispflege-
satz ansonsten entsteht (z.B. ein herzspezifisch erhShter Aufwand fir die Instandhaltung der

" ":dizingerite und ein erhdhter Energieverbrauch).
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ITII.  Inhalte der Verordnung

Anlage I und 2 der Verordnung enthalten die ergédnzenden Kataloge der Fallpauschalen und
Sonderentgelte sowie die bundesweit giiltigen Bewertungsrelationen (Punktzahlen). Dabei
wird zwischen hauptamtlich gefiihrten Abteilungen und belegarztlichen Leistungen unter-
schieden, soweit eine belegirztliche Versorgung durchgefiihrt wird.

Fiir sog. "AusreiBer"-Patienten, die wesentlich linger behandelt werden miissen, als in der
Fallpauschale beriicksichtigt, ermdglicht § 14 Abs. 7 BPflV oberhalb einer sog. Grenz-Ver-
weildauer (Anlage 1.1 Spalte 8 oder 1.2 Spalte 11) die zusitzliche Abrechnung von tages-
gleichen Pflegesitzen.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Intensivmedizin in der Herzchirurgie wurde fiir die
entsprechenden Fallpauschalen eine zusitzliche Grenz-Verweildauer vorgegeben. Bei Uber-
schreiten dieser Grenz-Verweildauer werden zusitzliche Pflegesitze gezahlt; Niheres siehe in
der Einzelbegriindung.

Fiir den Bereich der Geburtshilfe wurden die Fallpauschalen insgesamt neu definiert und abge-
stimmt. Aus diesem Grunde werden auch die bereits in der neuen Bundespflegesatzverordnung
enthaltenen Entgelte 16.01 und 16.02 durch neue Fallpauschalen ersetzt.

IV. Kosten

Die Verordnung vervollstindigt lediglich die bereits durch die neue Bundespflegesatz-
verordnung vorgegebenen Entgelt-Kataloge. Durch die hdhere Zahl der Entgelte entsteht ein
begrenzter hoherer Aufwand im Rechnungswesen der betroffenen Krankenhiuser. Anderer-
seits ist aufgrund der Aufhebung des bisherigen Selbstkostendeckungsprinzips und der verbes-
serten Wirtschaftlichkeitsanreize des neuen Entgeltsystems mittelfristig mit Kostensenkungen
zu rechnen, die den zusdtzlichen Aufwand des neuen Systems deutlich tibersteigen. Gegeniiber
den heutigen Zahlungen der Krankenkassen fiir Herzoperationen ergeben sich pro Fall ca.
5000 DM Minderaufwendungen, die ein Einsparpotential in der Gréfenordnung von ca. 300
Mio. DM erdffnen.

Bezogen auf das iiber die Pflegesitze finanzierte Umsatzvolumen des Krankenhausbereiches
von ca. 8 Mrd. DM im Jahre 1994 sind aufgrund der Verordnung keine Auswirkungen auf
Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau zu
erwarten. Mittelfristig ist damit zu rechnen, daB die Belastung der Krankenkassen fiir Kran-
kenhausausgaben gemildert wird mit entsprechend ddmpfender Wirkung auf die Beitragssitze

der gesetzlichen Krankenversicherung.



B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1
Artikel | erginzt Teile der neuen Bundespﬂegesatzverordnung 1995.
Zu Nummer 1

Nummer 1 schreibt vor, daB in der Geburtshilfe fiir das gesunde Neugeborene eine gesonderte
Fallpauschale abgerechnet wird. Dies ist erforderlich, um eine aufwendige weitere Differen-
zierung der Fallpauschalen zu vermeiden.

Zu Nummer 2

Die Vereinbarung eines Abteilungspflegesatzes wird auch fiir den Fall vorgeschrieben, daf
eine Intensiveinheit in der Herzchirurgie nicht die Voraussetzung des Satzes 1 erfiitlt, nach der
eine organisatorisch selbstindige Abteilung unter Leitung eines fachlich nicht weisungsgebun-
denen Arztes mit entsprechender Fachgebietsbezeichnung bestehen mufl. Ein Abteilungsptle-
gesatz ist nun auch fiir eine "besondere Einrichtung”, d.h. eine Organisationseinheit unter der

Abteilungsebene zu vereinbaren.
Zu Nummer 3 a

Der neue § 14 Abs. 7 Satz 2 gibt in Verbindung mit dem Entgelikatalog fiir den Bereich der
Herzchirurgie eine zuséitzliche Grenz-Verweildauer fiir die Intensivinedizin vor. Aufgrund der
besonderen Bedeutung der Intensivinedizin in diesem Bereich koénnen ab dieser Grenz-Ver-
weildauer neben der Fallpauschale zusitziich der Abteilungspflegesatz fiir die Intensivmedizin
und der Basispflegesatz fiir jeden weiteren Tag in der Intensiveinheit berechnet werden. Vor-
aussetzung ist jedoch, daBf neben dieser zusitzlichen Grenzverweildauer auch die "normale"
Grenz-Verweildauer der Fallpauschale nach Spalte 8 des Entgeltkataloges tberschritten wird,
der Fallpauschalen-Patient insoweit also zum Budget-Patienten wird.

Wird die Grenz-Verweildauer fiir die Fallpauschale nicht iiberschritten, so bleibt der Patient
ein Fallpauschalen-Patient. Das Krankenhaus erhilt in diesem Fall mit der Fallpauschale be-
reits den einkalkulierten Basispflegesatz und den einkalkulierten Abteilungspflegesatz fiir die
"Normalstation". Fir die gesondert berechenbaren Intensivmedizinstage kann in diesem Fall
deshalb nur die Differenz zwischen der Fallpauschalenkalkulation und dem hdheren Inten-
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sivpflegesatz vergiitet werden. Diese Differenz wird pauschal mit 50 vom Hundert des Inten-
sivpflegesatzes festgelegt. Der Basispflegesatz kann nicht zusitzlich berechnet werden.

Fiihrt nur ein Teil der zusitzlichen Tage in der Intensiveinheit zu einer entsprechenden Uber-
schreitung der Grenz-Verweildauer der Fallpauschale, so kann nur dieser Teil in vollem Um-
fang, d.h. mit dem Basispflegesatz und dem vollen Intensivpflegesatz, zusitzlich abgerechnet
werden. Fiir den Teil der zusitzlichen Tage in der Intensiveinheit, der nicht zu einer Uber-
schreitung der Grenz-Verweildauer der Fallpauschale fithrt, kann lediglich 50 vom Hundert
des Intensivpflegesatzes abgerechnet werden.

Zu Nummer 3 b

Redaktionelle Folgeinderung.

Zu Nummer 4

Klarstellung.

Zu Nummer 5

Die in der Bundespflegesatzverordnung 1995 vorgegebenen zwei Fallpauschalen in der Ge-
burtshilfe werden gestrichen, da nun fiir dieses Fachgebiet eine weitergehende Differenzierung
- eingefiihrt wird, die eine gednderte Abgrenzung der Entgelte erfordert.

Zu Nummer 6

Die Anderung korrigiert einen Fehler in der Bewertungsrelation. Diese muB bei Beteiligung
eines Beleganisthesisten (Spalten 8 bis 10) niedriger sein als die Bewertungsrelation bei
Leistungserbringung durch einen Andsthesisten des Krankenhauses (Spalten 5 bis 7).

Zu den Nummern 7 und 8

Die Nummern 7 und 8 ergiinzen die Fallpauschalen- und Sonderentgelt-Kataloge der Bundes-
pflegesatzverordnung.



Zu Nummer 9

Die Vorschrift definiert den Begriff "Kurzlieger” in der Leistungs- und Kalkulati-
onsaufstellung .

Zu Nummer 10

Die neben der Fallpauschale zusitzlich berechenbaren Tage der Intensiveinheit, die innerhalb
der Grenz-Verweildauer der Fallpauschale erbracht und mit 50 vom Hundert des Intensivpfle-
gesatzes vergiitet werden, miissen bei der Divisionskalkulation zur Ermittlung des Abteilungs-
pflegesatzes Intensiveinheit in dem Divisor beriicksichtigt werden. Da nur der halbe
Pflegesatz in Rechnung gestellt wird, diirfen auch die Tage nur zur Hélfte einbezogen werden.
Diese zusitzlich abrechenbaren Tage werden nicht als "Berechnungstage" gezihlt, weil sie
lediglich abrechnungstechnisch bedingt sind und sie sonst doppelt gezdhit wiirden. Auch dies
unterstreicht die Sonderstellung, die der zusitzlichen Vergiitung von Leistungen der Inten-
siveinheit innerhalb der normalen Grenz-Verweildauer fiir Fallpauschalen zukommt (vgl. die
Erlduterungen zu Nummer 3).

Zu Artikel 2
Die Verordnung tritt grundsitzlich am 1. Januar 1996 in Kraft. Da die

Pflegesatzverhandlungen fiir das Jahr 1996 bereits im Herbst 1995 durchzufithren sind,
bestimmt Satz 1, daB die entsprechenden Vorschriften fiir diese Verhandlungen bereits gelten.
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Anlage 1
~zur 1. AndV der BPflV

Fallpauschalen-Katalog
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Anjage

Andcrungen
der

Ersten Verordnung zur Anderung der Bundespflegesatzverordnung

1. Zu Artikel 1 Nr. 1a -neu- (§ 12 Abs. 2 nach Satz 1 BPlV)
Nach Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Nummer 1a einzufiigen:
’13. In § 12 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Bei Erldsabzug ist die Pflege-Personalregelung abweichend von §1Abs. 2
der Pflege-Personalregelung anzuwenden.™



Drucksache 361/95 (Beschlu@) ____ _-2-

Ba‘rﬁndun :

Die Regelung dient der Klarstellung und damit der Vermeidung wvon
Pflegesatzrechtsstreitigkeiten.

'§ 1 Abs. 2 Pflege-Personalregelung regelt, daB die Vorschriften
dieser Verordnung nicht gelten, soweit Krankenhduser ihre Lei-
stungen iiber Fallpauschalen abrechnen.

Die Verordnung zur Neuordnung deg Pflegesatzrechts vom 26. Sep-
tember 1994 (BGBl. I. S. 2750 ) hat Fallpauschalen (Artikel 1 §
11 abs. 1 BPf1V) eingefiihrt, die die Krankenhduser im Jahr 1985
anwenden konnten. &b 1. Januar 1996 sind sie verpflichtet, diese
Fallpauschalen abzurechnen.

Bel der Kalkulation der Fallpauschalen i.S. von 11 Abs. 1 BPf1lV
wurden die materiellen Vorgaben der Pflege-Personalregelung be-
rficksichtigt. ’ :

Die neue Bundespflagesatzverordnung rdaumt aber den Kran-
kenhiusern gemidB § 12 Abs. 2 BPf1V fiir die Ubergangszeit bis
1997 hingichtlich der Ausgliederung der Fallpauschalen aus den
pflegesatzfahigen Kosten des Krankenhauses ein Wahlrecht ein: Das
Krankenhaus kann sich flir den Erlésabzug (§ 12 Abs., 2 Satz 1
BPf1lV) oder die Kostenausqgliederung (& 12 Abs. 2 Satz 3 BPflv)
entgcheiden.

Das Erlésabzugsverfahren setzt rechenlogisch voraus, daB auch
die Kostenbestandteile fiir die pflegerischen Leigtungen zundaehst
grundsdtzlich im Budget nach § 12 Abs. 1 BPflV kalkuliert sind,
Nur dann k&nnen sie pauschaliert iiber die Erldse der Fallpauschen
abgezogen werden.

Rur dadurch wird sichergestellt, daB

- im Budget- gnd Fallpauschalenbereich pflegerische Leistun-
gen auf gleichen Qualititsniveau angeboten werden,

- das Budget als Ausgangswert und die Erlfise aus Fallpauscha-
len als Abzugsposten &0 ausgestaltet sind, um die Ziel-
setzung der Pflege-Personalregelung "die pflegerische Qua-
1itdt auf Dauver sichern zu helfen" zu gewdhrleisten.

Die Klarstellung entspricht damit dem Sinn und Zweck der Pflege-
?ersonalregelung und damit dem Willen des Verordnungsgebers,
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2, Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 28 Abs. 3 und 4 BP£IV)

In Artikel 1 ist die Nummer 4 wie folgt zu fassen:
'4. § 28 wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

"(3) Fiir Krankenhiuser, die nach § 6 der bis zur erstmaligen
Anwendung dieser Verordnung giltigen Fassung oder nach
§ 28 Abs. 3 dieser Verordnung in def Fassung vom 26.
Sepﬁember 1894 {BGBl. I S. 2750) Sonderentgelte und
Fallpauschaien fiixr das’Kalenderjahr 1995 vereinbart
haben, sollen diese Entgelte‘auch fur die Kalender-
jahre 1996 und 1987 vereinbart werden, soweit ent-
sprechende Fallpauschalen und Sonderentgelte nach den
Anlagen 1 und 2 nicht bestimmt oder auf Landesebene nach
§ iG Ahs{ 2 nicht vereinbart sind. Untef diesen Voraus-
getzungen kénnen fir Transplantationen von Herz, Kno-
chenﬁark. Leﬁer und Niere von den bisher vereinbarten
Entgelten akweichende Fallpauschalen und Sonderentgelte
vereinbart werden, wenn dies zu'einer krankenhausiiber-

greifenden Vereinheitlichung dexr Entgelte beitrdgt.™

b) In MAhsatz 4 wird folgender Satz angefigt:
"Die Vereinbarung des Budgets und der Pflegesitze fir
das Jahr 1996 riéhtet sich nach den entsprechenden

Vorschriften dieser verordnung.® !

i
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C: S

Begriindung
Zu a:

Es ist nicht mehr davon auszugehen,
daf nach § 16 Abs. 2 i.V.m. Abs. S
BPFflV bis zum 31. Rugqust 1985 auf
Landesebane erganzende Vereinbarun-
gen Uber nach bisherigem Recht ver-
einbarte Fallpauschalen und Sonder-
antgelte zustande kommen. Danach
miissen die Koaten der bkisher nach

§ & BPflV a. F. vereinbarten und
nicht in den Anlagen zur neuen
BP1fV enthaltenen und mit Sonder-
efitgelten berechneten lLeistungen

ab 1996 in die Abteilungsbudgets
einbezogen und somit Gber die
tagaesgleichen Pflegesdtze verrech-
net werden, Dies widerspricht aus-
driicklich dem Sinn und Zweck des
Gesundheitsstrukturgesetzes, wonach
Krankenhauslelstungen kunftig mit
leistungsorientierten Entgelten
finanziert werden sollen. Es ware
in diesem Sinne ein Ruckschritt,
bereits jetzt vereinbarte lei-
stungsorientierte Entgelte wieder
in die Budgets und pauschallerten
tagesgleichen Pflegesdtze einzube-
ziehen. Sowchl die Vertragspartei-
an auf Landesebens als auch die
Bundesregierung erhalten ausrei-
chend Zeilt, diese Sonderentgelte
in das neue Pflegesatzsystem ein-
zubinden.

Die erginzende Regeluny fur Lei-
stungen der Transplantationschirur-
gie ist erforderlich, um auch wel~-
terhin die Abrechnung dieser Lei-
stungen mit Sonderentgelten sicher-
zustellen. Das BMG hat die For-
schungsergebnisse zu den Fallpau-~
gchalen und Sonderentgelten fur
Transplantationen mit dem Ziel ei-
ner 3. Andv verdffentlicht. Damit
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wird auch ermdglicht, daB die bis-
ber’ krankenhausindividuell unter-
schiedlich definierte TLeistungsab-
grenzung kinftig vergleichbar iat
und zu einer krankenhausibergrei-
fenden Vereinheitlichung der Son-
derentgelte flhrt. Die Erfahrungen
mit den neuen Entgelten kdénnten zur
Vorbereitung einer Andv zur BPflvV
in Hinbklick auf Bewertungsrelatio-
nen geputzt werden.

. zu b:

Kéige Anderung zum Regierungsbeschluf.

3. Zu Antikel 1 Nr. 9 und 10 (Anlage 3 zu § 17 Abs. 4 BPAV

und Anhang 2 zur Anlape 3)

Axtikel 1 ist wie folgt zu :'indern:‘

a) Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:

'9. Die Anlage 3 zu § 17 Abs. 4 der Bundespflegesatzverordnung wird
wie folgt gedndert:

a) Die laufende Nr. 14,in den Abschnitten "I, 1" und "L 3" wird

b)

jeweils wie folgt gefaBi:
"davon: Kurzlieger bis einschl. 3 BT".

In den Abschnitten K 1, K 2, K 3 wird in Spalte 1 bei den
Kostenarten der Ifd. Nr. §, 6, 8, 15, 16 und 17 die FuBnoten-
nummer "41)" angefiigt.

In Abschnitt K 7 wirgi"in Spalte 1 der Ifd. Nr. 7 die FuBnoten-
nummer " 42)" angefiigt.'.
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b) Nummer 10 ist wie folgt zu fassen:

‘10. Der Anhang 2 Zur Anlage 3 wird wie folgt geandert:

a) In FuBnote 35 wird folgender Satz angefiigt:

b)

"Bei der Ermittlung von Abteilungspflegesiitzen fiir die Inten-

sivmedizin sind in den Divisor zusiizlich die Tage zu 50 vom
Hundert einzubeziehen, fiir die nach § 14 Abs. 7 Satz 2 zusitz-
lich zur Fallpauschale 50 vom Hundert des Intensivpflegesatzes
berechnet werden; diese Tage sind keine Berechnungstage nach
der Systematik der LKA."

Nach FuBnote 40" werden folgende FuBnoten 41) und 42) an-
gefiigl:

"41)

42)

Bei Krankenhiusern, die ohne die Belegarztabteitlungen
fiir mehr als zwolf bettenfilhrende Fachabteilungen
(vgl. Anhang 1) Abteilungspflegesitze berechnen oder
iiber Fachabteilungen der Herzchirurgie, der Strahlen-
heilkunde oder der Nuklearmedizin verfiigen, sind bei
der innerbetrieblichen  ILeistungsverrechnung in
Spalte 3

a) anteilige Kosten der Ifd. Nr. 5, 6 und 16 fiir Ein-
richtungen der Intensivmedizin zu beriicksichtigen,

b) anteilige Kosten der 1fd. Nr. 8, 15 und 17 zu be-

- ricksichtigen, soweit diese auf der Vielfalt der
drztlichen und pflegerischen Titigkeit oder auf
" kostenintensiven medizinisch-technischen Lei-
stungen beruhen.

Bei der Ermittlung eines Abteilungspflegesatzes fir
Intensivmedizin sind in den Fillen von FuBnote 41) bei
der Ifd. Nr. 7 von K 7 die Kosten der innerbetrieblichen
Leistungsverrechnung einzutragen, die von den Ifd. Nr.
8 bis 11 in K 7 nicht erfaBBt werden.™.

) wvgl. Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe i der Zweiten Verordnung zur Anderung der Bundes-
pflegesatzverordnung (BR-Drs. 503/95).
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Begriindupg:
zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a und Nr. 10 Buchstabe a
Unverinderte Ubernahme aus der Vorlage.

ikel 1 Nr. 9 Buchstabe b und ¢ und Nr. 10 Buchstabe b

Unter der Voraussetzung, daB 15 % der Bettenbelegung auf den Fallpau-
schalenbereich entfallen, miissen die 35 in Trigerschaft der Linder stehenden
Hochschulkliniken mit Kirzungen des Basiskostenanteils in einer GesamthShe
von 165 Mio. DM rechnen. Hiervon profitieren bei der Abrechnung von Fall-
pauschalen die Krankenhduser der Grund- und Regelversorgung, fiir die mit
Riicksicht auf ihr verhiltnismiBig schmales Leistungsangebot ein unterdurch-
schnittlicher Basispflegesatz auskémmlich ist. Diese Auswirkungen der
Bundespflegesatzverordnung beruhen auf einer methodisch nicht vertretbaren
Durchschnittsbewertung der Basisleistung in den Fallpauschalen, die das 150
Betten-Krankenhaus der Grundversorgung mit zwet bis drei Fachabteilungen
im Vergleich zum Krankenhaus der Maximalversorgung mit 1.500 Betten und
25 Fachabteilungen ohne sachlichen Grund besserstellt

Auf Grund der komplizierten hochtechmschen Apparaturen und durch die ge-
botene Leistungsvielfalt, wegen der intensivmedizinischen Einrichtungen fiir
Schwerstkranke und im Hinblick auf die strukturbedingte interdisziplinire Zu-
sammenarbeit fallen in Krankenbiusern der Maximalversorgung innerhalb des
Verwaltungs- und Wirtschaftsbereichs wesentlich umfangreichere Aufgaben
und Kosten an als in Krankenhdusern der Grundversorgung. Darauf nimmt die
Bundespflegesatzverordnung bei der gewihlten Methode der Kostenausglie-
derung von Fallpauschalen aus dem Budget keine Rilcksicht. DemgemaB
missen die Hochschulkliniken mit dem o.g. Fehlbetrag rechnen. Eine auf
Kosten des Abteilungspflegesatzes vorzunehmende medizinisch leistungs-
gerechte Entlastung des Basispflegesatzes kdnnte die Ungleichbehandlung im
System der Kostenausgliederung von Fallpauschalen weitgehend beseitigen.
Diesen Weg beschreitet die Anderung.

Die Bundespflegesatzverordnung (BPf1V) schreibt die Ermtttlung und Be-
rechoung von Abteilungspflegesitzen sowie eines Basispflegesatzes vor. Der
Basispflegesatz umfaBt alle Kostenarten mit Ausnahme des drztlichen Dienstes,
des Pflege- und Funktionsdienstes, des medizinisch-technischen Dienstes
sowie des medizinischen Bedarfs. Diese fiir die medizinische Leistung
typischen Kostenarten werden unter Ausschiufl der Basiskosten zur Bildung
der Abteilungspflegesiitze herangezogen. Allerdings werden durch die Vor-
schriften der Abschnitte K 1 bis K 3 sowie aufgrund von K 7 der Leistungs-
und Kalkulationsaufsteliung (Anlage 3 BPfIV) bestimmte Basiskosten in den
Abteilungspflegesatz verlagert, weil die Instandhaltungskosten fiir medizi-
nische Gerdte sowie die Kosten medizinischer Gebrauchsgiiter den Abteilungs-
pflegesitzen zugerechnet werden. Die hierdurch vorgenommene Entlastung
des Basispflegesatzes ist sachgerecht, aber unvollstindig, weil die Eigenart
oder die Vielfalt des medizinischen Leistungsangebots zahlreiche weitere teure
Basisleistungen verursachen kann. DemgemiB ist eine zusitzliche Entlastung
des individuellen Basispflegesatzes geboten, vor allem wegen des
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“plafondierten" Basispflegesatzes in den FaHpauséhaIen der sich bei der
Kostenausgliederung belastend auf die Hochschulmedizin auswirkt.

Einrichtungen der Herzchirurgie, der Nuklearmedizin und der Strahlentherapic
zeichnen sich durch den Einsatz von energieintensiven GroBgerdten aus. Die
sich aus dem hohen Energieverbrauch ergebenden Kosten missen wie die In-
standhaltungskosten fiir medizinische Gerate in den Abteilungspflegesatz ver-
lagert werden. Durch die amtliche Begriindung zur ersten Anderungsver-
ordnung der Bundcspﬁegesatzverordnuhg wird diese Auffassung bestitigt. Die
Erhdhung von Fallpauschalenkosten im Herzbereich wird damit begrindet, daf3
eine zu starke pauschale Kiirzung medizinisch bedingter herzspezifischer
Kosten korrigiert werden miisse, die durch eine formale Zuordnung dieser
Kosténanteile zum "plafondierten" Basispflegesatz entstehe (z.B. herzspe-
zifisch erhShter Aufwand fir die Instandhaltung der Medizingerate und er-
héhter Energieverbrauch). Mit speziellen Vorschriften der
Bundespflegesatzverordnung soll also nach den Vorstellungen des Regierungs-
beschlusses die Kostenausgliederung von bestimmten Instandhaltungskosten
der Fallpauschalen ergebmisneutral aus dem Abteilungspflegesatz ermdglicht
und ferner bewirkt werden, daB die individuellen Basiskosten sich den
“plafondierten” Basisertragen aus der Fallpauschale angleichen.

Dasselbe Ergebnis kann fiir die Energiekosten indessen nur erreicht werden,
wenn die Bundespflegesatzverordnung hinsichtlich der Ifd. Nr. 15 von K1 bis
K3 im vorstehenden Sinne geindert wird. Die Energickosten fiir energieinten-
sive medizinische Gerite miissen auf dem Wege der innerbetrieblichen Lei-
stungsverrechnung den Abteilungsgesamtkosten zugerechnet werden und den
Basispflegesatz entlasten, sonst besteht die Gefahr, daB die erwdhnten Kor-
rekturabsichten der ersten Anderungsverordnung ins Leere laufen. Der Basis-
pflegesatz ist aber nicht nur durch die Gberdurchschnittlich hohen Energie-
kosten der Herzchirurgie betroffen. Die energieintensiven Gerdte der Strahlen-
therapie und der Nuklearmedizin dirfen nicht Gbersehen werden. Hinzu
‘kommt, daB mit zunehmender GroBe des Krankenhauses die Leistungsinten-
sitt und die interdisziplindre Zusammenarbeit wesentlich ansteigen und des-
wegen auch die administrativen Aufgaben progressiv zunehmen. Diese zusétz-
lichen administrativen Leistungen sind den Abteilungspflegesitzen anzulasten.

Der individuelle Basispflegesatz erhdht sich aus medizinischen Griinden vor
allem auch durch die Intensivmedizin. Zahlreiche Basisleistungen werden dort
durch irztliche oder pflegerische Aufgaben veranlaBt. Hierzu gehdren hiufig
auch die Tatigkeiten des klinischen Hauspersonals und des Wirtschafts- und
Versorgungsdienstes, die bei Fremdvergabe als Aufwendungen des Wirt-
schaftsbedarfs zu Buche schlagen. Die entsprechenden Kosten des Wirtschalfts-
bereichs sind der Intensivmedizin in Rechnung zu stellen.



