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Allgemeine

Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Zweiten
Abschnitts des Geratesicherheitsgesetzes

A. Zielsetzung

Die auf Artikel 100a des EG-Vertrages gestitzten Richtlinien des Rates sehen vor, dafl die
Mftgliedstaéten alle zweckdienlichen MaRnahmen treffen, um sicherzustellen, da einerseits
die von den Richtlinien erfafiten Gegensténde nur in den Verkehr gebracht wérden_ kénnen,
wenn sie die grundlegenden sicherheitstechnischen Anforderungen dieser Richtlinien erftllen.
Andererseits darf der freie Verkehr richtlinienkonformer Erzeugnisse nicht behindert werden
{harmonisierter Berelch} Es handelt sich u.a. um Maschinen, Gasverbrauchselnnchtungen
persénliche Schutzausrustungen und andere Gegenstinde, dle in Deutschiand unter das
Ger#tesicherheitsgesetz fallen.

Zur Erfillung der Verpflichtungen aus den Richtlinien solien die zustandigen Verwaltungsbe- |
hérden davon ausgehen, daB die Anforderungen der Richtlinien erfilllt sind, wenn die Gegen-
stande vollstindig den harmonisierten europdischen Normen entsprechen, Soweit keine har-

* monisierten européischen Normen vorliegen, sollen die von den Mitgliedstaaten nach Mafgabe
von Richtlinien bekanntgemachten Normen und Speiiﬂkationen als Malistab herangezogen
werden. Far den nichtharmonisierten Bereich bleiben die alten Regelungen bestehen.

B. Ldsung

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Geréatesicherheitsgesetz ist als Folge der Anderun-
gen des Gerétesicherheitsgesetzes und zur einheitlichen Durchfiihrung der auf dieses Gesetz
gestiitzten Verordnungen neu zu fassen. So ist sicherzustellen, daf das mnerstaatllche Ver-
waltungshandeln den Erfordernissen der Richtlinien entsprechend gestaltet wird.
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Telelor: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN Q720-2848



Drucksache 362/95 -2-

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Dem Bund und den Gemeinden entstehen durch die vorgesehene Neufassung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift keine Mehrkosten. Es ist auch nicht zu erwarten, da den Landern
Mehrkosten entstehen, da sich aus der neuen aligemeinen Verwaitungsvorschrift keine Ver4n-
derungen der bereits bestehenden Exekutivaufgaben ergeben. Auch fir die Wirtschaft ergeben
sich keine zusAtzlichen Anforderungen oder Entlastungen. Insofern sind keine preislichen
Auswirkungen zu erwarten. |



Bundesrat Drucksa;:he 362/95
14.06.85
AS - I - Wi

Allgemeine
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der Bundesregierung

Aligemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Zweiten
Abschnitts des Geratesicherheitsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14, Juni 1995
031 (311) - BO5 00 - Ge 75/35

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschiossene
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung
des Zweiten Abschnitts des Gerétesicherheits-
gesetzes

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federflhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.
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Aligemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Zweiten Abschnitts des Geriitesicherheitsgesetzes

Nach § 10 des Geratesicherheitsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom -
23. Oktober 1992 (BGBI. | S. 1793) wird nach Anhdrung des Ausschusses fiir technische Ar-
beitsmitte! folgende aligemeine Verwaltungsvorschrift erlassen: -

§1

Ermessen

(1) Die zustandige Behorde hat zu prufen, ob Malinahmen nach § 5 Abs. 1 oder § 7 des Ge-
setzes zu treffen sind, wenn sie eine Mitteilung im Sinne von § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 oder 2 des
Gesetzes

N o omawN

8.

von der Bundesregierung,

von einer fir den Arbeitsschutz zustidndigen Behérde,
von einem Trager der gesetzlichen Unfallversicherung,
von Behérden oder Beamten des Polizeidienstes,

. von einer anderen, auch auslédndischen Behdrde,

von einer zugelassenen Stelle,

von einer anderen mit Fragen des Gefahrenschutzes im Sinne des § 3 des Gesetzes befalt-
ten Stelle (z.B. der Stiftung Warentest oder dem Betriebsrat eines das Arbeitsmittel verwen-
denden Betriebes) oder

vom Verwender

erhéit. Die unter Nummer 2 genannten Behérden sollen sich fiir derartige Mitteilungen der im
Anhang abgedruckten Formulare bedienen,
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(2) Im Ubrigen filhrt die zustindige Behérde nur Stichproben-Kontrollen durch

1. bei technischen Arbeitsmitteln, die von einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 des Geset-
zes erfalit werden und mit der CE-Kennzeichnung versehen sind;

2. bei technischen Arbeitsmitteln, die nicht von einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 des
Gesetzes erfalit werden und mit einem GS-Zeichen oder einem anderen Zeichen, das die in
§ 3 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes genannten Voraussetzungen erflllt, versehen sind.

' (3) Ist von der zugelassenen Stelle nur hinsichtlich eines Teiles oder einer Funktion eines
technischen Arbeitsmittels eine Prifbescheinigung ausgestellt oder ein Konformititszeichen
zuerkannt worden, gilt Absatz 2 nur flr diesen Teil.

§2
Priifung

(1) Bei einem technischen Arbeitsmittel, das von einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 des
Gesetzes erfaldt wird, erstreckt sich die Prﬂfuhg'auf die dort genannten sicherheitstechnischen
Anforderungen und sonstigen Voraussetzungen des Inverkehrbrinéens. Dabei geht die zu-
stdndige Behdrde davon aus, dal die sicherheitstechnischen Anforderungen eingehalten sind,
wenn das technische Arbeitsmittel volisténdig den harmonisierten europdischen Normen ent-
spricht.

(2) Soweit keine einschldgigen harmonisierten europdischen Normen vorliegen, sind die natio-
nalen Normen und Spezifikationen heranzuziehen, die von den Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaften nach Maftgabe einer Richtlinie bekannt gemacht worden sind.

(3) Bei einem technischen Arbeitsmittel, das nicht von einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1
des Gesetzes erfafit wird, erstreckt sich die Prufung auf die Einhaltung der

1. allgemein anerkannten Regeln.der Technik, die dem Gefahrenschutz im Sinne des § 3 des
Gesetzes dienen, insbesondere der technischen Regeln oder der Regeln der Sicherheits-

technik im Sinne der §§ 3 und 4 dieser Verwaltungsvorschrift,

2. staatlichen Arbeitsschutzvorschriften, insbesondere der aufgrund der §§ 120e und 139h der
Gewerbeordnung erlassenen Vorschriften und

3. Unfallverhiitungsvorschriften der Trager der gesetzlichen Unfaliversicherung.
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Weicht das technische Arbeitsmittei in seiner Beschaffenheit von diesen dem Gefahrenschutz
dienenden Regeln und Vorschriften ab, so ist zu prifen, ob die gleiche Sicherheit auf andere |
Weise gewdhrieistet ist. Die Sétze 1 und 2 gelten nicht, wenn es sich bei dem technischen Ar-
beitsmittel um eine Sonderanfertigung im Sinne des § 3 Abs. 2 des Gesetzes handelt.

(4) Die zustandige Behdrde hat auferdem festzuétellen,

_ 1. ob, wenn bestimmte Gefahren durch die Art der Aufstellung oder Anbringung des techni-
schen Arbeitsmitteis zu verhiten sind, hierauf ausreichend hingewiesen ist,

- 2. ob, wenn nach § 3 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes eine Gebrauchsanweisung zum technischen

. Arbeitsmittel mitzuliefern ist, in dieser die Regeln zur Beachtung aufgefiihrt sind, durch die
bestimmte Gefahren bei der Verwendung, Ergéinzung oder Instandhaltung des technischen
Arbeitsmittels zu verhiiten sind. Dabei ist darauf zu achten, daR auch bei einem eingefilhrten
technischen Arbeitsmittel die Gebrauchsanweisung in deutsc_her Sprache abgefalit sein
mul. '

(5) Gefahren fir Leben oder Gesundheit im Sinne des § 3 des Gesetzes kdnnen sich auch aus
Larm, Luftverunreinigung, Hitzeentwickiung oder aus einer sonstigen Belastung bei der Ver-
wendung des technischen Arbeitsmittels ergeben.

§3

Allgemein anerkannte Regeln der Technik

(1) Die zustdndige Behdrde hat bei einer Priifung nach Malgabe des § 2 Abs. 3 davon auszu-
gehen, daf} es sich bei den von den nachgenannten Organisationen aufgesteliten technischen
Regeln, die das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung im Bundesarbeitsblatt be-
zeichnet, um allgemein anerkannte Regein der Te_chnik handelt: '

1. DIN Deutsches Institut fir Normung e.V.,
2. Verband Deutscher Elektrotechniker {VDE) e.V.,
3. DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V.
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(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die von Normungsorganisationen anderer Staaten oder zwi-
schenstaatlichen Normungsorganisationen aufgestellten, den Voraussetzungen des § 3 des
Gesetzes entsprechenden technischen Regeln, die das Bundesministerium flr Arbeit und So-
zialordnung im Bundesarbeitsblatt bezeichnet.

§4

Regeln der Sicherheitstechnik

(1) Die zustandige Behérde hat bei einer Prifung nach Maflgabe des § 2 Abs. 3 die von den
nachgenannten Organisationen aufgestellten Regeln der Sicherheitstechnik heranzuziehen, die
das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung im Bundesarbeitsblatt bezeichnet:

1. Durchfihrungsanweisungen zu Unfallverhitungsvorschriften der Trager der gesetzlichen
Unfaliversicherung,

2. Regeln fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (BG-Regeln),
Richtlinien, Sicherheitsregeln und Merkblatter
- der Trager der gesetziichen Unfallversicherung,
- des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsgehossenschaften eV,
- des Bundesverbandes der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften eV,
- des Bundesverbandes der Unfallversicherungstrager der Sffentlichen Hand eV,

3. Regeln der Sicherheitstechnik (Richtlinien, Leitsdtze, Merkblétter) des Vereines Deutscher
Ingenieure und des Verbandes der Technischen Uberwachungs-Vereine e.V.

(2) Absatz 1 gilt fir Regeln der Sicherheitstechnik anderer Organisationen, soweit das Bun-
desministerium fur Arbeit und Sozialordnung im Bundesarbeitsblatt auf diese Regeln der Si-
cherheitstechnik unter Bezeichnung der OrganiSation verweist.

§5

Ermittlungen

(1) Ist die zustindige Behorde nicht in der Lage zu beurteilen, ob das technische Arbeitsmittel
den in § 2 genannten Voraussetzungen entspricht, so hat sie nach § 7 Abs. 1 Satz 1 des Ge-
setzes vom Hersteller, Einflhrer oder von demjenigen, der das technische Arbeitsmittel in den
Verkehr bringt oder ausstellt, die fir die Beurteilung erforderlichen Auskiinfte oder sonstige
Unterstitzung zu verlangen. Reichen die Auskiinfte und sonstige Unterstltzung fur die Beurtei-
lung nicht aus, so soll sie nach § 7 Abs. 1 Satz 3 und 4 des Gesetzes anordnen, dai der
Hersteller oder Einfilhrer das technische Arbeitsmittel von einem méglichst im gegenseitigen
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Einvernehmen besteliten Sachverstiandigen Gberprifen |48t und ihr das Gutachten zur
Verflgung stelit.

(2) Proben sind herauszugeben, sobald sie fir die Prifung entbehriich sind.

§6

Entscheidung

(1) Hat die zust4ndige Behdrde festgestellt, daB ein technisches Arbeitsmittel zu beanstanden
ist, so hat sie zun&chst zu priifen, ob die Verantwortlichen eigene Maftnahmen zur Gefahren-
abwehr ergriffen haben und ob diese MaRnahmen ausreichend sind (§ 6 Abs. 1 Satz 3 des Ge-
setzes). tsf dies nicht der Fall, trifft sie die nach § 5 Abs. 1 und 3 des Gesetzes erforderlichen
Mafinahmen. Vor ErlaR eines Verwaltungsaktes, insbesondere einer Untersagungsverflgung,
ist zu prifen, ob der gewiinschte Zweck auch durch ein Mittel erreicht werden kann, das den
Adressaten weniger beeintrachtigt.

(2) Die zustandige Behérde hat ferner dartiber zu entscheiden, ob nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung eine sofortige Vollziehung des Verwaltungsaktes anzuordnen ist.
Sie hat die sofortige Vollziehung anzuordnen, wenn infolge des festgesteliten Mangels des
technischen Arbeitsmittels ein Unfall eingetreten ist und weitere Unfélle zu besorgen sind.

§7
Mitteilungspflichten

(1) Verwaltungsakte mit MaRnahmen nach § 6 Abs. 1, insbesondere Untersagungsverfugungen
und BuBgeldentschéidungen aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes,
sind der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz in Kopie zu (ibersenden. Im Hinblick auf die den
Europaischen Gemeinschaften gegeniber bestehenden Unterrichtungspflichten (§ 6 Abs. 3
Satz 3 und 4 des Gesetzes) missen Entscheidungen, denen

1. die Nichteinhaltung der grundlegenden Sicherheitsanforderungen,

2. die mangeihafte Anwendung harmonisierter europaischer Normen oder

3. eine mangelhafte harmonisierte europdische Norm zugrunde liegt, dies eindeutig erkennen
lassen. '



-B-

{2) Sind die zustindigen Behdrden (ber Mitteilungen der Kommission oder eines anderen Mit-
gliedstaates der Européischen Gemeinschaften untemrichtet worden, ist das Ergebnis einer
hierauf nach § 1 Abs. 1 durchgefiihrten Prifung der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz mitzutei-
len.

§8
Widerruf der Akkreditierung

Die Akkreditierung einer zugelassenen Stelle ist zu widerrufen, wenn die Stelle diein § 9
Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes genannten allgemeinen Anforderungen oder die in einer
Rechtsverordnung nach § 9 Abs. 2 Satz 5 des Gesetzes genannten besonderen Anforde-
rungen nicht mehr erfillt und die Voraussetzungen fir einen Widerruf vorliegen.

§9
Inkraftireten, AulRerkrafttreten

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Gleich-
zeitig tritt die allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gerétesicherheitsgesetz vom 27. Oktober

1870 (BAnz. Nr. 205 vom 3. November 1970), zuletzt gedndert durch aligemeine Verwal-
tungsvorschrift vom 6. August 1992 (BAnz. Nr. 152 vom 18. August 1992), auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn,den .......c.oooviei,
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. . " ANHANG

(zu § 1 Abs. 1)
GAA-Kopf
Aktenzeichen _Bearbeiter Telefon Fax Datum
An ’ . vollaug des Geratesicherheitggesetzes
- MAngelbericht
Vertetior:  LJ
|
0
O
1T TnEeracheiTt
1. llinqolcrfusunq bai gKeratallcr g Aussteller o Agent O berufl.

5.

. techn. Bezeichnung

"Verwender
pEinfihrer @ Hindler =) Vemi.l:tlcr O privater

Name, Anschrift
Ausstelluny, Name, Ort
gesprochen mit ' : am
O Herstellex g Binfihrer g sonst. Bezugsquellen

Hame, Anschrift

Arbeits—

mittel Waren:, /Marke
Typ/Modell/Baul.
Beschreibung

{Materiat, Farba,
Abmegsunyg, Verpackung)

‘Ursprungsland
Zertifizierung: Xonformititserkldrung vorhanden g ja (g nein g mangelh. Qg entt.
acx—xennuichnunq nach___ GSGV gjja gnein pentf. p GS-Zeichen Nr.
Jertifizierung vorgeschrieben .g ja ([ nein; durchgefOhrt [ ja g nein

_. Zertifizierungsstelle Xenn—Nr.
Bisher veranlafte Mafnahmen: Verbot des = Inverkehrbringens [ Ausstetlans
'm ~ Inbetriebnahme durch

OBesprechung gSchreiben pAnordnung gjRickruf phobeitl.warnung pySicherstellg.
pProbe entnoxmen [ Prifung angeordnet, Ergebnis uiieqt bei -uwi:d nachger,

Anlap des Tatigwerdens
nﬁckanr.vort erbeten g wegen eigener formeller Mapnalmen o

lbagchreil: Angabe dsr varlet:t.en varschriften {Rr. A.nhﬁ:!l der
ﬁ—zgcl‘:tuli. Na “ﬁttr daraus entstehenden Gefahr, beif Unfidllen kurzer allbe-
Tl o0 .

O 'rortsarzung unseitig oder auf beigeheftetem Blatt
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Vollzug des Geratesicherheitsgesetzes‘(§ 6 Abs. 3 GSG)

Unterrichtung Gber: oder gber:

{ ) MaBnahme nach Produktsicherheitsrichtlinie { ) SchutzmaBnahme nach EBarsmonisierungsrichtlinien
92/59/FMG) sog. EG-Schnellinformationsverfahren s0q. - EG-Schutzklauselverfahren -

Meldung ___ nach Art. 7 ___ nach Art. 8

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
Gruppe 2.1
Postfach 17 02 02

44061 Dortmund

Datum:

Telefax: 02 31/9 Q7 14 54

MITTEILENDE BEHOGRDE
01. Gewerbeaufsichtsamt:

Anschrift:

Telefon:

Telefax:

Bearbeiter:

TECHNISCHES ARBEITSMITTEL
02. Angaben zur Identifirierung

Bezeichnung:

Warenzeichen:

Typ/Hodeli-Nr.:
Energieversorgqung:

Beschreibung:

{Material, ﬁaBe, Verpackung, Foto)

03. Nitteilung pach dex Schut:klauselverfahren
1. GSGV; 73/23/BW6 ( ) SpielzV; 88/378/E4G ( )
7. GSGV; 90/396/EWG ( ) 8. GSGV; 89/686/HWG ( )
oo GSGY; L./ /EHG () oo GSGV: ../.../EHG { )

ADRESSAT DER MASSNAHME

6. GSGV; 90/488/EHG { )
9. GSGV; 89/392/EWC { )
L GSGV; Lo/ /NG ()

04. Hersteller ( ) Bevollwichtigter des Herstellers { ) Binfihrer { )

Handler (| ) Verwender
Name: )

() sonstiger Adressat { )

StraBe:

PLZ Ort:

Staat:

05, Falls Hersteller nicht Adressat

der Hafnahwe ist, Name und Sitz
des Herstellers:

Staaten, in denen Arbeitsmittel

auBerden in Verkehr gebracht
werdes: :
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MANGEL

06. Kurze Beschreibung, Art und Usfang
der Hauptqefahren und -~risiken, die
vom Arbeitsmittel ausgehen:

(8. Unfalle nein () Jal()
08. Nichterfillung der grundiegenden nein { ) ja{ ) welche
Sicherheits- und Gesundheitsan-

forderungen:
09, Nangelhbafte Anwendung nein { ) Ja( ) welche
harzonisierter Normen

oder natiomaler Nomen und nein ( ) ja{ ) welche
technischer Spezifikationen: :
10. Mangel in harmonisiertem Normen:

11. CE-Kennzeichnung: nein{ ) ja{ ) falsche { )
12. Anbrinqung der CE-Kennteichnung an '

nicht den Anforderungen entspre-

chenden technischen Arbeitswitteln: nein( ) Jja{ )

13. Beteiliqung einer Jert.-Stelle: zugelassene Stelle { } gemeldete/notifizierte Stelle ( )
lertifirierung: vorgeschriebenen ( ) ' freivillig { )
ANGABEN 2ZU GETROFFENEN MASSNAHMEN
14. Art der MaBnahme: Datux:
Untersaqungsverfiqung { ) Rickrufaktion { } : ' Sicherstellung { )
Hoheitliche Warmung der Offentlichkeit ({ ) ()
15. iiel und Daver der NaBnahme: o
gegen Inverkehrbringen ( ) gegen Ausstellen ( ) " gegen Inbetriebnahme { )
Sonstige ( ) Befristung nein ( ) ja{ ) (Nonate)
16. Orsache der Nafsahme:
Ningelhinweis einer anderen Behdrde { )
Nitteilung der EG-Kommission { } DNot.-Nr.:
Kitteilung aus einem Mitqliedstaat ( ) Eigeninitiative { }
Sonstige () '

17. Rechtsfihigkeit der Nafnahme

Anordnung der sofortigen Vollziehung nein { ) Ja- () rechtsbesténdicj nein ( ) ja ( )
Rechtsmittel eingeleqt - ~ nein () ja ( ) Widerspruch { ) Klage { )
anordnung der (berprifung durch Sachverstindigen ( ) gemeldete/notifizierte Stelle ( )

) rugelassene Stelle { )
Verstfentlichung der BAU ()
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B' . I .
A. Allgemeines

1. Das Geratesicherheitsgesetz legt fest, dal nur technische Arbeitsmittel in den Verkehr ge-
bracht werden dirfen, die bestimmten Sicherheitsanforde:jungen entsprechen. Technische
Arbeitsmittel sind insbesondere Arbeitsgerate und -maschinen, aber auch Heiz-, Haushalts-
und Sportgerite sowie Spielzeug. | |

Die Beschaffenheitsanforderungen an technische Arbeitsmittel sind in weiten Bereichen
durch Richtlinien nach Artikel 100a des EG-Vertrages harmonisiert worden. Um die Voraus-
setzungen fiir die Umsetzung dieser Richtlinien auf dér Grundlage des Gerétesicherheits-
gesetzes zu verbessern, wurde dieses Gesetz durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
Geratesicherheitsgesetzes vom 26. August 1992 (BGBI. | S. 1564) umfassend novelliert und
am 23. Oktober 1992 in einer Neufassung bekanntgemacht (BGBI. | S. 1793). Die vor-
liegende neue allgemeine Verwaltungsvorschrift soll die aligemeine Verwaltungsvorschrift
vom 27. Oktober 1970 (BAnz. Nr. 205 vom 3. November 1970), zuletzt gedndert durch all-
gemeine Verwaltungsvorschrift vom 6. August 1992 (BAnz. Nr. 152 vom 18. August 1992) in
einer an die Neufassung des Gesetzes angepafiten Form ersetzen.

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift betrifft, entsprechend der Erméachtigung in § 10, den
Zweiten Abschnitt des Gesetzes, also das Inverkehrbringen und Ausstellen von technischen
Arbeitsmitteln. Die besonderen Vorschriften fir die Errichtung und den Betrieb
lberwachungsbedurftiger Anlagen (Dritter Abschnitt des Gesetzes), die Verordnungen Uber
{iberwachungsbediuirftige Anlagen und die hierzu ergangenen allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften bleiben unberthrt. '
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2. Nach der Harmonisierungskonzeption der Européischen Gemeinschaften haben die Mit-
gliedstaaten einerseits die freie Vermarktung von Erzeugnissen zu gestatten, fir die die In-
verkehrbringer die Ubereinstimmung mit den Anforderungen der jeweiligen Richtlinie erkla-
ren. Sie sind jedoch andererseits verpflichtet, dafir zu sorgen, dal} Erzeugnisse, bei deren

" bestimmungsgemalier Verwendung eine Gefahr droht, nicht in den Verkehr gebracht wer-
den, das Inverkehrbringen riickgéngig gemacht oder der freie Verkehr verboten oder be-
schrénkt wird. Ihre Behdrden mlssen auch titig werden kénnen, wenn zu Recht Mafinah-
men gegen die Vermarktung eines Erzeugnisses in einem Mitgliedstaat ‘getroffen werden.
Diese Konzeption schiieft einerseits systematische Marktkontrollen aus - normalerweise
werden Stichproben kontrolfiert - andererseits muf sowohi! das erstmalige als auch jedes
weitere 1nvérkehrbringen eines Erzeugnisses unterbunden werden k&nnen.

Nach wie vor miissen die Behérden nicht harmonisierte technische Arbeitsmittel insbeson-
dere Uberprifen, wenn sie einschidgige Hinweise von einer fur den Arbeitsschutz zustandi-
gen Behorde oder einem Trager der Unfallversicherung erhalten (§ 5 Abs. 2 Geritesicher-
heitsgesetz). Die Behdrden sollen von Prifungen absehen bei technischen Arbeitsmitteln,
fiir die eine Priifstelle eine Priifbescheinigung ausgestellt oder ein Priifzeichen zuerkannt
hat. Die Bestimmung ist flr den harmonisierten Bereich entsprechend der Umsetzung der
einzelnen EG-Richtlinien jeweils um die darin geregelten Ubereinstimmungserkldrungen,
-zeichen oder -bescheinigungen zu ergénzen.

Die sicherheitstechnischen Anforderungen und .sonstigen (formalen) Voraussetzungen des
Inverkehrbringens ergeben sich fiir den harmonisierten Bereich aus den aufgrund des Geri-
tesicherheitsgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen. Bei den von diesen Rechtsverord-
nungen erfaiten Erzeugnissen haben die in anderen nationalen Regelungen festgelegten
Anforderungen - anders als im nicht harmonisierten Bereich - keine das Sicherheitsniveau
verbindiich bestimmende Funktion.

Die Einschrénkungen des behdérdlichen Ermessens und die behérdlichen MaRBnahmen
(Durchfihrung des Gesetzes) sind im Gesetz selbst EG-konform so gestaltet, daf} sie sich
im Grundsatz unmittelbar daraus ergeben. Gleichwohl ist die Anpassung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift an die neue Rechtslage geboten.

Die Vorgaben fur das Tatigwerden der Behérden werden erweitert um Hinweise aus einem
Mitgliedstaat oder von der Kommission der Eurcpéischen Gemeinschaften und um Stichpro-

benkontrollen.

Die in der zur Zeit geltenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift enthaltenen Spezialbe-
stimmungen (z.B. § 3 Abs. 3 bis 6, § 6 Abs, 4 bis 8) zur Durchfihrung der Verordnungen, mit



-2 - Drucksache 362/95

denen bereits EG-Richtlinien umgesetzt waren, kénnen entfalien. Die Regelungen werden in
aligemeiner Form zusammengefaiit.

§ 6 der geltenden Fassung entfallt. Der Inhalt von Absatz 1 (Wirkung des GS-Zeichens) ist in
modifizierter Form in § 1 Abs. 2 Nr. 2 eingegangen. Absatz 2 (Priifstellenkategorién) entfallt,
weil die Akkreditierung der Prifstelien als Exekutivaufgabe in die Landerkompetenz Uber-
gegangen ist. ) '

3. Bei der Durchfihrung von MaRnahmen ergeben sich fir die Behérden aus dem EG-Recht
folgende Grundsitze:

- Stellt die zustandige Behtrde fest, daB infolge sncherhettstechmscher Méngel bei be-
stimmungsgeméfer Verwendung eine Gefahr fir Leben oder Gesundheit der Benutzer
oder Dritter besteht, muf sie fir eine Beseitigung der Gefahr sorgen. Die Art und Weise
ihres Vorgehens bestimmt sich nach pflichtgemédRem Ermessen. |

- Bei formalen Méngeln ist die Behérde in ihrer Entscheidung, ob und wie sie einschreitet,
grundsatziich frei. Eine Untersagungsverfiigung ist jedoch nur zulassig, wenn andere
Mittel fir eine Abhilfe nicht ausreichen.

- Eigene Mafinahmen der Verantwortlichen haben Vorrang vor behérdlichen MaRnahmen.
Mafinahmen gegen Handier sind nur unter bestimmten Voraussetzungen zulassig.

Bei der Durchfiihrung von Gemeinschaftsverfahren, die durch EG-Richtlinien fiir MaBnah-
men gegen technische Arbeitsmittel vorgeschrieben sind, ist der Bund einzuschalten. Er
vertritt die Bundesrepublik Deutschland gegentiber den Europaischen Gemeinschaften. Die
jeweiligen Mitteilungen Uber Mafnahmen der Volizugsbehdrden an die Dienststelien der
Kommission und der brigen Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaften obliegen
der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz, ebenso die Unterrichtung der Vollzugsbehbrden Ober
die Ergebnisse der Gemeinschaftsverfahren.

Kosten

Dem Bund und den Gemeinden entstehen durch die vorgesehene Neufassung der aligemeinen
Verwaltungsvorschrift keine Mehrkosten. Es ist auch nicht zu erwarten, dai den Landern
Mehrkosten entstehen, da sich aus der neuen allgemeinen Verwaltungsvorschrift keine Versn-
" derungen der bereits bestehenden Exekutivaufgaben ergeben.

Auch firr die Wirtschaft ergeben sich keine zusatzlichen Anforderungen odér Entlastungen. In-
sofern sind keine preislichen Auswirkungen zu erwarten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1Abs. 1

Satz 1 entspricht im wesentlichen - mit einigen redaktionellen Anderungen - dem § 1 Abs. 1
alter Fassung (a.F.). Mit Blick auf die Entwicklung des Welthandels und die fortschreitende In-
tegration der europdischen Staaten werden in Nummer 1 Mitteilungen der Bundesregierung

| (Schnellinformationssystem, Schutzkiauselverfahren) sowie ausidndischer Behérden
{Nummer 5) ausdriicklich erwéhnt. Auflerdem werden Informationen von zugelassenen Stellen
besonders hervorgehoben (Nummer 6). Aufgrund der diesen Stellen durch EG-Richtlinien -

bzw. durch Verordnungen, die diese Richtlinien umsetzen - zugewiesenen Aufgaben wird thren
Erfahrungen besondere Bedeutung beigemessen.

Satz 2 tragt einem Wunsch der Exekutivbehdrden nach einer Formalisierung der Mitteilungen
Rechnung. Allerdings kdnnen damit nur die flir den Arbeitsschutz zusténdigen Behbrden
verpflichtet werden.

Zu§1Abs 2

Diese Vorschrift reduziert das Emmessen der Behérde. Die CE-Kennzeichnung (Nummer 1) soil
einen gewissen Vertrauensschutz haben. Systematische - z.B. fiichendeckende - Kontrolien
von technischen Arbeitsmitteln mit CE-Kennzeichnung entsprechen nicht dem Gemeinschafts-
recht. Andererseits sind .Stichproben erforderlich, da nicht auszuschliefien ist, daB technische
Arbeitsmittel falschiich mit einer CE-Kennzeichnung versehen werden.

Das aufgrund einer freiwilligen Baumusterpriifung aufgebrachte GS-Zeichen sowie andere Zei-

chen, die unter derselben Voraussetzung aufgebracht werden (Nummer 2), sollen den gleichen
Vertrauensschutz haben wie die CE-Kennzeichnung. Diese Regelung ldst § 6 Abs. 1 a.F. ab.

Zu§1Abs 3

Die hier formulierte Einschrinkung dient der Klarstellung fir das Vorgehen nach Absatz 2.
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Zu§2Abs. 1

Durch Rechtsverordnungen nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes werden EG-Richtlinien umgesetzt,
die auf Artikel 100a des EG-Vertrages gestitzt sind. Diese Richtlinien dienen der "totalen
Harmonisierung"”. Das heifit: bie Mitgiiedstaaten milssen einerseits fordern und sicherstellen,
daf} die grundlegenden sicherheitstechnischen Anforderungen und sonstigen Voraussetzungen
der Richtlinien eingehaiten sind, andererseits dirfen sie fir den freien Warenverkehr keine (iber
die Richtlinien hinausgehenden Bedingungen oder Anforderungen stellen. Dem trégt Satz 1

Rechnung.

In Satz 2 wird entsprechend einem der Grundgedanken der "Neuen Konzeption" von 1985, der '
sich auch in den entsprechenden Richtlinien (z.B. Artikel 5 Abs. 2 der "Maschinenrichtiinie"
89/392/EWG) wiederfindet, die Vermutung festgelegt, dal technische Arbeitsmittel, die den
harmonisierten Normen entsprechen, den grundlegenden Sicherheitsanforderungen entspre-

chen.

Zu§ 2 Abs 2

Mit Blick auf die zeitliche Liicke zwischen Erlal der EG-Richtlinien und der Verabschiedung
harmonisierter europdischer Normen ist in manchen EG-Richtlinien (so z.B. in Artikel 5 Abs. 1
Satz 2 der Maschinenrichtlinie) die Méglichkeit vorgesehen, daf} die Mitgliedstaaten die tech-
nischen Regeln bekanntmachen, bei deren Einhaltung sie die erforderiiche Sicherheit als gege-
ben ansehen. § 2 Abs. 2 dehnt die in § 2 Abs. 1 Satz 2 enthaltene Vermutung auf solche Re-
geln aus.

Zu§2Abs 3

Die Bestimmung entspricht im wesentlichen § 2 Abs. 1und 3 a.F. § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 a.F.
findet sich in modifizierter - der neuen Rechtslage angepafter - Fassung in § 2 Abs. 1.

Zu§2Abs. 4undS5
Die Bestimmungen entsprechen § 2 Abs. 2 und 4 a.F.

Zu§3

Die Bestimmungen entsprechen inhaltlich dem § 3 Abs. 1 und 2 a.F.
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- Die speziell fir die Durchfohrung der Verordnungen zum Gerdtesicherheitsgesetz formulierten
Absatze 3 ff. a.F. sind nunmehr durch § 2 Abs. 1 mit abgedeckt und daher entbehrlich.

Zus§4

Die Bestimmungen entsprechen inhaltlich dem § 4 a.F.

ZUu§SAbs 1

Die Bestimmung entspricht dem § 5 a.F.

Zu§5Abs 2

Hier handelt es sich um eine Klarstellung, die sich aufgrund langjéhriger Erfahrung der Exe-
kutivbehérden als notwendig erwiesen hat.

Zu§6Abs 1

Entsprechend den Vorgaben aus den einschidgigen EG-Richtlinien, die in § 5 Geratesicher-
heitsgesetz ihren Niederschlag gefunden haben, ist eine Abstufung der Mainahmen zur Ver-
hinderung des Inverkehrbringens unsicherer technischer Arbeitsmittel vorgesehen. Es handelt
sich hierbei um eine Aﬁsformulterung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes.

Zu§GAbs 2

Diese Bestimmung gibt den Behorden einen praktikablen Mafstab fiir die Entscheidung Ober
die sofortige Voliziehung von Verwaltungsalkten. Sie entspricht § 7 Abs. 3 a.F.

ZuS7Abs 1

Die hier aufgefiihrten Mitteilungspflichten ergeben sich aus den Bestimmungen der einschia-
gigen EG-Richtlinien. Sie dienen vor allem dazu, die Wirksamkeit der grundlegenden Sicher-
heits- und Gesundheitsanforderungen und der harmonisierten europdischen Normen zu (iber-

prifen.
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Zus§7Abs 2

Absatz 2 stellt sicher, dafl die Bundesregierung gegeniiber der Kommission der Europaischan
Gemeinschaften' und anderen Mitgliedstaaten tber das Ergebnis von Prifungen Auskunft ge-
ben kann, die aufgrund eines Hinweises eines Mitgliedstaates oder der Kommission durchge-
féhrt worden sind.

FATR:X:

Die Richtlinien (z.B. Artikei 8 Abs. 3 der Maschinenrichtlinie) verpflichten den Mitgliedstaat, der
eine Stelle gemeldet hat, seine Meldung zuriickzuziehen, wenn er feststelit, daR die Stelle die
Voraussetzungen fir eine Akkreditierung nicht mehr erfiillt. Demzufolge bindet § 8 das Ermes-
sen der Behérde flr den Fall, dal die Veraussetzungen des Widerrufs vorliegen.

Zu§o9

§ 9 regelt das Inkraftireten sowie das AuBerkraftireten der zur Zeit geltenden allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift.
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Anlage

Anderungen
der

Aligemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Durchflhrung des Zweiten Abschnitts
des Geratesicherheitsgesetzes

1. § 1 Abs. 1Satz 1 und Abs. 2

In § 1 Abs. 1 Satz 1 sind eingangs nack den Worten "zustindige Behérde hat"
und in Absatz 2 nach den Worten "zustiindige Behérde" jeweils die Worte "im
Rahmen ihrer Aufsichtspflicht” einzufiigen.

Im Geritesicherheitsgesetz werden den “zustindigen Behorden" spezielle
Pflichten und Befugnisse - insbesondere in den §§ 5 und 6 fiir die Durchfiih-
rung von MaBnahmen - auferlegt.

Hierbei wird aber nicht deutlich, daB die zustindige Behdrde generell hinsicht-
lich des Inverkehrbringens und Ausstellens von technischen Arbeitsmitteln
auch "Aufsichtsbehdrde" ist.

Daher muB3 zur K]arstellung zumindest in der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift auf diese Aufsichtsfunktion hingewiesen werden.

"

2. Zu§2Abs.5
In § 2 ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Bei der Ermittlung, ob Gefahren fiir Leben oder Gesundheit im Sinne des
§ 3 des Gesetzes bestehen, sind auch Lirm, Luftverunreinigungen, Hitzeent-
wicklung oder sonstige Belastungen, die sich bei der Verwendung des techni-
schen Arbeitsmittels ergeben, zu beriicksichtigen.”

Begriindung:

Klarstellung des Gewoliten. Der zustindigen Behorde mufl vorgegeben wer-
den, daf diese Belastungen beriicksichtigt werden miissen.
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3. Zug§7Abs.3-neu- o
In § 7 ist nach Absatz 2 folgender neuer Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Stellt sich bei Stichproben-Kontrollen nach § 1 Abs. 2 heraus, daB techni-
sche Arbeitsmittel, die

- ein GS-Zeichen gemil § 3 Abs. 4 des Geritesicherheitsgesetzes oder

- eine CE-Kennzeichnung gemiB einer Verordnung nach § 4 des Geritesi-
cherheitsgesetzes tragen und im Rahmen des Konformitdtsbewertungsver-
fahrens eine zugelassene Stelle beteiligt war,

nicht den Anforderungen des § 3 Abs. 1 des Geritesicherheitsgesetzes entspre-
chen und schwere Mingel aufweisen, ist auch die nach § 9 Abs. 4 des Gesetzes
zustindige Landesbehdrde (Akkreditierungsstelle) unter Verwendung des Vor-
druckes nach § 1 Abs. 1 Satz 2 (Anhang) zu unterrichten.”

Begriindung: o

Nach § 8 ist die Akkreditierung einer zugelassenen Stelle zu widerrufen, wenn
die Stelle die im Geriitesicherheitsgesetz genannten besonderen Anforderungen
nicht (mehr) erfillt. Die Akkreditierungsstelle kann ihre Aufgabe nur ord-
nungsgemas erfiillen, wenn sie iiber schwere Mingel an jedem Arbeitsmittel
unterrichtet wird, bei dessen Konformititsbewertung zugelassene Stellen be-
teiligt sind oder waren.

Schwere Mingel liegen dann vor, wenn von einem technischen Arbeitsmittel
bei bestimmungsgemiBer Verwendung eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit
oder sonstige in den Rechtsverordnungen aufgefiihrte Rechtsgiter der Benutzer

oder Dritter ausgeht.
L.

4. Zum Anbang(zu § 1 Abs. 1) Zeile 1

Im Anhang (zu § 1 Abs. 1) ist in Zeile 1 das Wort "GAA-Kopf" durch die
Worte "Briefkopf der zustindigen Behérde" zu ersetzen.

Als Folge

ist auf Seite 2 des Anhangs (Seite 8 der Vorlage) in Nummer 01 das Wort
"Gewerbeaufsichtsamt” durch das Wort "Behdrde™ zu ersetzen.

egriindung:

Welche Behdrde letztendlich fiir den Vollzug der Forderungen, die sich aus
dem GSG ergeben, jeweils zustindig ist, hat in der Entscheidung der Linder zu
verbleiben.



