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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 19. Juni 1995 gemiB § 2 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Européischen
Union (BGBI. 11993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 29. Mai 1995
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiilischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschulj und der Ausschuf} der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
September 1995 an.
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BEGRUNDUNG
EINLEITUNG
l. Die erste Phase des Finanzierungsinstruments Life, das durch die Verordnung (EWG)

Nr. 1973/92 des Rates' geschaffen wurde und am 23. Juni 1992 in Kraft getreten ist,
endet am 31. Dezember 1995.

In der genannten Verordnung hat sich die Kommission verpflichtet, dem
Européischen Parlament und dem Rat folgende Texte vorzulegen:

- ein Bericht iiber den Stand der Durchfithrung von Life, insbesondere iiber die
Verwendung der Mittel (Artikel 12 Absatz 4),

- einen Bericht tiber den Stand der Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr.
1973/92 (Artikel 14)

und

- einen Vorschlag fiir etwaige Anderungen im Hinblick auf eine Fortfihrung
der MaBlnahme {iber die erste Phase hinaus (Artikel 14).

Mit dem “Bericht iiber die Anwendung der Verordnung iber das
Finanzierungsinstrument Life und iiber die Bewertung der Gemeinschaftsaktionen fir
die Umwelt GUA, MEDSPA, NORSPA und GANAT"? hat die Kommission ihre
Verpflichtungen hinsichtlich der Information iber die Durchfiihrung des
Finanzierungsinstruments Life erfiillt. In diesem Vorschlag werden nun die
geforderten Anderungen der urspringlichen Verordnung im Hinblick auf eine
Fortfihrung der Mafinahmen tber den 31. Dezember 1995 hinaus formuliert.

2. Die vorgeschlagenen Anderungen basieren auf den Erfahrungen, die wihrend der
ersten drei Jahre des Einsatzes des Finanzierungsinstruments gemacht wurden, und
dienen folgenden Zielen: bessere Effizienz des Instruments unter Beriicksichtigung

. seiner Besonderheiten und des Subsidiaritétsprinzips, groBere Transparenz der
MaBnahmenbereiche und Verfahren, weniger Verwaltungsaufwand und umfassendere
“Nutzung der erzielten Ergebnisse.

ABL Nr. L. 206 vom 22792, S. 1.
KOM ... endg.
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DIE ENTWICKLUNG DIESER GEMEINSCHAFTSAKTION

3.

Die finanzielien Mafinahmmen der Gemeinschaft im Bereich der Umwelt folgten auf
die Cntwicklung und Weiterentwicklung einer gemeinschaftlichen Umweltpolitik... .
Zu Beginn wurden einige Initiativen mit relativ beschrinkten Mitteln angenommen,

die sich auf bestiminte Sektoren oder geographisch begrenzte Gebiete beschrankten.

[nitiativen, wie GUA, MEDSPA, NORSPA und GANAT, haben in der Férderungs-

und Sensibilisierungsphase der gemeinschaftlichen Umweltaktion trotz der geringen

verfiigharen Mittel eine wichtige Rolle gespielt.

Die Annahme des V. Umweltaktionsprogramms der Gemeinschaft war nicht blofBe
Aneinanderreihung sektoraler Aktionen, sondern als Gesamtstrategie mit
Schwerpunkt auf der Integration des Umweltkonzepts in alle Sektoren (Wasser,
Abfille, Luft) sowie samtliche politischen Bereiche und MaBnahmen gedacht, die mit
der wirtschaftlichen Entwicklung zu tun haben; dies fiihrte ferner zu einer neuen
Konzeption der Mafinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft
beantragt wird.

Ganz im Sinne des V. Umweltprogramms werden bei Life die spezifischen nicht-
strukturellen Umweltprogramme zur Forderung konkreter Mafinahmen vor Ort
zusammengefalBt,

Diese Konzentration soll eine stirkere Rationalisierung und eine bessere Kohirenz
mit der Entwicklung der Umweltpolitik ermdglichen.

Parallel zu Life haben sich finanzielle MaBnahmen zugunsten der Umwelt sowohl auf
gemeinschaftlicher als auch einzelstaatlicher Ebene rasch entwickelt. Auf
Gemeinschaftsebene ist die Umwelt nunmehr einer der wichtigen Bereiche fiir
MaBnahmen im Rahmen der Strukturfonds wund bestimmter anderer
Finanzierungsinstrumente  (Forschung, Zusammenarbeit mit Drittlandern,
Gemeinschaftsanleihen). Die Gemeinschaft hat sogar einen Strukturfonds geschaffen,
aus dem zum Teil spezifische Umweltaktionen getérdert werden sollen
(Kohistonsfonds).

Der oben genannte Bericht iber den Stand der Durchfilhrung von Life enthdlt eine
Bestandsaufnahme der Gemeinschaftsinstrumente, mit denen Umweltaktionen
gefordert werden konnen, und eine Beschreibung des Inhalts jedes dieser
Instrumente, ihrer Ziele, ihrer Forderungsmdéglichkeiten, der Zugangskriterien und
der verfiigbaren Mittel.
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DIE ERFAHRUNGEN DER ERSTEN PHASE

8.

10.

I1.

2.

Die ersten drei Jahre der Durchfithrung des Instruments Life und die Erfahrungen der

vorausgegangenen Initiativen zeigten dic Moglichkeiten, die dieses Instrument bietet,

warfen aber auch eine Reihe von Problemen auf, fiir die eine Losung gefunden werden
muf. '

Die Schaffung eines einzigen Instruments fiihrte nicht immer zu mehr Effizienz der
betreffenden Mafnahme oder zu einer Vereinfachung der Verfahren.

Durch breite Forderung der MaBnahmenbereiche verloren die MafBnahmen an Wirkung;
dariiber hinaus war der Verwaltungsaufwand im Verhiltnis zu den erzielten Ergebnissen
zu grofB,

Da angesichts der Nachfrage nur bescheidene finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen,
mufiten die vorrangigen Bereiche eingeschrinkt und die Auswahlkriterien eindeutig
festgelegt werden. Dadurch soll deutlich gemacht werden, daB es sich hier um ein
besonderes Finanzierungsinstrument handelt und Life-Interessenten der Weg zu anderen
Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft gezeigt werden, die iiber groBere finanzielle
Mittel verfiigen.

Der EntscheidungsprozeB, an dem der Life-Ausschuf und der Habitat- AusschuB beteiligt
sind, hat sich als nicht sehr praktikabel herausgestellt. Das Verfahren fiihrte zu
Verwirrung, zu einem Mangel an Transparenz und zu Spannungen bei der Entscheidung,
welche Vorhaben auszuwihlen und wie die Mittel zu verwenden sind. Zur Losung dieses
Problems gibt es zwei Alternativen: entweder werden samtliche Entscheidungen in einem
AusschuB} zentralisiert oder der EntscheidungsprozeB wird nach Naturschutzaufgaben und
anderen Tatigkeiten unterteilt. Die Kommission hat sich fir die zweite Moglichkeit
entschieden. Damit hat sie sich an die Leitlinien gehalten, die das Europiischen Parlament
bei der Haushaltsdebatte 1995 formulierte. Die Kommission hat diese Entscheidung durch
interne Regelungenerginzt, um Doppelarbeit zu vermeiden und die verwal tungstechnische
und finanzielle Effizienz des Instruments zu verbessern.

Eine Initiative zur Forderung von Demonstrationsvorhaben, exemplarischen Vorhaben
oder Wissenstransfer kann ihr Hauptziel nur dann voll erreichen, wenn gleichzeitig
FordermaBnahmen und Mafnabmen zur Verbreitung der besten Ergebnisse ergriffen
werden.

Die Erfahrung zeigte, da es in bestimmten Fillen moglich gewesen wiire, das Scheitern
oder Schwierigkeiten bei der Umsetzung einer MaBnahme durch rechtzeitige Information
und ein unmittelbares Eingreifen der Kommissionsdienststellen zu vermeiden.

Deshalb miissen fiir das Instrument Life geeignete Moglichkeiten geschaffen werden, um
die Umsetzung finanzierter Projekte regelmiBig und konstant zu tiberpriifen und
BegleitmaBinahmen zu fordern. '

Angesichts der Entwicklung finanzieller UmweltmaBnahmen aus anderen Fonds und
Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft miissen die Besonderheiten von Life besser
beschrieben werden. Da das Subsidiarititsprinzip immer systematischer angewandt wird,
sollte  prizise festgelegt werden, in  welchen MaBnahmenbereichen  eine
Gemeinschaftsaktion einen echten Mehrwert darstelit, Dariiber hinaus ist nach
Méglichkeiten fiir eine Verringerung des Verwaltungsaufwands und eine gleichzeitige

Verbesserung der Effizienz, des Nutzens und der Transparenz von Life zu suchen.
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DIE BESONDERHEITEN VON LIFE

13.

Life ist das einzige Instrument, das UmweltmaBnahmen in der gesamten Gemeinschaft und
in Nachbarregionen (Mittelmeer- und Ostseeraum) ermoéglicht. Dieser breite
Anwendungsbereich ist ein wichtiger Trumpf fiir Umweltaktionen {(Suche nach .
gemeinsamen Losungen fiir grenziberschreitende Probleme).

Bei der Durchfiihrung von Life - insbesondere der zweiten Phase - muf man sich die

- Besonderheit des Instruments zu Nutzen machen und den Schwerpunkt bei Aktionen

setzen, die eine Zusammenarbeit/Koordinierung zwischen verschiedenen Landern oder
sogar siamtlichen Mitgliedstaaten der Europidischen Union und/oder samtlichen
Anrainerstaaten des Mittelmeers oder der Ostsee rechtfertigen. In diesem Sinne dient der
Vorschlag, den Anwendungsbereich von Life - gemdB den Bedingungen der
Zusatzprotokolle der Assoziterungsabkommen, die mit den Lander Mittel- und Osteuropas
(MOEL) im Hinblick auf eine Beteiligung an Gemeinschaftsprogrammen abzuschlieBen
sind - auf diese Linder auszudehnen, dem Ziel, gemeinsame Losungen fir
grenziiberschreitende oder globale Probleme zu finden. Diese Erweiterung ist in den .
Zusatzprotokollen der Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den
sechs betreffenden Lindern.expressis verbis vorgesehen.

DAS SUBSIDIARITATSPRINZIP

14.

Eine horizontale Aktion, die die gesamte Europdische Union sowie ihre Nachbarregionen
umfaBt, kann im Vergleich zu einer Aneinanderreihung nationaler Einzelaktionen einen
erheblichen Mehrwert sichern.

- Zahlreiche Umweltprobleme haben eine grenziberschreitende Komponente und
betreffen mehrere oder gar simtliche Mitgliedstaaten der Union;

- durch eine konzertierte Aktion auf Gemeinschaftsebene konnen sich die
Einzelaktionen gegenseitig erginzen, wird Doppelarbeit vermieden und kénnen die
Priorititen besser beschrieben werden, so daB die vorhandenen Ressourcen besser
genutzt werden kdnnen;

- eine gemeinsame Finanzierung durch mehrere Mitgliedstaaten ermoglicht es, die
gemachten Erfahrungen zu vergleichen und zu extrapolieren, so daf ein Mehrwert
der entsprechenden Investitionen erméogticht wird. Dieser Aspekt ist vor allem im
Umweltbereich von Bedeutung, da hier bisher oft nur beschrinkte praktische
Erfahrungen vorhanden sind und hiufig innovative Verfahren, insbesondere
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Tragfihigkeit, gepriift werden missen.
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DIE MASSNAHMENBEREICHE

15.  Aufgrund der bisherigen Ausfiihrungen schligt die Kommission vor, bei Life-Aktionen
wahrend der nichsten vier Jahre den Schwerpunkt auf vier Hauptbereiche zu verlegen:
a) vorrangige Schaffung des europiischen Netzes Natura 2000. Nach Ansicht der

Kommission werden die tatsiéichlichen Erfordernisse und die fiir die Umsetzung der
Richtlinien 79/409/EWG? und 92/43/EWG* erforderlichen Investitionen die im
Rahmen von Life vorhandenen finanziellen Méglichkeiten fiir den Umweltschutz
iibersteigen. Sobald einmal bekannt ist, welche Lebensraume die Mitgliedstaaten
im Sinne der Habitat-Richtlinje 92/43/EWG als Lebensraum von
gemeinschaftlichem Interesse vorschlagen, kann einfacher festgelegt werden,
welche Aktionen jin finanzieller Hinsicht durch die Fonds und andere
gemeinschaftliche Finanzierungsinstrumente tibernommen werden koénnen und
welche zunichst vorrangig durch Life finanziert werden miissen.

b) = Unterstiitzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik durch die F inanzierung von
vorbereitenden  und Demonstrationsmaﬁnahmen, technischer  Hilfe,
StiitzmaBnahmen und MaBnahmen mit AnstoBcharakter. Damit werden folgende
Ziele verfolgt:

- Verstirkung der Verkniipfung und der Komplementaritit zwischen den
Umweltvorschriften und den finanziellen StrukturmaBnahmen, insbesondere
im Rahmen der Fonds und der Umweltfinanzierungsinstrumente der
Gemeinschaft. Life-MaBnahmen sollen Investitionen zugute kommen, die
fir die praktische Umsetzung der Umweltvorschriften erforderlich sind;
dadurch kénnen Initiativen gefordert und verbessert werden, die darauf
abzielen, das Konzept der transeuropdischen Netze (TEN) auf die Umwelt
zu Ubertragen. Um der vorgeschlagenen Aktion mehr Prisenz und
Konsistenz zu verleihen, schldgt die Kommission vor, MaBBnahmen im
Rahmen von Life auf drei prioritire Bereiche zu konzentrieren:
Kiistengebiete, gefihrliche Abfille und Wasserwirtschaft. Diese Priorititen
ergeben sich zum einen aus den Problemen, die bei der Umsetzung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in diesen Bereichen auftraten; zum
anderen konnten aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre
diejenigen Bereiche festgestellt werden, in denen die Nachfrage am
starksten und die Probleme am groften sind. Die drei Bereiche wurden
auch deshalb ausgewahlt, weil sie fir den gesamten geographischen
Anwendungsbereich von Life von gemeinsamem Interesse sind und
groBienteils grenziiberschreitenden Charakter haben:

- Unterstiitzung der Gemeinden bei der Einbeziehung von Umweltaspekten
in die Raumplanung;

? Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2 April 1979 tiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABIL Nr. L. 103 vom 25.4.1979, S.1).
4 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der

natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. Nr.
L 206 vom 22.7.1992, S.7).



16.

17.

18.

19.

- Férderung einer nachhaltigen Entwicklung und der Einbeziehung der
Umwelt in industrielle Titigkeiten. Hierbei handelt es sich um die
finanzielle Unterstiitzung innovativer Aktionen, die es u.a. ermdglichen,
die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit sauberer Technologien zu iiberpriifen
sowie Umweltbetriebspriiffung und Umweltzeichen zu férdern. Diesem
Konzept konnten insbesondere die in den spezifischen FTE-Programmen
der Gemeinschaft entwickelten Technologien zugute kommen,;

c) Unterstiitzung von an das Mittelmeer oder die Ostsee angrenzenden Drittliindern
(auBer den assoziierten MOEL) bei der Schaffung administrativer
- Umweltstrukturen, bei politischen Mafnahmen und Aktionsprogrammen im
Bereich der Umwelt sowie bei Aktionen fiir eine nachhaltige Entwicklung;

d) Foérderung des Know-how und Nutzung der gemachten Erfahrungen.

Ferner wird der Anwendungsbereich von Life, wie unter Punkt 13 bereits angefiihrt
wurde, auf die MOEL ausgedehnt, um im Bereich der Umwelt internationale Abkommen
abzuschliefien und Losungen fiir gemeinsame oder globale Probleme zu finden. Dies
geschieht, sobald die Zusatzprotokolle zu den Europaabkommen zwischen der
Europiéischen Union und den betreffenden Lindern gemi8 den Bedingungen des Artikels
3 dieser Protokolle abgeschlossen sind.

GemdB . der Life-Verordnung erfolgt die finanzielle Unterstitzung in Form einer
Kofinanzierung oder als Zinszuschu. Auch wenn wiahrend der ersten Phase keine
Zinszuschiisse erteilt wurden, sollte diese Art der finanziellen Unterstiitzung nach Ansicht
der Kommission beibehalten werden. So kénnten Pilotunternehmen finanziert werden, die
darauf hinwirken, daf bei Umweltinvestitionen Darlehensinstrumente stirker in Anspruch

~ genommen werden und mehr Privatkapital angezogen wird.

Angesichts der Erfahrungen, die wihrend der ersten drei Jahre der Durchfithrung des
Instruments Life gemacht wurden, hilt die Kommission bestimmte Anderungen fiir
erforderlich, die eine Vereinfachung der Verfahren und mehr Transparenz und Klarheit
bewirken sollen.

Es handelt sich insbesondere um die Aufteilung der verfiigbaren Miitel auf die vier
MaBnahmenbereiche. Dies soll nicht mehr wie in der bisherigen Verordnung in Form
hinweisender Prozentangaben erfolgen, sondern in Form fester Prozentsitze. Hinzu
kommen eine eindeutigere Angabe der Anteile der finanziellen Unterstiitzung sowie die
Kriterien fiir die Auswahl und die Beurteilung der Antrige, die bisher noch nicht genau
beschrieben wurden und Ergebnis der Gespriche im Verwaltungsausschuf sind.

Ein Teil des Haushalts (3 %) wurde fiir die Finanzierung von BegleitmaBnahmen
freigehalten, die unerliBlich sind, um bei den durch Life finanzierten Aktionen
Verlaufskontrollen zu gewihrleisten, vor- und nachgeschaltete Bewertungsanalysen sowie
MaBnahmen durchzufiihren, die dazu bestimmt sind, das Know-how und die nicht nur im
Rahmen von Life, sondern auch vonanderen Umweltfinanzierungsinstrumenten gemachten
Erfahrungen weiterzugeben.

Die vorgeschlagenen Anderungen diirften dazu beitragen, daf potentielle Kandidaten die
Anwendung der Verordnung besser verstehen und somit die Erstellung und Ubermittlung
von Antrigen, die nicht zum Konzept von Life passen, vermieden werden.

— X
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HAUSHALTSPLANUNG DER ZWEITEN PHASE -
St SOV LANUNG DER ZWEITEN PHASE

Jrucksache 375/95

20.  Beider Finanzierung der zweiten Phase von Life miissen zum einen die Erweiterung der
Union und zum anderen die Beibehaltung der realen Finanzierungsméglichkeiten. des

Instruments beriicksichtigt werden.

Die Haushaltsbehorde wird die fiir jedes Haushaltsjahr verfiigbaren Mittel festlegen.
Fir die vier Jahre, fiir die diese Anderung gilt, ist ein Betrag in Héhe von 600 Mio. ECU

vorgesehen,

Ferner ist in den Zusatzprotokollen zu den der

zeit verhandelten Europaabkommen

zwischen der Europiischen Union und den assoziierten MOEL vorgesehen, bestimmte
Gemeinschaftsprogramme - darunter Life - auf die MOEL auszuweiten, )

Zu diesem Zweck wurde die Haushaltslinie B7-603 geschaffen. Da es sich um die
Anlaufphase fiir die Teilnahme der MOEL an Programmen der Gemeinschaft handelt,

kann die Hohe der erforderlichen Mittel nicht exak

t veranschlagt werden. Deshalb wurde

in Erwartung weiterer Erkenntnisse ein P.m. beantragt. Die verfiigbaren Mittel werden
zu gegebenem Zeitpunkt zwischen den verschiedenen Programmen aufgeteilt, wobei der
von den betreffenden Linder angemeldete Bedarf und die Qualitit der im Rahmen der
verschiedenen Programmen vorgelegten Initiativen bericksichtigt werden. Dies erfolgt
gemal den Bedingungen des Artikels 3 der Zusatzprotokolle zu den Europaabkommen.
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Vorschlag
Verordnung (EG) Nr .... des Rates
vom ...

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 des Rates zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments
fiir die Umwelt (Life)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130s
Absatz 1, '

auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt Life wird in mehreren Phasen durchgefiihrt; die erste Phase

endet am 31. Dezember 1995.

GemiB Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 des Rates vom 21. Mai 1992 zur Schaffung
eines Finanzierungsinstruments fir die Umwelt (Life)" unterbreitet die Kommission Vorschlige firr etwaige

Anderungen im Hinblick auf eine Fortfilhrung der Mafinahmen iiber die erste Phase hinaus.

Wegen des positiven Beitrags von Life zur Erreichung der umweltpolitischen Ziele der Gemeinschaft sollte

eine zweite Phase von vier Jahren, die am 31. Dezember 1999 endet, durchgefithrt werden.

ABL. Nr. L 206 vom 22.07.92, S. 1. __,_/l((:,l —_—
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Die Erfahrungen der ersten Phase von Life haben gezeigt, daB die Anstrengungen gebiindelt werden miissen,
indem die MaBnahmenbereiche, die fiir eine finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft in Frage kommen,
verringert, die Verwaltungsverfahren vereinfacht und die Kriterien fiir die Auswahl und die Bewertung der

MaBnahmen priziser beschrieben werden.

Deshalb miissen die Effizienz und Transparenz der Durchﬁihrungsbestimmungen von Life gemiB dem

Subsidiarititsprinzip verbessert werden.

In den Zusatzprotokollen zu den Europaabkommen zwischen der Gemeinschaft und bestimmten Landern
Mittel- und Osteuropas ist eine Beteiligung dieser Lander an Gemeinschaftsprogrammen - insbesondere im

Umweltbereich - vorgesehen -
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 17

Die Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 wird wie folgt gedndert:
1) Artikel 1 erhélt folgende Fassung:
Artikel 1
Es wird. ein Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt geschaffen, das im folgenden "Life" genannt wird.

Allgemeines Ziel von Life ist es, zur Entwicklung und Durchfihrung der Umweltpolitik und des

Umweltrechts der Gemeinschaft beizutragen.
2) Artikel 2 erhilt folgende Fassung:
Artikel 2
Fur eine finanzielle Unterstiitzung durch Life kommen folgende Aktionen in Betracht:
1. Mafinahmen in der Gemeinschaft:
1.1 MaPnahmen fiir den Naturschuiz:
Mafinahmen, die fir die Umsetzung der Richtlinie 79/409/EW G des Rates vom 2. April 1979
iber die Erhaltung der wildlebenden V ogelarten und der Richtlinie 92/43/EW G des Rates vom
21 Mai 1992 zﬁr Erhaltung der ndatiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden T iere und

Pflazen sowie insbesonderé Jiir die Schaffung des europdischen Netzes Natura 2000
erforderlich sind; |

_,\_/{2_._
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andere Mafinahmen zur Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik:

a9

b)

vorbereitende  und  unterstiitzende  Aktionen, die die Umsetzung  des

Gemeinschafisrechts erleichtern sollen; dies geschieht durch eine V. erbésserung der

Effizienz von Strukturmafnahmen zugunsten der Umwelt in den Jfolgenden vorrangigen

Bereichen:

- Schutz und rationelle Bewirtschaftung von Kiistengebieten,

- Verringerung industrieller Abfdlle - insbesondere toxischer und gefahrlicher
Abfdlle - einschlieflich der Sanierung kontaminierter Standorte,

- Gewdsserschutz, einschlieflich der Behandlung von Abwasser;

Demonstrationsvorhaben, Mqﬁnahmen mit Anstofcharakter und zur technischen
Unterstiitzung von Gebietskorperschaften bei der Einbeziehung von Umweltaspekten

+

in die Raumplanung;

innovative und DemonstrationsmaBnahmen zur Forderung  einer nachhaltigen
Entwicklung der industriellen Tdtigkeiten, Z.B.'_‘Vbrhaben, die es ermoglichen, die
wirtschaftliche Durchfithrbarkeit sauberer T echnologien zu priifen, eine auf die
Umsetzung dieser Technologien abgestfn;mte Umweltausbildung zu gewdhrleisten

sowie Umweltbetriebspriifungen und Umweltzeichen zu Jordemn.

Mafnahmen in Dritilindern, die in der Mittelmeerregion liegen oder an die Ostsee

anggrenzen, aufier den Lindern Mittel- und Osteuropas, die A ssoziierungsabkommen mit der

Europdischen Union unterzeichnet haben:

a9

b)

technische Unterstiitzung bei der Schaffung der im Umweltbereich erforderlichen
administrativen Strukturen sowie bei politischen Mafnahmen und A ktionsprogrammen
im Bereich der Umwelt;

Demonstrationsmafnahmen zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung.

— A% —
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4)
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3. Begleitmafinahmen auf Initiative der Kommission, die fiir die Analyse, Bewertung oder
Forderung von Mafnahmen, die im Rahmen der Abschnitte 1 und 2 durchgefiithrt werden,
sowie fiir die Verbreitung der Informationen iiber dieses Thema erforderlich sind.

Artikel 3 wird gestrichen. )

Artikel 7 erhilt folgende Fassung:

Artikel 7

1. Das Instrument Life wird stufenweise durchgefiihrt.

Die zweite Phase endet am 31. Dezember 1999.
2. Die Haushallsbehorde legt die fiir jedes Haushaltsjahr zur Verfiigung stehenden Mittel fest.
Artikel 8 erhilt folgende Fassung:
Artikel 8

1. Der Prozentsatz der gemeinschaftlichen Unferstiitzung fir die in Artikel 2 genannten
Mafnahmenbereiche wird wie folgt festgesetzt:

al 46 % fz’z‘fAktionen des in Artikel 2 Absatz 1 Punkt [ genannten Mafinahmenbereichs,
b) 46 % Jiir Aktionen des in Artikel 2 Absatz 1 Punkt 2 genannten Mafinahmenbereichs;
¢t 5% fiir die in Artikel 2 Absatz 2 genannten Mafnahmen,

d) 3% fir die in Artikel 2 Absatz 3 beschriebenen Mafinahmen.

—4—



13 - Drucksache 575/95

2. Der Satz der gemeinschaftlichen Unterstiitzung fir die in Artikel 2 Absatz | genanniten
| - Mafnahmen betrgt normalerweise 50 % der zuschufifahigen Kosten:

Allerdings betregt dieser Satz
- 30 % der Kosten von Vorhaben, bei denen erhebliche Linnahmen erzielt werden:
- in Ausnahmefdllen hochstens 75 % der Kosten von Mafnahmen, die inmerhalb dey
Europdischen Gemeinschaft natiirliche Lebensrcume oder prioritire Arten gemdf der
Richilinie 92/43/EWG oder vom Aussterben bedroh(e' Vogelpopulationen betreffen.
3. Der Satz der gemeinschaftlichen Unterstiitzung fiir die in Artikel 2 Absatz 2 genannten

Mafinahmen technischer Hilfe und fur die in 4 rtikel 2 Absatz 3 genannten Begleitm afnahmen
betrdgt maximal 100 % der Kosten dieser Mafnahmen.

6) Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
- Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
"Die Mitgliedstaaten itbermitteln der Kommission die V. orschlage fir zu finanzierende
Mafnahmen. Bei MaBnahmen, die mehrere Miigliedstaaten betreffen, wird der V. orschlag von
der koordinierenden Behorde bzw. Stelle ithermittelt.”
- Absatz 4 erhilt folgende Fassung:
“Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten iiber den Inhalt von V. or&chla'gen, die bei

ihr im Rahmen der Interessenbekundungen eingegangen sind, sowie von A ntrdgen aus

Dritticndern.”

45—
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- Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

"Fiir die Mafnahmen gemdfi Artikel 2 Absatz 1 Punkt 1 gilt das Verfahren des Artikels 21
der Richtlinie 92/43/EW G; die anderen Mafnahmen im Rahmen von Life werden nach dem
Verfahren des Artikels 13 gebilligt.

Die gebilligten Mafinahimen sind:

- bei Vorhaben innerhalb der Europdischen Gemeinschaft Qegenstcmd einer
Rahmenentscheidung der Kommission, die an die Mitgliedstaaten gerichtet ist und die
ausgewdhlten = Vorschiige betrifft, und gleichzeitig  Gegenstand von
Einzelentscheidungen, die an die Mittelempfénger gerichtet sind und die spezifischen
Vorhaben betreffen; |

- bei Vorhaben in Drittldndern Gegenstand eines Vertrages oder einer Vereinbirung, in
denen die Rechte und Pflichte der Partner festgelegt werden und die 'mit den
Mittelempfingern abgeschlossen werden, die mit der Durchfithrung der jewei!ige.n
Mafnahmen beauftragt sind.”

- Absatz 6 wird gestrichen.
7) Nach Artikel 9 wird ein neuer Artikel 9 a mit folgendem Wortlaut eingefiigt:
Artikel 9a

1. Moapnahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung beantragt wird, miissen folgenden Kriterien

enisprechen. Sie miissen

a) - aufgrund der betroffenen Lebensrdume bzw. Arten oder
- aufgrund der Losungen fir ein Problem, das in der Gemeinschaft haufig
auftaucht,

von gemeinschaftlichem Interesse sein;
b) einen signifikanten Beitrag zur Umsetzung der gemeinschaftlichen Umwelipolitik

leisten, wobei mdaglichst nach einem linderiibergreifenden Konzept oder nach

biogeographischen Regionen vorgegangen werden sollte;

— /t(o“‘
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bei Vorhaben des Naturschutzes

- Standorte belreffen, die von einem Miigliedstaot gemdB Artikel 4 der
Richtliniie 92/43/EWG  vorgeschlagen wurden oder gemaf Artikel 4 der
Richtlinie 79/409/EW G eingestuft sind bzw. Arten betreffen, die in 4 nhang If

bzw. Anhang I dieser beiden Richtlinie genannt sind:

insbesondere bei Demonstrationsvorhaben, Mafinahmen mit Anstoficharakter und

technischer Hilfe

- innovativen und exemplarischen Chardkter haben und im Hinblick auf die
aktuelle Situation bzw. den Stand der verfiigbaren Technik einen Fortschritt
darstellen;

- eine stirkere Verbreitung und Anwendung um wellfreundlicher Praktiken oder
Technologien bewirken konnen;

- der Entwickiung und dem Transfer cines Know-hows dienen, das in identischen
oder dhnlichen Situationen angewandt werden kann;

- ein zufriedenstellendes K osten-Nutzen-V erhdlinis haben und gegebenenfalls die
wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit gewdhrieisten konnen;

- die Vorrausseizungen fiir die Anwendung des Verursacherprinzips erfiillen,

Die Antrdge miissen ferner folgende Bedingungen erfiillen:

a)

b)

Die fir den Transfer des erworbenen Wissens erforderlichen Studien und sonstigen
Mittel diirfen nur danm beriicksichtigt werden, wenn diese Tctigkeiten einen direkten
Beitrag zur Erfiillung des Ziels der finanzierten Mafnahme leisten;

bei anderen als den in Artikel 2 Absatz 1 Punkt 1 genannten Vorhaben miissen
Jolgende Elemente ausgeschlossen werden:

- Ausgaben fiir Investitionen in grofle Infrastrukturprojekte oder fiir strukturelle

nicht innovative [nvestitionen;




8)

9)

10)
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- Tatigkeiten der Forschung und technologischen Entwicklung, die in den
Anwendungsbereich des Rahmenprogranms fallen;
- Tdatigkeiten, die bereits im industriellen MapBstab durchgefiihrt werden.

¢) - bei Vorhaben zur Forderung sauberer Technologien oder Vorhaben, bei denen
Einnahmen erzielt werden, muf ein finanzieller Beitrag des ausfithrenden
Unternehmens in zumindest gleicher Hohe wie die gemeinschaftliche Beihilfe

vorgesehen sein.

3. Antrdge, die den Kriterien nach Absatz 1 nicht entsprechen, kdnnen nicht angenommen
werden abgelehnt und sind demzufolge von dem Bewertungsverfahren gemdf dieser
Verordnung ausgeschlossen. Ausgaben, bei denen die Bedingungen nach Absatz 2 nicht erfiillt
sind, werden als nicht zuschufifahig betrachtet.

In Artikel 12 .Absatz 4 wird der letzte Satz, der mit den Worten "Alle zwei Jahre ..." beginnt,

gestrichen.

In Artikel 13 Absatz 2 werden die Worte "unbeschadet des Artikels 8 der Richtlinie 92/43/EWG"

gestrichen.
Nach Artikel 13 wird ein neuer Artikel 13 a eingefiigt:

Artikel 13a
Am Instrument Life konnen sich auch assoziierte Lander Mittel- und Osteuropas (MOEL) gemail3 den
Bedingungen beteiligen, die in den Zusatzprotokbllen zu den (abzuschlieBenden) (abgeschlossenen)

Assoziierungsabkommen zur Beteiligung dieser Linder an Gemeinschaftsprogrammen genannt

werden.,
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11)  Artikel 14 erhilt folgende Fassung: .

Artikel 14

Bis zum 31. Dezember 1998 unterbreitet die Kommission dem Europdischen Parlament urid dem Rat
einen Bericht itber den Stand der Durchfiihrun g dieser Verordnung sowie die Nutzung der Mittel und
erarbeitet Vorschldge fiir etwaige Anderungen im Hinblick auf eine Fortfiihrung der Mafnahme iiber

die zweite Phase hinaus.

Der Rat beschliefit auf Vorschlag der Kommission mit qudlifizierter Mehrheit ither die Durchfihrung
der dritten Phase ab 1. Januar 2000,

12} Nach Artikel 14 wird ein neuer Artikel 14 a eingefiigt:
Artikel 14a
Antrige auf eine finanzielle Unterstiitzung Jir Mafnahmen, die 1995 aufgrund unzureichender
Jinanzieller Mittel nicht gefordert werden konnten, kénnen im Rahmen dieser Verordnung und gemdps

ihren Bestimmungen im Haushdltsjahr 1996 beriicksichtigt werden.

13)  Der Anhang "MaBnahmenbereiche nach Artikel 2 Absatz 1 und vorlaufige Aufteilung der Mittel nach
Artikel 7 Absatz 4" wird gestrichen.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
in Kraft. |
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FINANZBOGEN

(X1.B.2)

1. PROJEKTBEZEICHNUNG
Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt LIFE.
HAUSHALTSLINTEN

Posten B4-3200, B4-3201, B7-8100, B7-603 (teilweise)
3, FECH TSGRUNDLAGE

e Vorschlag zur Anderung der Verordaung EWG Nr. 1973/92 des Rates vom 21. Mai 1992 iiber S,
eines Finanzinstrumentes fur die Umwelt (Life) (ABL. Nr. L206 vom 22/7/92, s. 1) verfolgt eine ¢
Zielsetzung. Einerseits zielt er darauf ab, aufgrund Artikels 14 der Verordnung, die zweite P‘ msrooor
finanzielfen Unterstitzung fiir die Dauer von vier Jahren bis zum 31. Dezember 1999 zu verwiiy:
andererseits zielt er darauf ab das Funktionieren derserlben Verordnung zu verbessern. Der Artikei
para. 1 des EG- Vertrages erlaubt es diese zweite Zielsetzung zu verfolgen.

tHinsichilich der Offnung von Life fur die Linder Mittel- und Osteuropas (MOEL) gelten die Beschiiizze

Rates vom ... iiber den Abschlul} des Zusatzprotokolls zum Europaabkommen zwischen der Europ:

Gemeinschaft und der Europiischen Atomgemeinschaft einerseits sowie folgenden Landern andsicr .

Hulg,armn Ungarn, Polen, Ruménien, Tschechische Republik, Slowakische Republik, Estland, Leitlz, -
iltauen

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1 Allgemeines Ziel der MaBnahme

Das Finanzierungsinstrument soll zur Entwicklung und Umsetzung der gemeinschaftliz;: -
Umweltpolittk und des gemeinschaftlichen Umweltrechts beitragen, bei Umweltproblemen i
bessere Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten bewirken und ein besseres Gleichgewicht zwis="
der Umweltpolitik und anderen politischen MaBnahmen der Gemeinschaft gewihrleisten.

Bei Life-Mafinahmen werden in den nichsten vier Jahren die folgenden vier Schwerpunkte o=

a) Iim Bereich des Naturschutzes wird Life die vorrangige Schaffung des Netzes Natu:z =
sicherstellen. Nach Ansicht der Kommission werden die finanziellen Mittel, die im Rahimoo
von Life fir den Naturschutz zur Verfiigung gestellt werden, nicht ausreichen, um ¢
tatsdchlichen Bedarf fiir die Umsetzung der Richtlinien in diesem Bereich abzude:
Folglich muf} spiter bei anderen Gememschaftsmstrumenten gepriift werden, ob zusiis
Mittel freigemacht werden kénnen.

b) Um die Umsetzung der gemeinschafilichen Umweltpolitik in anderen Bereichen a!:
Naturschutz ~ zu  erleichtern, werden durch Life vorbereitende MaPna'
DemonstrationsmalBnahmen, technische Hilfe, UnterstiitzungsmaBnahmen und Maﬁnah.* s
Anstoficharakter geférdert, die folgenden Initiativen zugute kommen:

- Forderung der Verbindung und Komplementaritat zwischen dem Umweltrechi uag «...
strukturellen finanziellen Unterstitzung, insbesondere durch die Umweltfonds uni -
finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft;

— QO - Unterstiitzung der Gebietskorperschaften bet der Einbezichung von Umweltasit
in die Raumplanung;

BT
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- Forderung einer nachhaltigen Entwicklung vnd der Einbeziehung der Umwelt in
industrielle Titigkeiten.

Bestimmte an das Mittelmeer oder die Ostsee angrenzende Drittlinder, auBer den assoziierten
MOEL, sollen bei der Schaffung administrativer Strukturen im Umweltbereich, bei
umweltpolitischen MafBnahmen und Aktionsprogrammen sowic bei MaBnahmen fiir eine
nachhaltige Entwicklung unterstiitzt werden. :

Forderung von Know-how und Unterstiitzung bei der Nutzung der gemachten. Erfahrungen.

Ferner wird der Anwendungsbereich von Life auf die MOEL ausgedehnt, um im Bereich der Umwelt
internationale Abkommen abzuschliefen und Lésungen fir gemeinsame oder globale Probleme zu
finden. Dies geschieht, sobald die Zusatzprotokolle zu den Europaabkommen zwischen der
Européischen Union und den betreffenden Lindern gemiB den Bedingungen des Artikels 3 dieser
Protokolle abgeschlossen sind.

Dauer der MaBnahme und Bestimmungen Uber ihre Erneuerung

Die erste Phase des Finanzierungsinstruments erstreckt sich von 1991 bis Ende 1995.

Eine zweite Phase vom 1. Januar 1996 bis zum 31. Dezember 1999 ist geplant.

Der Rat entscheidet anschlieBend iiber die Durchfithrung einer dritten Phase ab 1. Januar 2000.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINA HMEN

5.1

52

53

NOA

GM

Betroffene Einnahmen: keine Einnahmen

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Zuschufl zwecks Kofinanzierung nrit anderen 6ffentlichen oder privaten Geldgebern/100 %iger
Zuschuf. '

In dem Vorschlag zur Anderung der Lifz-Verordnung werden die Mafinahmenbereiche und
die Kriterien fiir die Finanzierung der MaBnahmen festgelegt. Fiir eine gemeinschaftliche
Beihilfe kommen Vorhaben, mehrjihrige oder sektorale Programme in Frage. Nach der
Evaluierungsphase der Vorhaben (siehe Punkt 9.2) entscheidet die Kommission jahrlich nach
Riicksprache mit einem Verwaltungsausschuf3, welche MaBnahmen finanziert werden.

In dem Vorschlag zur Anderung der Verordnung wird der Satz der finanziellen Unterstiitzung
durch die Gemeinschaft auf normalerweise 50 % der zuschuBfihigen Kosten festgelegt.
Dieser Satz betrigt jedoch 30 % der Kosten von Vorhaben, bei denen si gnifikante Einnahmen
erzielt werden, und in Ausnahmefillen héchstens 75 % der Kosten von Mafinahmen, die in
der Europidischen Gemeinschaft natiirliche Lebensraume oder prioritire Arten gemil der
Richtlinie 92/43/EWG betreffen.

Bei der technischen Unterstitzung von Drittlindern und bej BegleitmaBnahmen auf Initiative
der Kommission betragt der Satz der finanziellen Unterstiitzung durch die Gemeinschaft
maximal 100 % der Kosten dieser Mafinahmen.

Zinsvergiinstigungen: im Entwurf zur Anderung der Verordnung vorgesehen

..._;)/{_._
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BeglettmaBnahmen, die fir die Vorbereitung, Analyse, Bewertung oder Forderung von
Mafinahmen gemaB Artikel 2 Absitze 1 und 2 erforderlich sind, sowie die Verbreitung von
Informationen zu diesem Thema: im Entwurf zur Anderung der Verordnung vorgesehen

Sonstige: nicht in der Verordnung vorgesehen

Ist bei wirtschaftlichem Erfolg der MaBnahme eine teilweise oder vollstindige Rickzahlung
des Finanzbeitrags der Gemeinschaft vorgesehen? Nein

Andert sich durch die MaBnahme die Hohe der Einnahmen? Wenn ja, wie? Welche
Einnahmen sind betroffen? Nein

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1

Berechnungsweise fir die Gesamtkosten der MafBnahme

Angesichts der Erweiterung der Europdischen Union und im Bestreben, die realen
Finanzierungsmoglichkeiten des Instruments beibezuhalten, sind fiir die Durchfiihrung der
zweiten Phase 450 Mio. ECU vorgesehen.

Ferner ist in den Zusatzprotokollen zu den derzeit verhandelten Europaabkommen zwischen
der Europiischen Union und den assoziieten MOEL vorgesehen, bestimmte
Gemeinschaftsprogramme - darunter Life - auf die MOEL auszuweiten.

Zu diesem Zweck wurde die Haushaltslinie B7-603 geschaffen. Da es sich noch um die
Anlaufphase fiir die Teilnahme der MOEL an Programmen der Gemeinschaft handelt, kann
die Héhe der erforderiichen Mittel nicht exakt veranschlagt werden. Deshalb wurde in
Erwartung neuer Daten ein p.m. beantragt. Die verfiigbaren Mittel werden zu gegebenem
Zeitpunkt zwischen den verschiedenen Programmen aufgeteilt, wobei der von den betreffenden
Lander angemeldete Bedarf und die Qualitat der im Rahmen der verschiedenen Programmen
vorgelegten Initiativen beriicksichtigt werden. Dies erfolgt gemidfl den Bedingungen des
Artikels 3 der Zusatzprotokolle zu den Europaabkommen.

—— ? e
I's
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72 Aufschliisselung nach Kostenelementen (VE in Mio. ECU)

‘Aufschliisselung nach den in

Artikel 2 genannten
Maflnahmenbereichen

"Naturschutz” in der EU"?
(B4-3200) :
Andere MaBnahmen in der
EU13

(B4-3201)

MaBnahmen in Drittlindern?,
aufler MOEL

(B7-810)

Insgesamt: 450 Mio. ECU
MaBnahmen in den

. assoziierten MOEL

(B7-603) - teilweise?

Haus- Haus-

‘halt halt
1996 19G7
42,700 46,000
42 700 46,000
4,600 | 5,000
90,000 97,00
p.m. p.m.

Haus- | Haus- Insge- ]

halt halt samt

1998 1999 '96-'99

58,800 | 65,903 | 213,40
5

58,800 | 55,905 | 213,40
5

6,400 7,192 23,192

124,00 | 139,00

p.m. p.m.

(Erhaltung wildlebender Vogel
Aufgrund der Erfahrungen der Ve

3 % dieser Mittel sind fiir BegleitmaBnahmen bestimmt.
insbesondere MaBnahmen fiir die Umsetzung der Richtlinien 79/409/EWG
) und 92/43/EWG (Lebensriume)
rgangenheit wird davon ausgegangen, daf}

60 % der Initiativen gem4B Artikel 2 Absatz 1.2 Buchstaben b und ¢ vom
offentlichen Sektor und 40 % vom privaten Sektor ausgehen werden.

Da es sich um die Anlaufphase fiir die Teilnahme der MOEL an Programmen

der Gemeinschaft handelt, kann die Héhe der erforderlichen Mittel nicht exakt
veranschlagt werden. Deshalb wurde ein p.m. beantragt.
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7.3 Vorldufiger Filligkeitsplan fiir Verptlichtungs- und Zahlungsermachtigungen

(in Mio. ECU)
Haushalt Haushalt Haushalt Haushélt Insgesamt
1996 1997 1998 1999
VE 90,0 97,0 124,0 139,0 450,0
ZE
Haushalt 1996 | 23 4 0,0 0,0 0,0 36,0
Haushalt 1997 | 30,6 38,8 0,0 0,0 56,8
Haushalt 1998 | 18,0 19,4 49,6 0,0 37,0
Haushalt 1999 | 18,0 19,4 | 248 55,6 117,8
Haushalt 0,0 19,4 49,6 83,4 152,4
> = 2000
Insgesamt 90,0 97,0 124,0 139,0 450,0

Die Mafnahmen in den MOEL werden im Rahmen der hierfur verfiigharen Mittel finanziert,
8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Die Artikel 10, 11 und 12 der Verordnung des Rates enthalten Bestimmungen zur Kontrolle einer
ordnungsgemdfen Ausfihrung der finanzierten MaBnahmen. In Anwendung dieser Bestimmungen
nimmt die Kommission bei den wichtigsten Vorhaben und bei Vorhaben, bei denen bestimmte
Schwierigkeiten auftreten, Uberpriifungen vor Ort vor. Diese Kontrollen liefern Informationen iiber

den technischen Fortschritt der Mafinahme und tber die ordnungsgemiBe Verwendung der zugeteilten
Mittel.

Wenn ein Verdacht auf Betrug vorliegt, wird die Finanzkontrolle ersucht, sich nach Méglichkeit vor
Ort zu begeben und bei den betreffenden Stellen in Zusammenarbeit mit der Kommission simtliche
weiteren Schritte einzuleiten. Ferner muB den Life-Entscheidungen zufolge vor jeder F inanzierung eine
Bankgarantie vorgelegt werden, die bei Mittelempfingern aus dem Privatsektor 40 % des
gemeinschaftlichen Zuschusses abdeckt; vor AbschluB des finanziellen Teils der Unterlagen muB ein
zugelassener Rechnungspriifer eine Finanzpriifung der Biicher durchgefiihrt haben.

—_— ;L{_\
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ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1

Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Einzelziele: Uberei'nsti,mmung mit dem allgemeinen Ziel

Beim Naturschutz wird danach gestrebt, vorrangig die MaBnahmen zu fordern, die fir
die Erhaltung oder Wiederherstellung prioritirer Lebensraumtypen und prioritirer Arten
erforderlich sind. ‘

Bei MaBnahmen innerhalb der Européischen Union auBer dem Naturschutz werden
folgende Ziele verfolgt:

-~ Unterstiitzung bei der Festlegung des Bedarfs an Infrastrukturinvestitionen, die fir die

- Umsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts erforderlich sind, und Durchfithrung
vorbereitender und unterstiitzender MafBnahmen zur Verbesserung der Effizienz von
Umweltaktionen; ‘

- Forderung  einer nachhaltigen Entwicklung in  der Industrie durch
Demonstrationsvorhaben,' Vorhaben mit AnstoBcharakter und technischer Hilfe;

.- Forderung einer besseren Raumnutzung unter Einbeziehung von Umweltaspekten in

die Standortwahl fiir soziodkonomische Titigkeiten.
Drittldnder soilen bei der Suche nach Losungen fir die dringlichsten und vorrangigsten
Probleme technisch unterstiitzt werden. SchlieBlich soll durch die BegleitmaBnahmen ein
optimales Kosten-Nutzen-Verhiltnis der MaBnahmen des Instruments sichergestelit und
eventuellen Betrtigereien vorgebeugt werden,

Eine Detailanalyse der Life-Mittelempfanger des Haushaltsjahrs 1993
(Naturschutzvorhaben im engeren Sinne und Schutz von Lebensriumen: auBer Kat. A2,
erster und zweiter Absatz des Anhangs der Verordnung) hat bei etwa 100 finanzierten
Vorhaben folgende Verteilung ergeben:

- Privatsektor (Unternehmen, Unternehmenspartncrschaften): 44 %

- Offentlicher Sektor (staatliche Stellen, Gebietskﬁrpcrschaften):
41 %

- gemeinsame Vorhaben des privaten und des 6ffentlichen Sektors:
4 %

- Verbinde und Nichtregierungsorganisationen: 8 %

- Hochschulen und Forschungszentren: 3 %

Die privaten Vorhaben (Unternehmen), die 1993 durch Life finanziert wurden, befaBten
sich in erster Linie mit neuen Technologien und mit der stofflichen Veérwertung von
Abfillen (Demonstrationsvorhaben).
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Die neuen Technologien umfassen Titigkeiten in folgenden Bereichen:

Oberflichenbehandiung, Textilien, Gerbcreundustne Papierindustrie sowie Agrar- und
Ernahrungswnrtschaft

18 der 23 im Bereich der neuen Technologien finanzierten Vorhaben kommen aus der
Industrie. Dieser Sektor hat mit 15 von 23 Vorhaben auch einen starken Anteil bei der
Abfallverwertung.

Im offentlichen Sektor sind die Gebietskorperschaften (29 % der durch Life 93
finanzierten Vorhaben) stirker vertreten als staatliche Stellen (12 % der durch Life 93
finanzierten Vorhaben).

Staatliche Stellen wurden vor allem in vier vorrangigen Bereichen titig, in denen
Umweltdienste gefragt sind. Hierzu gehoren - nach Anzahl der jeweiligen Vorhaben
geordnet - die integrierte Bewirtschaftung von Wassereinzugsgebieten, die Entwicklung
von Uberwachungsnetzen, die Ausbildung fiir Umweltvertriglichkeitspriifungen groBer
InfrastrukturmaBnahmen und die -Einbeziehung des Aspektes Umwelt in die
Raumplanung. Die Gebietskdrperschaften sind in den meisten Mafinahmenbereichen

~ vertreten, mit Ausnahme der Umweltvertriglichkeitspriifung. Stirkere Anziehungskraft

geht jedoch von der Einbeziehung von Umweltaspekten in andere Titigkeiten aus.-

Die Verbinde und NGO befassen sich im wesentlichen mit Vorhaben zu Einbczichung
der Umwelt in die Raumplanung, mit Tourismus oder Verkehr. Auch bei den neuen
sauberen Technologien und der Abfallverwertung waren sie mit jeweils 2 Vorhaben
vertreten,

Eine Analyse des Bevolkerungsschichten, die letzten Endes von der zweiten Phase von
Life betroffen sein werden, kann erst dann erfolgen, wenn die Kommission die Liste der
Vorhaben genehmigt hat, die fir eine Finanzierung am ehesten in Frage kommen.

9.2  Begriindung der Mainahme

Notwendigkeit des Einsatzes von Haushaltsmitteln der Gemeinschaft

In der Begriindung legt die . Kommission detailliert dar, weshalb das
Finanzierungsinstrument - insbesondere im Hinblick auf die Subsidiariatit, das
Verursacherprinzip und die Auswah! vorrangiger MaBnahmen - bendtigt wird.

Um eine kohérente und wirksame Umweltstrategie festlegen zu kénnen, miissen die drei
folgenden Moglichkeiten kombiniert geniitzt werden:

- Rechtsvorschriften,
- Wirtschafts- und Steuerpolitik sowie
- Finanzierungsinstrumente

Wenn diese Moglichkeiten kombiniert eingesetzt werden, ist es zudem einfacher, den fiir
die (Gemeinschaftspolitik erforderlichen Konsens zu erreichen.

Die wichtigste Aufgabe dieses Finanzierungsinstruments ist die Entwicklung einer
gemeinschaftlichen Umweltpolitik und eines gemeinschaftlichen Umweltrechts. Dies soll
in  erster Linie durch Finanzierung von vorbereitenden MaBnahmen,
Demonstrationsvorhaben, Vorhaben mit AnstoBcharakter und technischer Hilfe sowie von
MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung natiirlicher Lebensraume geschehen.

—— T ——
., of



“25 - Jrucksache 375/95

'L{fe hat eine besondere Steliung unter den Fi manzxcrungsmstrumenten der Gemeinschaft.

So fallen z.B. unter die erste MaBnahmekategorie Demonstrationsvorhaben fiir neue und
saubere Technologien. Diese stehen im zeitlichen Ablauf am Ende der Forschungsphase

‘und vor den realen groien Investitionen. In dieser Zwischenphase lohnt es sich, die

Anwendung einer Technik oder eines neuen Verfahrens bzw. die praktische Umsetzung
eines besonderes expemplarischen Versuchs zu iiberpriifen. Diese Phase ist duBerst
wichtig, da sie es ermoglicht, die Forschungsanstrengungen zu testen und eventuell zu
rentabilisieren, das Kosten-Nutzen-Verhiltnis des entsprechenden Verfahrens zu
beurteilen und gleichzeitig mit der entsprechenden Sachkenntnis die Investitionen
vorzunehmen, die den umweltfreundlichsten neuen Technologien zufliefen.

Im Bereich des Lebensraum- und Naturschutzes werden durch Life Erhaltungs- und
Dringlichkeitsmanahmen in geschiitzten Gebieten oder in Gebieten mit bedrohten Arten _
finanziert.

Avuswahikriterien

Im Informationspaket Life werden neben den Auswahlkriterien auch die Kriterien der
Zuldssigkeit und der ZuschuBfihigkeit (hinsichtlich der Form, des Inhalts und der
finanziellen Aspekte) genannt. Das vollstindig harmonisierte Bewertungssystem fiir
1995 sieht in etwa wie folgt aus:

Phase 1.0

Die Mitgliedstaaten priifen, ob die vorgeschlagencn Vorhaben aufgrund der im Life-
Informationspaket festgelegten Kriterien angenommen werden kénnen. Von den
zuldssigen Vorhaben gehen drei Kopien nach Briissel.

Phase 1.1

Die Vorhaben, die nach Phase 1.0 als zuldssig betrachtet werden, werden von den
nationalen Behorden im Hinblick darauf geprift, ob sie geméi# den Kriterien des Life-
Informationspakets in technischer und finanzieller Hinsicht zuschuBfahig sind.

Phase 1.2

Die nach Phase 1.1 als zuschuBfihig betrachteten Vorhaben werden von den nationalen
Behoérden (in Zusammenarbeit mit deren Sachverstindigen) bewertet. Dies fiihrt zu einer
engeren Auswahl (Liste "R"), in die Vorhaben aufgenommen sind, die nach Ansicht der
nationalen Behorden von der Gemeinschaft gefdrdert werden konnen. Jedem Vorhaben
der Liste "R" werden die Beurteilung und eine Begriindung der Auswahl beigefiigt.

Phase 2.0

Das Referat XI.B.2 tiberpriift gemaB den Kriterien des Life-Informationspakets die
Zulassigkeit samtlicher Vorhaben, die erfolgreich Phase 1.0 durchlaufen haben. Diese
Vorhaben werden dem Referat X1.B.2 spitestens bis zum 31.3.1995 iibermittelt. Wenn
dieses nicht zu dem gleichen Ergebnis wie der Mitgliedstaat kommt, werden
Abweichungen auf bilateralem Wege geklirt. Die Kommission iibermittelt den nationalen
Behorden einen Sammelband samtlicher Kurzfassungen der Vorhaben, die letztendlich
als zuldssig betrachtet werden.
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Phase 2.1

Die Vorhaben, die Phase 2.0 erfoigreich durchlaufen haben, werden gemiB den Kriterien
des Life-Informationspakets, die-in den Vorschlag zur Anderung der Verordnung
aufgenommen wurden, nach technischen und finanziellen Kriterien an ZuschuBfahigkeit
gepriift. Wenn hier keine Ubereinstinmung mit dem Ergebnis des Mitgliedstaats
herrscht, werden Abweichungen auf bilateralem Wege geklart, um die endgiiltige Liste
der zuschuﬂfahlgen Vorhaben zu erstellen. - :

‘Phase 2.2 '

Die Vorhaben, die nach Phase 2.1 als zuschuBfihig betrachtet werden, werden vom
Refererat XI.B.2 mit Hilfe der anderen GD oder von Sachverstindigen (zur Zeit arbeiten
vier Beratungsunternehmen fiir X1.B.2) unter Beriicksichtigung der Kriterien des Life-
" Informationspakets gepriift. Dies fiihrt zur Erstellung einer Liste der engeren Auswahl
(Liste "R+"), in die alle Vorhaben der Liste "R" (gegebenenfalls mit negativen
Kommentaren) sowie die Projekte aufgenommen werden, deren Qualitiit eine eventuelle
Unterstiitzung durch die Gemeinschaft rechtfertigt.

Phase 3.0

Auf der Grundlage der Sachverstandlgenhsten die die nationalen Stellen vorlegen, beruft
die Kommission je nach Arbeitsbereich Sachverstiindigengruppen ein, an der die
Sachverstindigen der Kommission teilnehmen. Die Bewertungen dieser Gruppen fithren
in jedem der vorrangigen MaBnahmenbereiche zu einer Liste von Vorhaben, die nach
Qualititskriterien geordnet werden.

Phase 3.1

SchlieBlich erstellt die Kommission - unter Beriicksichtigung des Ergebnlsses der Phase
3.0, ihrer eigenen Bewertung und der finanziellen Moglichkeiten - die endgiiltige Liste
der Vorhaben, die dem Life-Verwaltungsausschufl zur Genehmigung vorgelegt werden.

Hinsichtlich des Anteils der Finanzierung durch die Gemeinschaft werden in der
Verordnung je nach Art der MaBnahmen Hochstsatze der finanziellen Unterstiitzung
festgelegt. Ferner werden die finanziellen Aspekte noch einmal gesondert kontrolliert.
Dies fiihrt meist zu einer Verringerung des effektiven Prozentsatzes der beantragten
Gemeinschaftsbeteiligung der Gemeinschaft, da bestimmte Ausgaben nicht als
zuschuBfihig betrachtet werden. :

Wahl der Interventionsmodalititen

Bei diesem Finanzierungsinstrument wird auf verschiedene Finanzierungssarten
zuriickgegriffen (siehe Punkt 6). Eine 100 %ige Finanzierung ist nur in Ausnahmefallen
vorgesehen, im allgemeinen erfolgt eine Kofinanzierung. Dadurch wird der
Multiplikatoreffekt der ausgewihlten Vorhaben noch verstirkt. :
Bewertungs- und BegleitmaBnahmen innerhalb der Kommission werden Jedoch
vollstindig ibernommen,

Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die die Ergebmsse der MaBnahmen beeintrichtigen
kdnnen

" Hierbei handelt es sich in erster Linie um technische Schwierigkeiten (z.B. neue

Technologien).
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9.3 Follow-up und Bewertung der Mafinahmen

a) Vorabbewertung :

Da durch dieses Finanzierungsinstrument sehr breit geficherte DemonstrationsmaBnahmen
gefbrdert werden, wird fiir Jede einzelne MaBnahme, fiir die eine Unterstiitzung beantragt wird,
eine Vorabbewertung durchgefiihrt. Diese Einzelbewertungen wurden unter Punkt 9.2 ausfiihrlich
beschrieben. '

Globale Bewertungen der Sektoren oder Bereiche, die unter den Anwendungsbereich des
Instruments fallen, sind bisher noch nicht gerechtfertigt, da nur eine sehr beschrinkte Anzah] von
MaBinahmen pro Sektor durch das Instrument geférdert wird.

b) Bewertung laufender MaBnahmen ' ,

- Die Kommission und/oder von ihr beauftragte Sachverstindige kontrollieren durchschnittlich
zweimal pro Jahr vor Ort, wie weit die geplanten Arbeiten fortgeschritten sind. In diesem
Zusammenhang verfolgt die Kommission eine Priventivstrategie, um den M ittelempfingern durch
kontinuierliche und systematische Beobachtung Verantwortung zu iibertragen und technische oder
verwaltungstechnische Probleme, die den Erfolg des Vorhabens gefihrden kﬁnnten,‘rechtzeitig
zu erkennen. Diese Kontrollen haben ferner globale Bedeutung, da mogliche Synergieeffekte
zwischen einzelnen Vorhaben entdeckt und die nachfolgende Phase der Verbreitung der
Ergebnisse vorbereitet werden kann. ‘

¢) Ex-post-Bewertung

Bei der Ex-post-Bewertung werden sowoh! die Ergebnisse der einzelnen Vorhaben als auch der
Bereiche, die unter den Anwendungsbereich des Instruments fallen, gepriift, und zwar
insbesondere die verschiedenen industriellen Sektoren, in denen saubere . Technologien zur
Anwendung kommen. Die Kommission hat diesbeziiglich den Verwaltungsausschufl damit
beauftragt, eine Bewertungs- und Verbreitungsstrategie fiir das durch die finanzierten Vorhaben
erworbene Know-How vorzuschlagen. In der ersten Phase werden anhand der gemachten
Erfahrungen die Vorteile fiir die Umwelt bewertet und die wichtigsten Daten in Broschiiren
verbffentlicht. Im Laufe der zweiten Phase werden Treffen mit Vertretern bestimmter Sektoren
(z.B. Papier, Kunststoff, Firberei, Oberﬂﬁchenbehandluﬁg) und/oder zwischen den
Mitgliedstaaten organisiert, um dafiir zu sorgen, daB die besten gepriiften Losungen genutzt
werden, und um die Vorhaben im Hinblick auf eine einfachere Ubertragbarkeit der Ergebnisse
zu vernetzen.

9.4 Ubereinstimmung mit der Finanzplanung
.- - Ist die MaBnahme in der Finanzplanung der GD fiir die betreffenden Jahre berticksichtigt? Ja
- Welchem in der Finanzplanung der GID festgelegten allgemeineren Ziel entspricht die MaBnahme?
Das Instrument Life ist eine MaBnahme der GD XI zur Umsetzung von Umweltpolitik und.
Umweltrecht der Gemeinschalft.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Dieser Teil des Finanzbogens ist der GD XIX und der GD IX zu {ibermitteln. Die DG IX leitet ihn
anschliefend mit ihrer Stellungnahme an die GD XIX weiter.

10.1  Erfordert die MaBnahme eine Erhohung des Personalsbestands der Kommission. Wenn ja, und
wieviel? Nein (Ausnalime: Erweiterung)

10.2 Geben Sie bitte die durch die MaBnahme entstehenden Verwaltungs- und Personalausgaben an .
Erldutern Sie die Berechnungsweise.
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BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN

AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN VERORDNUNG AUF DIE
UNTERNEHMEN

Titel der vorgeschlagenen Verordnung: Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. i973/92 des Rates zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Umwelt (LIFE)

Verordnungsvorschiag

Der Vorschlag betrifft die Durchfithrung der zweiten Phase des Finanzierungsinstruments
LIFE unter Beriicksichtigung der Erfahrunigen der ersten Phase 1991-1995.

Aufgrund dieser Erfahrungen sollen die FinanzierungsmaBnahmen der Gemeinschaft durch
eine Verringerung der in der Verordnung 1973/92 vorgesehenen MalBnahmenbereiche
gebiindelt und die Transparenz verbessert werden. Ferner wird angestrebt, die
Verwaltungsverfahren durch eine eindeutige Beschreibung der Kriterien fur die Auswahl
und die Beurteilung von Vorschligen, fiir die eine Finanzierung beantragt wird, zu
vereinfachen. :

Auswirkung auf die Uniemehmen

Betroffener

Der Vorschlag bietet sowoh! Organismen des offentlichen Rechts als auch Unternehmen
oder privaten Organismen die Moglichkeit, eine finanzielle Unterstiitzung zu beantragen.

Aufgrund der Verteilung der finanziellen Mittel und der Art der geplanten Mafinahmen -
insbesondere Demonstrationsvorhaben oder technische Unterstitzung - kann davon
ausgegangen werden, daf} die Unternehmen stirker von LIFE profitieren werden.

Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund des Vorschlags

Grundlage dieses Vorschlags ist die Fahigkeit, Initiativen zu ergreifen, da sich finanzielle
Moglichkeiten nur fiir diejenigen Unternehmen bieten, die entsprechende Antrége stellen.
Der Vorschlag enthilt keine Verpflichtungen; allerdings ergeben sich gewisse
Anforderungen aus einem Wetthewerb, der auf der Qualitit der Vorschldge basiert.

In diesem Zusammenhang wird durch die Festlegung transparenter Kriterien der freie und
gleichberechtigte Zugang zu LIFE erlerchtert, da weniger nicht-zuschulifdhige Projekte
vorgeschlagen und somit auch die Vorbereitungskosten reduziert werden.

In Artikel 2 (peuer) Buchstabe b des Vorechlags wird der Schwerpunkt auf innovative
MaBnahmen in der Industrie gelegt, was - insbesondere die dynamischsten - Unternehmen
der EU vollauf zufriedenstellen durfte. Damit wird auf dem Weg zum Fortschritt und zu
einer nachhaltigen Entwicklung auch der Wettbewerb unter den Unternehmen erleichtert.
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Voraussichtliche wirtschafdiche Folgen des Vorschlags

Arbeitsmarkt

Der Vorschlag wird unzweifelhaft positive 'Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben,
und zwar nicht nur, weil MaBnahmen durchgefiihrt werden, sondern auch weil der Einsatz
innovativer und reproduzierbarer Verfahren stimuliert wird.

Investitionen und Unternehmensgriindungen

Die finanzielle Unterstiitzung durch LIFE diirfte entsprechend den bereitgestellten Mitteln

einen bedeutenden Multiplikatoreffekt auf die Investitionen haben.

Die Auswirkungen der MaBnahmen auf die Grindung neuer Unternehmen lassen sich nur
schwer abschitzen, doch kann von Untemehmensgﬂjndungen in den Bereichen
ausgegangen werden, in denen MaBnahmen zur Demonstration neuer sauberer
Technologien Erfolg haben,

Bestimmungen des Vorschlags, die der besonderen Lage kleiner und mittlerer
Unternehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedlichere Anforderungen)

Bei den Kriterien fiir die Auswahl zuschuBlfihiger Vorschlige spielen verschiedene
Kategorien oder die wirtschaftliche GroBe der Antragsteller keine Rolle, da LIFE nur die
besten Vorschlige finanziell unterstiitzt.
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. - Bericht iiber die Anwendung '
der Verordnung iiber das Fi inanzierungsinstrument LIFE und {iber
die Bewertung der Gemeinschaftsaktionen fiir die Umwelt
GUA, MEDSPA, NORSPA und GANAT

INHALT

L Einﬁihrung

II.  -Rickblick auf die Schaffung von Finanzierungsinstrumenten fiir die Umwelt
und Durchfithrungsverordnungen

Vorgeschichte ‘ ,
Verordnungen-iiber GUA - (EWG/1872/84 und EWG/2242/87)
-MEDSPA-Verordnung (EWG/563/91)
NORSPA-Verordnung (EWG/3908/91)
GANAT-Verordnung (EWG/3907/91)

LIFE-Verordnung - (EWG/1973/92)

Dk W=

III.  Durchfiihrung der Instrumente
IV.  Ergebnisse der Beweﬁ:ung:

GUA-Saubere Technologien (1989-1990)

1.
2. GUA-Biotope (1985-1991) und GANAT (1992)
3. MEDSPA (1986-1991)
4, NORSPA (1989-1991/92)
5. LIFE (1992)
V. Verwaltung der Finanzierungsinstrurnente
1. " Verfahren = . '
2. Verwaltung der ausgewahlten Projekte

3. Begleitmafinahmen

VI Das Instrument LIFE im Vergleich zu anderén Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft fir den Umweltschutz

VIL . SchluBfolgerungen und -Empfelﬂungen
Anhang 1:  Tabellen

~ Anhang 2. Die gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrumente und der Umweltschutz
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ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Bericht werden die Fortschritte bei der Anwendung der Verordnung zur Schaffung
des Finanzierungsinstruments fir die Umwelt (LIFE) insbesondere hinsichtlich der
Verwendung der Mittel beschrieben. Ferner werden Vorschlage fiir etwaige Anderungen im
Hinblick auf eine Fortfiihrung der MafBnahme iiber die erste Phase hinaus formuliert. '

Nach einem kurzen Riickblick auf die in LIFE zusammengefaliten UmweltmaBnahmen der
Gemeinschaft werden in dem Bericht die in den vorrangigen Bereichen finanzierten
Mafinahmen beschrieben und die nach Bereichen und Mitgliedstaaten aufgeschlisselte
Ausfihrung des Haushaltsplans statistisch dargestellt.

Da das Instrument erst vor kurzer Zeit geschaffen und nur eine begrenzte Anzah! von
Vorhaben abgeschlossen wurde, konnen noch keine ausfihrlichen SchlufBfolgerungen
gezogen werden. Allerdings kommt der Bericht zu dem Ergebnis, daf die MaBnahmen der
Gemeinschaft insgesamt positiv zu bewerten sind.

Die Schwierigkeiten bei der tiglichen Verwaltung der Vorhaben zeigten, in welchen Punkten
das Finanzierungsinstrument verbessert werden miifite. Dies betrifft folgende Bereiche: mehr
Transparenz der Mafnahmenbereiche, mehr Effizienz des Instruments durch Diversifizierung
der Forschungstatigkeiten und strukturellen MaBnahmen, transparentere Verfahren und eine
bessere Nutzung der erzielten Ergebnisse.

Im Anhang werden die F inanzierungsinstrumente beschrieben, durch die UmweltmaBnahmen
gefordert werden kénnen. :
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1. EINFUHRUNG

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 des Rates vom 23. Juli 1992 hat die
Gemeinschaft ein Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE)' geschaffen, in das
die gemeinschaftlichen Programme und Mafnahmen, die der Rat seit 1984
verabschiedet hat, in einer neuen Struktur einbezogen werden. Das Instrument soll
zur Entwicklung und Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik und des
gemeinschaftlichen Umweltrechts beitragen. In  der Verordnung werden die
Modalititen fiir MaBnahmen der ersten Phase, die am 31. Dezember 1995 ausléuft,
beschrieben.

Nach Artikel 14 dieser Verordnung unterbreitet die Kommission dem Europiischen
Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember 1994 einen Bericht iiber den Stand
der Anwendung dieser Verordnung sowie Vorschlage fiir etwaige Anderungen im
Hinblick auf eine Fortfihrung der MaBnahme iiber die erste Phase hinaus.

Weiter heift es in Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung, daB die Kommission dem
Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht tber die Fortschritte bei der
Durchfithrung von LIFE und insbesondere bei der Verwendung der Mittel
unterbreitet.

Dieser Bericht wurde erstellt, um die Verpflichtungen der Artikel 12 und 14 zu
erfiillen. '

In diesem Bericht soli keine Analyse des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses vorgenommen
werden. Die Vielzahl der MaBnahmenbereiche, die begrenzte Anzahl der
Demonstrationsvorhaben, die in jedem dieser Bereiche finanziert werden konnte, und
die wenigen abgeschlossenen Vorhaben machen eine solche Analyse nicht moglich.
Diese wird am Ende der zweiten Phase des Instruments erfolgen.

Die Bewertung von Tatigkeiten im Rahmen von Initiativen, die dem Instrument LIFE
vorausgingen, ist aus verschiedenen Grinden sinnvoll:

- - Verbindungen zwischen diesen Initiativen und dem Instrument LIFE werden
aufgezeigt: erstere waren bei der Festlegung der Ziele und der
Anwendungsmodalitaten eine wichtige Inspirationsquelle fir LIFE;

- die Bewertung der Ergebnisse und die SchluBfolgerungen gewinnen dank der
Erweiterung des Bewertungszeitraums (1986-1993) an Bedeutung;

- schlieBlich konnen die Verpflichtungen aus den Verordnungen uber diese
Instrumente erfuillt werden. '

Der Bericht befaft sich ferner mit folgenden Aspekten: Verwaltung des Instruments,
Verfahren fiir die Auswahl der Vorschlige, Uberwachung der Titigkeiten der
ausgewihlten Vorhaben und Effizienz des Instruments LIFE im Hinblick auf die
gesetzten Ziele. '

ABL Nr. L 206 vom 22.7.92, S. | — % L+ —



-33-  Drucksache 375/95

Diese kritische Uberpriifung dient in erster Linie der Formulierung von Vorschligen,
die es ermoglichen, das Instrument LIFE in der zweiten oder sogar im letzten Téeil-
der ersten Phase effizienter zu machen, stirker den Priorititen des derzeit laufenden
Fiinften Umweltaktionsprogramms anzunihern und den Erwartungen der
Mitgliedstaaten optimal gerecht zu werden,
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I RUCKBLICK AUF DIE SCHAFFUNG VON FINANZIERUNGSINSTRUMENTEN

2.1

FUR DIE UMWELT UND DURCHFUHRUNGSVERORDNUNGEN

Vorgeschichte

Im Jahr 1982 hat das Europiische Parlament im Verlauf der Erérterungen uber die
Annahme des Haushalts fir dieses Haushaltsjahr zum ersten Mal
Verpflichtungserméchtigungen zur Finanzierung von Analysen und Pilotprojekten fiir
den Umweltschutz genehmigt. |

In jenem Jahr stand ein Betrag von 6,5 Mio. ECU zur Verfiigung, der auf vier
verschiedene Bereiche verteilt werden mufite:

- Mittel zur Entwicklung sogenannter "sauberer" Technologien, die wenig oder’
keine Verschmutzung verursachen und Ressourcen schonender nutzen (1,5
Mio. ECU);

- Schutz der natiirlichen Umwelt in bestimmten empfindlichen Gebieten von
gemeinschaftlichem Interesse (2,5 Mio. ECU);

- Durchfithrung von Gemeinschaftsvorschriften tiber bestimmte Formen der
Verschmutzung (1 Mio. ECU);

- MafBnahmen im Bereich des Umweltschutzes, die die Schaffung neuer
Arbeitsplatze begiinstigen (1,5 Mio. ECU).

Dieser Betrag wurde 1983 auf 2,850 Mio. ECU gekiirzt, wobei nur die sauberen
Technologien mit 1,5 Mio. ECU den gleichen Betrag im Haushalt zugewiesen
bekamen wie 1982. Diese Malnahme kann als Vorbereitung der ersten
Gemeinschaftsinitiative auf dem Gebiet des Umweltschutzes angesehen werden, die
vom Rat offiziell beschlossen und in einer "ad hoc¢"-Verordnung geregelt wurde.

Denn nach mehrmaligem Ersuchen des Parlaments legte die Kommission dem Rat
im Januar 1983 einen entsprechenden Vorschlag fiir eine Rechtsgrundlage fiir
MafBnahmen vor, die sich insbesondere auf die finanziefle Unterstiitzung der zwei
folgenden vorrangigen Bereiche bezog: die sogenannten "sauberen" Technologien und
der Schutz bestimmter empfindlicher Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse.

Yerordnungen iiber GUA (EWG/1872/84 und EWG/2242/87)

Die erste Verordnung iiber gemeinschaftliche Umweltaktionen (GUA) wurde vom
Rat am 28. Juni 1984 angenommen; sie bezog sich auf einen Zeitraum von drei
Jahren vom 4. Juli 1984 bis zum 3. Juli 1987 und verfiigte iiber Mittel von 13 Mio.
ECU, von denen 50 % fiir den Bereich "Biotope" veranschlagt wurden. Die
Verpflichtungsermachtigungen beliefen sich exakt auf 13,450 Mio. ECU; 6,825 Mio.
ECU waren fur den Bereich "Biotope" vorgesehen.

Die Moglichkeit einer finanzielten Unterstitzung wurde fiir folgende Mafinahmen
geboten: '
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a) Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung neuer "sauberer" Technologien;

b) Demonstrationsvorhaben zur Erarbeitung neuer Meftechniken und -verfahrén
und zur Uberwachung der Qualitit der natiirlichen Umwelt;

c) Vorhaben mit AnstoBcharakter, die - in Anwendung der Richtlinie
74/409/EWG des Rates - zur Erhaltung oder Wiederherstellung hochgradig
bedrohter Lebensraume gefihrdeter Arten von besonderer Bedeutung fuir die
Gemeinschaft beitragen,

Bei den beiden ersten Bereichen war die finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft
auf hochstens 30 % der Projektkosten begrenzt, wihrend fiir Mafinahmen zugunsten
von Biotopen eine Unterstiitzung von bis zu 50 % der Kosten gewihrt werden
konnte.

Bei den Vorhaben fiir saubere Technologien wurde in der Verordnung besonderer
Wert auf den Innovations- und Demonstrationscharakter gelegt und Imitiativen
bevorzugt, die sich auf Verschmutzungsquellen bezogen, denen wegen ihrer
Emissionsmenge und ihrer besonderen Gefahr fir die Umwelt eine vorrangige
Bedeutung zukommt.

Die Kommission wurde bei der Entscheidung iiber alle Mafnahmen im
Zusammenhang mit der Durchfithrung dieser Aktion von einem beratenden Ausschuf3
unterstiitzt. Bei Meinungsverschiedenheiten mit einem Mitgliedstaat war ein
Verfahren zur Befassung des Rates vorgesehen.

Anhang I der Verordnung enthielt ein Verzeichnis der Industriezweige, denen
Unterstiitzung fur saubere Technologien gewihrt werden konnte.

Mit der Annahme der Verordnung (EWG) Nr. 2242/87* durch den Rat konnten die
GUA fitr einen Zeitraum von vier Jahren, der am 29 Juli 1991 auslief, wieder
aufgenommen werden. Die wichtigsten Anderungen gegeniiber der vorherigen
Verordnung bezogen sich auf folgende Punkte:

a) Die Erweiterung um drei neue MaBnahmenbereiche:

- Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung von Techniken fiir die
Riickgewinnung und Wiederverwertung von Abfillen, einschlieBlich
Abwasser;

- Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung von Techniken zur Ermittlung
und Sanierung von Standorten, die durch Abfille und/oder gefahrliche
Stoffe verseucht sind;

- Vorhaben mit AnstoBcharakter, die zum Schutz oder zur Sanierung der
durch Brinde, Erosion und Desertifikation bedrohten oder verschlechterten
Bdden beitragen.

b) Fir die vier Jahre wird ein Betrag von 24 Mio. ECU fiir erforderlich
gehalten. Bemerkenswert ist, daB nicht mehr von einer Aufteilung des
Betrages zwischen "Naturschutz" und "sonstigen Bereichen" gesprochen wird;

ABL Nr. L 207 vom 29.7.87, §. 8 ~ I'S 7’ -
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c) die prozentuale Beteiligung der Gemeinschaft stieg von 30 % auf 50 % fur
Projekte iiber neue MeBtechniken und -verfahren sowie fiir MaBnahmen zuin
Schutz der durch Brinde, Erosion und Desertifikation bedrohten Boden;
Die Hochstgrenze der Beteiligung bei Projekten im Bereich "Biotope" wurde
(allerdings nur in Ausnahmefillen) von 50 % auf 75 % angehoben,

d) der Anhang, in dem die vorrangigen Bereiche festgelegt waren, entfiel.

Mit der Veroffentlichung einer ersten Mitteilung betreffend den Schutz der Umwelt
im Mittelmeerbecken® verfolgte die Kommission 1984 keinen sektorbezogenen
Ansatz mehr, sondern beriicksichtigte die geographischen Merkmale einiger
besonders bedrohter Regionen.

Das vorgeschlagene Konzept bestand darin, eine Strategie und einen Aktionsplan zu
erarbeiten, um giinstige Bedingungen fiir die harmonische Entwicklung der
soziodkonomischen Aktivititen dieser Region zu schaffen. Die Kommission sah eine
Bedenkzeit von drei Jahren vor, bevor ein Biindel zusammenhingender Maflnahmen
erarbeitet wurde.

Diese Vorbereitungsphase (1986-1988) sollte im wesentlichen folgendermafen
genutzt werden:

- genauere Festlegung der vorrangigen Tatigkeitsbereiche;

- Priifung der Moglichkeiten zur Zusammenarbeit zwischen Anrainerstaaten;

- Erprobung der Effizienz von MaBnahmen zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit fir Umweltprobleme,

Die im Haushalt veranschlagten Mittel beliefen sich 1986 auf 900.000 ECU, 1987
auf 1.000.000 ECU und 1988 auf 1.500.000 ECU.

Nach Ablauf dieser Vorbereitungszeit ibermittette die Kommission dem Rat im
November 1988 eine Mitteilung tiber den Schutz der Umwelt in der
Mittelmeerregion®, in der die Grundziige der Strategie und des Aktionsplans fiir einen
Zeitraum von zehn Jahren beschrieben wurden. Diese Mitteilung wurde ein Jahr
spater durch einen Vorschlag fir eine Verordnung ergénzt, in der die erforderlichen
Finanzmittel und die Modalititen der Verwendung dieser Miitel festgelegt waren.

Der Rat duBerte sich zu dieser Initiative am 4. Méarz 1991 mit der Annahme der
Verordnung (EWG) Nr. 563/91 tber eine Gemeinschaftsaktion zum Schutz der
Umwelt im Mittelmeerraum (MEDSPA)’.

KOM(84) 206 endg.
KOM(88) 392 endg.
ABL Nr. L 63 vom 9.3.91, 8.1

—Hg~
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Zum ersten Mal reichte hier eine Mafinahme, deren wichtigstes Ziel der Schutz der
- Umwelt war, iber die Grenzen der Gemeinschaft hinaus und erstreckte sich auf den
gesamten Mittelmeerraum, einschlieBlich der nicht der Gemeinschaft angehorenden
Lénder. Es ist darauf hinzuweisen, daB auch der Teil der iberischen Halbinsel sidlich
des Tajo/Tejo in diese Initiative einbezogen wurde. -

Die Aktion MEDSPA war fiir einen Zeitraum von zehn Jahren vorgesehen und in
zwei Phasen von jeweils finf Jahren unterteilt. Fiir die beiden ersten Jahre war ein
Betrag von 25 Mio. ECU veranschlagt,

- Wie bereits bei der Verordnung tiber GUA konnte die prozentuale Beteiligung der
Gemeinschaft je nach Art des Vorhabens (private Investitionen, abgesehen von
Infrastrukturvorhaben oder Pilot- und Demonstrationsvorhaben) zwischen 30 % und
50 % betragen; fiir Sensibilisierungs- oder Informationsaktionen oder Mafinahmen
auf Vorschlag der Kommission war allerdings eine Finanzierung von 100 % der
Kosten vorgesehen.

Die Kommission wird bei der Durchfihrung der Aktion von einem
VerwaltungsausschuB unterstiitzt, in dem iiber Entscheidungen abgestimmt wird. In
Streitfillen entscheidet der Rat mit qualifizierter Mehrheit.

Im Anhang der Verordnung sind die forderungswiirdigen vorrangigen Bereiche
festgelegt:

innerhalb der Gemeinschaft:

- Abwisser und feste Abfille kleiner Kustenstidte;
Kldrschlamm sowie toxische und gefihrliche Abfille;
Bilgenwasser:

integrierte Bewirtschaftung von Biotopen;

Schutz vor Briinden, Desertifikation und Kiistenerosion;

in Mittelmeerlindern, die nicht zur Gemeinschaft gehoren:

- Schaffung von Verwaltungsstrukturen;
- politische MaBnahmen und Aktionsprogramme.

- Bemerkenswert ist die starke Ubereinstimmung dieser Priorititen mit denen, die im
Rahmen des Programms ENVIREG festgelegt wurden; hier zeigt sich, daf eines der
Ziele von MEDSPA darin bestand, dieses Programm regionaler UmweltmaBnahmen
auf Initiative der Kommission zu erganzen.
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Um alle See- und Kiistengebiete der Gemeinschaft, vor allem die besonders
empfindlichen und bedrohten Gebiete, miteinzubeziehen, wurde eine Verordnung zum
Schutz der Umwelt in den Kastenregionen und Kiistengewéssern der Irischen See, der
Nordsee, des Armelkanals, der Ostsee und des Nordost-Atlantiks sowte der Azoren,
Madeiras und der Kanarischen Inseln (NORSPA) als Erginzung zu der mit dem
Programm MEDSPA bereits fiir den Mittelmeerraum eingeleiteten Initiative erarbeitet.

Die Verordnung wurde im Dezember 1991 vom Rat angenommen® und trat am
31.12.1991 in Kraft, die Geltungsdauer der Verordnung endete am 23, Juli 1992 mit
dem Inkrafttreten der Verordnung tiber das Finanzierungsinstrument LIFE.

Trotz dieser kurzen Geltungsdauer war das Programm mit einem Betrag von 16,420

Mio. ECU ausgestattet, die folgendermafBen aufgeteilt wurden:

- 2 Mio. ECU fiir die Vorbereitungsphase im Jahr 1989

- 5,5 Mio. ECU fiir das Jahr 1991, zu denen noch 3,2 Mio. ECU, die vom
Europiischen Parlament zugunsten der neuen deutschen Bundeslinder bewilligt
wurden, und 5,72 Mio. ECU aus der Haushaltslinie LIFE 1991 hinzukamen.

Die Verordnung iiber NORSPA entsprach weitgehend der Verordnung iber MEDSPA
allerdings wich sie bei der Liste der vorrangigen Mafinahmen fiir das betreffende
Gebiet in folgenden Punkten von dieser ab:

- Verringerung der Nihrstoffeintrige sowie der Eintrige an toxischen, langlebigen
und bioakkumulierenden Stoffen

- Verringerung der Versenkung von Klarschlamm und kontaminiertem Baggergut

- beschleunigte Anwendung der Emissionsnormen fiir punktuelle Schadstoffquellen.

In folgenden Punkten stimmte die Verordnung mit der Verordnung {iber MEDSPA
tiberein: |

- Behandlung von Bilgenwasser

- integrierte Bewirtschaftung von Biotopen

- Erhaltung des Lebens im Meer

- Schutz des Bodens, der durch Waldbrinde und Kiistenerosion bedroht ist
- MaBnahmen zugunsten von Drittlindern.

GANAT-Verordnung (EWG/3907/91

Als die Verordnung iiber GUA auslief und die Gemeinschaft (mit dem Vorschlag fir
eine Richtlinie zum Schutz der natiirlichen Lebensriaume und der wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten) gerade ihre Befugnisse im Bereich des- Naturschutzes erweiterte,
verabschiedete der Rat im Dezember 1991 eine weitere Initiative zum Schutz der
Natur: "GANAT": Gemeinschaftliche Aktionen zum Naturschutz (AB1. Nr. L 370 vom
31.12.91). :

ABL Nr. L 370 vom 31.12.91, §. 28 ' _JLtO___
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Mit diesem Finanzierungsinstrument konnten Mafinahmen zum Schutz von Vogeln und
Gebieten im Rahmen der "Vogelschutz-Richtlinie" sowie MaBnahmen zum Schuiz
anderer gefahrdeter Arten und Lebensrdume - im Vorgriff auf die "Habitat-Richtlinie" -
von der Gemeinschaft finanziell unterstiitzt werden. Allerdings wurde die Verordnung
iber GANAT schon nach kurzer Zeit durch die Annahme einer neuen Verordnung
abgelost, die alle Aspekte des Umweltschutzes umfafite: die Verordnung iber das
Finanzierungsinstrument LIFE, die nahezu gleichzeitig mit der Habitat-Richtlinie im
Mai 1992 verabschiedet wurde.

LIFE-Vergrdnung (EWG/1973/92)

Die Notwendigkeit, die gemeinschaftlichen Initiativen zum Umweltschutz durch eine
Biindelung der Mittel unter einem einzigen Finanzierungsinstrument zu koordinieren,
zeigte sich erneut 1990, als versucht wurde, die Effizienz der MaBnakmen zu
verbessern und die Verwaltungskosten zu verringern.

Das Parlament beschlof, im Haushalt von 1990 eine entsprechende Haushaltslinie,
allerdings noch ohne Mittelzuweisung, einzufiihren: den Europiischen Umweltfonds.
Die ZweckmaBigkeit eines solchen Fonds wurde auf dem Europaischen Rat in Dublin
erortert und auch innerhalb der verschiedenen Gemeinschaftseinrichtungen eingehend
diskutiert.

Keine der vorgeschlagenen Ldsungen fiir die Finanzierung dieses Fonds konnte alle
politischen Entscheidungstrager iberzeugen. Somit wurde die Idee aufgegeben.

Anschlieend wurde eine Unterscheidung zwischen strukturellen Umweltmalinahmen
sowie vorbereitenden und Demonstrationsvorhaben getroffen. Fur erstere waren die
Strukturfonds und spiter der Kohésionsfonds zustindig, fur die zweiten ein einziges
Instrument, in dem die verschiedenen bestehenden Instrumente zur Forderung der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik zusammengefaBt wurden. LIFE ersetzt sowohl
formal als auch inhaltlich die Verordnungen iber GUA (bereits auBer Kraft),
MEDSPA, NORSPA und GANAT.

Die am 21. Mai 1992 angenommene Verordnung zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Umwelt (LIFE) ist fir den Zeitraum 1991-1995 mit
einem geschatzten Haushalt von 400 Mio. ECU ausgestattet.

Die folgende Tabelle zeigt, wie diese Mittel unter Benicksichtigung der den
Vorlauferinitiativen von LIFE im Jahr 1991 zugewiesenen Betrige aufgeteilt wurden:

m_(_{_,q___,

ABL Nr. 1. 206 vom 22.7.92, §. 1
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. DURCHFUHRUNG DER INSTRUMENTE

Von 1987 bis 1991 wurden im Rahmen des GUA-Programms 53 Projekte zum Schutz von Brotopen
und 55 Vorhaben im Bereich der sauberen Technologien finanziert. 1992 erhielten 12 Vorhaben fiir
den Umweltschutz eine Unterstitzung aus GANAT.

Die Zuschiisse der Gemeinschaft belaufen sich insgesamt auf 41 Mio ECU, was bej
Gesamtinvestitionen von beinahe 92 Mio. ECU einem durchschnittlichen gemeinschaftlichen Zuschufd
von 44,5 % entspricht.

Von 1986 bis 1992 wurden aus dem MEDPSA-Programm 197 Vorhaben mit insgesamt etwa 36 Mio.
ECU unterstiitzt, was bei Gesamtinvestitionen von 103,6 Mio. ECU einem durchschnittlichen
gemeinschaftlichen Zuschuf8 von 35 % entspricht.

Durch die 14 Vorhaben, die durch NORSPA mit 16 Mio. ECU geférdert wurden, konnten Mittel in
einer Gesamthéhe von 40,65 Mio, ECU mobilisiert werden. ‘

Wihrend der ersten beiden Jahre der Durchfithrung von LIFE (1992-1993) wurden 225 Vorhaben,
darunter 45 fiir den Naturschutz, mitfinanziert. :

Die Gesamtinvestitionen dieser Vorhaben belaufen sich auf 406 Mio. ECU; davon wurden
135,407 Mio. ECU durch LIFE finanziert.

Die Tabellen 1 bis 4 des Anhangs I zeigen die Verteilung des gemeinschaftlichen Zuschusses nach
Jahren und vorrangigen Bereichen gemil des Anhangs der LIF E-Verordnung.

In den Tabellen 5 und 6 des Anhangs I sind die MaBnahmen s:‘imtllic.her bewerteter Instrumente mit
Angabe der Verteilung nach Empfangerlindern zusammengefaft.




- 42 -
IV. ERGEBNISSE DER BEWERTUNG
1. hren r ngenhei

Die Anzahl der Vorhaben, die durch die Programme GUA, MEDPSA, NORSPA, GANAT und LIFE
seit deren Schaffung bis zum Jahr 1993 eine finanzielle Unterstiitzung erhielten, belduft sich auf 597,
Die Bewertung wurde auf Vorhaben beschriankt, die bis zum 31. Méirz 1994 abgeschlossen oder
aufgegeben worden waren, und bezog sich auf insgesamt 258 Vorhaben. Sie basiert auf der
Bewertung der Kommissionsdienststellen und der Berater, die sie bei der Verwaltung unterstiitzen,
sowie auf Unterlagen, die bei der Durchfithrung der einzelnen Vorhaben erstellt wurden, wie
AbschluBberichte, Unterlagen von Konferenzen und Symposien oder Presseberichte.

Ferner hat sich die Kommission mit einem Fragebogen an die Einrichtungen gewandt, die finanzielle
Mittel erhalten haben, um auf eine Reihe von Fragen eine Stellungnahme der fiir die Vorhaben
verantwortlichen Personen zu erhalten. Dadurch sollte festgestellt werden, wie die Titigkeiten
abliefen, welches die wichtigsten Ergebnisse sind und vor allem ob die Demonstrationsvorhaben einen
Multiplikator- und Verbreitungseffekt hatten.

Aus den zahlreichen Antworten (90 %) konnte die Kommission wichtige Erkenntnisse tiber die
Durchfihrungsbedingungen der Vorhaben, mogliche Schwierigkeiten, die Auswirkungen der Vorhaben
auf die Umwelt und entsprechende ordnungspolitische Entscheidungen sowie tuber ihre weitere
Entwicklung nach Beendigung der vertraglichen Beziehungen mit der Kommission gewinnen.

1.1. GUA - Saubere Technologien (1989-1990)

Die Hilfte der Vorhaben von GUA 88 und 71,5 % der Vorhaben von GUA 89 haben unter
technologischen und wirtschaftlichen Aspekten zu sehr guten Ergebnissen gefiihrt.

23 % bzw. 9,5 % fihrten zu mittleren Ergebnissen, wobei zwar technologisch interessante Losungen
vorgeschlagen wurden, die wirtschaftliche Durchfithrbarkeit der Vorhaben aber Probleme verursachte.
27 % bzw. 9,5 % der Vorhaben fihrten zu schlechten Ergebnissen.

Bei den tbrigen 9,5 % von GUA 89 handelt es sich um noch nicht abgeschlossene Vorhaben.

Angesmhts der besonderen Schwierigkeiten, die es im Bereich der neuen Technologien glbt ist dies
- ein duflerst positives Ergebnis.

Der deutliche Riickgang von Vorhaben mit schlechten Ergebnissen (von 27 % auf 9,5 %) innerhalb
eines Jahres, zeigt, daB aufgrund praktischer Erfahrungen bestimimte Mangel besemgt werden konnten.
Fiir ein schlechtes Ergebnis gab es vor allem folgende Griinde:

- Aufgabe seitens des Antragstellers aufgrund von Schwierigkeiten bei der Mobilisierung der
ergdnzenden Finanzierung, bei der Erlangung der erforderlichen Genehmigungen durch die
ortlichen Behorden oder aufgrund anderer technischer Schwierigkeiten, wie der Weggang der
entsprechenden Fachleute fur die erprobten Technologien;

AN T TR M T ot Tk T a0 M -



1.2.

-43-  Drucksache 375/95

- Konkurs des Unternehmens;

- in einem einzigen Fall wurde der Abbruch von der Kommission beschlossen, da
UnregelmiBigkeiten in der Buchfithrung aufgetreten waren und der Vertragspartner sich geweigert
hatte, Kontrollen zuzulassen.

Von den 24 Vorhaben des Bereichs GUA "Saubere Technologien”, fiir die der Fragebogen
beantwortet wurde, wurde bei einem Drittel angegeben, daB es bei der Beantragung der Finanzierung
Schwierigkeiten gegeben habe. Die wichtigsten Ursachen hierfiir waren

1. Schwierigkeiten, die Erganzungsfinanzierung zu gewihrleisten
2. mangelnde Informationen tber den Inhalt des Programms
3. zu kurze Fristen fiir die Antragstellung;

weitere, alierdings weniger bedeutende Ursachen waren

4. verwaltungstechnische Verzogerungen innerhalb des Unternehmens
5. verwaltungstechnische Verzogerungen seitens der Kommission.

Bei einem relativ groBen Teil der Vorhaben (40 %) werden Vorteile wie wirtschaftliche, soziale oder
kommerzielle Verbesserungen im Zusammenhang mit der Schaffung von Arbeitsplatzen, der
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Wiederverwertung von Rohstoffen angegeben.

Bei den tibrigen 60 % ist es fur eine solche Beurteilung noch zu frih.

37 % der Vorhaben wurden entweder in demselben Industriezweig oder in anderen Industriezweigen
bereits reproduziert.

Bei allen Vorhaben wurden ForderungsmafBnahmen geplant oder durchgefithrt, wobei
Veréffentlichungen in Fachzeitschriften, die Veranstaltung von Seminaren, Workshops und Messen

und die Veroffentlichung von Broschiiren bevorzugt wurden.

GUA - Biotope (1985-1991) und GANAT (1992)

Bei einem einzigen Vorhaben sind in der Vorbereitungsphase Schwierigkeiten aufgetreten; diese sind
auf verwaltungstechnische Verzogerungen innerhalb des Unternehmens und auf Schwierigkeiten bei
der Kofinanzierung zuriickzufithren.

Zum jetzigen Zeitpunkt sind 64 Vorhaben beendet, 5 Varhaben wurden teilweise durchgefiihrt und
3 Vorhaben wurden vorzeitig abgebrochen.

Die Grinde fiir den vorzeitigen Abbruch liegen in Problemen des Grundeigentums, beim Erwerb von
Grundeigentum oder dem Abschiuf langfristiger Pachtvertrige. )

Von den 69 durchgefithrten Vorhaben wurden bei 53 Vorhaben die angestrebten Ziele vollstandig

erreicht. Bei 15 Vorhaben wurden die Ziele teilweise erreicht, bei einem Vorhaben konnten die Ziele
nicht erreicht werden.
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Unter dem Gesichtspunkt des Schutzes der betreffenden Gebiete bezogen sich - abgesehen von 7
Vorhaben, fir die dieses Merkmal nicht relevant war (Vorhaben des Typs "Datenbanken"), und von
2 Vorhaben, die sich auf nicht geschiitzte Gebiete bezogen - von den tbrigen 60 Vorhaben 24 auf
Gebiete, die im Rahmen eines internationalen Ubereinkommens geschiitzt sind. Nach AbschiuB} des
entsprechenden Vorhabens standen 6 weitere Gebiete auf dieser Liste, 3 davon als Vorschlag zur
Aufnahme in die Liste. 24 der betreffenden Gebiete wurden als Gebiete von gemeinschaftlichem
Interesse eingestuft, nach Durchfithrung des entsprechenden Vorhabens gehérten 25 weitere Gebiete
in diese Kategorie, bei einem Gebiet stand eine entsprechende Einstufung noch aus. 25 Gebiete
wurden auf nationaler Ebene geschiitzt, hinzu kamen noch 13 weitere sowie 2, die gerade eingestuft
werden. 13 Gebiete schlieBlich wurden auf regionaler Ebene geschutzt, hier kommen nach
Beendigung des entsprechenden Vorhabens noch 9 weitere Gebiete hinzu, 2 werden derzeit eingestuft.

Diese lange Liste von Gebieten zeigt, inwieweit das Interesse an einer Unterstiitzung durch die
Gemeinschaft den politischen EntscheidungsprozeB zur Einstufung von Lebensriumen als geschiitzte
Gebiete mit offiziellem Rechtsstatus in Gang bringen oder beschleunigen kann. -

Neben den positiven Auswirkungen auf die Umweltqualitéit und die natiirlichen Lebensraume ist
festzustellen, daB die Durchfiihrung der Vorhaben in 23 Fallen zu einer Stirkung der NRO als Partner
bei der Verwaltung der Vorhaben und in 13 Fallen zu alternativen oder zsitzlichen Einnahmequellen
fiir die Ortsansissigen (Schaffung von Arbeitsplatzen im Handel und Gaststittengewerbe, als Fithrer
durch Naturgebiete, Wachpersonal usw.) gefiihrt hat. :

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, da8 von den 69 untersuchten Vorhaben 55 zur
Schaffung folgender ~ Arbeitsplitze  beigetragen  haben: 195  Vollzeitarbeitspldtze, 66
Teilzeitarbeitsplitze, 52 voriibergehende Arbeitsplétze (darunter 4 Behindertenarbeitsplatze) und 67
Saisonarbeitsplitze.

Insgesamt wurden aufgrund der 68 GUA-Vorhaben und 1 GANAT-Vorhaben 380 Arbeitsplitze

geschaffen. Hierbei sind die zahlreichen Arbeitsplitze, die bei der Durchfithrung der Vorhaben
geschaffen wurden, noch nicht mitgerechnet; dies sind bei 66 Vorhaben 703 Arbeitsplitze.

MEDSPA (1986-1991)

Bisher liegt die Zahl der im Rahmen dieses Programms abgeschlossenen Vorhaben bei 130 von
insgesamt 197 Vorhaben.

14 Vorhaben (7 %) wurden vorzeitig abgebrochen, ohne ein Ergebnis zu liefern; 3 Vorhaben wurden
teilweise durchgefiihrt, fithrten jedoch zu keinem zufriedenstellenden Ergebnis.

Fir den vorzeitigen Abbruch der Vorhaben wurden folgende Griinde angegeben:

- betriigerischer Konkurs des Unternehmens (1 Fall)

- technische Schwierigkeiten und Anderung des Programms aufgrund von Naturkatastrophen (1 Fall)

- Regierungswechsel nach Kommunalwahlen und mangelndes Interesse der neuen Behorden (3
Fille)

- keine Moglichkeit der Kofinanzierung aufgrund eines Riickzugs der Geldgeber (3 Fille)

- technische Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Verfahren (4 Fille)

. Rucktritt eines der beiden Partner bei Vorhaben mehrerer Mitgliedstaaten der Gemeinschaft (2
Falle).

S
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Die Grinde fir Teilergebnisse sind in einem Fall auf den Versuch des Beraters zuriickzufiihren,
wihrend der Durchfihrung des Vorhabens die urspriingliche Sichtweise zu verindern; in einem
anderen Fail hangen sie mit Griinden der Sicherheit der Berater aufgrund der innenpolitischen Lage
im Empfangerland zusammen. Bei einem dritten Vorhaben traten technische Schwierigkeiten-auf, die
zu einem Abbruch der laufenden Tatigkeiten fithrten.

Bei 20 % der Begiinstigten traten bei der Antragstellung Schwierigkeiten aus folgenden Griinden auf
(in der Reihenfolge ihrer Wichtigkeit):

- verwaltungstechnische Verzogerungen innerhalb der eigenen Organisation (30 %)
- ein zu langwieriges Entscheidungsverfahren innerhalb der Kommission (30 %)

- z2u kurze Fristen fiir die Antragstellung (20 %)

- Schwierigkeiten bei der Gewihrleistung der Kofinanzierung (20 %).

Angesichts der unterschiedlichen Bereiche der finanziellen Unterstiitzung im Rahmen des Programms
MEDSPA, lassen sich nicht alle positiven Ergebnisse der Vorhaben aufzihlen.

Sie reichen vom technologischen Erfolg (29 Fille), uber soziale Vorteile (22 Fille), wirtschaftlichen
Erfolg (7 Fille) bis zur Vervielfiltigung der Ergebnisse des Vorhabens (22 Falle).

530 Vorhaben haben zur Verbesserung der Umweltpolitik, 31 zur F orderung einer nachhaltigen
Entwicklung, 39 zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und 34 zu einer besseren
Zusammenarbeit mit Drittlindern beigetragen.

Bei den Vorhaben fiir technische Hilfe an Drittlinder im Mittelmeerraum muB die groBe Zufriedenheit
der zustandigen Behorden der entsprechenden Linder besonders hervorgehoben werden; in den
entsprechenden Kommentaren wurde die Art der Zusammenarbeit mit der Kommission in den
hochsten Ténen gelobt.

NORSPA (1989-1991/92)

Im Rahmen des Programms NORSPA wurden insgesamt 38 Vorhaben finanziert, von denen 17
abgeschlossen wurden. Keines der Vorhaben wurde vorzeitig abgebrochen.

Bet 4 Vorhaben wurden Schwierigkeiten bei der Beantragung der finanziellen Unterstiitzung
angegeben. Hierfiir wurden folgende Griinde genannt: mangelnde Information tber den Inhalt des
Programms, verwaltungstechnische Verzogerungen innerhalb der eigenen Verwaltung, zu langwierige
Entscheidungsverfahren innerhalb der Kommission, Schwierigkeiten bei der Gewihrleistung der
Kofinanzierung. |

Bei einem der 14 Vorhaben wurden die im Vorschlag genannten Ziele nur teilweise erreicht.

10 Vorhaben haben zur Verbesserung der Umweltpolitik beigetragen, bei 6 Vorhaben konnten
Instrumente zur Umsetzung dieser Politik entwickelt werden und-7 Vorhaben fiihrten mit Erfolg zu
mnovativen Technologien.

Soziale und wirtschaftliche Vorteile stellten sich bei 3 Vorhaben ein und bei 7 weiteren wurde die

entwickelte Technologie an anderer Stelle reproduziert. FsrderungsmaBnahmen wurden im Rahmen
von 9 Vorhaben durchgefiihrt.

-3 -
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Fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten sorgten 10 Vorhaben; in 9 Fillen waren
an dieser Zusammenarbeit Drittlander beteiligt.

LIFE (1992)

Von 182 im Rahmen von LIFE finanzierten Vorhaben, wurden nur vier abgeschlossen und zwei nach

der Auswahl abgebrochen.
Die Griinde fiir den Abbruch lagen darin, dafl die Vorhaben nicht in der urspriinglich geplanten Form
durchgefithrt werden konnten. '

Da zu wenige Vorhaben abgeschlossen wurden, ist keine reprisentative Analyse méglich. Dennoch
kann generell festgestellt werden, dafl die Erfahrung der Initiativen, die LIFE vorausgingen, in der
Anfangsphase des Instruments LIFE bestitigt wurde.

Laufende Tiitigkeiten: LIFE 1993-1994

Die bei den Haushaltsdebatten 1993 und 1994 erfolgte Pnifung der Vorhaben von LIFE lieferte
interessante Informationen tiber die Verteilung der Vorschlige nach vorrangigen Bereichen und tiber
den Anteil der aus den eingegangenen Vorschligen ausgewdhlten Vorhaben.

Wie Tabelie 7 des Anhangs I entnommen werden kann, waren folgende Bereiche am stirksten
vertreten: Weitzrentwicklung von Techniken der Abfallbeseitigung und Modelle zur Einbeziehung der

- Umwelt in die Raumplanung und Bodenbewirtschaftung sowie in soziotkonomische Tiétigkeiten.

Mit geringem Abstand folgen der Schutz von Lebensrdumen und die Weiterentwicklung von neuen
sauberen Technologien.

Mit Ausnahme der Maflpahmen in Drittlindern tberschreitet keiner der vorrangigen Bereiche die
10 %-Hiirde. Dies zeigt deutlich, wo Bedarf besteht und wo die Nachfrage in den Mitgliedstaaten am
dringlichsten ist.

Der Prozentsatz der Antrige, die aus den eingegangenen Vorschligen finanziert wurden, lag 1994
zwischen 10 und 20 %. Dies entspricht einer leichten Verbesserung gegeniitber 1993, als lediglich vier
Kategorien innerhalb dieses Bereichs blieben. Dies resultierte im wesentlichen aus einer besseren
Vorbereitung und Prasentation der Vorschlige, was zweifellos darauf zuriickzufiihren ist, dafl} die
Kommission vollstdndigere Infc rmationen iiber die Ziele und Verfahren von LIFE lieferte.
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Bei der Prifung der finanzierten Vorhaben wurde festgestelit, daB zahlreiche MaBnahmen zu
insgesamt positiven Ergebnissen fithrten und eindeutig als nutzbringend eingestuft wurden:-Einige
Vorhaben konnten sogar einen technologischen oder kommerziellen Erfolg verzeichnen, bewirkten
die Schaffung von Arbeitsplitzen oder haben Entscheidungen beeinfluft, die eine spurbare
Verbesserung der Umweltqualitit oder des Umweltschutzes zur Folge hatten.

Bei den Instrumenten, die LIFE vorausgingen, wurden die Mittel eher punktuell verwendet, bei LIFE
dagegen wurde - insbesondere bei den neuen Technologien - eine sektorbezogene Vorgehensweise
bevorzugt. Die Versuche von GUA und MEDPSA konnten diesbeziiglich - vor allem in den
Bereichen der Gerberei-, der Papier- und der Textilindustrie, der Oberflichenbehandlung und in der
Agrarnahrungsmittelindustrie - erginzt und fortgefiihrt werden.

In der Gerbereiindustrie wurden die Mafnahmen von LIFE mit den betreffenden Berufsgruppen
abgestimmt, um festzustellen, welches die schwersten und dringlichsten Verschmutzungsprobleme
sind.

In diesem Bereich wurden etwa 10 Demonstrationsvorhaben fiir die Weiterentwicklung sauberer
Technologien in den kritischsten Phasen des Produktionsverfahrens durch LIFE gefordert. Diese neuen
Technologien, die nun entwickelt werden, ermoglichen ersten Informationen zufolge sehr gute
Lésungen fur die Rickgewinnung von Chrom und Chloriden, die Verringerung von Sulfiden und
Lésungsmitteln sowie die Abwasserbehandlung.

Folglich diirften die dank LIFE entwickelten vorbeugenden Technologien die Suche nach einer
Losung fiir das Problem der Abwasserbehandlung erleichtern.

LIFE stellt gegentber den Vorlauferinitiativen auch insofern eine Weiterentwicklung dar, als vom
ersten Jahr an die Priorititen des fiinften Umweltaktionsprogramms den Orientierungsrahmen
vorgaben. Dies duflert sich in der betrichtlichen Anzahl von Vorhaben zur Einbeziehung der Umwelt
in soziobkonomische Titigkeiten (lindliche Entwicklung, Fremdenverkehr, Verkehr, stidtebauliche
Entwicklung und Bewirtschaftung von Wasserlaufen).

Die am Ende des Fragebogens abgegebenen Kommentare der fiir die Vorhaben verantwortlichen
Personen zeigen das Interesse, das Initiativen, wie sie in diesem Bericht untersucht werden, wecken
kénnen.

Diesen Aufgaben zufolge hat die Gemeinschaft mit ihren MaBnahmen im wesentlichen
Uberzeugungsarbeit bei den lokalen und nationalen Behorden geleistet, Vorhaben gefordert, Anstosse
gegeben und zu einer Anerkennung der Qualitit der ausgewihlten Vorhaben beigetragen.
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V. VERWALTUNG DER FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

In diesem Kapitel werden die Mittel analysiert, iiber die die Kommission zur Verwaltung von LIFE verfiigt.
Ferner werden untersucht: die Entwicklung dieser Verwaltung bei den verschiedenen Instrumenten, die LIFE
vorausgingen, die Probleme der tiglichen Verwaltungsarbeit, die im Lauf der Zeit bereits eingefiihrten
Verbesserungen sowie die kiinftigen Verbesserungsméglichkeiten.

Besondere Aufmerksamkeit gilt bestimmten Problemen, die mit der Art der Vorhaben zusammenhingen und
den Schutz von Lebensriumen, die Verfahren fiir die Vorlage und Auswahl der Vorhaben sowie die
erforderlichen Begleitmalinahmen betreffen.

1.

Die "Habitatvorhaben'

Wie bereits angesprochen, sollte durch die LIFE-Verordnung vor allem eine finanzielle Forderung
von Demonstrationsvorhaben, Vorhaben mit AnstoBcharakter und Mafinahmen der technischen Hilfe
ermoglicht werden. Die beschrinkte Ausstattung mit Mitteln ergibt {ibrigens nur dann einen Sinn,
wenn exemplarische Mallnahmen unterstiitzt werden, die Ergebnisse liefern, die anschlieflend in
groBerem MaBstab mit Hilfe anderer Finanzierungsinstrumente reproduziert werden konnen.

Ferner ermoglicht die gleiche Verordnung auch die finanzierung von Maflnahmen fiir die Erhaltung
oder Wiederherstellung natirlicher Lebensraume undglie Erhaltung geschiitzter prioritirer Arten. Dies
auBert sich in der Praxis meist in DringlichkeitsmaBnahmen - auch Landkauf -, in Programmen zur
Erhaltung und Regenerierung prioritarer Arten, der Erstellung von Katastern und der Sammlung von
Daten.

Auf diesem Gebiet wurde nicht nach strukturellen Aktionen einerseits sowie vorbereitenden und
DemonstrationsmaBnahmen andererseits getrennt. Die Mitgliedstaaten, die Interesse zeigten, haben
die Moglichkeiten, die sich durch die Erneuerung der Strukturfonds und die Schaffung des
Kohisionsfonds bieten, nicht ausgeschopft.

Wegen der geringen Mittelausstattung kann nur beschrinkt auf die enorme Nachfrage eingegangen
werden, die fir diese Mafnahmen in der Européischen Union besteht. ,

Wenn die Glaubwiirdigkeit und Effizienz von LIFE erhalten bleiben sollen, kénnen auch im Bereich
des Naturschutzes nur noch Pilot- und Demonstrationsvorhaben geftrdert werden.

““0r "Habitatvorhaben" ist der LIFE-Verordnung zufolge nicht nur der Ausschul3 zustindig, der die
Kommission bei der Verwaltung des Instruments unterstiitzt, sondern auch der durch die
Habitatrichtlinie (92/43/EWG) eingesetzte Ausschuf3.

Jie Tatsache, daf} diese Ausschiisse bei der Verwaltung eines Haushalts bzw. einer Haushaltslinie
“erde Mitspracherecht haben, hat bei den Entscheidungen ber die Verwendung der Mittel sowie der
Auswahl der zu finanzierenden Vorhaben zu Problemen gefiihrt. .

3ei "Naturvorhaben" sieht das Verfahren derzeit zwei aufeinander folgende Abstimmungen des
"Habitatausschusses” und des LIFE-Ausschusses vor.

DaB} in der LIFE-Verordnung die Aufgaben und Kompetenzen dieser beiden Ausschiisse nicht
eindeutig geklart sind, hat die Arbeiten nicht gerade erleichtert.
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Deéhalb mufl die Verwaltung des Instruments unbedingt durch eine Vereinfachung  des
Entscheidungsverfahrens und durch mehr Transparenz bei der Verwendung der verfiigharen Mittel
rationalisiert werden. ‘

Verfahren
Verfahren fiir den Aufruf zur Einreichung von Vonﬁchliigen

Gemill den Verordnungen iiber GUA-saubere Technologien, MEDSPA und NORSPA hat die
Kommission jihrlich zur Einreichung von Vorschligen aufgerufen, indem sie die Aufrufe im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften veroffentlicht hat,

Bisher wurde diese Moglichkeit fir MaBnahmen zur Entwickiung neuer sauberer Technologien
genutzt, '

Behorden dieser Linder iibernommen.

Im Lauf der Jahre ist ejne erhebliche Zunahme der Antrage zu verzeichaen, ohne daf3 allerdings die
verfiigbaren Mittel in gleicher Weise aufgestockt wurden.

Ein Beispiel: Wihrend der 2. Phase der GUA gingen bei der Kommission viermal so viele Vorschiiage
zu sauberen Technologien ein wie wihrend der ersten Phase. 1988 erhielt die Kommission 101
Vorschlige, was einem Investitionsvolumen von 328 Mio ECU entsprochen hiitte; allerdings standen
lediglich Haushaltsmittel in Hohe von 5 Mio. ECU zur Verfiigung. Im darauffolgenden Jahr gingen
116 Vorschlige im Umfang von 391 Mio. ECU ein, wihrend etwas mehr als § Mio. ECU zur
Verfligung standen. :

Auch das Beispiel von MEDSPA ist bemerkenswert: Nach der Anfangsphase, in der lediglich einige
Dutzend Vorschlige eingingen, gab es etnen sprunghaften Anstieg, als dje Kommission auf die erste
Aufforderung zur Iriteressensbekundung 214 Vorschlige zur Bewertung erhielt, jedoch nur 5 Mio.

- ECU an Mitteln zur Verfugung hatte. 1990 gingen 250 Vorschlige (8 Mio. ECU verfiigbar) und 1991

338 Vorschlige ein (23 Mio. ECU verfiigbar).

1989, im ersten Jahr seines Bestehens, mufiten beim Programm NORSPA 29 Vorschlige bewertet und
2 Mio. ECU an die besten Vorschlige vergeben werden. Im folgenden Haushaltsjahr (1991/92) stieg
diese Zahl auf 120, und es standen 14,4 Mio. ECU an Mitteln zur Verfigung.

Obwohl die Kommission wegen der begrenzten Mittel und dem Charakter der beabsichtigten
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Auch LIFE hat unter seinem Erfolg zu leiden; da es das einzige Finanzierungsinstrument der
Gemeinschaft ist, das ausschlieflich zum Umweltschutz und der Verbesserung der Umweltqualitit
bestimmt und uneingeschrinkt allen juristischen und natiirlichen Personen in der gesamten
Europiischen Union zuginglich ist, erweckt es das Interesse von immer mehr Antragstellern: 1993
waren es 1713, 1994 waren es 1587, '

All dies bringt natiirlich die Priifung und Bewertung einer Menge Unterlagen mit sich, ohne daf es
einen gemeinsamen Mafstab fir die von dem Instrument bereitgestellten Finanzmittel gibt.

Um den Kommissionsdienststellen und den Behérden der Mitgliedstaaten die mit dieser Aufgabe
verbundenen umfangreichen Arbeiten zu erleichtern, kommen mehrere Mafinahmen in Frage:

a) Begrenzung der vorrangigen Bereiche, indem die Probleme, die auf Gemeinschaftsebene gelost

werden sollen, genauer eingegrenzt werden;

b) Planung der LIFE-Mafinahmen im Zuge vorheriger Erorterungen mit den Mitgliedstaaten oder
sonstigen Landern, fir die LIFE in Frage kommt, um ein System mehrjihriger MaBnahmen von
Gemeinschaftsinteresse zu erstellen;

c) Reduzierung von nicht im Rahmen von LIFE férderungswiirdigen Vorschligen im Vorfeld und
generelle Verbesserung der Qualitit der Vorschjdge.

Trotz der Informationen der Kommission werden prozentual jedes Jahr mehr Vorschlige eingereicht,
die thematisch nicht zu LIFE passen oder nicht im Rahmen dieses Finanzierungsinstruments
forderungswiirdig sind. Dies liegt insbesondere daran, da8 der Begriff Demonstrationsvorhaben falsch
verstanden wird oder nur ungentigende Kenntnisse iiber andere Gemeinschaftsfonds, die sich eher fiir
Investitionen im Infrastrukturbereich eignen, vorhanden sind.

Die Verbreitung einer Informationsbroschiire, die regelmaBig aktualisiert und tberarbeitet wird, hat
zweifellos zur Verbesserung der Situation gefiihrt.

Bet der Verbreitung dieser Informationen ist die gewissenhafte Mitarbeit der Mitgliedstaaten
unerlafilich. :

Auswahlverfahren

In diesem Bereich wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Nach einer unvermeidlichen Anlaufzeit
wurde die Zusammenarbeit der Kommissionsdienststellen mit dem LIFE- Verwaltungsausschu, der
zu den Vorschlagen der Kommission Stellung nehmen soll, nach und nach optimiert.

Das Jahr 1994 hatte in mehrfacher Hinsicht Pilotfunktion: zum einen wurde fiir Vorschlige, die nicht
Lebensraume betreffen, ein neues Auswahlverfahren erprobt, das ausschlieBlich auf der Qualitiit der
Vorschlage beruht; zum anderen arbeitete die Kommission bei der Auswahl mit einer Gruppe
unabhéngiger Sachverstindiger zusammen. Diese wurden nach ihren technischen und
wissenschaftlichen Kenntnissen in den vorrangigen Bereichen von LIFE 94 von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagen und von der Kommission ausgewihlt.

—C) —
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Dieses Vorgehen muB zwar insbesondere im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Informatinnen uber
die einzelnen Vorschlige noch verbessert werden, scheint aber den Erwartungen durchaus zu
entsprechen und sollte deshalb in Zukunft beibehalten werden. Um die Unabhéangigkeit der
Sachverstindigen zu gewihrleisten, miissen finanzielle Mittel fur deren Entlohnung und zur Deckung
der Beteiligungskosten zur Verfiigung gestelit werden.

Verwaltung der ausgewiihiten Projekte

In Kapitel 4 wurden die Griinde fiir das Scheitern bestimmter Projekte erortert, bei denen nur ein Teil
der vorgesehenen Arbeiten ausgefithrt wurde oder auf die sogar verzichtet worden war, obwohl die
Kommission die Finanzierung befirwortet hatte.

Es sollte festgestellt werden, ob die Grinde fiir solche MiBerfolge vorherzusehen sind und ob sich
kiinftig in bestimmten Fallen nachteilige Folgen vermeiden lassen.

Ursache: Schwierigkeiten mit der Erganzungsfinanzierung:

Um Ruicktritte nach der Zuweisung von Mitteln zu vermeiden, verlangt die Kommission seit kurzem
den verbindlichen Nachweis des Begiinstigten, daB er den die Gemeinschaftshilfe erginzenden Betrag
bereitstellen kann. Diese MaBnahine ermoglicht zumindest die Verwendung eventuell
zuriickgeflossener Betrige fiir andere Projekte vor der Streichung der Mittel am Ende des
Haushaltsjahrs.

Ursache: Konkurs des Unternehmens:

In einem solchen Fall ist die Durchfithrung des Projekts tatsdchlich gefihrdet. Um der Kommussion
die Erstattung ausgezahlter Betrage zu sichern, wird allerdings inzwischen eine Bankgarantie verlangt.
Es muB darauf hingewiesen werden, dal dies fur kleine Unternehmen und kleinere nichtstaatliche
Organisationen Probleme bereiten kann.

Fiir einige andere Ursachen, die in der Vergangenheit festgestellt wurden, konnten bisher noch keine
zufriedenstellenden Losungen gefunden werden. Dies konnen insbesondere Anderungen der
Ausrichtung oder des Programms aufgrund politischer Anderungen in lokalen oder regionalen
Behorden sein, wenn von den Amtsvorgingern eingegangene Verpflichtungen nicht mehr eingehalten
werden sollen.

Ein zweites Beispiel sind technische Probleme, die zum Abbruch eines Projekts filhren konnen. Bei
einem stark innovativen Pilotprojekt ist dieses Risiko unvermeidbar.
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Unabhingig von der Ursache fiir die Probleme bei der Projektdurchfihrung gehort eine grindliche
Uberwachung der Ausfihrung der Arbeiten zu den Mitteln, mit denen unerwiinschte Situationen
vermieden werden koénnen. '

Die im vorigen Absatz genannten Beispiele zeigen, daB die Durchfilhrung der Projekte stindig
iiberpriift werden sollte. Dadurch kénnen bestimmte Probleme vermieden und gewisse Hindernisse
tiberwunden werden, und eine Verletzung der Vertragsbedingungen oder Verfahren der Kommission
"wird verhindert. ' |

Angesichts der begrenzten Anzahl von Kommissionsbediensteten, die mit der Verwaltung der LIFE-
Vertrige befaBt sind und der Zunahme dieser Vertrige mufl unbedingt um Unterstittzung von
auflerhalb ersucht werden.

Wo diese Unterstitzung durch Berater vorhanden war, konnten deutlich bessere Ergebnisse erzielt
werden. .

Daher wire es wiinschenswert, dieses Vorgehen auf alle derzeit laufenden Projekte auszudehnen.

Begleitmafnahmen

Ein Programm zur Finanzierung von Demonstrationsvorhaben kann sein Ziel nur dann volistindig
erreichen, wenn die wichtigsten Ergebnisse moglichst weitgehend bekannt gemacht werden.

Hierbei kann mit einem “Schneeballeffekt® gerechnet und die volle Beréchtigung der
GemeinschaftsmaBnahme nachgewiesen werden. '

Hinsichtlich der reproduzierbaren Verfahren sollten die Ergebnisse durch folgende Mallnahmen eine
weite Verbreitung finden:

- Diskussionsveranstaltungen mit den entsprechenden Berufsgruppen, in deren Rahmen unter
anderem Bewertungen und Marktanalysen vorgenommen werden kénnen;

- Herstellung von Informations- und Werbematerial in Form von Rundschreiben, individuelten
Prasentationsblittern fur erfolgreiche Projekte, Artikeln in Fachzeitschriften, Broschiiren,
Datenbanken usw.; ,

- gezielte Beteiligung an Veranstaltungen; z.B. hat sich die Teilnahrhe an Ausstellungen, wie die
Erfahrungen des Europidischen Umweltjahrs gezeigt haben, als Forum bewihrt.

Die Mafinahmen im Rahmen von LIFE dirfen sich allerdings, nicht auf ein Publikum von
Sachverstindigen beschrinken. LIFE kann nur davon profitieren, wenn es allen Personen bekannt 1st,
die sich fiir die Ergebnisse der unterstiitzten Projekte interessieren. Daher muB3 Informationsmaterial
erstellt werden, das bei Veranstaltungen verteilt werden kann, an denen sowohl Fachleute und
Behordenvertreter als auch Interessierte einer breiteren Offentlichkeit teilnehmen.

Die von der Kommission geschaffene Datenbank, die alle Projekte umfaft, die seit 1985 von einem
der untersuchten Finanzierungsinstrumente unterstiitzt wurden, ist eine unverzichtbare
Informationsquelle fir die Ausarbeitung von Informationsmaterial. Sie muf} allerdings regelmaBig
aktualisiert werden.
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DAS INSTRUMENT LIFE IM VERGLEICH ZU ANDEREN F]NANZIERUNGSINSTRUMENTEN

- DER GEMEINSCHAFT FUR DEN UMWELTSCHUTZ

MaBnahmen bestehender Finanzierungsinstrumente fir die Umwelt |

Zur Unterstitzung von UmweltschutzmaBnahmen kommen zahlreiche Finanzierungsinstrumente in

_Frage. Bei diesen Instrumenten ist zwischen Instrumenten mit einer spezifisch umweltbezogenen

Zielsetzung und solchen Instrumenten zu unterscheiden, die zunichst eine andere Zielsetzung haben,
sich aber umweltpolitisch auswirken konnen. Dies konnen insbesondere Malinahmen der
soziodkonomischen Entwicklung, der Forschung und der technologischen Entwicklung sein.

Anhang II -enthilt eine zusammenfassende Beschreibung jedes Finanzierungsinstruments (Inhalt,
Zielsetzung, Moglichkeiten fir Umweltmafinahmen, Zugarxgsknter:en sowie Hohe der verfiigbaren

Haushaltsmittel).

Bei der Analyse der Finanzierungsinstrumente zeigte sich iibrigens, dafl mit jedem Instrument bzw.

_jeder Instrumentengruppe ein ganz spezifisches Ziel verfolgt wird;

- Die Strukturfonds und die Darlehensinstrumente gewihren finanzielle Mittel in erster Linie fiir
Anlageinvestitionen, Begleit- und VorbereitungsmaBnahmen sowie die in diesem Zusammenhang
erforderliche Ausbildung. Bei den Auswahlkriterien fur die Investitionen sind auch MaBnahmen
zur Vermeidung schidlicher Auswirkungen auf die Umwelt zu beriicksichtigen. In bestimmten
Fillen werden dank der Investitionen Infrastrukturen geschaffen, die direkt dem Umweltschutz
zugute kommen; allerdings bleibt auch dann das Hauptziel die soziookonomische Entwicklung,
die Schaffung von Arbeitsplitzen, der Abbau technologischer Riickstinde usw.

- Die Forschungsprogramme dienen dem Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der gemeinschaftlichen
Forschung gegeniiber der weltweiten Konkurrenz, insbesondere aus den Vereinigten Staaten und
Japan. Vor diesem Hintergrund wird die Zusammenarbeit zwischen Laboratorien und
gemeinschaftlichen Forschungsstellen gefordert.

Die FuE-Titigkeiten umfassen direkte Forschungen im Umweltbereich auf Kostenteilungsbasis.
Ziel ist, eine wissenschafiliche Grundlage fur das funfte Aktionsprogramm zu legen und eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Die Forschungstitigkeiten wurden unldngst auf Vorhaben
in der vorwettbewerblichen Phase ausgedehnt.

- Die Programme der technologischen Entwicklung sind auf ganz spezielle Interessen bestimmter
Sektoren, wie Energie, Verkehr und Fremdenverkehr, abgestimmt. Die Umwelt profitiert sicher -
wenn auch nur indirekt und erst in zweiter Linie - von einer neuen technologischen Ausrichtung
innerhalb dieser Bereiche.

- In Nichtmitgliedstaaten schlieBlich bieten die verschiedenen Instrumente, die auf den
Umweltschutz in diesen Landern ausgerichtet sind, vor allem wirtschaftliche Hilfe fir Studien, die
- Ausbildung von Spezialisten und Technikern, fur Pilot- oder Infrastrukturvorhaben.
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Ferner setzt sich der Analyse zufolge die Erkenntnis durch, daB Umweltbelange in die
Entwicklungspolitik einbezogen werden miissen, dieser Trend hat sich wiihrend der letzten Jahre ganz
deutlich bestitigt.

Als Folge davon wurden die Mittel fir Umweltinitiativen oder MaBnahmen, die indirekt eine
Verbesserung der Umweltqualitit bewirken, deutlich erhoht.

Die Tabellen 8 und 9 des Anhangs I enthalten einige Zahlenangaben, die diese Tendenz bei den
wichtigsten gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrumenten fiir die Umwelt bestitigen, die Beihilfen
in Form von Zuschiissen oder Bankdarlehen gewiahren.

Besonderheiten von LIFE

Trotz der umfassenden Mafinahmen der Strukturfonds und des Kohésionsfonds ist LIFE das einzige
Gemeinschaftsinstrument, das ausschlieBlich und vorrangig fiir Mafinahmen des Umweltschutzes
bestimmt ist. -
LIFE ist das einzige Instrument, das auf dem gesamten Hoheitsgebiet der Europaischen Union sowie
in angrenzenden Regionen einen Beitrag zum Umweltschutz leisten kann. :
LIFE ist das einzige Instrument, das speziell auf die Durchfihrung des V. Aktionsprogramms der
Gemeinschaft fir den Umweltschutz abgestimmt ist.

LIFE spielt eine wichtige Rolle fiir die Forschung, da die besten Ergebnisse der verschiedenen
Gemeinschaftsprogramme genutzt und deren praktische Anwendung durch DemonstrationsmaBnahmen
und MaBnahmen mit Anstoficharakter gefordert wird.

Gegeniiber Instrumenten, deren Hauptziel Infrastrukturinvestitionen sind, zeichnet sich LIFE durch
mehrere Besonderheiten aus: es wird experimentiert, besonders gute und effiziente Techniken,
Methoden und Know-how werden validiert, und es wird ein AnstoB zum Schutz prioritarer
Naturgebiete gegeben, was sich in einem besseren Umweltschutz auBert. Die Aufgabe der anderen

Finanzierungsinstrumente besteht darin, die “erzielten  Ergebnisse in groBerem Malfistab zu
reproduzieren.
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VII. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Generell muf3 bei der Konsolidierung von LIFE die Tatsache beriicksichtigt werden, da3 heute die
Strukturfonds und zahlreiche andere Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft - die tiber wesentlich mehr
Mittel verfiigen als LIFE - einen wesentlichen Beitrag zum Umweltschutz leisten. Deshalb miissen die
Besonderheiten von LIFE herausgestellt werden. Ferner muB bei der Festlegung des Malinahmenbereichs des
Instruments sichergestellt werden, daB Initiativen auf Gemeinschaftsebene einen echten Mehrwert darstellen.

LIFE hat die Besonderheit, daf3 es das einzige Finanzierungsinstrument der gemeinschaftlichen Umweltpolitik
ist, das auf dem gesamten Hoheitsgebiet der Gemeinschaft sowie in den benachbarten Regionen (Mittelmeer-
und Ostseeraum) eingesetzt werden kann. Dieser erweiterte Geltungsbereich erweist sich als wichtiger
Trumpf, insbesondere weil viele Umweltprobleme grenziiberschreitenden oder globalen Charakter haben.

Hinsichtlich des Mehrwerts einer konzertierten Aktion auf Gemeinschaftsebene 146t sich feststellen, daf diese
beil guter Planung verschiedene Vorteile haben kann:

- Sie fordert den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen mit
Umweltkompetenzen (gemeinschaftliche, nationale, regionale und lokale Ebene) sowie zwischen den
Verwaltungen verschiedener Lidnder. Dies ist eine Voraussetzung fiir eine Verbesserung der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik.

- Sie nutzt komplementire Aspekte, hilft Doppelarbeit zu vermeiden und ermoglicht eine bessere
Festlegung der Priorititen. Dadurch kénnen sowoh! die verwaltungstechmschen als auch die
finanziellen Ressourcen besser genutzt werden.

- 'Sie ermoglicht es, die Erfahrungen zu vergleichen und zu extrapolieren, und gewihrleistet somit einen
Mehrwert der getitigten Investitionen. Dieser Aspekt ist beim Umweltschutz besonders wichtig, da

hier praktische Erfahrungen hiufig noch begrenzt sind und nicht selten innovative Konzepte gefunden
werden missen.

Die Analyse von LIFE und “anderen vorausgegangenen Instrumenten (GUA, MEDPSA, NORSPA und

GANAT) liefl zudem einige Probieme erkennen, deren Losung das Instrument erheblich besser funktionieren
Jlassen wiirde,

Zunichst sollten Effizienz und Transparenz der MaBnahmen durch eine Biindelung der verfiigbaren Mittel

auf eine verringerte Anzahl vorrangiger Bereiche verbessert werden. Die Erfahrungen sprechen fiir folgende
Bereiche:
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Natur- und Habitatschutz: Hier sind zwei komplementire Erfordernisse festzustellen: Zum einen
sollten die Koordinierungs-, Vorbereitungs- und Unterstiitzungsbemithungen wie in den anderen
Bereichen des Umweltschutzes vorangetrieben werden, auch wenn die Notwendigkeit in diesem
Bereich dank der von den Mitgliedstaaten bereits eingeleiteten Arbeiten nicht so dringlich 1st; zum
anderen besteht Bedarf fiir eine StrukturmaBnahme zum Schutz bedrohter Lebensraume. Sobald die
Flache und die Lage der Lebensraume oder besonderen geschiitzten Gebiete, die die Mitgliedstaaten
bis zum 1. Juni 1995 mitteilen miissen, bekannt sind, kann die Kommission feststellen, welcher
tatsichliche Bedarf besteht, und - insbesondere durch systematischere Nutzung der vorhandenen Fonds
und gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrumente - die Bereitstellung der erforderlichen Mittel planen.
Bis dahin miissen die dringlichsten Mafinahmen fur die Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG, und
insbesondere zur Schaffung des Netzes NATURA 2000, im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten
durch LIFE gefordert werden.

Vorbereitungs- und UnterstiizungsmaBnahmen fiir die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts. Zwischen
der Umweitpolitik der Gemeinschaft und den Investitionen, die notwendig sind, um die Ziele dieser
Politik zu erreichen, soll eine praktische Verbindung geschaffen werden. Entsprechende Mafinahmen
konnen dazu beitragen, die Effizienz der bereits bestehenden gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen
Fonds und Finanzierungsinstrumente zu erhdhen. Damit wiirden zudem der Dialog und die
7Zusammenarbeit der fiir den Umweltschutz verantwortlichen Personen sowoh! innerhalb ihres Landes
als auch zwischen verschiedenen Lindern erleichtert. In diesem Sinne sollten diese MaBnahmen auch
im Hinblick auf die Ergebnisse des Gipfels von Essen Riickschliisse auf die Frage zulassen, ob das
in den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation angewandte "Netzkonzept" auf die
Umwelt ausgeweitet werden konnte, wobei natiirlich die Besonderheiten dieses Sektors berticksichtigt
werden miifiten. Es geht insbesondere um eine bessere Koordinierung der Planung und Realisicrung
von Infrastrukturinvestitionen in Bereichen wie Industrieabfille, Abwasserbehandlung, Sanierung
_kontaminierter Standorte und Bewirtschaftung der Kiistengebiete, die stark ‘grenziiberschreitenden
Charakter haben. Hier konnten auch einige Pilotmafinahmen ins ‘Auge gefaBt werden, um
herauszufinden, ob bei Umweltinvestitionen von gemeinschaftlichem Interesse durch die Gewihrung
von Zinsvergiinstigungen eine stirkere Beteiligung von Darlehensinstrumenten und Privatkapital
stimuliert werden konnte. Diese Méglichkeit ist Gbrigens bereits in der jetzigen Verordnung
vorgesehen. : ‘ '

MaBnahmen fiir die Einbeziehung der Umwelt in industielle Titigkeiten. Die erste Phase des
. Instruments hat gezeigt, daB in Umweltkreisen grofies Interesse an dieser Art von LIFE-Malinahmen
besteht. Deshalb soliten MaBnahmen in diesem Bereich fortgesetzt und nach Maoglichkeit ausgeweitet
werden, um die Anwendung neuer Technologien zu stimulieren und ihre wirtschaftliche
Durchfithrbarkeit nachzuweisen. Dadurch sollen vor allem die Ergebnisse der Tatigkeiten des FTE-
Rahmenprogramms - insbesondere des spezifischen Programms "Umwelt" - zur Geltung gebracht
werden. Bei der finanziellen Unterstiitzung durch LIFE soliten die kleinen und mittleren Unternehmen
bevorzugt und gegebenenfalls freiwillige Ubereinkiinfte und Branchenvertrige mit den
Berufsverbinden bestimmter Produktionssektoren abgeschlossen werden.
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- Mafinahmen zur Unterstiizung deor Gebietskorperschaften bei  der Einbeziehung von
Umweltanforderungen in Titigkeiten, die Auswirkungen auf ihr Gebiet haben

- Mafinahmen in Lindem des Mittelmeer- und Ostseeraums sowie in Linderm Mittel- und Ostearopas.
Hier soll die Suche nach gemeinsamen Losungen fiir grenziberschreitende oder globale Probleme von
gemeinsamen Interesse erleichtert werden.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen diirften auch eine Reihe von administrativen Problemen gelost
werden, die wihrend der Anlaufphase von LIFE festgestelit wurden. DIE:SC sind im wesentlichen aufgrund
folgender Griinde aufgetreten:

- an der Verteilung der Mittel sind zwei Ausschiisse beteiligt;

- es missen Auswahlkriterien festgelegt werden, durch die der Anwendungsbereich eingeschrinkt und
die Vorlage von Antragen, die aus Sicht der Gemeinschaft wenig Interesse haben, vermteden wird;

- die derzeitige Verordnung enthilt keine Bestimmungen, die es erméglichten, einen Teil der
verfugbaren Haushaltsmittel fiir ein effiziente Kontrolle der Durchfihrung der finanzierten
MaBnahmen und die Verbreitung der Ergebnisse zu verwenden.

Am Entscheidungsprozel fur Naturschutzvorhaben sind sowohl der Habitat- als auch der LIFE-Ausschufl
beteiligt. Dies hat zu Storungen gefithrt, die auf zwei Arten behoben werden kdnnen: entweder erhilt der
LIFE-Ausschufl die alleinige Zustdndigkeit fur den EntscheidungsprozeB oder die Naturschutzvorhaben
werden ganz aus dem Entscheidungsproze fir die anderen LIFE-Tétigkeiten ausgeklammert und
ausschlieflich dem Habitat-Ausschu8 Ubertragen. Das Europiische Parlament hat sich mit seiner
Entscheidung, die LIFE-Fonds im Haushalt 1995 auf zwei getrennte Haushaltslinien aufzuteilen, implizit fur
die zweite Losung ausgesprochen.

In der urspriinglichen LIFE-Verordnung wurden sehr weitgefafite Kriterien fiir die Auswah! der Projekte
formuliert und der VerwaltungsausschuBl beaufiragt, zusitzliche Kriterien festzulegen. Diese wurden 1992
verabschiedet, so dal} ab 1994 die qualitativ besten Projekte ausgewihlt werden konnten. Trotzdem traten
in den Delegationen des Verwaltungsausschusses Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der Strenge der
angewandten Kriterien auf. In der neuen Verordnung sollten diese Kriterien festgelegt werden, damit bei der
Auswahl der Projekte Transparenz gewihrleistet ist.

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, da3 die einzelstaatlichen Behérden Projekte der
technischen Hilfe gemeinsam entwickeln wollen. Daher sollte in der neuen Verordnung diese Art von
Mafinahmen, die bisher nur auBerhalb der Gemeinschaft durchgefiihrt werden konnten, vorgesehen werden.
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Ein Mangel des Instruments liegt schlieBlich darin, daB es nicht die Finanzierung von BegleitmaBnahmen
vorsieht, die eine Uberwachung der von LIFE finanzierten MaBnahmen, horizontale MaBnahmen - zB.
vergleichende Studien zur Bewertung der Auswirkungen der Gemeinschaftshilfe oder ex-ante-und ex-post-
Beurteilungen jeder MaBnahme - sowie den Wissenstransfer und Austausch der bei den erfolgreichen
Aktionen gewonnenen Erfahrungen ermoglichen wiirden. Mehrere Gemeinschaftsinstrumente sehen vor, da
ein Teil der operationnellen Mittel fir Manahmen dieser Art eingesetzt werden. Es wire wiinschenswert,
wenn auch bei LIFE diese Moglichkeit bestinde. Hierfiir sollten 3 % der operationnellen Mittel zur
Verfugung gestellt werden. Dadurch konnte zundchst die technische und finanzielle Verwaltung der
beschlossenen Mafinahmen verbessert und auBerdem das Risiko einer Verschwendung von Mitteln aufgrund
schlecht geplanter MaBnahmen und eventueller Betriigereien verringert werden. Dies kdme zudem der
Verbindung zwischen LIFE und anderen gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Finanzierungsinstrumenten
zugute.

Bei der Ausstattung mit Haushaltsmitteln fur die zweite Phase von LIFE miissen zum einen die Beibehaltung
der realen Finanzierungsmoglichkeiten des Instruments und zum anderen die Erweiterung der Européischen
Union um drei neue Linder beriicksichtigt werden. Somit wird fiir die nachsten 4 Jahre ein Betrag von etwa
450 Mio. ECU erforderlich sein. Diese bescheidene Mittelausstattung wird den potentiellen Bedarf im
Bereich der Umwelt bei weitem nicht decken konnen, liegt jedoch auf einer Linie mit dem Beschluf3, LIFE-
MaBnahmen in spezifischeren Bereichen zu biindeln und durch eine stirkere Inanspruchnahme der anderen
Umweltfonds und -finanzierungsinstramente Doppelarbeit zu vermeiden.
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ANHANG I

.V'.orwort zu _Anhang I des Berichts {iber die Anwendung der Verordnung iiber das

Finanzierungsinstrument LIFE und iiber die Bewertung der Gemeinschaftsaktionen fiir
die Umwelt GUA. MEDSPA. NORSPA und GANAT '

Die statistischen Angaben der Tabellen 1 bis 6 des Anhangs I spiegeln die effektive
Beteiligung der Gemeinschaft an den verschiedenen Vorhaben wider. Diese Summen
wurden wie folgt berechnet:
Bei abgeschlossenen Vorhaben wurden die Betrige aufgefiihrt, die tatsachlich an
die Empfinger gezahlt wurden. In bestimmten Fillen wurden die ausgezahlten
Betrdg im Vergleich zu den gebundenen Mitteln im AnschluB an verschiedene
Kontrollen erheblich gekiirzt.

Bei Vorhaben, die bei Erstellung des Berichts noch iiefen, wurde die Hohe der
gebundenen Gemeinschaftsmittel angegeben.

In den Tabelien wurde keine einzige Verwaltungsausgabe verbucht.

Auf Seite 8 a des Berichts wird dagegen die jﬁhrlicl}e_ Verteilung  der
Verpflichtungsermdchtigungen einschlieflich der Verwaltungsausgaben angegeben.

— A
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Tableau 3: NORSPA - Répartition des crédits par domaine prioritaire (en ECU)

i Vomangige 1989 1991-92 INSGESAMT
Bereiche
All 3.050 1.291.795 1.294.845
Al2 - 636.768 636.768
Al3 1.225.034 4291016 5.516.050
Ald 171.883 600.000 771.883
Alb - 145.350 145.350

T A22 37935 - 37.935
A23 - 900.000 900.000
A24 302.646 2.974.642 3.277.288
A5 - 165.128 165.128
A32 220.300 - 220.300
B.2 - 3.094.751 3.094.751

L_INSGESAMT 1.960.848 14.099.450 16.060.298
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Tabelle 4: LIFE - Verteilung der Mittel auf vorangige Bereiche

1993

Vorrangige 1992 INSGESAMT
Bereiche

All 4.744.000 - 4.744.000
Al2 1.677.334 8.401.238,25 10.078.572,25
Al3 9.797.400 9.511.272,06 19.308.672,06
Al4 380.000 4.746.609,09 5.126.609,09
Al5 3.070.195 5.808.059,39 8.878.254,39
A.16 340.000 - 340.000,00
Al7 2.990.000 3.949.016,29 6.939.016,29 ||
A2l 7.000.000 3.670.000,00 10.670.000,00 f
A22 19.000.000 16.975.000,00 35.975.000,00
A23 1.987.000 - 1.987.000,00
A24 5.571.100 - 5.571.100,00
A25 1.832.550 6.780.710,98 8.613.260,98
A3l 680.000 - 680.000,00
A32 2.365.784 5.184.000,96 7.549.784,96
A4l 420.000 137.273,94 557.273,94
Ad42 574.000 - 574.000,00
o.P* - 134.978,69 134.978.69
B.1 734.000 666.436,79 1.400.436,79
B.2 3.440.000 2.323.562,41 5.763.562,41
B.3 - 510.000,00 510.000,00
INSGESAMT 66.603.363 68.798.158.,65

*

ohne Priorititen

135.401.521,85 |
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Vomangige Zuschuf} der % Zwischensumime %
l Bereiche Gemeinschaft vorrangige Bereiche
l All 8,791,276.00 3.84
A2 13,574,156.25 5.94
Al3 36,759,789.06 16.07
Ala 8,049,689.09 352
AlS5 14,585,084.39 6.38
Al6 6,228,879.00 2.72
Al7 6,939,016.29 303 1Al 94,927,890.08 41.51
A2l 38,923,503.00 17.02
A22 45,968,516.00 20.10
A23 4,584,239.00 2.00
A24 9,713,188.00 4.25
A25 9,314,109.98 4071 A2 108,503,555.98 47.44
A3l 680,000.00 030
A32 7,770,084.96 340 1 A3 8,450,084.96 3.69
A4l 833,373.94 036
Ad2 1,177,883.00 0521 A4 2,011,256.94 0.88
NP* 134,978.69 0.06 | NP* 134,978.69 0.06
B.1 1,912,436.79 0.84 '
B2 11,876,154 4} 5.19
B3 897,000.00 039} B 14,685,591.20 6.42
INSGESAMT 228,713,357.85 100.00 228,713,357 .85 100.00
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Tabelle 6: Verteilung auf Linder. Siimtiche Instrumente (in ECU)

3]

Empfingerdand Zuschuf} der Yo
Gemeinschaft
BELGIEN 6,939,483.89 3.03
DANEMARK 8,134,921.72 3.56
DEUTSCHLAND 22,259.274.65 9.73
SPANIEN 32,387,473.55 14.16
FRANKREICH 27,194,861.55 11.89
GRIECHENLAND 20,728,809.12 9.06
IRLAND 11,565,386.98 5.06
ITALIEN 25,551,467.24 11.17
LUXEMBURG 838.640,44 0.37
NIEDERLANDE 6,886,895 42 3.01 "
PORTUGAL 15,538,174.00 6.79
VEREINIGTES KONIGREICH 18,267,858.33 7.99
INTERNATIONAL 17,734,519.76 775
DRITTLANDER #14,685,591.20 6.42
INSGESAMT 228,713,357.85 100.00
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Tabelle 8: Gemeinschaftiche Umweltbeihilfen - Zuschiisse (in Mio ECU)

STRUKTURFONDS 1989-1993 1994-1999 “
Insge- | Umwelt % Insge- | Umwelt | %
samt + Insge- | samt + Insge
GFK Wasser samt GFK Wasser | -samt

(1) (1)

Ziel 1 48.665 4.294 8,8 96.346 8332 8.6

Ziel 2 *7619 1143 | 14 6.977 | 0.A. (2)

Ziel S b *3.461 415 12 6.134 | 0. A. (2)

Initiativen der *5.494 908 16,5 13.450 0.A

Gemeinschaft (3) 1 4)

GFK = Gemeinschaftliches Forderkonzept

* = Schédtzung : Preis 1994

(1) Die "Wasservorhaben" betreffen meist verschiedene Bereiche, wie die Wasserversorgung, die Energieerzeugung
und die Bewisserung.

(2) 0.A. = ohne Angabe, wird derzeit verhandelt

(3) Envireg, Interreg, Rechar

(4) Es ist keine spezifische Umweltinitiative der Gemeinschaft geplant.

. 1993 1994-1999
KOHASIONSFONDS Insge- | Umwelt % Insge- | Umwelt Yo
samt Insge- | samt Insge
samt -samt
1.564 613 | 39,2 14.455 7227 50
(5)
(5) 50% : Hinweisende Prozentangabe fiir eine "ausgeglichene” Aufteilung mit dem Bereich Verkehr
1991-1993 1994
Insge- | Umwelt % Insge- | Umwelt %
samt Insge- | samt . Insge
samt -samt
PHARE 3.294 267 8 990 0.A.
TACIS 1.360 256 18 510 0.A.
(6)

(6) In erster Linie nukleare Sicherheit

—\O




Tabelle 9: Gemeinschaftliche Umweltbeihilfe - Darlehen der EIB (in Mio ECU) (aufier AKP-Liinder)
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10.1.95

1989-1993 1993
EIB-DA HEN Insge- Umwelt § % Insge- | Umwelt %
samt samt
innerhalb der EU 70.484,1 7.829.7 11 167794 | 2.2143 13,1
a) Einzeldarlehen 555177 6.025,7 14.126,0 1.674,8
b) Globaldarlehen 14.966,4 1.804,0 26534 539,5
7 1993 1994
Edi -Fazilitit -
nburg-Fazili 23633 4046 | 17 6.593 1353 ] . 20
BEREICHE 1989-1993 1993
Wasserversorgung 570,7 171,6
Behandlung von Abwasser 23234 479,2
Sammlung von Abwasser 3.141,8 7973
Abfille (fest und fliissig) 990,4 -400,9
Gemischt 8033 3653
Insgesamt 7.829,7 22143
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ANHANG I

GEMEINSCHAFTSINSTRUMENTE FUR DEN UMWELTSCHUTZ

Zur Unterstitzung von UmweltschutzmaBnahmen kommen mehrere )

Finanzierungsinstrumente in Frage. Bei diesen Instrumenten ist zwischen Instrumenten
mit einer spezifisch umweltbezogenen Zielsetzung und solchen Instrumenten zu
unterscheiden, die zunichst eine andere Zielsetzung-haben, sich aber umweltpolitisch
auswirken konnen. Dies konnen insbesondere Mafinahmen der soziotkonomischen
Entwicklung, der Forschung und der technologischen Entwicklung sein.

1. Strukturfonds der Gemeinschaft (1994 - 1999)

Durch die Strukturfonds soll eine ausgewogenere wirtschaftliche und soziale
Entwicklung geférdert und der Zusammenhalt in Europa gestarkt werden.

Die Strukturmafnahmen sind fiir die strukturschwichsten Gebiete (Ziele 1, 2 u.
Sb) und fiir vorrangige MaBnahmen (Ziele 3,4 u. 5a) gedacht. Die Ziele 1, 2, 3
und 5 betreffen besonders die Umweltpolitik der Gemeinschaft.

Die Mitgliedstaaten haben in ihren regionalen Entwicklungspldnen Mafinahmen
vorgeschlagen, die sich auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und
zugleich auf den Umweltschutz beziehen. Die entsprechenden gemeinschaftlichen
Forderkonzepte leisten einen wichtigen finanziellen Beitrag zu diesen Mafinahmen.

Das Konzept der Programme ermoglicht es allerdmgs ‘nicht bei jedem Projekt,
Umweltaspekte zu beriicksichtigen. Dennoch diirften von 1989 bis 1993 etwa 4,5
Mrd. ECU fiir UmweltschutzmaBnahmen bereitgestellt worden sein.

Fir den Zeitraum von 1994 bis 1999 sollen fiir die Ziele 1, 2, und 5b Mittel in
Hohe von 93 810 Mio. ECU, 6 977 Mio. ECU sowie 6 134 Mio. ECU zur
Verfugung gestellt werden.

Bei den Ziel-1-Gebieten wird der Umweltbeitrag der Strukturfonds fir den
Zeitraum von 1994 bis 1999 auf 8 Mrd. ECU geschitzt; dies entspricht etwa 8 %
des Gemeinschaftsbeitrags.

Dabei werden vor allem folgende Bereiche gefordert:

- Wasserversorgung

- Sammlung und Behandlung von Abwasser

- Bewirtschaftung von Lebensraumen mit Bedeutung fur dle Umwelt (Biotope),
Vermeidung von Erosion und Brinden

- umweltfreundliche Praktiken in der Landwirtschaft

- entwicklungsférdernde Infrastruktureinrichtungen, besonders in Industrie- und
Fremdenverkehrsgebieten (6ffentlicher Nahverkehr, Netze usw.)

- Abfallwirtschaft (Haus- und Industriemull, giftige Abfille)

- Kanalisation

- Beihilfen fiir saubere Technologien, einschlieBlich Demonstrationsmalinahmen
- Einsatz erneuerbarer Energietriger

- stadtische Umwelt

- technische Unterstiitzung und Erfahrungsaustausch

- Starkung der Umweltschutzorganisationen

- Ausbildungsmafinahmen zur Erginzung der genannten Aktionen.

w“_}/\/
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Operationelle Programme

Fiir die Regionalpolitik wird der Strukturfonds EFRE (Europiischer Fonds fur

regionale Entwicklung) eingesetzt, dessen Ziel die Verringerung des
Entwicklungsgefilles zwischen den verschiedenen Regionen der Gemeinschaft ist.
Die Zuschiisse des EFRE tragen: insbesondere in den Ziel-1-Gebieten zu einer
Verbesserung der Umweltqualitit bei. Der EFRE beteiligt sich an der
Finanzierung von Investitionen fiir Mafinahmen in der Produktion und fiir
Infrastrukturprojekte, die auf den Umweltschutz abzielen. Der EFRE kann sich
ferner mit bis zu 1 % der jdhrlichen Mittel an der Finanzierung von Pilotprojekten
auf Gemeinschaftsebene beteiligen, die Anreize fiir InfrastrukturmaBnahmen,
Investitionen in Unternehmen und sonstige spezifische MaBnahmen bieten, die
eindeutig im Interesse der Gemeinschaft sind und insbesondere in Gebieten
angesiedelt sind, die die Binnen- und AuBlengrenzen der Gemeinschaft bilden.
Diese Projekte begiinstigen den Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit im
Bereich der Entwicklung der verschiedenen Regionen der Gemeinschaft und
tragen zur Forderung innovativer MaBlnahmen bei. In Artikel 10 der EFRE-
Verordnung schligt die Kommission fiir den Zeitraum von 1994-1999 vier
Schwerpunktbereiche fur die Finanzierung oder Kofinanzierung von Studien,
Pilotvorhaben und Kooperationsnetzen vor; interregionale Zusammenarbeit,
Raumplanung, innovative Maflnahmen in der regionalen Wirtschaftsentwicklung
und die Entwicklung einer Verwaltungspolitik fiir stadtische Gebiete. Gemal
Artikel 10 sind fur diesen Zeitraum Mittel in Hohe von 400 Mio. ECU
vorgesehen, die wie folgt aufgeteilt sind:

- interregionale Zusammenarbeit  160-180 Mio. ECU

- Raumplanung 40-50 Mio. ECU
- innovative Mallnahmen 80-90 Mio. ECU
- Stadtepolitik 90-100 Mio. ECU

Der Europiische Sozialfonds (ESF) hat folgende Aufgaben: Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit und berufliche Eingliederung der Jugendlichen (Ziel 3),
Férderung der Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen Wandel (Ziel 4),
Entwicklung von Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1) und von ldndlichen
Gebieten (Ziel 5b) sowie Umstellung von Regionen mit riicklaufiger industrieller
Entwicklung (Ziel 2). Zudem beteiligt sich der ESF an der Finanzierung von
UmweltmaBnzhmen. Hierbei handelt es sich in erster Linie um die ‘Aus- und
Fortbildung im Rahmen der operationnellen Programme mit umweltspezifischer
Zielsetzung (z.B. das operationnelle Programm "Umwelt" in Griechenland) oder
anderer operationnellen Programme mit ailgemeinerer Zielsetzung.

Die Verordnung fiir Landwirtschaft und Umwelt des Europiischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Garantie, dem fur
den Zeitraum 1993 bis 1997 Mittel in Héhe von 3,7 Mrd. ECU zur Verfiigung
stehen, ist eine BegleitmaBnahme der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik zum
Schutz und zur ErschlieBung der Umwelt und damit ein Beitrag zur
Umweltschutzpolitik der Gemeinschaft. Unter anderem sind folgende spezifische
Malinahmen vorgeschen:

L,
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GemifB der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92:

- reduzierter Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden

- Einfithrung organischer Diingemittel

- extensive Landwirtschaft

- Verringerung der Viehbestinde

- Anwendung alternativer Anbaumethoden, die die Umwelt und die natiirlichen
Ressourcen schonen

- Erhaltung von Brachflichen

GemaiB der Verordnung (EWG) Nr. 2080/92:

- Verbesserung der forstwirtschaftlichen Ressourcen

- umweltschonende Bewirtschaftung des natiirlichen Raums
- Absorption von Kohlendioxid.

Der Strukturfonds EAGFL (Europiiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft), Abteilung Ausrichtung, der im Zeitraum 94-99 mit fast 15 % der
Strukturfondsmittel ausgestattet ist (1994: 3.3 Milliarden ECU), beteiligt sich zum
einen an der Kofinanzierung nationaler Unterstitzungsprogramme fiir die
Landwirtschaft und zum anderen an der Entwicklung und Diversifizierung der
lindlichen Gebiete in der Gemeinschaft. Die wichtigsten Ziele dieses Fonds sind:
- (Ziel 1) Forderung der nachhaltigen lindlichen Entwicklung einschlieBlich der
Erhaltung, Gestaltung und Wiederherstellung des natiirlichen Raums und
strukturelle Anpassung der schwichsten Regionen; .

- (Ziel 5a) Maflnahmen zur Verbesserung der Nutzungsstrukturcn sowie zur
Forderung etner Diversifizierung der Produktion und der ausgeiibten Tatigkeiten;
Verbesserung der hygienischen Bedingungen und der natiirlichen Umwelt;

- Forderung der lindlichen Entwicklung in den Ziel-5b-Gebieten.

Die Beitrige des Fonds fir diese Mallnahmen werden vor allem in Form von
operationellen Programmen und Globalzuschiissen geleistet.

Der Fonds kann mit bis zu 1 % seiner jdhrlichen Mittel MaBnahmen der
technischen Hilfe, die Durchfuhrung von Pilotprojekten zur Anpassung der land-
und forstwirtschaftlichen Strukturen sowie zur Forderung der landlichen
Entwicklung und Demonstrationsvorhaben, die mit den Zielen der Gemeinsamen
Agrarpolitik vereinbar sind, finanzieren,

Der Strukturfonds FIAF (Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei), dem
im Zeitraum 1994 bis 1999 Mittel in Hohe von 2,7 Mio. ECU zur Verfligung
stehen, begleitet die Umstrukturierung des Fischereisektors. Dieses
Finanzierungsinstrument zur Unterstiitzung der Gemeinsamen Fischereipolitik zielt
darauf ab, eine rationelle und verantwortungsbewufite Nutzung der
Meeresressourcen auf der Grundlage der Nachhaltigkeit zu gewdhrleisten. Im
weiteren Sinne ist das Instrument fir die Umstrukturierung des Fischereisektors
bestimmt und umfafit u.a. folgende Mafinahmen:

- Umstrukturierung, Erneuerung und Modernisierung der Fischereiflotte

- Entwicklung der Aquakultur und ErschlieBung der Kiistengebiete

- Marktuntersuchungen

- Ausstattung von Fischereihifen

- Verbesserung der Bedingungen fiir die Verarbeitung und Vermarktung von
Fischereierzeugnissen und Produkten der Aquakultur.

-
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Die Vorschriften zur Finanzierung von Studien, Pilotprojekten und
Informationskampagnen beschriinken sich auf die Verbesserung der Kenntnisse
iiber die Umweltauswirkungen der Fischerei mit dem Ziel einer kinftigen -
Ausarbeitung von Verwaltungsvorschriften.

- FIAF gewihrt Beihilfen fiir Investitionen im Bereich der Aquakultur, der

ErschlieBung von Kiistengebieten, der Ausstattung von Fischereihifen sowie der
Verarbeitung und Vermarktung von Fischereierzeugnissen. Dabei wird
MaBnahmen zur Verbesserung der Kenntnisse iiber die Umweltauswirkungen
insbesondere in folgenden Bereichen Vorrang eingerdumt:

- Aquakultur: Investitionen im Hinblick auf Pilotprojekte, BaumaBnahmen,
Ausriistung, Erweiterung und Modernisierung von Aquakultureinrichtungen,
- ErschlieBung von Kiistengebieten. ‘

Der FIAF kann mit hochstens 2 % der jihrlich fur strukturelle Mafinahmen im
Fischereisektor zur = Verfiigung stehenden Mittel Studien, PilotmaBinahmen und
Demonstrationsvorhaben sowie technische Hilfe in dem betreffenden Sektor finanzieren.

1.2

Gemeinschaftsinitiativen

Die Reform der Strukturfonds erméglicht es ‘der Kommission, aus eigener

Initiative MaBnahmen zu ergreifen, die von besonderem Interesse fur die

_Gemeinschaft sind, aber nicht oder nur unzureichend von den erwihnten

Entwicklungsplinen der Mitgliedstaaten erfaBt werden. Die
Gemeinschaftsinitiativen weisen dreierlei Merkmale auf:

- Unterstitzung der linderiibergreifenden, grenziiberschreitenden  und
iiberregionalen Zusammenarbeit

- "bottom-up"- Konzept

- sichtbarer Beitrag zu den MafBnahmen der Gemeinschaft.

Auf der Grundlage des Griinbuchs hat die Kommission beschlossen, zu den fiinf
vorgesehenen Themen (Zusammenarbeit und grenziiberschreitende,
linderibergreifende und tberregionale Netze; lindliche Entwicklung; weit
abgelegene Regionen; Beschiftigung und Entwicklung der Humanressourcen;
Gestaltung  des industriellen Wandels) die Forderung sanierungsbediirftiger
Stadtviertel und die Umstrukturierung der Fischerei hinzuzunehmen.

Am 16. Februar 1994 hat die Kommission ihr allgemeines Konzept zu den
Gemeinschaftsinitiativen fiir den Zeitraum 1994 bis 1999 vorgelegt. Danach sind
13 Initiativen vorgesehen, darunter einige vollig neue und andere, mit denen

~ bereits angelaufene Mafinahmen verldngert, weiterentwickelt oder integriert

werden. Die Gemeinschaftsinitiativen liegen in der Regel in Form operationeller
Programme vor, konnen aber auch Globalzuschiisse sein. -

Nach den im Juli 1993 geinderten Durchfithrungsvorschriften der Strukturfonds
kénnen von 1994 bis 1999 zur Finanzierung von Gemeinschaftsinitiativen 9 % der
Verpflichtungsermichtigungen der Strukturfonds bereitgestellt werden. Gemal

- diesen Durchfithrungsvorschriften und den Finanzierungsbeschliissen der

Kommission vom 21. Oktober und 21. Dezember 1993 wurden insgesamt 13,45
Milliarden ECU fiir die Gemeinschaftsinitiativen bewilligt. Fiir die 13 bisher
beschlossenen Initiativen sind Mittel von insgesamt 11,85 Milliarden ECU
vorgesehen.
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Bestimmte Initiativen konnen eine finanzielle Unterstutzung fir MaBnahmen zur
Verbesserung der Umweltqualitit darstellen:

INTERREG II (1994-1999) setzt sich aus zwei verschiedenen Teilen zusammen. Ein

*Ziel besteht im Ausbau der grenziiberschreitenden Zusargmenarbeit, das andere-in-der
" Vervollstindigung der Energienetze; um diese an groBere europdische Netze anzubinden.

Mit Interreg kénnen die Verhitung und Einddimmung der Umweltverschmutzung, die
rationelle Energieverwendung und die Abfallbeseitigung, die Verbesserung der
Kommunikationsinfrastruktur, die Steigerung der Produktivitat in der Landwirtschaft,
die lindliche Entwicklung, die lokale Versorgung mit Wasser, Gas, Strom und
Fernmeldeeinrichtungen sowie die ErschlieBung erneuerbarer Energiequellen, der
Fremdenverkehr und der Tourismus im landlichen Raum geférdert werden.

Vorgesehene Mittelausstattung:

- Teilbereich grenziiberschreitende. Zusammenarbeit: 2.4 Mrd. ECU, davon 1,8 Mrd. fiir

Ziel-1-Gebiete
- Teilbereich Vervollstindigung der Netze: 500 Mio. ECU

" LEADER I (1994-1999) wird es ermoglichen, daB die Potentiale der

Wirtschaftsteilnehmer und der liindlichen Gebiete wirklich genutzt.werden. Dabei soll

der Schwerpunkt auf dem Innovations- und Demonstrationscharakter der Mafinahmen,

dem Erfahrungsaustausch und der lianderiibergreifenden Zusammenarbeit in dem

betreffenden Bereich liegen: :

- Erwerb von Fachkompetenz

- dbertragbare Demonstrationsprogramme fur Innovation im landhchen Raum
(technische Hilfe fiir die landliche Entwicklung, Unterstitzung des
Fremdenverkehrs auf dem Lande, Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse,
Erhaltung und Verbesserung der Umweltqualitit und der Lebensqualitat)

- landeriibergreifende Zusammenarbeit
Vernetzung

Vorgesehene Mzttelausstattung 1,4 Mrd. ECU, davon 900 Mio. ECU fir Ziel-1-Gebiete.

REGIS 1T (1994-1999) verfolgt das Ziel von REGIS I, d.h. die Unterstiitzung einer
besseren Integration der weit abgelegenen Regionen in die Gemeinschaft, umfaft aber
auch bestimmte, im Rahmen der Strukturfonds der fritheren Programme POSEIDOM,
POSEIMA und POSEICAN forderungswiirdigen Mafnahmen sowie sonstige
Gemeinschaftsinitiativen in den besonders abgelegenen Regionen der Gemeinschaft.
Mit REGIS II konnen folgende Mafinahmen finanziert werden:

- mit dem Ziel einer Diversifizierung der Wirtschaftstitigkeiten: Erschlieung von
Kistengebieten, Abwasserbehandlung und Beseitigung von Haushalts- - oder
Industrieabfillen, EnergiesparmafBinahmen und lokale Energieerzeugung, Entwicklung
eines "Entdeckungstourismus” auBerhalb der touristischen Ballungsgebiete, der besser
an die lokalen Gegebenheiten angepafit wird, Diversifizierung der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse;

- mit dem Ziel einer Festigung der Verbindung mit der iibrigen Gemeinschaft: Verkehrs-
und Telekommunikationsinfrastruktur, Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer mitden
anderen Regionen der Gemeinschaft;

- mit dem Ziel der Forderung einer Zusammenarbeit zwischen den weit abgelegenen

Regionen: Partnerschaften, kleine MalBnahmen der Verkehrsinfrastruktur;

~ - mit dem Ziel einer Vorbeugung gegen Naturgefahren: Ubernahme der

Mehraufwendungen

- mit dem Ziel einer Férderung der Berufsausbildung: berufliche Bildung im Bereich
der neuen Technologien, des Fremdenverkehrs und des Umweltschutzes

Vorgesehene Mittelausstattung: 600 Mio. ECU
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RECHAR 1 (1994-1997) zielt auf die Unterstitzung der wirtschaftlichen
Umstruktunerung der durch die Krise des Stemkohlenbergbaus am meisten betroffenen
Gebiete sowie auf die Beschiftigungssituation in diesem Sektor ab. Dabei liegt der
Schwerpunkt auf dem Umweltschutz, neuen Wirtschaftstitigkeiten und den
Humanressourcen:

- Wiederherstellung der Umweltqualitit und erneute wutschafthche Nutzung fritherer
Bergwerke, Wiederherstellung der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur von
Bergarbeitersiedlungen ‘
- Forderung neuer Titigkeiten

- Férderung des Fremdenverkehrs

- Beihilfen fir Organisationen der wirtschaftlichen Umstrukturierung und der
Regionalentwicklung

Vorgesehene Mittelausstattung: 400 Mio. ECU

RESIDER II (1994-1999) zielt auf die wirtschaftliche und soziale Umstrukturierurig der
Eisen- und Stahlregionen der Gemeinschaft ab und legt dabei den Schwerpunkt auf den
Umweltschutz, neue wirtschaftliche Aktivititen und die Humanressourcen: _

- Wiederherstellung der Umweltqualitit und erneute wirtschaftliche Nutzung fritherer
Stahlwerke in stark beeintrichtigten Gebieten, Wiederherstellung der wxrtschafthchen
und sozialen Infrastrukturen in den Stahlregionen

- Forderung neuer Tatigkeiten

- Forderung des Fremdenverkehrs

- Beihilfen fir Organisationen der wirtschaftlichen Umstrukturierung und
Regionalentwicklung

Vorgesehene Mittelausstattung: 500 Mio. ECU

KONVER (1993-1997) unterstiitzt die wirtschaftliche Umgestaltung der Gebiete, die
nachhaltig von militdrischen Einrichtungen beeintrichtigt wurden:

- Rekultivierung von Gebieten, die durch militdrische Tatigkeiten geschddigt sind

- Forderung des Fremdenverkehrs

- Wiederherstellung der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur

Vorgesehene Mittelausstattung: 500 Mio. ECU, davon mindestens 250 Mio. ECU fir
Gebiete der Ziele 1, 2 oder 5b

RETEX (1992-1997) zielt auf die Diversifizierung der Wirtschaft in Gebieten ab, die
stark von der Textil- untd Bekleidungsindustrie abhingig sind:

- -Sanierung verlassener Industriestandorte und Umriistung stillgelegter Werke,
Unterstiitzung von MaBnahmen der Abwasserbehandlung und der Beseitigung von
Industrieabfillen, technische Hilfe bei der Entwicklung sauberer Industrieverfahren.
Vorgesehene Mittelausstattung: 500 Mio. ECU

Die KMU-Gemeinschaftsinitiative (1994-1999) soll insbesondere in Ziel-1-Gebieten
kleine und mittlere Unternehmen in der Industrie oder im Dienstleistungsbereich dabei
unterstiltzen, sich an den Binnenmarkt anzupassen und eine Wettbewerbsfahigkeit auf
internationaler Ebene zu erreichen (Themenbereiche der Inititativen STRIDE, PRISMA
und TELEMATIQUE):

- Verbesserung der Produktions- und Organisationsverfahren (techmsche Innovationen,
Gesamtqualitit)

- Berticksichtigung von Umweltaspekten und rationelle Energieverwendung

- Stirkung der Zusammenarbeit zwischen Forschungszentren und Zentren des
Technologietransfers

Vorgesehene Mittelausstattung: 1 Mrd. ECU, davon 800 Mio. ECU fiir Ziel-1-Gebiete
und 200 Mio. ECU fiir Gebiete der Ziele 2 und Sb



- 75 - drucksache 375795

URBAN (1994-1999) soll zur Losung schwerwiegender gesellschaftlicher Probleme
beitragen, die mit der Krise in vielen stidtischen Gebieten einhergehen, indem
MaBnahmen der wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung, der Wiederherstellung
einer Infrastruktur und entsprechender Einrichtungen sowie zur Verbesscrung der
Umweltqualitat unterstiitzt werden: -

- Infrastruktur und Umweltschutz: Gebaudesanierung, Wiederherstellung offenthcher
Riume einschlieBlich der Griinanlagen, Verbesserung des energetischen Wirkungsgrads,
Sanierung aufgelassener und kontaminierter Gebiete

Vorgesehene Mittelausstattung: 600 Mio. ECU, davon 400 Mio. ECU fiir Ziel-1-Gebiete
und 200 Mio. ECU fiir andere Regionen (vor allem Ziel-2-Gebiete)

Der Kohisionsfonds

Im Vertrag iiber die FEuropidische Union haben die Mitgliedstaaten einen
"Kohisionsfonds" vorgesehen, dem fir den Zeitraum 1994-1999 Mittel in Hohe von
14,455 Mrd. ECU zur Verfiigung stehen (1994: 1,853 Mrd. ECU). Er iibernimmt in den
wirtschaftsschwichsten Mitgliedstaaten einen groflen Teil der 6ffentlichen Ausgaben in
zwei Sektoren, die gleichberechtigt behandelt werden miissen: Verkehrsinfrastruktur und
Umweltschutz.

Der Kohisionsfonds kann zur Finanzierung von Projekten oder Projektphasen beitragen,
die technisch und finanziell unabhingig sind oder auch von Projektgruppen, die an eine
transparente Strategie gebunden sind und eine zusammenhéngende Einheit bilden:

- Umweltschutzvorhaben, die zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 130r des EWG-
Vertrags beitragen

- von den Mitgliedstaaten finanzierte Projekte von gemeinsamem Interesse im Bereich
der Verkehrsinfrastruktur, die die Verkniipfung der nationalen Netze fordern und den
Zugang zu diesen Netzen erleichtern sollen :

- Vorbereitungsstudien und insbesondere vorherige Bewertungen und Kosten/Nutzen-
Analysen sowie Mafinahmen der technischen Hilfe fur die férderungswiirdigen Projekte
- VorbereitungsmafBnahmen fur férderungswiirdige Projekte

- Mafinahmen der technischen Hilfe

Die Projekte, einschlieBlich der Gruppe der zusammenhingenden Projekte, miissen grof3
genug sein, um sich deutlich auf den Umweltschutz oder die Verbesserung der
transeuropdischen Netze im Bereich der Verkehrsinfrastruktur auszuwirken.

Folgende Kriterien gelten fiir die Sicherstellung einer hohen Qualitit der Projekte:
wirtschaftliche und soziale Vorteile, von den Empfingerlandern gesetzte Prioritaten,
Beitrag der Projekte zur Umsetzung einer gemeinschaftlichen Umweltpolitik und zur
Schaffung der transeuropiischen Netze, Vereinbarkeit der Projekte mit der
Gemeinschaftspolitik und Kohidrenz mit anderen Strukturmafnahmen, angemessenes
Gleichgewicht zwischen den Bereichen Umwelt und Verkehrsinfrastruktur.

— 7,?__
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Die Programme der Forschung und technologischen Entwicklung, einschliefilich
Demonstration

Seit Inkrafttreten des Vertrags uber die Europdische Union umfaft das FTE-
Rahmenprogramm alle gemeinschaftiichen Forschungstatigkeiten, einschliefilich der
Férderung anderer politischer Manahmen der Gemeinschaft, etwa im Umweltbereich.
Hierzu gehoren auch die Forschungstatigkeiten des Vierten Rahmenprogramms (1994 -
1998), die den umweltpolitischen Zielsetzungen mehrerer spezifischer Programme -
insbesondere der beiden "Umweltprogramme" -, aber auch den Programmen in den
Bereichen Industrie, Energie und Verkehr, dienen. Die folgenden Absitze enthalten
einen Gesamtiiberblick tiber diese MaBnahmen und verschiedene Beispiele.

Spezifisches Programm fiir Forschung und Entwicklung. einschlieBlich Demonstration,
im Bereich Umwelt und Klima (1994-1998) - Entscheidung des Rates vom 135,
Dezember 1994 - 94/911/EG

Dieses Programm verfiigt {iber einen Haushalt von 532 Mio. ECU.

Folgende Bereiche werden abgedeckt:

a) natiirliche Umwelt, Umweltqualitit und weltweite Verinderungen,

b) Umwelttechnologien, '

c) Weltraumtechniken, die bei der Uberwachung und Forschung im Bereich
Umwelt zur Anwendung kommen,

d) der EinfluB des Menschen auf Umweltverinderungen.

Ferner soll das Programm die fiir die Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik
erforderliche wissenschaftliche Basis stirken, indem gegebenenfalls durch die
Grundlagenforschung die strategischen Maoglichkeiten dieser Umsetzung entwickelt
werden.

Spezifisches Programm fir Forschung und technologische Entwicklung im Bereich der
Meereswissenschaft und -technologie - MAST TII - BeschluB des Rates vom 26. April
1994 - 1110/94/EG

Dieses Programm verfiigt iiber einen Haushalt von 228 Mio. ECU und betrifft folgende
Bereiche:

a) Meereswissenschaft,
b) strategische Meereswissenschaft,
c) Meerestechnologie,

d) unterstiitzende Tatigkeiten,

Der Anwendungsbereich fiir Forschungstitigkeiten des Vierten Rahmenprogramms
wurde bei den Biowissenschaften und -techniken erheblich ausgeweitet:
BIOTECHNOLOGIE (552 Mio. ECU), BIOMEDIZIN UND GESUNDHEITWESEN
(336 Mio. ECU) sowie Landwirtschaft und Fischerei (684 Mio. ECU). Ein wesentlicher
Anteil der vorgesehenen Haushaltmittel und der Forschungstétigkeiten dieser
spezifischen Programme dient der Suche nach direkten oder indirekten Losungen fir
Umweltprobleme.
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Das Programm JOULE II (nichtnukleare Energien und rationelle Energienutzung) ist tir
den Zeitraum von 1991 bis 1994 mit Mitteln in Hohe von 215,43 Mio. ECU ausgestattet
und dient dem Ziel, die Versorgungssicherheit und die Umweltvertriaglichkeit der
Energienutzung zu verbessern. Das Programm betrifft folgende Forschungsbereiche:

‘a) Beitrag zur Festlegung und Umsetzung von FuE-Strategien, Analyse--der
einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Forschungspolitik in den Bereichen
Energie und Umwelt,

b) Optimierung einer umweltvertriglichen Erzeugung und Nutzung fossiler

Energietréger,
c) Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien,
d) Schaffung neuer Systeme fiir die Energienutzung und -einsparung.

Im FTE-Rahmenprogramm werden die Forschungs- und Demonstrationstitigkeiten, die
bisher im Rahmen von JOULE II und THERMIE durchgefithrt wurden, in einem
Programm Nichtnukleare Energien zusammengefaft, das fur den Zeitraum von 1994 bis
1998 mit Mitteln in Hohe von 1002 Mio. ECU ausgestattet ist.

Das Programm BRITE-EURAM Il (industrielle Fertigungstechnologien und Verwendung
fortgeschrittener Werkstoffe) ist fiir den Zeitraum von 1991 bis 1994 mit Mitteln in
Hohe von 762, 3 Mio. ECU ausgestattet und soll durch die vorwettbewerbliche
Forschung und technologische Entwicklung zur Erholung samtlicher Sektoren der
europiischen Industrie beitragen.

Die eingeleiteten MafBnahmen sollen die gemeinsame Forschung von Unternehmen,
Hochschulen und Forschungszentren fordern und einer starkeren Beteiligung der kleinen
und mittleren Unternchmen an der grenziiberschreitenden Forschung zugute kommen.

Mit BRITE-EURAM wird ein doppelter Zweck verfolgt: die Integration neuer
Technologien in die Produktionssysteme und die Forderung der Verwendung neuer und

verbesserter Werkstoffe in der Industrie. Durch die MaBnahmen sollen folgende Ziele
erreicht werden:

a) Verbesserung des Rohstoffsektors sowie Entwicklung und Nutzung neuer und
traditioneller Werkstoffe, :

b) Optimierung der Moglichkeiten der Industrie, Produkte zu entwickeln und
herzustellen, die wirksam, zuverlissig, wettbewerbsfahig und umweltfreundlich
sind, '

c) Forderung der europiischen Zusammenarbeit bei der Weltraumforschung mit
dem Ziel, Luftfahrzeuge sicherer und effizienter zu machen und gleichzeitig die
Umwelt zu schonen. |

In der Regel werden Forschungsvertrige auf Kostenteilungsbasis abgeschlossen; 3 %
des Haushalts sind fir BegleitmaBnahmen vorgesehen (zB. Seminare,
Veroffentlichungen, Studien).

Im Vierten Rahmenprogramm ist das Forschungsprogramm tber industrielle
Fertigungstechnologien und die Verwendung fortgeschrittener Werkstoffe (BRITE-
EURAM III) fir den Zeitraum von 1994 bis 1998 mit Haushaltsmitteln in Hohe von

1617 Mio. ECU ausgestattet.
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Spezifisches Programm fiir Forschung und technologische Entwickiung, einschlieBlich
Demonstration, der GFS (1995-1998) - Entscheidung des Rates vom 15. Dezember 1994
- 94/918/EG ' - oo

Dieses Programm ist mit Mitteln in Hohe von 600 Mio. ECU ausgestattet, wovon 294
Mio. ECU fiir Umweltmafnahmen bestimmt sind. :

Die institutionellen Forschungstitigkeiten betreffen folgende Bereiche:

a) Klimaverinderung und atmospirische Prozesse,
b)  Umweltqualitat, :
c) fortgeschrittene Techniken der Erdbeobachtung, insbesondere Fernerkennung in

der terrestrischen und marinen Biosphire,
d) Zentrum fur Erdbéobachtung,
€) industrielle Funktionssicherheit.

Folgende institutionielle Titigkeiten sollen die Umweltpolitik der Union in
_ wissenschaftlicher und technischer Hinsicht unterstitzen:

a) Zentrallabor fiir die Luftverschmutzung (AIRLAB) ,
b) Europiisches Zentrum zur Validierung alternativer Methoden
c) Européisches Biiro fiir chemische Stoffe :

d) Unterstiitzung der Européischen Umweltagentur

€) Qualititskontrolle von Verbrauchsgitern

f) Europiisches Netz fur Arzneimittelerzeugnisse

g) Vermeidung industrieller Risiken. ‘
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Sonstige Programme innerhalb der EU

Das Programm SPRINT (strategisches Programm  fur Innovation  und
Technologietransfer) mit einer Laufzeit von 1989 bis 1993 und einem Finanzvolumen
von 90 Mio. ECU zielt auf die Stirkung der Innovationsfahigkeit der europdischen
Warenhersteller und Dienstleistungsanbieter im Hinblick auf den Binnennarkt von 1992
ab. Dies soll durch die bestmogliche Verbreitung technologischer Neuheiten mit
folgenden MaBnahmen erreicht werden:

- Schaffung eines gemeinschaftsweiten Innovationsnetzes,; .

- Unterstiitzung von Projekten des Technologietransfers;

- Bewertung von Kenntnissen im Bereich der Innovation und des Technologietransfers.

Das Programm SAVE, das fur den Zeitraum von 1991 bis 1995 iiber 40 Mio. ECU
verfiigt, zielt auf eine rationellere Energjenutzung in der EU ab. Dieses Ziel soll anhand
organisatorischer Mafinahmen in drei Schwerpunktbereichen verwirklicht werden:

- technische MaBnahmen (Normen, technische Vorschriften);

- ' finanzielle MaBnahmen (insbesondere Forderung der Finanzierung durch Dritte);

- MaBnahmen zur Beeinflufung des Verhaltens der Verbraucher (durch
Fortbildung und Information).

" Das Programm SAVE ergénzt die technologischen und finanziellen Fordermafinahmen

anderer gemeinschaftlicher oder einzelstaatlicher Programme.

Das Programm THERMIE zur Forderung europiischer Energietechnologien verfigt fur

den Zeitraum von 1990 bis 1994 uber Mittel in Hohe von 700 Mio. ECU. THERMIE

deckt vier Hauptbereiche ab:

- rationelle Energienutzung (in Gebéuden, Industrie, Stromversorgungsindustrie
und Verkehr);

. erneuerbare Energiequellen (Sonnenenergie, Biomasse, Abfille, geothermische
Energie, Wasserkraft und Windenergie);

- feste Brennstoffe (Verbrennung, Umwandlung, Abfille und Vergasung im
KombiprozeR);

- Kohlenwasserstoffe (Exploration, Produktion, Beforderung und Lagerung).

Etwa 85 % der Mittel des Programms THERMIE dienen der Forderung von drei Arten

von Mafnahmen: innovative Vorhaben, Verbreitungs- und zielgerichtete Projekte.

15 % des Haushalts von THERMIE werden fiir Begleitmafnahmen bereitgestellt, durch

die die praktische Anwendung und die Markteinfihrung von Energietechnologien

unterstitzt werden. FordermaBnahmen ubernimmt in der Regel das Netz von

Organisationen zur Forderung von Energietechnologien (organizations for the promotion

of energy techniques, OPET). Dabei handelt es sich um Marktstudien, die Bewertung

finanzierter Vorhaben und die Verbreitung von Informationen in Verdffentlichungen, auf

Seminaren, in Workshops und Ausbildungsprogrammen.

Ab 1995 wird - wie bei JOULE II - der grofite Teil der MaBnahmen von THERMIE im

Rahmen des spezifischen Programms fiir nichtnukleare Energien des vierten

FTE-Rahmenprogramms erfolgen. Fir den Zeitraum von 1995-1998 sind Mittel in Hohe

von 530 Mio. ECU vorgesehen.

— -
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Das Programm ALTENER, das fir den Zeitraum 1993-1997 iuiber ein Budget von 40

Mio. ECU verfiigt, dient der Forderung der erneuerbaren Energietriager (Sonnenenergie,

Windenergie, geothermische Energie, Wasserkraft und Biomasse).

Es sind verschiedene Mafinahmen fiir eine stirkere Nutzung erneuerbarer Energietriger

vorgesehen: '

- finanzielle und wirtschaftliche Maf3nahmen;

- Unterstiitzung bei der Schaffung von Infrastrukturen und der Ausarbeitung von
Normen und technischen Vorschriften; '

- Verbreitung von Informationen.

Das Programm EURET (Techniken im Bereich des Verkehrswesens) ist fiir die Laufzeit
von 1990-1993 mit Mitteln in Hohe von 25 Mio. ECU ausgestattet und verfolgt drei
Hauptziele: :

- optimierte Nutzung der Verkehrsnetze; :

- Erforschung und Optimierung des Einsatzes von Logistik und Humanressourcen im
Luft-, See- und StraBenverkehr; '

‘- Veningerung der schiidlichen extemen Effekte (Unfille, Larm, Verschmutzung),

Erforschung von Sicherheitsparametern fiir die Verkehrstrager.

Forderung des Fremdenverkehrs. Die Entwickiung des Fremdenverkehrs muf} auf den
Umweltschutz abgestimmt werden; ferner ist zu tiberpriifen, wie der Fremdenverkehr
dazu beitragen kann, die natiirliche und l?_ebaute Umwelt zu erhalten und darzustellen
und ihren Wert hervoheben. Diesen Tiatigkeiten wurde immer Vorrang eingeraumt.

" 1992 wurden 2,7 Mio. ECU zur Kofinanzierung von Pilotvorhaben sowie innovativen

und reproduzierbaren Demonstrationsvorhaben im Bereich Fremdenverkehr und Umwelt
bereitgestellt. Im Rahmen der gemeinschaftlichen Aktionsplane fiir den Fremdenverkehr
wurden von den 18 Mio. ECU, die fur das dreijdhrige Programm (1993-1995) zur
Verfiigung stehen, 0,5 Mio. ECU dafir verwendet, einen Preis "Fremdenverkehr und
Umwelt" zu schaffen. Diese Initiative erfolgte in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und war durch die hervorragenden Ergebnisse catsprechender Aktionen
der Regionen des Europiischen Wirtschaftsraums inspiriert. 1995 werden fur die
Kofinanzierung von Pilotvorhaben im Bereich der Verkehrs- und
Fremdenverkehrsplanung mehr Mittel zur Verfligung gestellt. '

Programme aullerhalb der EU

Das Programm TACIS (technische Hilfe zugunsten der Gemeinschaft Unabhangiger
Staaten) wurde 1991 ins Leben gerufen und gewihrt Gemeinschaftsbeihiifen fur die
Staaten der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der baltischen Staaten, die im
Rahmen der Aktion PHARE unterstiitzt werden. Mit dem Programm werden 13 Lander
gefordert: Armenien, Aserbeidschan, WeiBrufiland, Georgier, Kasachstan, Kirgisistan,
Moldawien, die Russische Foderation, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekistan, die
Ukraine und seit 1994 die Mongolei. ' —
TACIS strebt eine harmonische und fruchtbare Eniwicklung der wirtschaftlichen und
politischen Beziehungen zwischen der EU und ihren Partnern an. Dies soll durch eine
finanzielle Unterstiitzung der wirtschaftlichen Umstrukturierung und des Ubergangs zur
demokratischen Gesellschaft gefordert werden. Das Know-How liefern politische
Beratungen, Beraterteams, Studien, die Schaffung und Reform rechtlicher
Rahmenbedingungen und Vorschriften, Institutionen und Organisationen durch ein
System von Partnerschaften, Netzen und Pilotprojekten.
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Bei dem Programm TACIS wurde ein eher horizontaler als sektoraler Ansatz in Bezug
auf den Umweltschutz gewihlt. Das heifit, daB Umweltaspekte in alle TACIS-Sektoren
mit einbezogen sind. 1993 wurde sin Umweltschutzfonds in Form eines
Regionalprogramms errichtet, mit dem Projekte finanziert werden, die eine Verbindung
zwischen Umweltschutz und Wirtschaftsreform herstellen. 1993 verfiigte der Fonds {iber
ein Budget von 510 Mio. ECU (1994: ebenfalls 510 Mio. ECU).

Bei dem Programm PHARE (Hilfsprogramme fiir die Umgestaltung der Wirtschaft

Polens und Ungarns), das mit einem Jahresbudget (1993:-1 004,25 Mio. ECU, 1994

990 Mio. ECU) ausgestattet ist, handelt es sich um einen Aktionsplan zur koordinierten

Unterstiitzung Mittel- und Osteuropas, da die urspringlichen Empfingerlinder

abweichend von der Programmbezeichnung um Bulgarien, die tschechische und die

slowakische Republik, Jugoslawien (1991 gestoppt), Ruminien (seit Mitte 1990),

Albanien, Estland, Litauen (1991) sowie Slowenien (1992) erweitert wurden.

Jeder Empfingerstaat legt im Einvernehmen mit der Kommission ein "Richtprogramm”

von UmstrukturierungsmaBnahmen fest, die im Laufe des Jahres durchgefiihrt werden

sollen.

Ende 1993 wurden etwa 296 Mio. ECU fur Umweltprogramme bewilligt (mit Ausnahme

von MaBnahmen zur nuklearen Sicherheit). Die Mittel wurden vor allem fiir technische

_ Hilfe, Ausbildung und Erwerb von Material (Uberwachungsausriistung) eingesetzt. Wie

die Strukturfonds stellt PHARE Mittel bereit, mit denen die Regierungen der

Begiinstigten verschiedene Aufbauprogramme finanzieren kénnen.

Umweltprogramme:

- Verbesserungen fur Institutionen (Aufbau  von . Umweltministerien,
AusbildungsmaBnahmen...); :

. Schaffung eines Rechtsrahmens fir den Umweltschutz

- Errichtung eines Uberwachungssystems und Materialankauf

- Ausarbeitung von Programmen zur Eindimmung der Umweltverschmutzung

Regionalprogramme:

Eine Reihe von Regionalprogrammen mit dbereinstimmenden Zielen, die zu

gemeinsamen Programmen zusammengefaBt werden kénnen, sind angelaufen.

P.M.R. (neue Mittelmeerpolitik). Die fur den Zeitraum von 1992 bis 1996 vorgesehene
Gesamtmittelausstattung untefteil sich in Zuschisse-in Fthe von 4405 Mrd. ECU
(2,063 Mrd. ECU im Rahmen der Finanzprotokolle und 2,030 Mrd. ECU auflerhalb der
Protokolle) und EIB-Darlehen in Hohe von 6,105 Mrd. ECU. Die neue Mittelmeerpolitik
zielt auf die Vertiefung der politischen Zusammenarbeit mit Drittlindern 1m
Mittelmeerraum ab. Diese Politik betrifft ‘acht Bereiche: Unterstitzung von
Wirtschaftsreformen, Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen Partnern aus den
Mittelmeerlindern, EIB-Darlehen auBerhalb der Finanzprotokolle, Ausbau von
Unternehmen, Umweltschutz, Entwicklung der Humanressourcen, wissenschaftliche
Zusammenarbeit und Zusammenarbeit im Energiebereich. Der Schutz der Umwelt im
Mittelmeerbecken stellt einen der Aktionsschwerpunkte far "das Uberleben des
Mittelmeerraums, die Zukunft der Seefischerei und des Fremdenverkehrs dar. Die
Aktionen zur Zusammenarbeit im Umweltschutz, wie .etwa Pilot- oder
Demonstrationsprojekte (insbesondere zum Schutz des Mittelmeers) sowie die
AusbildungsmafBnahmen haben einen Katalysatoreffekt.

qg%,,
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Zu den Aktivititen im Rahmen der neuen Mittelmeerpolitik gehdrt auch die Schaffung
mehrerer Netze: _

Die transmediterranen Netze (Med-Urbs, Med-Invest, Med-Campus, Med-Media)
verfiigten 1994 iiber 4,405 Mrd. ECU. Die Zuschiisse sind fur die Finanzierung
mehrerer MaBnahmen mit dem Ziel einer Erginzung der bisherigen Formen--der
bilateralen Zusammenarbeit durch Instrumente zur Unterstitzung der multilateralen,
regionalen oder subregionalen Zusammenarbeit im Interesse der Gemeinschaft und ihrer
Partnerlinder bestimmt. Diese betrifft insbesondere die Zusammenarbeit im Bereich der
Industrie, des Handels, der Landwirtschaft, der Energiewirtschaft, des Bergbaus, der
Wissenschaft, des Fremdenverkehrs, des Verkehrswesens und des Umweltschutzes
(Wasserwirtschaft, Verkehr, Abfille, Energie, aber auch komplexere Probleme wie
Stadtplanung, Finanzverwaltung, lokale Besteuerung). Hierunter fallen auch Mafinahmen
der technischen Hilfe sowie Ausgaben fur Studien, Sachverstindigentagungen,
Konferenzen und Kongresse, Information und Verdffentlichungen.

Die Mittel dienen ferner zur Finanzierung von Maflnahmen der dezentralen
Zusammenarbeit zwischen Institutionen, Wirtschaft, Sozialbereich und Kultur.

Die vier Mittelmeerprogramme Med-Urbs, Med-Campus, Med-Invest und Med-Media
verfahren nach dem gleichen Prinzip: Schaffung dezentralisierter Kooperationsnetze.
Diese Netze fordern den Technologietransfer und den Austausch von Kenntnissen in
Bereichen wie Stadtplanung und -verwaltung, Hochschulwesen, Forderung kleiner und
mittlerer Unternehmen und Medien. _

An diesen Netzen miissen mindestens ein Vertreter eines Drittlands aus dem
Mittelmeerraum und zwei Vertreter von zwei verschiedenen Lindern der Europdischen
Union beteiligt sein.

Die Initiative Avicenna (Wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit mit den

Maghreb-Liandern und anderen Mittelmeerlindern), die mit einem Jahresbudget

ausgestattet ist (1992: 5 Mio. ECU, 1993: 5,3 Mio. ECU und 1994: 5,3 Mio. ECU), zielt

auf die Erkundung von Maoglichkejten zur technischen und wissenschaftlichen

Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern des Mittelmeerbeckens

in den Bereichen Umweltscliutz und Gesundheitswesen ab.

Sechs Mafinahmentypen sind zu unterscheiden: :

- organische und anosganische Schadstoffe und ihre Auswirkungen auf die
Umwelt und Bewertung der Risiken fir die Gesundheit des Menschen

- saubere Technologien und Abfallbehandlung oder -verwertung (Ersatz giftiger

~ Stoffe, Verringerung der Emissionen)

- Desertifikation in den Mittelmeergebieten (Ausbreitung und Entwicklung,
regionale Auswirkung und Uberwachung);

- Verbesserung und Erhaltung der Wasserressourcen (Entsalzung, Prospektion von
Wasserressourcen) :

- Verhiitung und Einddmmung weitverbreiteter Krankheiten

- Erarbeitung und Verbreitung wissenschaftlicher und technischer Kenntnisse und
Forderung von bzw. Zusammenarbeit zwischen Universititen und Unternehmen
der Mitgliedstaaten und Drittldndern des Mittelmeerraums.

Vorrang erhalten Projekte mit sichtbaren Auswirkungen auf regionaler Ebene.

Diese Initiative wird wahrscheinlich spiter in das IV. Rahmenprogramm integriert,

nachdem im Juli 1994 die letzte Ausschreibung stattfand.

__XL%,-
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Die Initiative Peco, die iiber ein J ahresbudget verfiigt (1994: 77 Mio. ECU) hat das Ziel,
die MaBnahmen zur Unterstiitzung der wirtschafilichen Umgestaltung der Linder Mittel-
und Osteuropas sowie der Unabhéingigen Staaten der frilheren Sowjetunion zu erginzen.
In dieser Aktion konkretisiert sich insbesondere das Engagement der Gemeinschaft fir
“die raschere Anderung der Forschungsstrukturen, vor allem im Bereich - des
Umweltschutzes, der nuklearen Sicherheit, der Werkstoffe und der F ertigungsverfahren.
Diese Aktion unterscheidet sich zwar von den Programmen PHARE und TACIS, wird
aber mit diesen abgestimmt. Sie umfaBt gemeinsame Forschungsprojekte, den Aufbay
paneuropiischer Netze in der Wissenschaft, die Organisaticn von Konferenzen und
Seminaren sowie die Erstellung von Studien und Erhebungen in Bereichen, die von
direktem Interesse fir die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit mit dep
betreffenden Lindern sind. _ '
Die Initiative soll spater in das IV. Rahmenprogramm fiir Gemeinschaftsaktionen in
den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (1994-1998)
integriert werden. : :

Die Initiative Copemicus, die iiber ein Jahresbudget verfugt (1994: 29,5 Mio. ECU), soll

die Kosten fiir die Beteiligung von Organisationen und Unternehmen aus Mittel- und -
Osteuropa und den Unabhingigen Staaten der fritheren Sowjetunion an Projekten im

Rahmen der spezifischen Programme zu den gleichen Bedingungen wie fiir

Organisationen und Unternehmen der Mitgliedstaaten iibernehmen. Diese Programme.

umfassen: Umwelt, Biomedizin und Gesundheitswesen, nichtnukleare Energie, Sicherheit

der Kernspaltung usw. ' ' '

Die Initiative soll spiter in das I'V. Rahmenprogramm fiir Gemeinschaftsaktionen in den

Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (1994-1998)

integriert werden. :

Mafinahmen zur Erhaltung der Tropenwiilder. Dieses Instrument, das 1994 iiber Mittel

in Héhe von 50 Mio. ECU verfugte, soll einen finanziellen und technischen Beitrag zur

Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der Tropenwilder leisten. Vorrang haben

spezifische MaBnahmen, die den politischén'Prioritéiten der EU entsprechen:

= - Festlegung, Ausweitung und sorgfaltige Verwaltung von SchutzmaBnahmen fiir
die vorwiegend von Wildern bedeckten Gebiete

- Entwicklung, Verbreitung und Uberwachung der Auswirkung von Techniken und
Systemen zur Verbesserung der Lebensqualitit der Bevolkerung in den
Waldgebieten durch uberlegten Einsatz der Ressourcen.
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MaBinahmen - zugunsten des Umwelt- und Gesundheitsschutzes in  den
Entwicklungslindem. Die Mittel werden jahrlich durch die Haushaltsbehérde
zugewiesen. 1994 standen dieser Haushaltslinie 20 Mio. ECU zur Verfiigung. Es handelt
sich um ein Instrument mit dem Ziel, die Entwicklungslinder durch die Eindimmung
der Desertifikation, durch MaBnahmen gegen die Umweltverschmutzung und fir die
Erhaltung der biologischen Vielfalt, den Schutz der marinen Okosysteme und die
Entwicklung der stidtischen Umwelt und des lindlichen Raums zu schiitzen.

Vorrang haben Projekte, die sich direkt auf folgende Bereiche auswirken:

- nachhaltige Entwicklung der lokalen Gemeinschaften

- Verbesserung der stadtischen Umwelt

- Erhaltung und Pflege der natiirlichen Ressourcen.

Die Projekte miissen im Einklang mit der Politik der Zusammenarbeit der Gemeinschaft
im Rahmen der mit den Lindern in Asien und Lateinamerika und den AKP-Staaten
unterzeichneten Abkommen stehen. '

Die Europiische Investitionsbank (EIB)

Die besondere Aufgabe der Europaischen Investitionsbank ist es, durch mittel- und
langfristige Darlehen Investitionen zu fordern, die mit den wichtigen Zielen und der
Politik der Gemeinschaft im Einklang stehen. Die EIB ist vor allem in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft titig, aber auch in mehr als 100 Drittlandern im
Rahmen der auBenpolitischen Zusammenarbeit der Gemeinschaft. Die EiB-Darlehen
konnen offentlichen oder privaten Empfangern gewihrt und fiir MaBnahmen im Bereich
Infrastruktur, Energie, Industrie, Dienstleistungenund Landwirtschaft verwendet werden.
Die EIB finanziert umfangreiche Investitionen durch direkt dem Empfinger gewahrte
Einzeldarlehen oder iiber ein Finanzinstitut. Investitionen mit kleinem oder mittlerem
Umfang werden indirekt durch Globalzuschiisse finanziert. :
Die EIB erleichtert die Finanzierung von Projekten und Investitionsprogrammen, die
auch im Rahmen der Strukturfonds und anderer Finanzierungsinstrumente der
Gemeinschaft forderungswiirdig sind. '
Das vorrangige: Ziel der Bank betrifft die Regionalpolitik. Von den ibrigen grofien
Zielen' haben der Umweltschutz und die Verbesserung der Umweltqualitit in den
vergangenen Jahren immer mehr an Bedeutung gewonnen. Nach Angaben der EIB
waren 15 % der Darlehen fiir Umweltschutzprojekte bestimmt - mit vorrangigen
MaBnahmen im Bereich der stidtischen Umwelt, der Verringerung der CO,-Emissionen
sowie der Verbesserung der Luft- und Wasserqualitit (Gesamthohe der Finanzierungen
1989-1993: 70,4841 Mrd. ECU, davon 7,8297 Mrd.. ECU fiir die Umwelt).
Die EIB trigt im Rahmen dreier sich erganzender Schwerpunkte zum Umweltschutz bei:
- Beriicksichtigung der Umweltauswirkungen bei allen zur Finanzierung
vorgeschlagenen Investitionen
- Finanzierung von Projekten mit besonderen Zielsetzungen im Bereich des
Umweltschutzes (Wasserversorgung und -aufbereitung, Abbau der industriellen
Umweltverschmutzung, Bodenschutz und Schutz der Wailder, stadtische Umwelt)
- technische Hilfe fiir die Investoren, damit diese ihre Projekte umweltvertraglich
gestalten konnen.

[
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Instrumente der GD XI

Neben dem Finanzierungsinstrument LIFE verwaltet die GD XI eine Reihe von
Haushaltslinien, die fiir folgende Mafnahmen vorgesehen sind, die mit LIFE in
Zusammenhang stehen:

Erziehung, Ausbildung und Fortbildung. Diese Aktion, die mit einem Jahresbudget
(1994: 1 Mio. ECU) ausgestattet ist, soll Erziehungs- und AusbildungsmaBnahmen
ausbauen helfen, um die Ziele des Umweltschutzes zu erreichen.

Katastrophenschutz und dkologische NotfallmaBnahmen. Diese Aktion verfiigt tiber ein
Tahresbudget (1994: 2,5 Mio. ECU) und zielt auf die gemeinschaftsweite
Zusammenarbeit im Bereich des Katastrophenschutzes und bei MalBnahmen zur
Verhiitung und Bekampfung der durch Unfille verursachten Meeresverschmutzung ab.

Umweltinformationen und Sensibilisierungsmafinahmen. Diese Aktion verfugt iiber ein
Jahresbudget (1994: 7 Mio. ECU) und ist fiir MaBnahmen bestimmt, die bei der Suche
nach Losungen fir Umweltprobleme die aktive Teilnahme der "Akteure" bestimmen und
fordern sowie die Zusammenarbeit und den Dialog untereinander begiinstigen. Mit
solchen Aktionen wird der Informations- und Erfahrungsaustausch gefordert.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 des Rates zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fir die Umwelt (LIFE)

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften iiber die
Anwendung der Verordnung Uber das Finanzierungsinstrument LIFE
und Uber die Bewertung der Gemeinschattsaktionen fir die Umwelt
GUA, MEDSPA, NORSPA und GANAT

KOM(95) 135 endg.; Ratsdok. 7514/95

Der Bundesrat hat in seiner 688. Sitzung am 22. September 1995 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: ,

Zur Vorlage insgesamt

1. Die Bundesregierung wird gebeten, sich fiir eine deutliche Aufstockung der
Mittel fiir das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE) einzusetzen.
Dies sollte allerdings durch eine Umschichtung im EU-Haushalt erreicht
werden.

Fiir dic I'inanzierung der zweiten Phase von LIFE bis 1999 ist ein Betrag von
450 Mio ECU vorgesehen. Als einziges spezielles Finanzierungsinstrument fiir
die Umwelt ist LIFE deutlich zu gering ausgestattet. Diese Situation hat sich
durch die Aufnahme neuer Mitgliedstaaten in die EU, durch zusitzliche Forde-
rungsmafBnahmen in Drittlindern und durch die Ausweitung der Aufgaben zur
Schaffung des Natura-2000-Netzes deutlich verschirft. Die Einbeziehung
anderer Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft kann hier nur begrenzt
Abhilfe schaffen.

-
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2. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dafl die folgenden
Punkte zu dndern bzw. kritisch zu beurteilen sind:

- Die Vorlage ist weiterhin in weiten Teilen mit dem Subsidiaritétsprinzip
nicht vereinbar.

- Die Transparenz der Mafinahmebereiche mul} verbessert werden.

- Der Verwaltungsaufwand ist zu reduzieren (u.a. bestehen Bedenken gegen
die beabsichtigte Evaluierung der Nicht-Naturschutz-Projekte durch
Experten (Consultants) unter Inanspruchnahme von LIFE-Mitteln).

- Auf eine Fdrderung von Umweltbetriebspriifungen und Umweltzeichen
sollte angesichts der knappen Mittel verzichfet werden.

- Die Verteilung der Naturschutzmittel auf Mitgliedstaaten nach
Gebietskulissen ist problematisch.

- Die Forderung von Projekten auflerhalb der C}emcinschaft durch LIFE, statt
durch andere hierfiir vorgesehene Haushaltslinien.

3. Das Verfahren zur Férderung aus dem Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt
(LIFE) sollte gestrafft werden,

Fiir die- Akzeptanz des Férderprogramms ist die schnelle Entscheidung iiber
eingegangene Antrige wichtig. Eine Verfahrensdauer von etwa zehn Monaten,
wie zur Zeif Gblich, ist den Antragstellern nicht zumutbar, weil die Projekte
vielfach schnell realisiert werden miissen. Es ist auch nicht hinnehmbar, daB die
nicht kalkulierbare Entscheidung Gber einen Antrag im Spatherbst des laufen-
den Haushaltsjahres dazu fiihren kann, daB eingeplante Komplementirmitiel
aus anderen Haushalten nicht mehr zur Verfigung stehen.

4. Zu Artikel 2 Nr. 1 Unter-Nr. 1.2 Buchstabe a

"Vorbereitende und unterstiitzende Aktionén, die die Umsetzung des Gemein-
schaftsrechtes erleichtern sollen”, sind Aufgabe der Mitgliedstaaten und sollten
deshalb nicht Gegenstand eines ohnehin schon unzureichend ausgesfatteten
Forderprogramms zur Unterstiitzung von Demonstrationsmafinahmen sein.

Entsprechend den sich dndernden Anspriichen der Gesellschaft an die Ki-
stengebiete sollte deutlich werden, dall die bisherigen Kiistenschutzstrategien zu
integrierten Konzepten fortzuentwickeln sind, in denen &kologische und &ko-
nomische Belange sowie die Anspriiche an die Sicherheit miteinander in Ein-
klang gebracht werden.

Der Begriff “Verringerung” industrieller Abfiille ist unzureichend konkretisiert.
Es sollte klargestellt werden, dall der Fordertatbestand neben der Mengenre-
duzierung auch die Vermeidung und die Reduzierung durch schadlose Verwer-
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tung erfaBt. Mit einer Erweiterung der Férderung auf technische Verbesserun-
gen von Deponien soll dafiir Sorge getragen werden, daB toxische und gefihr-
liche Abfille, die weder vermieden noch verwertet werden kdnnen, nicht in die
Umwelt gelangen.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Unter-Nr. 1.2 Buchstabe b

Der Fordertatbestand ist miiverstédndlich formuliert und ligt die Zielrichtung
nicht erkennen. Sofern sich die Begriffe "Demonstrationsvorhaben"” und
"MaBnahmen mit AnstoBcharakter” nicht auf die Raumplanung beziehen soll-
ten, sind sie an dieser Stelle iiberfliissig im Hinblick auf den Férdertatbestand
unter Buchstabe c. -

Sofern sie auf die Raumplanung bezogen verstanden werden sollen, sind sie
iiberfliissig, weil die Raumplanung eine Aufgabe der dafiir in den Mitgliedstaa-
ten zustindigen Regionen bzw. Kommunen ist.

Der Fordertatbestand sollte deshalb ersatzlos gestrichen werden.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Unter-Nr. 1.2 Buchstabe ¢

Es kann nicht Aufgabe eines Programms zur Forderung innovativer und De-
monstrationsvorhaben sein, die Wirtschaftlichkeit bereits vorhandener Techno-
logien zu priifen. Ziel muB sein, solche Technologien so zu entwickeln, daf sie
wirtschaftlich eingesetzt werden kénnen.

Eine in diesem Sinne entwickelte Technologie braucht keine auf ihre Umset-
zung abgestimmte Umweltausbildung, weil dafiir der Unternehmer einer sol-
chen MaBnahme im eigenen Interesse selbst sorgen wird. Im ibrigen wird die
mdgliche Umsetzung der Technologie ohnehin auch Gegenstand der Priifung
einer solchen Fordermafinahme sein.

‘ UmweItbetriebépriifungen und Umweltzeichen bediirfen wegen des bestehen-
den Eigeninteresses keiner Forderung,

Zu Artikel 2 Nr. 1

. Es sollte ein Fordertatbestand eingefiigt werden, der MaBnahnien zur Férderu ng
einer intensiveren Zusammenarbeit der Verwaltungen der benachbarten Mit-
gliedstaaten vorsieht, um grenziiberschreitende Probleme bewiltigen zu kén-
nen, wie beispielsweise die Abstimmung von Datengrundlagen und Umweltbil-
dungsmaBnahmen.

In der Praxis zeigt sich, da8 die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen in den
Mitgliedstaaten zu erheblichen Schwierigkeiten in der grenziiberschreilenden
Zusammenarbeit im Umweltschutz fiibren. Der MaBnahmebereich A 3 enthilt
einen wesentlichen Anreiz, die grenziiberschreitende Kooperation der Verwal-
tungen zu forcieren. Dieser Mafinahmebereich soll deshalb in prizisierter Form
beibehalten werden.
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10.

1L

12.

13.

14.

Zu Artikel 2 Nr. 3

Alle auf die Finanzierung von Begleitmainahmen bezogenen Vorschriften soll-
ten gestrichen werden. Wenn und soweit die Kommission Begleitmallnahmen
fiir erforderlich hilt, kann sie diese durchfiihren und aus dem Haushalt der Ge-
neraldirektion XI finanzieren.

Zu Artikel 7

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, insbesondere weiterhin darauf
hinzuwirken, daB die Festlegung der Mittelausstattung im Verordnungstext
(Artikel 7) erfolgt und der Verwaltungsaufwand auf das erforderliche Ma8
reduziert wird, insbesondere Consultants nur dann beauftragt werden, wenn dies
zu einer deutlichen Verbesserung bei der Beurteilung der Projekte fiihrt.

Zu Artikel 8 Nr. 2 erster Anstrich

Bei dem Begriff "erbebliche Einnahmen" handelt es sich um einen unbestimm-
ten Rechtsbegriff. Aus Griinden der Rechtssicherbeit ist der Begriff zu konkre-
tisieren.

Zu Artikel 8 Nr. 3

Aufgrund der vorgeschenen Drittstaatenférderung miissen die Mittel fir das
Programm zusitzlich deutlich erhéht und das Eigeninteresse durch eine eigene
finanzielle Beteiligung dokumentiert werden. Dadurch sind auch positive Ef-
fekte hinsichtlich der Mittelverwendung und -kontrolle zu erwarten. Deshalb
sollte der Fordersatz in Artikel 8 Nr. 3 auf 90 % reduziert werden.

Zu Artikel 9 Abs. 1

Es ist unklar, wer im Sinne des Artikels 9 Abs. 1 koordinierende Behdrde oder
Stelle ist. Die Vorschrift bedarf daher der Konkretisierung.

Zu Arlikel 9 Abs. 4

Die Mitgliedstaaten sollten nicht nur iber den Inhalt, sondern auch dariiber
unterrichtet werden, wer den Vorschlag unterbreitet hat.

Zu Artikel 9a Nr. 1 Buchstabe b

Es sollte ein linderiibergreifendes Konzept oder ein Vorgehen nach biogeogra-
phischen Regionen nur dann angestrebt werden, wenn dies nach der Sachlage
geboten ist.

Nach der Formulierung im Kommisstonsvorschlag werden Projekte, die durch
nur einen Mitgliedstaat oder durch nur ein Unternehmen angemeidet werden,

keine Aussicht mehr haben, gefdrdert zu werden. Linderiibergreifende Lo-
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15.

~16.

17.

sungsansitze im Umwelitbereich sind wiinschenswert. Nicht linderiibergreifen-
de Projekte sollten aber auch durch LIFE gefordert werden. Denn es ist nicht
sinnvoll, daB z. B. Unternehmen, die ein im Sinne von LIFE grundsitzlich for-
derfihiges Projekt haben, mit hohem Koordinierungsaufwand einen Partner in
der EU suchen miissen, damit sie LIFE-Fordermittel erhalten kénnen. Der Ko-
ordinierungsaufwand kostet zum einen Geld, zum anderen aber auch viel Zeit,
so daB potentielle Interessenten mit guten Ideen/Projekten abgeschreckt werden,
ihre Projekte durchzufithren. Dies kann nicht im Sinne von LIFE sein.

Zu Artikel 9a Nr. 1 Buch_st_abe d erster Anstrich

Unklar ist, was unter dem Begrilf "innovativ" zu verstehen ist. Um dem Cha-
rakter von LIFE als einem Instrument der Umweltinnovationsférderung gerecht
zu werden, sollte klargestellt werden, daB eine Férderung nur zuldssig ist, wenn
das Projekt dem %trengsten in einem Mitgliedstaat bestehenden Standard
entspricht.

le1 Artikel 9a Nr. 1 Buchstabe d

Die Fﬁrderbediligung "Erfiillung der Voraussetzungen fiir die Anwendung des
Verursachérprinzips" hat sich als beliebig ausfiillbare Voraussetzung herausge-
stellt, steht daher im Widerspruch mit den Bestrebungen hinsichtlich einer Ver-
fahrensstraffung und sollte deshdlb gestrichen werden.

Zu Artikel Oa Nr. 3

Von dem Bewertungsverfahren sollten Antréige nur dann von vornherein ausge-
schlossen werden, wennsie offensichtlich den Anforderungen nicht
genugen Die Ablehnung soll von der Kommission ausgesprochen werden, um
eine einheitliche Beurteilung zu gewihrleisten.




