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29. Juni 1995 aufgrund der BeschluBempfehlung und des Berichts
des Ausschusses fiir Gesundheit (14. AusschuB) - Drucksache
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Drucksache 379/95

Gesetz (iber die humanitare Hilfe flir durch Blutprodukte HIV-infizierte -
_Personen,
(HIV-Hilfegesetz - HIVHG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung
des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Teil 1 _
Allgemeine Vorschriften

§1
Zweck des Geselzes

Zweck des Gesetzes ist es, aus humanitiren und
sozialen Grinden“und iunabhénglg von bisher er-
brachten Entschidigungs- und sozlalen Leistungen
an Personen, die durch Blutprodukte unmittelbar
oder mittelbar mit dem Human Immundeficiency

Virus (HIV) oder infolge davon an AIDS erkranlkt

sind, und an deren unterhaltsberechtigte Angehidrige
finanzielle Hilfe zu leisten.

§2
‘Mittel for die finanzielle Hilfe

Die Mittel fiir dié finanziellen Leistungen ‘werden
wie folgt aufgebracht:

1. 100 Millionen Deutsche Mark, die der Bund nach’
MabBgabe der im Bundeshaushalt ausgebrachten

Mittel mit Inkrafttreten dieses Gesetzes zur Verfii-
gung stellt; _ ’

2. 90,8 Millionen Deutsche Mark, zu deren Zahlung
sich folgende pharmazeutische Unternehmen ver-
pflichtet haben:

Bayer AG, Immuno Gmbli, Baxter Deutschiand
GmbH, Behringwerke AG, Armour FPharma
GmbH, Alpha Therapeutic GmbH. Die Mittel wer-
den innerhalb von vier Jahren, beginnend mit

dem Jahr 1995, in gleichen Teilbetrdgen zur Ver-

figung gestellt;

3. 9,2 Millionen Deutsche 1 €
" sich die Bluispendedienste des Deutschen Roten
Kreuzes verpflichtet haben. Die Mittel werden in-
nerhalb von vier Jahren, beginnend mit dem Jahr
1995, in gleichen Teilbetrigen zur Vertiigung ge-

stellt;
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Marlk, zu deren Zahlung

4. 50 Millionen Deutsche Mark, die die Lander zur
Verfiigung stellen. Das Anteilsverhilinis unter al-
len Lindern wird zu zwei Dritteln nach dem Ver-
hilinis ihrer Steuereinnahmen und zu einem Drit-
tel nach dem Verhdlimis ihrer Bevdlkerungszahl
errechnet. Die Mittel werden innerhalb ven vier
Jahren, beginnend mit dem Jahr 1995, in jeweils
gleichen Teilbetrlgen zur Verfiigung gestelit.

Teil 2
Stiftung des Bundes .

ABSCHNITT 1
Allgemeine Vorschriften

§3
Errichtung und Sitz
{1) Unter dem Namen ,Humanitare Hilfe fiir durch
Blutprodukte HIV-infizierte Personen” wird eine
rechtsfahige Stiftung des ffentlichen Rechts errich-

tet. Die Stiftung gilt als mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes entstanden.

(Z'I} Der Sitz der Stiffung ist Bonn.

§4
" Stiftungszweck

Zweck der Stiftung ist es, die Zwecksetzung nach
§ 1 durch Auszahlung der Leistungen an die ‘an-
spruchsberechtigten Personen zu erfiillen.

§5
Stifter, Stiftungsvermdgen

(1) Stifter sind der Bund, die pharmazeutischen
Untemehmen und die Blutspendedienste des Deut-
schen Roten Kreuzes nach § 2 Nr. 1 bis 3.

(2} Das Sﬁ_ft\ingsvermﬁgen betrdgt 3 Millionen
Deutsche Mark. _ :

{3) Die Stiftung ist berechtigt, Zuwendungen von
dritter Seite anzunehmen.

§56
Sabrung

Die Stifturiy erhdlt eine Satzung, die vom Stltungs-
rat (§ 8) mit den Stimmen der Mehrheit seiner Mitglie-
der beschlossén wird und der Genehmigung des Bun-
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desministeriums [ir Gesundheit im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Justiz bedarf. Der SH!-
tungsrat kann die Satzung mit Genehm.tgung des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit im Finvernehmen mit
dem Bundesministerium der Justiz &ndern.

§7
Organe

Organe der Stiftung sind der Stiftungsrat und der
Stfhungsvorstand.

§8
Stiftungsrat

(1) Der Stiftungsrat besteht aus neun Mitgliedern.
Ein Mitglied wird vom Bundesministerium fir Ge-
sundheit benannt, Je zwei Mitglieder werden vom
Deutschen Bundestag und vom Bundesrat benannt.
Zwel Mitglieder benennt das Bundesministerium Hir
Gesundheit auf Vorschlag der pharmazeutischen Un-
ternehmen (§ 2 Nr. 2) und der Blutspendedienste des

Deutschen Roten Kreuzes. Zwel weitere Mitglieder -

benennt das Bundesministerium fiir Gesundheit auf
Vorschlag der Giberdrtlichen Hamophilieverbande.

{2) Der Stftungsrat wahlt aus seiner Mitte eine Per-
son, die den Vorsitz hat.

(3) Die Amtszeit der Mitglieder des Stiftungsrates
betrdgt finf Jahre. Scheidet ein Mitglied vorzeitig
aus, wird fiir den Rest seiner Amtszeit eine Nachfolge
benannt. Wiederholte Bestellung ist zuldssig.

{4) Die Mitglieder des Stiftungsrates sind ehren-
amtlich t&tg; sie haben Anspruch auf Ersatz ihrer
notwendigen Auslagen.

{5) Der Stiftungsrat gibt sich eine Geschaftsord-
nung.

{6) Beschliisse faBt der Stiftungsrat mit einfacher
Mehrheit; er ist beschiuBfahig, wenn die H&lfte der
Mitglieder anwesend ist.

(7) Der Stiftungsrat beschliefit Gber aile grundsdiz-
lichen Fragen, die zum Aufgabenbereich der Stiftung

gehdren. Er iberwacht die Tatigkeit des Stiftungsvor-

standes. Das Nihere regelt die Satzung.

§9

Stiftungsvorstand

(1) Per Stftungsvorstand besteht aus dem vorsit-
zenden Mitglied und héchstens zwei weiteren Mit-
gliedern. § 8 Abs. 4 gilt entsprechend.

- {2) Die Mitglieder des Stiftungsvorstandes werden
vom Bundesministerium fiir Gesundheit mit Zustm-
mung des Stiffungsrates bestellt. .

{3) Der Stftungsvorstand fithrt die Beschillisse des
Stiftungsrates aus und fithrt die Geschafte der Stif-
tung. Er vertritt die Stiftung gerichtlich und aullerge-
richtlich.

(4) Das Nahere regelt die Satzung.

§10
Verwaltungskosten

Die Kosten fiir die Durchfiihrung der Aufgaben der
Stiftung sind aus den Stiftungsmitteln zu ragen.

it
Aufsicht, Haushalt, Rechnungslegung,
Rechnuongspritfung

(1) Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit.

{2) Die Stiftung hat rechtzeitig vor Beginn jedes
Geschaftsjahres einen Haushaltsplan aufzustellen.
Der Haushaltsplan bedarf der Genehmigung des
Bundesministeriums [{ir Gesundheit. Das N&here re-
gelt die Satzung.

{3) Die Stftung ist den Stiftem nach § 2 Nr. 1 bis 3
rechnungslegungspflichtig. Die Einnahmen- und
Ausgabenrechnung sowle die Mittellung UGber die
Gesamtkosten der Stiffung werden jeweils nach
AbschluB des Kalenderjahres, spitestens bis zum
31, Mérz des folgenden Jahres, vorgelegt.

(4) Rechnungsprifungsbehérde ist der Bundes-
rechnungshof,

§i2
Verschwiegenheltspflicht

Die Mitglieder des Stiftungsrates, des Stiftungsvor-
standes und der Kommission nach § 18 Abs. 2 haben
fiber die wahrend ihrer Tatigkeit erfangten Kennt-
nisse und Unterlagen, die die personenbezogenen
Daten der antragstellenden Personen betreifen, Ver-
schwiegenheit zu bewahren, auch wenn sie die T&-
tgkeit fiir die Stiftung beendet haben. Personen, die
bef der Stiftung beschiftigt sind und auf Grund ihrer
Tatigkeit Zugang zu personenbezogenen Daten der
antragstellenden Personen haben, sind nach dem
Verpflichtungsgesetz vom 2. Mirz 1974 (BGBL 1
S. 469, 547} auf die gewissenhafte Erfilllung ihrer
Obliegenheiten zu verpflichten, soweit sle nicht
Amtstrdger sind.

§13
Datenschutz

Die Antragsunterlagen dirfen nur fir die Erfillung
des Stiftungszweckes verwendet werden. Fir die
Verarbeitung und Nutzung der darin enthaltenen
personenbezogenen Daten gelten — mit Ausnahme
des § 14 Abs. 2 - die Bestimmungen des Bundes-
datenschutzgesetzes.

§14
Aufhebung der Stftung

Die Stiftung wird aufgehoben, wenn der Stiftungs-
zweck erfiillt ist oder die Mittel fOr die finanzielle
Hilfe erschipft sind.



 ABSCHNMITT 2
Leistungen

$15
Anspruchsberechtigte Personen

(1) Einen Anspruck auf Leishingen der Stiftung
baben Personen, die in dem Gebiet der heutigen
Bundesrepublik Deutschland durch in diesem Gebiet

in Verkehr gebrachte Blutprodulkte vor dem 1. Januar
1988 unmittelbar )

1. mit dem HIV infiziert worden sind oder

2. mit dem HIV infiziert worden und als Folge davon
an AIDS erkrank! sind.

Eine AIDS-Erkrankung ist anzunehmen, wern ent-
weder eine CD4-Helferzahl von weniger als 200 oder
eine CD4-Helferzahl von regelmilBig weniger als
400, verbunden mit einer opportu.mshschen Infek-
Hon, nachgewiesen wird.

{2} Leistungen aus der Stiftung erhalten auch Per-
sonen, die als Ehepartmer, Verlobte oder Lebenspart-
ner durch Personen nach Abgalz 1 infiziert worden
sind.

(3) Wer bei der Gebu:t HIV-inﬂzlert worden ist, er-
halt ebenfalls Leistungen, wern die Mutter zu dem
Personenlkreis nach Absatz 1 pder Absatz 2 gehdrt.

{4) Nicht infizierte Kinder und er von Personen, die Infi-
zierte oder Erkrankte nach Absatz 1 bis 3 sind, sind ebenfalls an-
spruchsberechtigt. Als Kinder werden auch vor der infizierten
oder erkrankien Person in ihrem Haushalt aufgenommene Kin-
der Ihres Ehepariners beriicisichtigt.

(5) Im Falle des Absatzes 1 sind die Voraussetzun-
gen nach Satz 1 durch &rztliche Beschelnigung nach-
zuweisen, aus der die Ursichlichkeit des verabreich-
ten Blutproduktes fiir die vorliegende HIV-Infektion
oder die dadurch bedingte AIDS-Erkrankung hervor-
gehen muB. Zum Nachweis der Ursachlichkeit ge-
nfigt es, daB im Verlauf einer Béhandlung ein Blut-
produkt verwendet worden ist, das eine HIV-Infek-
tionn verursacht haben kann. Antragstellende Perso-

nen, die nicht Bluter sind, missen dariiber hinaus
durch eine Bescheinigung der mit dem Blutprodulkt
behandelnden Einrichtung nachweisen, wann diese
thnen das Blutprodukt verabreicht hat Anfallende
Kosten flr die Ausstellung der Bescheinigungern: wer-
den mcht erstattet.

(6) Im Falle des Absatzes 2 ist durch Arztliche Be-
scheinigung nachzuweisen, da8 eine HIV-InfektHon
oder AIDS-Erkrankung vorliegt und die Infekhon
mit groBer Wahrscheinlichkeit durch den
Ehepartner, Verlobten oder Lebenspartner
tbertragen worden ist. Absatz 5 gilt fir den Nach-
wels der HIV-Infektion des Ehepartners, Verlobten
oder Lebenspartners entsprechend. Es ist nachzuwei-

Drucksache 379/95

sen, daf die Ehe, das Verlabnis oder die Lebenspart-
nerschalt zum Zeitpurkt der Infektion bestanden
hat. Die Lebenspartnerschaft ist insbesondere anzu-
nehmen, wenn spiter die Ehe geschlossen worden
Ist, gemeinsame Kinder vorhanden sind oder durch
Bescheinigung der zustindigen Meldebehorde der
gemeinsame Hausstand nachgewiesen wird. In Aus-
nahmeféllen kann der Nachweis nach Satz 2 auch
durch eine eidesstattliche Erkla.ru.ng erfolgen,

{7} I Falle des Absatzes 3 ist du.rch arztlzche Be-
scheinigung die HIV-Infektion cder die AIDS-Er-
krankung sowie das Kindschaftsverhiitnis nachzu-
weisen. Die Absdtze 5 und 6 gelten fiir den Nachweis
der HIV-Infektion der Mutter entsprechend

(8} Im Falle des Absatzes 4 ist das Kindschaftsver-
hiltnis oder die Ehe durch entsprechende Urkunden
nachzuweisen. Im dbrigen gelten die Absitze Sbis 7
entsprechend,

§16
Leistungen

(1) HIV-infizierte Personen erhalten eine monat- -
liche Leistung in Hohe von 1500 ‘Deutsche Mark,

- AIDS-erkrankte Personen von 3 000 Deutéche Mark

ohne Prifung der Einkommens- oder $onsf.1gen wirt-

i gschaftlichen Verhaltnisse. . . .

(2) Kinder im Sinne von § 15 Abs. 4 erhalten nach
dem Tod der infizierten Person monmatlich 1000
Deutsche Mark bis zum Abschiuf der Berufsaus- .

hildung, lingstens bis zum Ablauf des 25. Lebens-
jahres.

(3) Ehepartner im Sinne von § 15 Abs.. 4 erhalten

- monatlich 1 000 Deutsche Mark, weni' die infizierte

Person im Zeltpunkt des Inkrafttretens des Geset- '
Zes verstorben ist, Die Zahlungen enden mit Ab-
[auf des fiinften Jahres nach Beginn der Zahlun-

- gen.

(4] Die Zahlung der Leistungen beginat frilhestens

mit dem Antragsmonat. Wird der Antrag innerhalb
von drei Monaten nach dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes gestellt, so werden die Leistungen im Falle des

- Absatzes 1 rickwirkend vom 1. Januar 1994 und im

Falle der Absdtze 2 und 3 vom Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes an gewahrt. : . .

{5) Die Zahlung der Leistungen endet unbeschadet
der Regelungen in den Absdtzen 2 und 3'mit Ablauf
des Monalts, in dem die anspruchsberechiigteé Person
stirbt. Verstirbt die antragstellende Person nach An-
tragseingang, so wird die auf Grund des Antrages
bewilligte Leistung jhrem Ehepartner, Verlobten, Le-
benspartner, ihren Kindem oder Eltern ausgezahilt,

soweit sie erben.
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(6} Leistungen nach dieser Vorschrift setzen sich
anteilig entsprechend der Aufbringung der Mittel fiir
die finanzielle Hilfe nach § 2 zusammen.

§17
Steuerfrefheit, Anrechnung auf andere Leistungen

{1 Leistun'gen, die von der Stiftung gewahrt wer-
den, sind einkommensteuerfrei.

{2) Die Leistungen der Stiftung werden nicht auf
andere Leishungen aus dffentlichen Mitteln ange-
rechnet und auch nicht bei der gesetzlich vorgesehe-
nen Ermittlung von Einkommen und Vermoégen be-
riicksichtigt. )

{3) Die Anspriche auf Leistungen der Stftung kén-
nen nicht dbertragen, verpfindet oder gepfindet
werden.

§18 |
Verfahren

{1) Der Stftungsverstand gewahrt auf Antrég Lei-
stungen nach diesem Gesetz durch Bescheid,

{2) Sind die Voraussetzungen fiir die Gewidhrung
der Leishung zweifelhaft, so werden die Antragsun-
terlagen einer aus drei Mitgliedern besiehenden
Kommission, die beim SEftungsvorstand einzurichlten
ist, zur Stellungnahme vorgelegt. Der Stiftungsvor-
stand entscheidet auf der Grundlage der Stellung-
nahme der Kemmission.

(3) Das vorsitzende Mitglied der Kommission muf
die Befdhigung zum Richteramt haben; zusdtzlich be-
steht die Kommission aus zwei Personen mit drzt-
licher Approbation. Bei Bedarf kénnen mehrere Kom-
missionen eingerichtet werden.

{4) Die Mitglieder der Kommission werden vom
Stiftungsrat bestellt. Die Hamophilieverbande und
die Hamophiliebehandlungszentren sind berechtigt,
Vorschldge zu unterbreiten.

(5) Im Qbrigen findet das Verwaltungsverfahrens-
gesetz des Bundes Anwendung.

§19
Rechisweqg

Fiir Rechisstreitigkeiten in Anwendung dieses Ge-
setzes ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben, Vor
Klageerhebung ist gegen den Bescheid gemal § 18
Widerspruch zu erheben, Uber den der Stiftungsvor-
stand entscheidet. ‘
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ABSCHNTIT 3
Andere Anspriiche

§20
Ausschiufl von Anspriichen

- (1} Anspriiche von Personen, die nach Abschnitt 2

Leistungen erhalten, gegen die Bundesrepublik
Deutschland, die Blutspendedienste des Deutschen
Roten Kreuzes und die SHfter nach § 2 Nr. 2 sowie die
mit ihnen verbundenen Untemehmen wegen einer
von diesemn Gesetz erfafiten HIV-infektion oder
AIDS-Erkrankung erléschen. Das gilt auch, soweit
Anspriiche kraft Gesetzes, kraft Uberleitung oder
durch Rechtsgeschaft auf andere dbertragen worden
sind.

{2) Absatz 1 gilt nicht fir Anspriche nach dem
Sechzehnten Abschniit des Arzneimittelgesetzes, so-
fem hierauf nicht bereits abschlieende Leistungen
erbracht worden sind.

§21
Anhingige Rechlssireitigkeiten

Werden anhdngige Rechtssireitigkeiten dber nach
§ 20 Abs. 1 erloschene Anspriiche fiir erledigt erklart,

so trdgt jede Partei die ihr entstandenen aulierge-
richtlichen Kosten. Gerichtskosten werden nicht er-
hoben. .

Teil 3
Lindermittel

§22
Stiftung als Organ der Linder

(1) Die Linder entleihen die Stiftung , Humanitire
Hilfe fir durch Blutprodukte HIV-infizierte Perso-
nen” als Organ, die Auszahlung der in § 2 Nr. 4 ga-
nannten Mittel der Lander fiir die finanzielle Hilfe an
die nach diesem Geselz anspruchsberechtigten Per-
sonen durchzufiihren. Die Kosten fir die Durchfih-
rung der Aufgabe sind aus diesen Mitteln zu tragen.

{2) Die Stiftung fohrt diese Aulgabe entsprechend
den Vorschriften von Teil 2 dieses Gesetzes durch.

(3) Die Stftung hat den Haushalisplan den Lédn-
dern vorzulegen. Sie ist den Lindern rechnungs-
legungspflichtig. Die Einnahmen-" und Ausgaben-
rechnung sowie die Mitteilung Uber die Gesamt-
kosten der Stiftung werden den Lindem jeweils nach
Abschlul des Kalenderjahres, spatestens bis zum
31. Mérz des folgenden Jahres, vorgelegt.
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'§23

AusschluBl von Anspriichen
Anspriiche von Personen, die nach § 22 Leistungen
erhalten, gegen die Linder wegen einer von diesem
Geselz erfaBten HIV-Infektion oder AIDS-Erkran-
kung erldschen. Das gilt auch, soweit Anspriiche
kraft Gesetzes, kraft Uberleitung oder durch Rechts-
geschaff auf einen anderen fibertragen worden sind.

§24
Verbleibende Mitiel

Bei Aufhebung der Stiftung nicht verwendete Mit-
tel der Lander werden anteilsmiBig an diese zurfick- ‘
gezahilt, . o .

- Tell 4
,Séhluﬁvbrsghriften "

§25 .
Programm ,Humanitire Soforthilfe”

Die Richtlinie fir die Gewdhrung von Leistungen
an durch Blut eder Blutprodukte HIV-infizierte oder
an AIDS erkrankte Personen durch das Programm
~Humanitdre Soforthilfe” vom 16, Mirz 1995 (BAnz
Nr. 60 vom 25. Mirz 1995, S. 3309) wird aufgehoben.
Vorginge, die noch nicht abgeschlossen sind, wer-
den nach MaBgabe der Bestimmungen der genang-
ten Richtinfe abgewickelt,

§26
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt in Kraft, sobald sichergestelit ist,
daf die in § 2 Nr. 2 und 3 genannten Mittel der Stf-
tung .Humaritire Hilfe fiir durch Blutprodukte HIV-
Infizierte Personen* als Teilbeitrag far das Jahr 1995
rur Verfligung gestellt werden. Das Bundesministe-
rium fiir Gesundheit gibt den Tag des Inkrafttretens
im Bundesgesetzblatt bekannt.
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BeschluB

des Bundesrates

Gesetz Uber die humanitére Hilfe fir durch Blutprodukte HiV-infizierte
~ Personen (HIV-Hilfegesetz - HIVHG) : . :

Der Bundesrat hat in seiner 687. Sitzung des Bundesrates am 14. Juli 1995
beschlossen, dem vom Deutschen Bundestag am 29. Juni 1995 verabschiedeten
Gesetz gemdB Artikel 84 Abs. 1 und Artikel 104a Abs. 3 Satz 3 des Grundgesetzes

zuzustimmen. '
Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung gefaft:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, kurzfristig einen Gesetzentwurf zur
Verbesserung der Haftung nach dem Arzneimittelgesetz auf der Grundlage des
Berichtes des 3. Untersuchungsausschusses des 12. Bundestages vorzulegen. Dabei
sind folgende Eckpunkte zu beriicksichtigen:

-  Einbezichung der sekundir, aber "unmittelbar" an eigenen Rechtsgiitern
Geschidigten in § 84 Satz 1 AMG,

-  Erleichterung der Beweisfiihrung oder/und der Beweislast fiir die Kausalitit
der Rechtsgutverletzung durch Arzneimittel in § 84 Satz 1 AMG,

- Einfibrung einer Entschidigungsregelung ("Fondslésung") in Fillen
ungeklirter Kausalitiit bei der Einnahme mehrerer Arzneimittel und beim
Fehlen einer Arzneimittelzulassung und/oder Deckungsvorsorge,

- Erleichterung des Kausalititsnachweises bzw. Entschidigungsregelung
("Fondslosung") bei Langzeitschiden von Arzneimitteln,
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- Umkehr der Beweislast fiir die "Unvertretbarkeit” der schédlichen
Arzneimittelwirkungen zugunsten des Verletzten,

. Erhdhung der H6chstbetrige in § 88 AMG,

- Erweiterung der Schadenshaftung auf immaterielle Schaden (Schmerzensgeld)
in § 86 bzw. § 87 AMG. '

Fin besserer Schadensausgleich fiir Arzneimittelgeschidigte ist humanitiren
Hilfelssungen mit iiberwiegend staatlicher Kostentragung vorzuziehen.



