Bundesrat Drucksache 395/95
(Grunddrucks. 656/93)

03.07.85

Empfehlungen R-FJ-G-In
der Ausschiisse

zu Punkt der 687. Sitzung des Bundesrates am 14.' Juli 1995

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(... StrAndG)

- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Der federfithrende RechtsausschuB,

der AusschuB fiir Frauen und Jugend,
der GesundheitsausschuBl und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes nach MaBgabe
folgender Anderung beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Zu Artikel 1 ( § 174 ¢ StGB)
In Artikel 1 ist § 174 ¢ wie folgt zu fassen:

"§ 174 ¢

Sexueller MiBbrauch in der Therapie

(1) Wer ein Behandlungsverhiltnis, das der Erkennung, Heilung oder Linderung
kérperlicher oder seelischer Leiden dient, dadurch ausnutzt, daB er sexuelle Hand-
lungen an der behandeiten Person vornimmt oder von dieser Person an sich vor-
nehmen 1iBt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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(2) Der Versuch ist strafbar."

Als Folge ist

- Teil I. der Begriindung wie folgt zu fassen:

"I.

Allgemeines

Zwar entspricht es den ernstlich nicht bezweifelten Grundsitzen der Arzte-
schaft und verwandter Heilberufe, daf3 die Patientenbeziehung von sexuel-
len Handiungen jedweder Art strikt freigehalten werden muB. Auch wird in
der weit iiberwiegenden Zahl aller Behandlungsfille nach diesen Grund-
sdtzen verfahren.

Gleichwohl sind Einzelfille des gravierenden MiBbrauchs eines
Arzt-Patientinnen-Verhiltnisses bekanntgeworden. Wiren es nur Einzelfil-
le, kénnte moglicherweise noch kein Anlaf bestehen, eine Vorschrift zu
schaffen, die diese Form des sexuellen MiBbrauchs mit Strafe bedroht.
Neuere Forschungen, die das Institut fiir Psychotraumathologie in Freiburg
im Auftrage des Bundesministeriums fiir Frauen und Jugend durchgefiihrt
hat, belegen jedoch, daB von einem erheblichen Dunkelfeld ausgegangen
werden muB. Das Institut schétzt die Zahl der Vorfille auf mindestens 300
Betroffene pro Jahr in der Bundesrepublik Deutschland, bezogen auf die
Gesamtheit von ca. 100.000 Patientinnen und Patienten, die eine kassenfi-
nanzierte psychotherapeutische Behandlung erhalten. Unter Einbeziehung
der nicht von den Kassen anerkannten Therapieformen ergeben sich nach
den Schitzungen des Instituts mindestens 600 Betroffene (Zwischenbericht
"Sexuelle Ubergriffe in Psychotherapie und Psychiatrie” vom Juni 1994,
Seite 22 {.). Diese doch erhebliche Zahl von VerstoBen gegen ein Grund-
prinzip des drztlichen und therapeutischen Berufsethos belegt, daB die An-
drohung lediglich standesrechtlicher oder verwaltungsrechtlicher Konse-
quenzen nicht ausreicht, das drztliche oder therapeutische Behandlungs-
verhiltnis von sexuellem MiBbrauch freizubalten.

Der strafrechtliche Schutz ist ungeniigend: Das Gesetz stellt zwar in den
§§ 174 a, 174 b StGB den sexuellen MiBbrauch von Amtstrigern gegeniiber
Gewaltunterworfenen oder Verwahrten unter Strafe, 148t indessen den in
dhnlicher Weise autorititsunterworfenen Patienten gegeniiber der iiberle-
genen Position des Arztes oder des Therapeuten weitgehend ungeschiitzt, so
daB hier - neben den lediglich die freie Willensentscheidung schiitzenden
allgemeinen Sexualstraftatbestinden - das besondere Strafbediirfnis nur
durch Riickgriff auf die allgemeinen Regelungen der Kérperverletzung oder
der Beleidigung gewihrleistet werden kann.

Diese Bestimmungen werden jedoch dem wesentlichen Element der Kon-
fliktlage nicht gerecht, welches dadurch gekennzeichnet ist, daB der Titer
die ihm infolge seiner Position als Arzt oder Angehoriger eines verwandten
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Heilberufs regelmiBig eingerdumte Uberlegenheit gegeniiber dem hilfesu-
chenden Patienten zur Vornahme sexueller Handlungen milbraucht.

Diese Liicke sucht der vorliegende Gesetzentwurf durch Ergénzung der
§§ 174 a, 174 b StGB um eine weitere Spezialvorschrift im Strafgesetzbuch
zu schliefen.”

in Teil II der Begriindung die Einzelbegriindung zu Artikel 1 wie folgt zu
fassen:

"Zu Artikel 1

Vorgeschlagen wird die Schaffung einer Spezialnorm zur Pénalisierung des
MiBbrauchs von Behandiungsverhiltnissen.

Der Entwurf verzichtet darauf, den Téterkreis durch Berufsbezeichnungen
zu definieren, weil die Vorschrift dadurch notwendigerweise liickenhaft
bliebe. Behandiungen durch AuBenseiter, die keinen anerkannten Heilberuf
ausiiben, wiirden von der Strafvorschrift nicht erfat. Gerade diese Behand-
lungen bergen jedoch die erhdhte Gefahr des MiBbrauchs in sich. Patienten,
die sich in solche Verhiltnisse begeben, sind oft von Arzten oder anerkann-
ten Heilpraktikern enttduscht. Sie wenden sich um so vertrauensvoller dem
AuBenseiter zu. Hier entsteht z.T. eine viel engere Bindung und grofiere
Abbingigkeit des Patienten von der Person des Therapeuten als es gemein-
hin im Verhiltnis zwischen Arzt und Patienten beobachtet werden kann.
SchlieBlich muB auch die Therapie durch Scharlatane von der Vorschrift er-
faft werden kénnen.

Die in Betracht kommenden Behandlungsverhiltnisse werden durch die
vorgesehene Regelung eingegrenzt. Dabei werden iiber den engen Bereich
der Arzt-Patienten-Verhiiltnisse hinaus all jene Behandlungsverhiltnisse er-
faBt, die der Erkennung, Heilung oder Linderung kérperlicher oder seeli-
scher Leiden dienen. ErfaBt werden insofern auch die in der &ffentlichen
Diskussion besonders hervorgehobenen psychotherapeutischen Behand-
Jungsverhilinisse, in denen der wegen seelischen Leidens Hilfesuchende
sich dem Therapeuten vielfach in weitreichender Weise anvertraut und da-
durch in starke psychische Abhéngigkeit geraten kann.

Ob ein Behandlungsverhiltinis vorliegt, beurteilt sich aus der Sicht des Pa-
tienten, der Heilung oder Linderung eines korperlichen oder seelischen
Leidens sucht und der sich einer Person anvertraut, die ihm diesen Erfolg
durch die gegebene Behandlung verspricht. Spiegelt der Titer eine Be-
handlung indessen nur vor, entfillt die Strafwiirdigkeit sexuellen MiB-
brauchs nicht. Vielmehr besteht hier ein besonderes Bediirfnis, die Tater
durch Androbung von Strafe von der Tat abzuschrecken und vollzogene
Ubergriffe mit Strafe zu ahnden.
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Tathandlung ist die Ausnutzung eines Behandlungsverhiltnisses. Besondere
Bedeutung kommt insofern dem - auch in anderen Straftatbestinden (vgl.
u.a. § 239 a Abs. 1, § 243 Abs. 1 Nr. 6 StGB) verwendeten - Begriff der
Ausnutzung zu. Im Hinblick auf den Tatbestand des sexuellen MiBbrauchs
in der Therapie ist darunter zu verstehen, daf8 sich der Therapeut die Be-
sonderheit des Behandlungsverhdltnisses zur Vornahme sexueller Hand-
lungen bewuBt zunutze macht. Das Behandlungsverhiltnis ist dadurch ge-
kennzeichnet, daf3 sich der Patient in der Rolle des Hilfesuchenden dem
Therapeuten anvertraut, wihrend diesem - aufgrund bestehender oder ver-
meintlicher Fachkompetenz - die Position des Uberlegenen und Agierenden
zukommt. Der kriminelle Unrechtsgehalt der Tat zeigt sich darin, daf3 der
Titer gerade diese Konstellation dazu miBbraucht, um daraus Vorteile fiir
den geplanten oder auch spontanen sexuellen Ubergriff zu ziehen.

Die Strafdrohung orientiert sich an §§ 174 a, 174 b StGB.

§ 174 c StGB ist als Offizialdelikt ausgestaltet. Insofern folgt der Entwurf
dem Vorbild der §§ 174, 174 a und 174 b StGB. Die Verfolgung der dort
beschriebenen Fille des sexuellen MiBbrauchs unter Ausnutzung eines
Uber- und Unterordnungsverhiltnisses liegt im &ffentlichen Interesse.

Schon der Gedanke des Opferschutzes spricht dafiir, auch § 174 ¢ StGB als
Offizialdelikt zu konzipieren, weil damit moéglichen EinfluBnahmen des
Titers auf sein Opfer Einhalt geboten wird. Ferner wird die Schaffung eines
Sexualstraftatbestandes zweiter Klasse vermieden und dem Unrecht, auf das
§ 174 ¢ StGB reagiert, angemessen Rechnung getragen. SchlieBlich sind
auch das bohe Berufsethos der Heilberufe und das dffentliche Interesse an
einem funktionierenden Gesundheitswesen bei der Entscheidung der Frage
zu beriicksichtigen, ob die Strafverfolgungsbehdrden von Amts wegen oder
auf Antrag bei derart gravierenden Verstéfen gegen die Standespflichten
einschreiten sollen. Diese Erwigungen lassen es geboten erscheinen, das
Delikt von Amts wegen zu verfolgen.

Absatz 2 sieht ebenfalls in Ubereinstimmung mit den einschligigen
Parallelvorschriften die Strafbarkeit des Versuchs vor."

Begriindung {fiir das Plenum):

Der Rechtsausschull und der Innenausschufl des Bundesrates haben in ihren
Sitzungen am 19, bzw. 21. Oktober 1994 beschlossen, die Beratung der Vor-
lage zu vertagen. Ziel war eine f]berarbeitung des Gesetzentwurfs, Die dazu
erbetenen Stellungnahmen der Landesjustizverwaltungen sowie Arztekam-
mern, Approbationsbehdrden der Linder und Standesvertretungen der Heilbe-
rufe liegen zwischenzeitlich vor, sind ausgewertet worden und haben ihren
Niederschlag in den nunmehr vorgesehenen Anderungen gefunden.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(... StrAndG)

A, Zielsetzung

Das bisherige Instrumentarium des Strafrechts enthilt keine Vorschrift, die dem
besonderen Unrechisgehalt des Milbrauchs eirfer durch ein Behandlungsver-
hiltnis geschaffenen psychischen Abhingigkeit zu sexuellen Zwecken durch
Arzte oder vergleichbare Berufsgruppen ausreichend Rechnung trigt. Zur Be-
seitigung dieser Strafbarkeitsliicke ist eine Spezialvorschrift zu schaffen.

B. Losung

Anderung des Strafgesetzbuches durch Einfiigung elnes neuen § 174 ¢
(Sexueller Milbrauch in der Therapie).

C. Alternativen
Beibehaltung des gegenwirtigen unbefriedigenden Rechtszustandes.
D. Kosten

Mehrkosten sind nicht zu erwarten.

Vertrleb) Bundesanzeiger Vedagsgesellschait mbH, Postfach 1320, 53002 Bonn
Teleton: 0228/28200840, Telelax: 0226/3820844
ISSN 0720.2945 . . -
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(... StrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 687. Sitzung am 14. Juli 1995 beschlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurf gemafl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(.. StrAndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mirz 1987
(BGBL. 1 S. 945, 1160), zuletzt geindert durch ..., wird wie folgt geéindert:

Nach § 174 b wird folgender § 174 c eingefiigt:

"$ 174 ¢
Sexueller Mifbrauch in der Therapie

(1) Wer ein Behandlungsverhiltnis, das der Erkennung, Heilung oder Linderung
korperlicher oder seelischer Leiden dient, dadurch ausnutzt, daf er sexuelle Hand-
lungen an der behandelten Person vornimmt oder von dieser Person an sich vor-
nehmen 148t, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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A.

Begrindung

Allgemeines

Zwar entspricht es den ernstlich nicht bezweifelten Grundsitzen der Arzteschaft
und verwandter Heilberufe, daB die Patientenbeziechung von sexuellen Hand-
lungen jedweder Art strikt freigehalten werden muB. Auch wird in der weit
iiberwiegenden Zahl aller Behandlungsfille nach diesen Grundséizen verfahren.

Gleichwohl sind Einzelfille des gravierenden Miflbrauchs eines
Arzt-Patientinnen-Verhiltnisses bekanntgeworden. Wiren es nur Einzelfille,
konnte moglicherweise noch kein Anlafl bestehen, eine Vorschrift zu schaffen,
die diese Form des sexuellen Mifbrauchs mit Strafe bedrohti. Neuere Forschun-
gen, die das Institut fiir Psychotraumathologie in Freiburg im Auftrage des
Bundesministeriums fiir Frauen und Jugend durchgefiihrt hat, belegen jedoch,
daB von einem erheblichen Dunkelfeld ausgegangen werden muB. Das Institut
schitzt die Zahl der Vorfille auf mindestens 300 Betroffene pro Jahr in der
Bundesrepublik Deutschland, bezogen auf die Gesamtheit von ca. 100.000 Pa-
tientinnen und Patienten, die eine kassenfinanzierte psychotherapeutische Be-
handlung erhaiten. Unter Einbezichung der nicht von den Kassen anerkannten
Therapieformen ergeben sich nach den Schatzungen des Instituts mindestens
600 Betroffene (Zwischenbericht "Sexuelle Ubergriffe in Psychotherapie und
Psychiatrie" vom Juni 1994, Seite 22 f.). Diese doch erhebliche Zahl von Ver-
stéBen gegen ein Grundprinzip des drztlichen und therapeutischen Berufsethos
belegt, daB die Androhung lediglich standesrechtlicher oder verwaltungsrechtli-
cher Konsequenzen nicht ausreicht, das drztliche oder therapeutische Behand-
lungsverhiltnis von sexuellem Miflbrauch freizuhalten.

Der strafrechtliche Schutz ist ungeniigend: Das Gesetz stellt zwar in den
§§ 174 a, 174 b StGB den sexuellen Mifibrauch von Amtstrigern gegeniiber
Gewaltunterworfenen oder Verwahrien unter Strafe, 1i8t indessen den in &hnli-
cher Weise autorititsunterworfenen Patienten gegeniiber der iiberlegenen Posi-
tion des Arztes oder des Therapeuten weitgehend ungeschiitzt, so daf} hier
- neben den lediglich die freie Willensentscheidung schiitzenden allgemeinen
Sexualstraftatbestinden - das besondere Strafbediirfnis nur durch Ritckgnff auf
die allgemeinen Regelungen der Korperverletzung oder der Beleidigung ge-
wihrleistet werden kann.

Diese Bestimmungen werden jedoch dem wesentlichen Element der Konflikt-
lage nicht gerecht, welches dadurch gekennzelchnet ist, da} der Tiéter die ihm
infolge seiner Position als Arzt oder Angehdriger eines verwandten Heilberufs
regelmiBig eingeriumte Uberlegenheit gegeniiber dem hilfesuchenden Patien-
ten zur Vornahme sexueller Handlungen miBbraucht.

Diese Liicke sucht der vorliegende Gesetzentwurf durch Erginzung der
§§ 174 a, 174 b StGB um eine weitere Spezialvorschrift im Strafgesetzbuch zu
schlieBen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artike] 1 |

- Vorgeschlagen wird die Schaffung einer Spezialnorm zur Pénalisierung des
MiBbrauchs von Behandlungsverhéltnissen.

Der Entwurf verzichtet darauf, den Titerkreis durch Berufsbezeichnungen zu
definieren, weil die Vorschrift dadurch notwendigerweise lickenhaft bliebe.
Behandlungen durch AuBenseiter, die keinen anerkannten Heilberuf ausiiben,
wiirden von der Strafvorschrift nicht erfafit. Gerade diese Behandlungen bergen
jedoch die erhdhte Gefahr des MiBbrauchs in sjch. Patienten, die sich in solche
Verhiltnisse begeben, sind oft von Arzten oder anerkannten Heilpraktikern
enttduscht. Sie wenden sich um so vertrauensvoller dem AuBenseiter zu. Hier
entsteht z.T. eine viel engere Bindung und groBere Abhingigkeit des Patienten
von der Person des Therapeuten als es gemeinhin im Verhiltnis zwischen Arzt
und Patienten beobachtet werden kann. SchlieBlich muB auch die Therapie
durch Scharlatane von der Vorschrift erfaBt werden kénnen.

Die in Betracht kommenden Behandlungsverhiltnisse werden durch die vorge-

sehene Regelung eingegrenzt. Dabei werden iiber den engen Bereich der Arzt-
Patienten-Verhiltnisse hinaus all jene Behandlungsverbiltnisse erfaBit, die der

Erkennung, Heilung oder Linderung kérperlicher oder seelischer Leiden dienen.

ErfaBt werden insofern auch die in der 6ffentlichen Diskussion besonders her-

vorgehobenen psychotherapeutischen Behandlungsverhiltnisse, in denen der

wegen seelischen Leidens Hilfesuchende sich dem Therapeuten vielfach in

weitreichender Weise anvertraut und dadurch in starke psychische Abhingig-

keit geraten kann. :

Ob ein Behandlungsverhiltnis vorliegt, beurteilt sich aus der Sicht des Patien-
ten, der Heilung oder Linderung eines korperlichen oder seelischen Leidens
sucht und der sich einer Person anvertraut, die ihm diesen Erfolg durch die ge-
gebene Behandlung verspricht. Spiegelt der Titer eine Behandlung indessen nur
vor, entfillt die Strafwiirdigkeit sexuellen MiBbrauchs nicht. Vielmehr besteht

~ hier ein besonderes Bediirfnis, die Titer durch Androhung von Strafe von der
Tat abzuschrecken und vollzogene Ubergriffe mit Strafe zu ahnden.

Tathandlung ist die Ausnutzung eines Behandlungsverhiltnisses. Besondere
Bedeutung kommt insofern dem - auch in anderen Straftatbestinden (vgl. u.a.
§ 239 a Abs. 1, § 243 Abs. 1 Nr. 6 StGB) verwendeten - Begriff der Aus-
nutzung zu. Im Hinblick auf den Tatbestand des sexuellen MiBbrauchs in der
Therapie ist darunter zu verstehen, daB sich der Therapeut die Besonderheit des
Behandlungsverhéltnisses zur Vornahme sexueller Handlungen bewuft zunutze
macht. Das Behandlungsverhiltnis ist dadurch gekennzeichnet, daB sich der
Patient in der Rolle des Hilfesuchenden dem Therapeuten anvertraut, wihrend
diesem - aufgrund bestehender oder vermeintlicher Fachkompetenz - die
Position des Uberlegenen und Agierenden zukommt. Der kriminelle Unrechts-
gehalt der Tat zeigt sich darin, dafl der Titer gerade diese Konstellation dazu
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mifbraucht, um daraus Vorteile fiir den geplanten oder auch spontanen sexuel-
len Ubergriff zu ziehen.

Die Strafdrohung orientiert sich an §§ 174 a, 174 b StGB.

§ 174 ¢ StGB ist als Offizialdelikt ausgestaltet. Insofern folgt der Entwurf dem
Vorbild der §§ 174, 174 a und 174 b StGB. Die Verfolgung der dort beschrie-
benen Fille des sexuellen MiBbrauchs unter Ausnutzung eines Uber- und Un-
terordnungsverhiltnisses liegt im dffentlichen Interesse.

Schon der Gedanke des Opferschutzes spricht dafiir, auch § 174 ¢ StGB als
Offizialdelikt zu konzipieren, weil damit mdglichen EinfluBnahmen des Titers
auf sein Opfer Einhalt geboten wird. Ferner wird die Schaffung eines Sexual-
straftatbestandes zweiter Klasse vermieden und dem Unrecht, auf das § 174 ¢
StGB reagiert, angemessen Rechnung getragen. SchlieBlich sind auch das hohe
Berufsethos der Heilberufe und das &ffentliche Interesse an einem funktionie-
renden Gesundheitswesen bei der Entscheidung der Frage zu beriicksichtigen,
ob die Strafverfolgungsbehdrden von Amts wegen oder auf Antrag bei derart
gravierenden Verstdfien gegen die Standespflichten einschreiten sollen. Diese
Erwigungen lassen es geboten erscheinen, das Delikt von Amts wegen zu ver-
folgen.

Absatz 2 sieht ebenfalls in Ubereinstimmung mit den einschligigen Parallelvor-
schriften die Strafbarkeit des Versuchs vor.

Zu Artike] 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



