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Antrag

des Landes
Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zu einer Novellierung des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 28. Juni 1995

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. h.c..Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung von Baden-Wlrttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten Antrag flr eine ' '

EntschlieBung des Bundesrates zu einer Novellierung des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

- zuzuleiten.

Ich bitte, gem&B § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Beratung
des EntschlieBungsantrags in den Ausschissen zu veranlassen.

Mit freundlichen GriiBen

Jo L \/’:/7

Vartrieb: Bundesanzeiger Varagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN.0T720-2848
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"ANLAGE

Entschliefung des Bundesrates zu einer Novellierung des Ge-

setzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB)

1.

Der Bundesrat stellt eine zunehmende Globalisierung der
M3rkte und damit einhergehend eine fortschreitende Inter-
nationalisierung der Wettbewerbsbeziehungen zwischen den
Unternehmen fest. Die stark in den Welthandel eingebundene
deutsche Wirtschaft und ihre Unternehmen sind diesem euro-
pa- und weltweiten Wettbewerb in besonderem MafBe ausge-
setzt. Die deutsche Wirtschaft unterliegt zudem zwei noch
nicht aufeinander abgestimmten Wettbewerbsordnungen, der
nationalen mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen
(GWB) und der der Eurcpdischen Union. In dem einheitlichen
Wirtschaftsraum Europdischer Binnenmarkt sind bei #hnlich
gelagerten Sachverhalten unterschiedliche wettbewerbsrecht-
liche Wertungen des naticnalen und eurcpdischen Gesetzge-
bers nicht mehr vertretbar. Insbesondere ist nicht einzu-
sehen, daB die weniger grofen ZusammenschluBvorhaben, die
deutschem Wettbewerbsrecht unterliegen, strenger beurteilt
werden als GriBtvorhaben nach europdischem Recht.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
nationales und europdisches Wettbewerbsrecht strukturell
und inhaltlich besser in {ibereinstimmung zu bringen. Nach-
dem das Europdische Kartellrecht mit der EG-Fusionskon-
trollverordnung vom 21.12.1989 erst in jingster Zeit im
wesentlichen seine rechtssystematische Vollendung erfahren
hat und als Gemeinschaftsrecht zudem Vorrang in Anspruch
nehmen kann, spricht sich der Bundesrat dafiir aus, das
nationale Wettbewerbsrecht in einer 6. Novelle zum GWB
zligig und umfassend an das europd@ische Wettbewerbsrecht
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anzupassen. Ein Ziel dieser Novelle muB insbesondere die
bessere Beriicksichtigung des zunehmenden eurcpa- und welt-
weiten Wettbewerbs im nationalen Wettbewerbsrecht sein.
Hierzu ist erforderlich, den Wettbewerbsbegriff verstdrkt
einer dynamischen Betrachtungsweise zu &ffnen und z. B. von
statischen Marktanalysen auf dynamische Marktprognosen
iilberzugehen.

Der Bundesrat fordert deshalb, das GWB im Hinblick auf den
erforderlichen Anderungsbedarf zu i{iberpriifen. Ziel muf die
Schaffung einer mdglichst weitgehenden ﬁbereinstimmung
zwischen nationalem und europidischem Wettbewerbsrecht sein.
Folgende Untersuchungsfelder sind anzugehen:

- Bereich der Ausnahmekartelle (§§ 2 - 8 GWB),
- Bereich der Fusionskontrolle (§§ 22 - 24 a GWB),
- ausgenommene Wirtschaftsbereiche (§§ 99 - 103 GWB) .



Bundesrat " Drucksache 400/95 (BeschiuB)

03.11.95

BeschluB3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zu einer Novellierung des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. November 1995 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefalt.
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Anlage

EntschlieBung
des
Bundesrates
zu einer Novellierung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

1. Der Bundesrat stellt eine zunehmende Globalisierung der Mirkte und damit
einhergehend eine fortschreitende Internationalisierung der Wett-
bewerbsbeziehungen zwischen den Unternehmen fest. Die stark in den
Welthandel eingebundene deutsche Wirtschaft und ihre Unternehmen sind
diesem europa- und weltweiten Wettbewerb in besonderem MaBle ausgesetzt.
Die deutsche Wirtschaft unterliegt zudem zwei noch nicht aufeinander
abgestimmten Wettbewerbsordnungen, der nationalen mit dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) und der der Europdischer Union. In dem
einheitlichen Wirtschaftsraum Europdischer Binnenmarkt sind bei #hnlich
gelagerten Sachverhalten unterschiedliche wettbewerbsrechtliche Wertungen
des nationalen und europiischen Gesetzgebers nicht mehr vertretbar. Der
ProzeB der Abstimmung des deutschen Kartellrechts mit dem europdischen
Wettbewerbsrecht darf jedoch nicht einseitig gerichtet ablaufen. Eine sinnvolle
Harmonisierung kann nicht durch unbesehene Ubernahme. des europiischen
Wettbewerbsrechts, sondern nur durch eine parallele Weiterentwicklung beider
Wettbewerbsordnungen zu einem abgestimmten und verbesserten System des
Schutzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen erreicht werden. Daher diirfen
deutsche Regelungen, die sich als sinnvoll erwiesen haben, nicht ersatzlos
aufgegeben werden. Die Bundesregierung sollte vielmehr im Interesse einer
wirkungsvollen = Wettbewerbspolitik  gleichzeitig auch  auf  eine
Weiterentwicklung des europdischen Wettbewerbsrechts hinwirken. Die
Harmonisierungsbemiihungen miissen schlieBlich auch die Praxis des
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Wettbewerbsschutzes in der Europidischen Union und deren Mitgliedstaaten
erfassen.

2. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, nationales und
europiisches Wettbewerbsrecht strukturell wund inhaltlich besser in
Ubereinstimmung zu bringen. Im deutschen Recht soliten insbesondere die
Fusionskontrollvorschriften einer griindlichen Revision unterzogen werden.

Zugleich erscheinen aber auch Verbesserungen des europdischen Weitt-
bewerbsrechts erforderlich:

a} Fiir vertikale Wettbewerbsbeschrinkungen sollte eine iibergreifende
Freistellungsregelung nach Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag, vergleichbar der
Regelung der Mifbrauchsaufsicht in § 18 GWB in Betracht gezogen
werden, soweit das mit der Gewiihrleistung von wirksamem Wetthewerb
vereinbar ist.

b) Das Subsidiarititsprinzip und das Interesse an einem schnellen und
wirkungsvoilen Vollzug erfordern eine méglichst dezentrale Anwendung
des europdischen Kartellrechts durch wirksame Einbezichung der
nationalen Kartellbehdrden in den Vollzug sowohl des Karteliverbots als
auch der ZusammenschluBkontrolle, wenn der wettbewerbliche
Schwerpunkt eindeutig in einem Mitgliedstaat liegt. Hierzu bedarf es der
Ubertragung der Freistellungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3 EG-Verirag
und Anderungen in der EG-Fuisonskontrollverordnung,

¢) Durch die Errichtung eines unabhiingigen Europiischen Kartellamts sollte
sichergestellt werden, dafl sich der Wettbewerbsschutz kiinftig auch auf
EU-Ebene ausschlieBlich an wettbewerblichen Kriterien orientiert.

3. Der Bundesrat fordert deshalb, das GWB im Hinblick auf den erforderlichen
Anderungsbedarf zu iiberpriifen. Ziel muB die Schaffung von mdglichst
wirksamem Wettbewerb durch das Zusammenwirken nationalen und
europiischen Wettbewerbsrechts sein.



