Bundesrat " Drucksache 401/95

03.07.95
In
Gesetzesantrag
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Entwurf eines .. Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrens-

gesetzes

A. Zielsetzung

Einem ausrelsepfllchtlgen Auslénder wird in der Regel die
freiwillige Ausreise aus dem Bundesgebiet ermogllcht Bei Aus—
lindern, deren Aufenthalt eine Gefahr fiir die &ffentliche Si-
cherheit und Ordnung darstellt, wird die Ausreisepflicht je-
doch durch Abschiebung vollzogén._Zur Sicherung'diesei Ab—-
schiebung kann auf richterliche Anordnung Abschiebungshaft in
der Form der Sicherungshaft gem&B § 57 Abs. 2 AuslG angeordnet
Werdenf

Eine Sicherungshaft endet auBer in den FAllen des § 71 Abs. 8
AsylVEG immer dann, wenn die Ausreisepflicht nicht (mehr) be-
steht. Das ist auch der Fall, wenn der Ausldnder zur Verhinde-.
rung der ﬁbschiebqng aus der Sicﬁerungshaft'heraus einen Asyl-
antrag stellt (§ 55 Abs. 1 AsylVEG).

In diesem Fall kann zwar das Bundesamt £Ur die Anerkennung
auslindischer Fliichtlinge den Asylantrag gem&B § 30 Abs. 3

Nr. 4, 6 AsylvfG als offensichtlich'unbegrﬁndet ablehnen mit
der Folge;'daﬁ eine Abschiebung bereits nach Ablehnung eines
Antrags gem&B § 80 Abs. 5 VwGO mdglich ist (§ 36 AsylVEG).
Trotzdem muB der Auslinder aus der Sicherungshaft entlassen
werden und kann siéh dann der behdrdlichen Uberwachung entzie-
hen. Bei Straftitern ist zudem nicht ausgeschlossen, daB sich

eine die BRusweisung begriindende. Wiederholungsgefahr reali-
siert.
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B. Lésung

Asylantrdge aus der Sicherungshaft heraus mit dem Ziel, die
Abschiebung zu verhindern, werden hi#ufig aus asylfremden Griin-
den und aus taktischen Erwdgungen gestellt. Dieser Méglich-
keit, sich der behdrdlichen Uberwachung durch Untertauchen zu
entziehen, ist dadurch zu begegnen, daB die Sicherungshaft bis
zur Entscheidung des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausl#ndi-
scher Fliichtlinge fortgesetzt werden kann. Wenn das Bundesant
feststellt, daB der Asylantrag unbeachtlich oder offensicht—
lich unbegriindet ist, kann sich weiter Sicherungshaft bis zur
Vollziehbarkeit der Abschiebungsandrohung oder der Abschie-
bungsanordnung bzw. der gerichtlichen Aussetzung der Abschie-
bung anschlieBen. Die Sicherungshaft endet i. #. mit der Ent-
scheidung des Bundesamtes, daB der Ausldnder als Asylberech-
tigter oder als sonstiger politisch Verfdlgter anerkannt bzw.
daBl der Asylantrag als (einfach) unbegriindet abgelehnt wird.

C. Aiternativen

Reine

D. Kosten

Relne
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrens-
gesetzes |

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 3. Juli 1985
BIll 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemiB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigeflugten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Ahderung des Asylverfahrens-
gesetzes

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen geméB § 76 Abs. 1 GG im Bundestag
einbringen mége. ' '

lch bitte, den Gesetzentwurf den zusténdigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GrlBen
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Juli 1993 (BGB1 I S. 1361), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Enderung des Asylverfahrensgesetzes vom 31. Mirz 1995 (BGBL I
S. 430) wird wie folgt ge&ndert:

In § 14 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4)In den Fallen des Bbsatzes 2 Satz 1 Nr. 2 steht die Antrag-

stellung der Anordnung oder Aufrechterhaltung von Abschiebungshaft

nicht entgegen. Die Abschiebungshaft endet mit Zustellung der Ent-

scheidung des Bundesamtes, soweit nicht der Asylantrag als unbe-

achtlich oder als offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde.®
Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Rraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Fir ausrelsepflichtige Ausldnder sieht das Auslindergesetz die
Uberwachung und Sicherung der Ausreise durch Abschiebung und
Abschiebungshaft vor (§§ 49, 57 AuslG), wenn zu befiirchten
ist, daB von dem Ausl&nder eine Gefahr fﬁr;die Bffentliche Si-
cherheif und Ordnung ausgeﬁt.'Es s50l]l insbesondere ﬁerhindert
werden, daf éich ein Auslidnder seiner Ausreisepflicht durch’
Untertauchen entzieht.

Durch einen Asylantrag, der aus der Sicherungshaft heraus ge-
stellt wiid, entfdllt in der Regel die Vollziehbarkeit der
Busreisepflicht. Der Ausliénder ist daher, soweit nicht ein
Fall des § 71 Abs. 8 AsylvfG vorliegt, aus der Haft zu entlas-
sen und kann untertauchen.

Die vorgesehene Regelung soll dieser Gefahr begegnen.

B, i chrifte

i

7y 1 (Anderu des Asvive h e

Das Asylverfahrengesetz in der'Fassung der Bekanntmachung vom
27. Juli 1993 verfolgt vorrangig das Ziel, einem MiBbrauch des
Asylrechts entgegenzuwirken. Antrdge, die offenkundig aus
asylfremden Griinden gesﬁellt werden, sollen einer raschen Auf-
enthaltsbeendigung nicht entgegenstehen.

Asylantrége aus der Sicherungshaft heraus mit dem Ziel, die

Abschiebung zu verhindern, werden h#ufig aus taktischen Griin-
den gestellt. Dieser M&glichkeit, sich der behdrdlichen Uber-
wachung durch Untertauchen zu entziehen, ist dadurch zu begeg-
nen, daB die Sicherungshaft bis zur Entscheidung des Bundesam-
tes fiir die Anerkennung ausl&ndischer Fliichtlinge forﬁgesetzt
werden kann. Wenn das Bundesamt feststellt, daR der Asylantrag

unbeachtlich oder offensichtlich unbegriindet ist, kann sich

weltere Sicherungshaft bis zur Vollziehbarkeit der Abschie-



LS

bungsandrohung oder der Abschiebungsanordnung bzw. der ge—
richtlichen Aussetzung'def-Abschiebung anschlieﬁen.‘Die Siche-
rangshaft endet i. ii. mit der Entscheidung des Bundesamtes,
dall der Ausldnder als Asylberechtigter oder als sonstiger po-
litisch Verfolgter anerkanpnt wird bzw. daB der Asylantrag als

-3 -

(einfach) unbegriindet abgelehnt wird.
Zy Art. 2 (Inkrafttreten)

Art. 2 legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
fest. | : ' ) :

Er sieht vor, daB die Neuregelung unverziiglich in Kraft treten
kann. : T o
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

A. Zielsetzung

Einem ausreisepflichtigen Auslinder wird in der Regel die freiwillige Ausreise
aus dem Bundesgebiet erméglicht. Bei Auslindern, deren Aufenthalt eine Ge-
fahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung darstellt, wird die Ausreise-
pflicht jedoch durch Abschiebung vollzogen. Zur Sicherung dieser Abschie-
bung kann auf richterliche Anordnung Abschiebungshaft in der Form der Siche-
rungshaft gemil § 57 Abs. 2 AuslG angeordnet werden.

Eine Sicherungshaft endet auBer in den Fillen des § 71 Abs. 8 AsylVIG immer
dann, wenn die Ausreisepflicht nicht (mehr) besteht. Das ist auch der Fall,

wenn der Auslinder zur Verhinderung der Abschiebung aus der Sicherungshaft
heraus einen Asylantrag stellt (§ 55 Abs. 1 AsylVIG).

In diesem Fall kann zwar das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge den Asylantrag gemaf} § 30 Abs. 3 Nr. 4, 6 AsylV{G als offensicht-
lich unbegriindet ablehnen mit der Folge, daB eine Abschiebung bereits nach
Ablehnung eines Antrags gemidfl § 80 Abs. 5 VwGO moglich ist (§ 36
AsylV{G). Trotzdem muB der Auslinder aus der Sicherungshaft entlassen wer-
den und kann sich dann der behérdlichen Uberwachung entziehen. Bei Straf-
titern ist zudem nicht ausgeschlossen, daB sich eine die Ausweisung begriin-
dende Wiederholungsgefahr realisiert.
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B.

Lisung

Asylantrdge aus der Sicherungshaft heraus mit dem Ziel, die Abschiebung zu
verhindern, werden hdufig aus asylfremden Griinden und aus taktischen Erwi-
gungen gestellt. Dieser Moglichkeit, sich der behérdlichen Uberwachung durch
Untertauchen zu entziehen, ist dadurch zu begegnen, da8 die Sicherungshaft bis
zur Entscheidung des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslindischer Fliicht-
linge fortgesetzt werden kann.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB es sich bei der Abschiebungshaft um eine
Freiheitsentziehungsmanahme handelt, durch die in ein Grundrecht einge-
griffen wird. Auch sieht der Gesetzgeber in den Bestimmungen iiber Abschie-
bungshaft (§ 57 AuslG) Hochstfristen fiir die Haft zur Sicherung der
Abschiebung vor. Ein Ausliander darf deshalb nicht in Haft belassen werden,
wenn den zustindigen Behdrden eine zeitnahe Entscheidung iiber seinen Asyl-
anirag und damit seinen weiteren Verbleib im Bundesgebiet nicht méglich ist.
Es ist daher geboten, in das Gesetz eine Frist aufzunehmen, in der eine Ent-
scheidung iiber den Asylantrag zu treffen ist bzw. nach deren Ablauf ohne eine
Entscheidung der Ausldnder aus der Sicherungshaft zu entlassen ist.

Wenn das Bundesamt feststellt, dal der Asylantrag unbeachtlich oder offen-
sichtlich unbegriindet ist, kann sich weiter Sicherungshaft bis zur Vollziehbar-
keit der Abschiebungsandrohung oder der Abschiebungsanordnung bzw. der
gerichtlichen Aussetzung der Abschiebung anschlieBen. Die Sicherungshaft
endet im {ibrigen mit der Entscheidung des Bundesamtes, daB der Auslinder als
Asylberechtigter oder als sonstiger politisch Verfolgter anerkannt bzw. daf8 der
Asylantrag als (einfach) unbegriindet abgelehnt wird.

Alternativen

Keine.

Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. November 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemi Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundestaglhat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

£l

In § 14 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.

Juli 1993 (BGBI. I S. 1361), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird nach
Absatz 3 folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Befindet sich der Auslinder gemiB Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 in Haft oder sonsti-
gem Offentlichen Gewahrsam, steht die Asylantragstellung der Anordnung oder
Aufrechterhaltung von Abschiebungshaft nicht entgegen. Die Abschiebungshaft
endet vier Wochen nach Eingang des Asylantrages beim Bundesamt, spitestens
jedoch mit Zustellung der Entscheidung des Bundesamtes, soweit nicht der Asyl-
antrag als unbeachtlich oder offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A, Allgemeines

Fiir ausreisepflichtige Auslinder sieht das Auslindergesetz die Uberwachung
und Sicherung der Ausreise durch Abschiebung und Abschiebungshaft vor
(§8§ 49, 57 AuslG), wenn zu befiirchten ist, daB von dem Ausldnder eine Gefahr
fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht. Es soll insbesondere ver-
hindert werden, da sich ein Auslinder seiner Ausreisepﬂichi durch Unter-
tauchen entzieht.

Durch einen Asylantrag, der aus der Sicherungshaft heraus gestellt wird, entfalit
in der Regel die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht. Der Ausldnder ist daher,
soweit nicht ein Fall des § 71 Abs. 8 AsylVIG vorliegt, aus der Haft zu ent-
lassen und kann untertauchen.

Die vorgesebene Regelung soll dieser Gefahr begegnen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 {Anderung des Asylverfahrensgesetzes)

Das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli
1993 verfolgt vorrangig das Ziel, einem MiBbrauch des Asylrechts entgegen-
zuwirken. Antrige, die offenkundig aus asylfremden Griinden gestellt werden,
sollen einer raschen Aufenthaltsbeendigung nicht entgegenstehen.

Asylantrige aus der Sicherungshaft heraus mit dem Ziel, die Abschiebung zu
verhindern, werden haufig aus taktischen Griinden gestellt. Dieser Méglichkeit,
sich der behordlichen Uberwachung durch Untertauchen zu entziehen, ist da-
durch zu begegnen, daB die Sicherungshaft zunichst fortgesetzt werden kann,
um dem Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge Gelegenheit
zu geben, iiber den Asylantrag und damit ein weiteres Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet entscheiden zu kénnen. Da lingere Bearbeitungszeiten bei Asyl-
antrigen nicht den Antragstellern angelastet werden und zu einer nicht hin-
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nehmbaren Freiheitsentziehung fiihren diirfen, mufl durch die Aufnahme einer
Hochstfrist sichergestellt werden, daB eine zeitnahe Entscheidung iiber den
Asylantrag ergeht, anderenfalls der Auslinder aus der Abschiebungshaft zu
entlassen ist. Die Sicherungshaft kann daher in den Fillen des § 14 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2, wenn sich der Auslinder in Haft oder sonstigem &ffentlichen
Gewahrsam befindet, bis zu vier Wochen, lingstens jedoch bis zur
Entscheidung des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge
iiber den Asylantrag fortgesetzt werden. Wenn das Bundesamt feststellt, daf3 der
Asylantrag unbeachtlich oder offensichtlich unbegriindet ist, kann sich weitere
Sicherungshaft bis zur Vollziehbarkeit der Abschiebungsandrohung oder der
Abschiebungsanordnung bzw. der gerichtlichen Aussetzung der Abschiebung
anschlieBen. Die Sicherungshaft endet im iibrigen mit der Entscheidung des
Bundesamtes, daB der Auslinder als Asylberechtigter oder als sonstiger
politisch Verfolgter anerkannt wird bzw. daB der Asylantrag als (einfach)
unbegriindet abgelehnt wird.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes fest.

Er sieht vor, daB die Neuregelung unverziiglich in Kraft treten kann.



