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Empfehlungen A-Fz-G-R-U
der Ausschiisse

zu Punkt der 692. Sitzung des Bundesrates am 15. Dezember 1995

Verordnung (iber die Grundséatze der guten fachlichen Praxis beim
Dingen (Dingeverordnung)

A

Der federfiihrende Agrar-ausschuli A),
der Rechtsausschufl (R) und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Realtorsicherheit O

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe nachstehender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§lSatz1l

In § 1 Satz 1 sind die Worter "einschlieBlich gartenbaulich" durch die Wérter
", forstwirtschaftlich oder gartenbaulich” zu ersetzen.

Begriindung:

Das Wasserhaushalisgesetz differenziert in § 19 Abs. 4 und in § 33 Abs. 1
Nr.2 zwischen 'landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und gértnerisch
genutzten Flichen. Diese Differenzierung sollte auch in wasserwirtschaftlich
bedeutsamen Nebenvorschriften zum Ausdruck kommen.

Forstwirtschaftlich genutzte Flichen gehSren mit in den Anwendungsbereich
der Diingeverordnung. Es konnten bereits Nitratbelastungen des Grundwassers
unter forstwirtschaftlich genutzten Flichen festgestellt werden.
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(noch Ziff. 1)

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende Agrarausschuffi mit
folgender

Begriindung:

Forstwirtschaftlich genutzte Flichen werden nicht organisch gediingt. Die
Ausweitung des Geltungsbereichs der Diingeverordnung auf Forstflichen wére
deshalb nicht sachgerecht.

2. Zu§& 2 Abs.1Satz1Nr. 1

3.

In § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist das Wort "damit" zu streichen.

Begriindung:

Die Vermeidung von Nihrstoffeintrigen in die Gewasser ist eine eigenstindige
Zielvorgabe der guten fachlichen Praxis und nicht allein an die Ausnutzung der
Nihrstoffe durch die Pflanze gebunden. Durch die Streichung des Wortes
"damit" wird diese nicht gerechtfertigte Kopplung zwischen N&hsstoffauf-
nahme und Nihrstoffeintriigen in die Gewdsser aufgehoben und damit dem
Sinn des § 1a des Diingemittelgesetzes entsprochen.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfiibrende AgrarausschuB mit
folgender

Begriindung:

Wenn die Diingemittel zeitlich und mengenmiBig so ausgebracht werden, dal3
die Nihrstoffe von den Pflanzen weitestgehend ausgenutzt werden konnen, so
werden damit Nahrstoffverluste weitestgehend vermieden. Die Bezugnahme ist
sachgerecht und folgerichtig.

Zu§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

In § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 sind nach dem Wort "Auswaschen," die Worter
"Abschwemmen, Verwehen und Verfliichtigen" und nach dem Wort
"Gewisser" die Worter "und die Atmosphire weitestgehend" einzufiigen.
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{(noch Ziff. 3)

Begriindung:

Belange der Luftreinhaltung werden in den Grundsitzen der Dingemittelan-
wendung bisher nicht ausreichend beriicksichtigt. Neben dem Grundwasser-
und Gewiisserschutz miissen bei der Anwendung von Diingemitteln, insbe-
sondere Wirtschaftsdiinger, gasformige FEmissionen (Ammoniak, Lachgas,
Geruchsstoffe) weitestgehend vermieden werden, da diese in erheblichem
Umfang zur Gesamtemission von Stickstoff in die Atmosphire beitragen.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfiihrende AgrarausschuB mit

folgender
Begriindung:

Die Grundsdtze der Minderung der Verluste in die Atmosphire werden in
§ 2 Abs. 2 hinreichend beriicksichtigt.

4. Zu§2Abs.1Nr.2

A
Ergr‘;f.‘"t In § 2 Abs. 1 ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:
ei
Annahme "2. Nihrstoffverluste bei der Bewirtschaftung sowie damit verbundene Einirige
Von kg el .- . . "
Ziffar 3 in die Gewisser weitestgehend vermieden werden.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Der einseitige Hinweis in der vorliegenden Ver-
ordnung auf das Auswaschen ist {iberfliissig, da auch andere Vorgiinge Nihr-
stoffverluste verursachen kénnen, die - soweit dies vermieidbar ist - nicht auf-
treten sollten.

U 5..Zu§ 2 Abs. 1 Satz 2
In § 2 Abs. 1 Satz 2 ist das Wort "grundsitzlich” zu streichen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Die Verordnung 1iBt keine Ausnahmen zu,
obwohl dies durch das Wort "grundsitzlich" zu erwarten wiire.,
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(noch Ziff. 5)

Dieser Empfehlung sowie den Empfehlungen in Ziffern 6, 7, 9, 10, 11 und 12
widerspricht der federfithrende AgrarausschuB mit folgender

Begriindung:

Grundsitzlicher Regelungsbedarf besteht hinsichtlich der bestmdglichen
Ausnutzung bei der Diingung zugefilhrter Nihrstoffe, um weitestgehend
Verluste zu vermeiden.

Dabei ist eine am Bedarf orientierte Diingung vorzunehmen.

Die vom UmweltausschuB eingebrachten Anderungen beinhalten
einzelspezifische Regelungen, die inhaltlich in den nachfolgenden Paragraphen
der Verordnung untersetzt werden.

Deshalb sollten unter § 2 auch nur OGrundsitze entsprechend dem
Regierungsentwurf genannt werden.

6. Zug§ 2 Abs.1 Satz 2

In § 2 Abs. 1 Satz 2 ist der zweite Teilsatz wie folgt zu fassen:

"daB der darin enthaltene, kurzfristig pflanzenverfiigbare Stickstoff wiahrend der
Zeit des Wachstums der Pflanzen bedarfsgerecht verfiigbar wird."

Begriindung:

Stickstoffverluste, insbesondere durch Auswaschen in die Gewisser, entstehen
im Anwendungsjahr des Diingers vorwiegend durch eine nach Zeitpunkt und
Menge nicht bedarfsgerechte Zufuhr leicht pflanzenverfiigbarer Stickstoff-
verbindungen. Bei der Aufbringung stickstoffhaltiger Diingemittel mit
tiberwiegend organisch gebundenem und somit nur langfristig
pflanzenverfiigbarem Stickstoff (z. B. Kompost, Stallmist} besteht diese
Gefahr nur in erheblich geringerem AusmaB. Die Neufassung dient der
Konkretisierung und Klarstellung des Gewollten und vermeidet eine Reihe
unbestimmter Rechisbegriffe.

7. Zu$2 Abs. 1 Satz 2a - neu -

In § 2 Abs. 2 ist nach Satz 2 folgender Satz 2a einzufiigen:

"Ein Anbauv von Zwischenfrichten zur Nuizung des im Boden vorhandenen
Stickstoffs ist anzustreben, wenn keine Herbstaussaat erfolgt.”
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(noch Ziff. 7)

Begrindung:

Sofern nach der Riumung der Hauptfrucht keine Herbstaussaat erfoigt, kann
der im Boden vorhandene Stickstoff durch den Anbau einer Zwischenfrucht
biologisch konserviert und wihrend der auswaschungsgefihrdeten Zeit vor
einer Verlagerung geschiitzt werden. Dabei soll grundsitzlich allen pflanzen-
baulichtechnischen MGdglichkeiten der Zwischenfruchtbestellung Rechnung
getragen werden.

U 8. Zug 2 Abs. 1Satz 2a - neu

Entfallt
bei In § 2 Abs. 1 ist nach Satz 2 folgender Satz 2a einzufiigen:
Annahme .
von "Ein Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten zur Nutzung des im Boden
Ziffer 7 vorhandenen Stickstoffs ist anzustreben."

Begriindung:

Zur Fixierung des Stickstoffs insbesondere zur auswaschungsgefihrdeten Zeit
(Herbst) mufl Zwischenfruchtanbau gute fachliche Praxis sein.

U 9. Zu$ 2 Abs. 1 Satz 2a - neu -

Entfallt :
bei In § 2 Abs. 1 ist an Satz 2a - neu - folgender Teilsatz anzufiigen:
Annahme o
von ", wenn keine Herbstaussaat erfolgt."
Ziffer 7
sowie bei
Ableh- Begriindune:
nung von Zegrunqung: :
Ziffer 8 Ein Anbau von Zwischenfriichten oder Untersaaten zur optimalen Nutzung des

im Boden vorhandenen Stickstoffes ist anzustreben, vor allem wenn keine
Herbstaussaat nach Aberntung der Hauptfrucht erfolgt.
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10. Zu § 2 Abs. 1 Satz 2b - neu -

11.

In § 2 Abs. 1 ist nach Satz 2a - neu - folgender Satz 2b - neu - einzufiigen:

"In der Regel sind mehrere Teilgaben erforderlich, um Umweltbelastungen so-
weit wie méglich zu verhindern.”

Begrindung:

Teilgaben sind erforderlich, weil die Pflanzen wihrend der Wachstumsperiode
einen kontinuierlichen Stickstoffbedarf haben und eine einmalige Diingegabe
zu Beginn der Wachstumsperiode nicht pflanzengerecht ist.

Zu § 2 Abs. 1 Sétze 2¢ - neu - und 2d - neu -

In § 2 Abs. 1 sind nach Satz 2b - neu - folgende Sitze 2¢ - neu - und 2d - neu -
einzufiigen:

"Bel allen Mehr-Nahrstoff-Diingern, hierzu zédhlen auch Wirtschaftsdiinger,
Kldrschlamm und Komposte, wird die insgesamt zuldssige Aufwandmenge bei
Stickstoff, Kalium oder Phosphat durch den Nahrstoff begrenzt, der als erstes
den Diingebedarf der Pflanzen abdeckt. Ein weiterhin bestehender Diingebedarf
fiir einen oder mehrere Einzelndhrstoffe ist gegebenenfalls durch eine Zusatz-
diingung mit dem jeweiligen Einzelndhrstoff abzudecken."

Begriindung:
Der Einschub prizisiert die gute fachliche Praxis.

Die genannten Mehr-Nahrstoff-Diinger besitzen nicht immer eine dem Pflan-
zenbedarf angepafite, ausgewogene Nihrstoffzusammensetzung. Werden die
Gehalte an Stickstoff, Kalium und Phosphat in diesen Mehr-Nihrstoff-Diin-
gern nicht ausreichend beriicksichtigt, besteht die erhdhte Auswaschungsgefahr
in das Oberflichen- und Grundwasser. Die Regelung ist daher erforderlich, um
sicherzustellen, dall die genannten Nihrstoffe in diesen Diingern bei der
pflanzenbedarfsgerechten Diingung hinreichend beriicksichtigt werden.

Die Abdeckung des Stickstoffbedarfs z. B. durch Komposte oder Klir-
schldmme fithrt in der Regel zu einem nicht pflanzenbedarfsgerechten Eintrag
von Phosphat und Kali in den Boden und damit langfristig aus der Sicht des
Bodenschutzes zu unerwiinschten und nicht tolerierbaren Anreicherungen im
Boden.
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(noch Ziff. 11)

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AgrarausschuB auch
noch mit folgender

Begriindung:

Die Einbeziehung von Klirschlamm ist nicht von der Verordnungsermichti-
gung des § 1 a Abs. 3 Nr. 1 Diingemittelgesetz gedeckt und liuft daher Artikel
80 Abs. 1 GG zuwider. Die Verordnungserméchtigung bezieht sich auf die
gute fachliche Praxis bei der Anwendung von Diingemitteln. Klirschlamm
gehort picht zu den Diingemitteln, wie sie in § 1 Abs. 1 des Diingemiitel-
gesetzes beschrieben werden.

12. Zu § 2 Abs. 1 Satz 3

13.

In § 2 Abs. 1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Bei der Ermittlung des Gesamtbedarfs an Stickstoff darf fiir aufgebrachten
Wirtschaftsdiinger nur der entsprechend dem Ausbringungsverfahren unver-
meidbare Ausbringungsverlust, jedoch nur bis héchstens 10 von Hundert der
vor der Ausbringung ermittelten Gesamt-Stickstoffmenge des Wirtschaftsdiin-
gers, angerechnet werden."”

Begriindung:
Nach § 3 Abs. 6 ist die Gesamt-Stickstoffmenge, die mit Wirtschaftsdiinger
ausgebracht werden darf, zahlenméBig begrenzt. Dieser Wert darf durch die

Formulierung in § 2 Abs. 1 Satz 3 nicht relativiert werden. Die Neufassung
stellt das Gewollte klar. ‘

Zu § 2 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2a - neu -
In § 2 ist Absatz 2 wie folgt zu dndern:

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Gerite zur Ausbringung von Diingemitteln diirfen nur dann eingesetzt werden,
wenn sie dem Stand der Technik entsprechen und eine sachgerechte
Mengenbemessung und  Verteilung sowie verlustarme Aufbringung
gewdhrleistet ist."
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14.

15.

Nach Satz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Méglichkeiten zur Vermeidung gasformiger Stickstoffverluste sind zu nutzen."

Begriindung: i -

Die Nitratrichtlinie fordert in ihrer Priambel auch eine Fortschreibung aller
MaBnahmen mit Blick auf den Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis und
den Stand der Technik. Die Bedeutung gasformiger Stickstoffverluste fiir zahl-
reiche Schadwirkungen bei Gewissern und Biotopen ist heute hinreichend
belegt. Dies erfordert auch MaBnahmen zur Minderung im technischen Bereich
bei den Geriiten zur Ausbringung, beim Einarbeiten in den Boden, aber auch
beziiglich der Beachtung klimatischer Rahmenbedingungen fiir den Zeitpunkt
der Ausbringung.

Der Empfehlung in Ziffer 13 widerspricht der federfiilhrende Agrarausschuf
mit folgender

Begriindung:

Die Empfehlung ist insoweit nicht von der Verordnungsermichtigung des
§ 1a Abs. 3 Diingemittelgesetz gedeckt, als sie vorschreibt, da nur solche
Gerite eingesetzt werden diirfen, die dem Stand der Technik entsprechen.
Insoweit steht die Empfehlung nicht in Einklang mit Artikel 80 Abs. 1 GG.
Ausweislich § 1 a Abs. 2 Diingemittelgesetz kann Gegenstand der Verordnung
nicht die "Ant" der Diingung sein. Diese Erméchtigung 1468t es indes nicht zu,
die Art der Ausbringung abstrakt von der Beachtung des Standes der Technik,
der einem stindigen Wandel unterworfen ist, abhingig zu machen. Mit Blick
auf die Verordnungsermichtigung ist allein entscheidend, da88 (auch) die Art
der Ausbringung im Ergebnis der guten fachlichen Praxis entspricht.

Der Empfeblung in Ziffer 14 widerspricht der federfithrende Agrarausschuf}
mit folgender

Begriindung:

Die Erfordernisse einer Verminderung gasformiger Stickstoffverluste werden
in § 2 Abs. 2 und in § 3 Abs. 2 des Entwurfs hinreichend beriicksichtigt.

Zu § 2 Abs. 2 Satz 1

In § 2 sind in Satz 1 nach dem Wort

"miissen”

die Worter

"den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen und"

einzufiigen.
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(noch Ziff. 15)

Begriindung:

Mit der Einfithrung des Begriffs "Stand der Technik", wie es der BeschluB des
Umweltausschusses des Bundesrates bei der Sitzung vom 28.09.1995 vorsieht,
wiirde ein technisches Anspruchsniveau geschaffen, das weder aus fachlichen
noch aus Sicht des Umweltschutzes gerechtfertigt ist und die
landwirtschaftlichen Betriebe durch die Forderung nach einer stindigen
Anpassung der Technik in grofie finanzielle Probleme brichte.

A 16. Zu § 2 Abs. 2 Satz 1

u
Entfaiit In § 2 Abs. 2 Satz 1 sind nach den Wortern "Mengenbemessung und
bei Verteilung" die Worter "sowie verlustarme Aufbringung” einzufiigen.
Annahme :
von Ziffer '
13
U Begriindung:
Die Anforderungen an die Gerdte zum Ausbringen von Diingemitteln sollten
hier komplett genannt werden. Neben niedrigen gasfGrmigen Verlusten ist die
mdglichst genaue Plazierung und Fixierung der Diingemitte! fiir eine gute
fachliche Praxis von Bedeutung, dies ist auch an den Schlagrindern und im
hingigem Geldnde zu gewihrleisten.
A Begriindung:

Der Zusatz dient einer Vervollstindigung der bereits genannten, geritetech-
nischen Anforderungen zur sachgerechten Ausbringung von Diingemittein. Es
entspricht der guten fachlichen Praxis, Diingemittel zielflichenorientiert aus-
zubringen, um insbesondere gasférmige Verluste zu vermeiden.

U 17. Zu § 2 Abs. 3 Satz 2a - neu -
Zusam-

me“m';f‘"g In § 2 Abs. 3 ist nach Satz 2 folgender Satz 2a einzufiigen:
Ziffer 65

"Zu Gewissern ist gemessen von der Oberkante des Gewisserufers ein Abstand

Bei von mindestens fiinf Metern einzuhalten."

Annahme
entfallt

Ziffer 19



u
Zusam-
menhang
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Entféllt bei
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Ziffer 17
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(noch Ziff. 17)

Begriindung:

Um den diffusen Nihrstoffeintrag in die Gewisser zu verringern und der Ge-
fahr des Abschwemmens von Nihrstoffen in Oberflichengewisser zu begeg-
nen, sind eindeutige Abstandsregelungen vorzusehen. Der vorgeschlagene
Mindestabstand enthilt die dazu erforderliche Erginzung.

(siche Widerspruch des federfithrenden Agrarausschusses unter Ziffer 18)

18. Zu § 2 Abs. 3 Satz 2a - neu -

In § 2 Abs. 3 Saiz 2a - neu - ist nach den Wértern "fiinf Metern" folgender
Teilsatz einzufiigen:

", bei Hanglagen mit Neigung zum Gewisser ein Abstand von mindestens zehn
Metern".

Begriindung:

Um den diffusen Nihrstoffeintrag gerade aus Hanglagen in die Gewisser zu
verringern und der Gefahr des Abschwemmens von Nihrstoffen in
Oberflichengewidsser zu begegnen, sind eindeutige Abstandsregelungen
vorzusehen. Der vorgeschlagene Mindestabstand enthilt die dazu erforderliche
Erginzung.

Den Empfehlungen unter den Ziffern 17 und 18 widerspricht der
federfithrende Agrarausschuff mit folgender

Begriindung:

Die in § 2 Abs. 3 Satz 1 und 2 getroffene Aussage zum Schutz der Gewiisser
und benachbarten Flichen ist umfassend und zielgerichtet. Sie fordert einen in
Abhdngigkeit von den jeweiligen Gegebenheiten (z. B. Gelindebeschaffenheit,
Bodenverhiltnisse, Pflanzenart, Pflanzenbestand, Art des Diingemittels und
Ausbringungsgerit) angepaBten Gewdsser- und Flichenschutz in Eigenverant-
wortung des Bewirtschafters. Das Nichtvermeiden direkter Eintriige oder man-
gelnde Vorkehrungen gegen das Abschwemmen von Diingemitteln in Ober-
flaichengewisser sind Ordnungswidrigkeiten.




A
Entfalit
bei
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(noch Ziff. 18)

Die in Satz 2 a (neu) unabhingig von den jeweiligen értlichen Gegebenheiten
genannten Mindestabstinde zu Gewissern verringern nicht die Gefahr von
Nihrstoffeintriigen in dem beabsichtigten Umfang. Unter bestimmten - und

nicht nur in Einzeifillen - vorkommenden standort- und vegetationsspe-
zifischen Bedingungen tiuscht die Einhaltung eines vorgegebenen Abstandes

zu einem Gewdsser eine Sicherheit von Nihrstoffeintriigen vor, die nicht
gegeben ist. Andererseits ist bei entsprechender Beriicksichtigung der Gelinde-

und Bodenverhiltnisse, des Pflanzenbewuchses, der Ausbringetechnik sowie

Art und Menge des auszubringenden Diingers eine gewisserschonende Aus-
bringung auch unterhalb der genannten Mindestabstinde moglich. Die Angabe

von Mindestabstiinden ist somit nicht sachgerecht. Dariiber hinaus kénnen die
genannten Mindestabstinde zu einem entschidigungsgleichen Eingriff fithren,

da die Gewisserrandstreifen aufgrund eines vollstindigen Diingungsverbotes
nachhaltig geringere Ertrige liefern und zu Nutzungseinschrinkungen bis zur - ..
Nutzungsaufgabe fithren kénnen. Auch unter dem Aspekt der Vermeidung .-«
moglicher Entschidigungs- oder Ausgleichszahlungen sind Mindestabstinde '
daher abzulehnen.

19. Zu § 2 Abs. 3
In § 2 Abs. 3 werden nach Satz 2 folgende Sitze neu eingefiigt:

"Die zustindige Behorde kann Anordnungen zur Erfiillung der in den Sitzen 1 R
und 2 genannten Grundsitze treffen. Dabei kann sie im Einzelfall insbesondere
Mindestabstinde zu Oberflichengewissern festlegen."

Begriindung {nur gegeniiber dem Plenum):

Umwelt- und Agrarausschufl3 des Bundesrates sind bishér zur Frage der
Notwendigkeit der Festlegung von Mindestabstinden yail
Oberflachengewiissern bei der Ausbringung von Diingemitteln kontrirer
Auffassung. Der Antrag verfolgt das Ziel, eine vermittelnde Losung
berbeizufithren, die den Erfordernissen des Gewisserschutzes und den
Nutzungsanspriichen der Landwirtschaft gleichermaen Rechnung trigt.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung erkennt an, daB das Prinzip der
Eigenverantwortlichkeit in der iiberwiegenden Zahl der Fille zu ausreichenden
und situationsangemessenen MaBnahmen fithren kann, zumal VerstBe als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden konnen. Sie ermdglicht es dariiber
hinaus jedoch der zustindige Behorde, in besonders gelagerten Fillen (z. B. bei
regional erhOhter Gewisserbelastung oder wiederkehrenden VerstBen)
Anordnungen zum Schutz der Gewisser zu treffen.
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20. Zu § 2 Abs. 38atz 3

In § 2 Abs. 3 Satz 3 ist das Wort "ortsiiblich" durch die Wérter "fiir die Ortlich-
keit" zu ersetzen.

Begriindung:
Sprachliche Klarstellung des Gewollten.

21. Hauptempfehlung

Zu $§ 2 Abs. 4 Satz 2
In § 2 Abs. 4 Satz 2 sind die Warter "tief" und "stark™ zu streichen.

Begriindung: . _ :
Die Begriffe "tief" und "stark" sind nicht definiert und deshalb unklar.

(siche Widerspruch des federfithrenden Agrarausschusses unter Ziffer 22)

22. Hilfsempfehlung
Zu § 2 Abs. 4 Satz 2

In § 2 Abs. 4 Satz 2 ist vor dem Wort "schneebedeckt" das Wort "stark" zu

streichen.
Begriindung:

Auch ein nicht stark schneebedeckter Boden ist vielfach nicht aufnahmefdhig
fiir Diinger. Die Schneedecke birgt beim Tauen die Gefahr des Zusammenlau-
fens zu einzelnen Pfiitzen und damit die konzentrierte Versickerung im vollge-
sittigten Boden. Bei hingigem Gelidnde besteht zudem die Gefahr, daf} ein
oberflichiges AbflieBen in die Oberflichengewisser erfolgt. Auch die Ar-
beitshilfe - Muster der Schutzgebietsverordnung - enthilt ein Aufbringverbot
auf tiefgefrorenem und schnecbedecktem Boden. Werden Diinger wie Gillle,
Klarschlamm, Mineraldiinger auf trockenem unterkiihltem Schnee ausgebracht,
konnen sie mehrere Wochen in der Schneedecke zuriickgehalten werden. Des-
halb gelangen Nihrstoffe nicht in den Boden, wo sie gebunden werden konnen.
Bei Schneeschmelze besteht in der Folge die Gefahr, dal ein GroBteil der
Nihrstoffe abgeschwemmt wird. Ebenfalls sehr gro8 ist die Abschwemmungs-
gefahr, wenn fliissige Diinger auf eine schmelzende Schneedecke ausgebracht
werden (siehe Handlungsempfehlungen Landwirtschaft Schweiz).
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(noch Ziff. 22)

Den Empfehiungen unter den Ziffern 21 und 22 widerspricht der
federfithrende Agrarausschuf mit folgender

Begriindung:

Aus fachlicher Sicht kann es sich als notwendig erweisen, auch auf leicht
gefrorenen Boden Diingemitte]l auszubringen, um eine bodenschonende
Bewirtschaftung zu gewihrleisten.

Es fehit die Definition was unter "schneebedeckt" zu verstehen ist.

Die weitergehende Formulierung "Stark schneebedeckt" kann in weiteren
Rechtssetzungsverfahren problemlos untersetzt werden.

23. Zu§ 3 Abs. 1 _
In § 3 Abs. 1ist das Wort

A

"andere"
durch das Wort
"vergleichbare"

Zu ersetzen.

Begriindung: o
Sprachliche und sachliche Richtigstellung.

u 24. Zu § 3 Abs. 1 Satz 2 - neu - und Satz 3 - neu -

Zusam-
me:?fng In § 3 sind an Absatz 1 folgende Sitze 2 - neu - und 3 - neu - anzufiigen:
; :
Ziffer 66 "Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft diirfen nur im Zeitraum vom
Bei 15. Februar bis zum 15. Oktober des gleichen Jahres ausgebracht werden. Wei-
Annahme tergehende zeitliche Ausbringungsverbote konnen unter Beriicksichtigung der
;}?fgﬂ:%'; spezifischen Eigenschaften der Wirtschaftsdiinger, der klimatischen Verhalt-
und 70 nisse, der Standortverhiltnisse und der landwirtschaftlichen Nutzung von der

nach Landesrecht zustindigen Behorde bestimmt werden."
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(noch Ziff. 24)

U
Zusam-
menhang
mit
Ziffern 67 25.
und 78

Begriindung: ,

Eine Herbstdiingung, die oftmals bei noch hohen Boden- und Lufttemperaturen
erfolgt, begiinstigt eine Nitratauswaschung in das Grundwasser. Fiir die Ent-
wicklung von Wintergetieide im Herbst reichen die im Boden verfigbaren
Stickstoffmengen aus. AuBerdem soll emreicht werden, daf3 regional unter-
schiedliche klimatische Verhdltnisse berlicksichtigt werden kdnnen. Die fest-
gelegte Sperrfrist bezieht sich auf Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft und
schliet somit beispielsweise Getreidestroh nicht mit ein. Dieses fallt unter
Umstinden erst im Oktober an und mii3te sonst vom Feld abgefahren werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende Agrarausschufl mit

folgender
Begriindung:

Die vom Umweltausschuf genannten Termine wiirden einer sachgerechten
Diingung mit Wirtschaftsdiingern in vielen Gebieten nicht gerecht. Eine zeit-
liche Befristung der Giilleausbringung, die allen unterschiedlichen Bedingun-
gen beziiglich Klima, Boden und Kulturart gerecht wird, miiite sehr differen-
ziert gestaltet werden. Derart stark differenzierte Regelungen verbieten sich
jedoch im Hinblick auf den damit verbundenen Vollzugsaufwand.

In klimatisch giinstigen Regionen mit relativ mildem Klima im Winter ist es
erforderlich, zum frih einsetzenden Vegetationsbeginn ebenso frithzeitig auch
die entsprechenden Nihrstoffe fiir das Wachstum bereitzustellen, zumal die
Nihrstoffe aus Wirtschaftsdiingern teilweise erst nach Umsetzung im Boden
pflanzenverfiigbar werden.

Zu § 3 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2a - neu -

In § 3 ist Absaiz 2 wie folgt zu dndern:

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Zur Vermeidung von Ammoniakverfliichtigung und Geruchsbeldstigung ist
Giille, Jauche oder fliissiger Gefliigelkot durch bodennahe Verfahren wie Drill-

verfahren, Injektionsverfabren oder Einsatz von Schleppschliuchen auszubrin-

gen.

r
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26. Nach Satz 2 ist folgender Satz 2a einzufiigen:

"Bei starken Niederschligen oder starker Sonneneinstrahlung ist eine Ausbrin-
gung verboten.”

Begriindung:

Die heute noch weitgehend iibliche Verteilung von Giille und Jauche mittels
Dreh- oder Praliteller filhrt zu hohen Ausbringungsverlusien, die aus
Umweltschutzgriinden nicht mehr hingenommen werden kénnen (Beitrag zur
Versaverung durch Ammoniakverluste; Belange der Luftreinhaltung). Die
Vermeidung von Ammoniakverfliichtigung und Geruchsstoffausbreitung ist
dringend geboten. Dazu ist es erforderlich, geeignete Verfahren konkret
vorzuschreiben.

Der Empfeblung in Ziffer 25 widerspricht der federfithrende Agrarausschufl
mit folgender

Begriindung:

Durch die im BeschluB des Umweltausschusses erfolgte Aufzihlung der
derzeit angebotenen Techniken (Drillverfahren, Injektionsverfahren oder
Einsatz von Schleppschliuchen) fiir eine bodennahe Giilleausbringung werden
zukiinftige Entwicklungen und Neuerungen praktisch ausgeschlossen. Die
Anforderungen an die Giilletechnik sind in § 2 Abs. 2 Satz 1 hinreichend
festgelegt.

Zu beriicksichtigen ist auch das Geruchsbeldstigungen analytisch nicht faBbar,
sondern von subjektiven Empfindungen abhiingig sind. Eine Aufnahme in den
Verordnungstext sollte deshalb unterbleiben.

Die Erméchtigung des § 1 a (3) zum Erla von Verordnungsbestimmungen
liber die "Art" der Ausbringung enmdglicht keine Regelungen zur Vermeidung
von  Geruchsbeldstigungen. Dieser Umweltbelang steht nicht in
Zusammenhang mit der Vorgabe, die Diingung auf den Bedarf der Pflanzen
und des Bodens auszurichten.

Der Empfehlung in Ziffer 26 widerspricht der federfithrende Agrarausschuf
mit folgender



9]
Zusam-
menhang
mit
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Bei
Annghme
entfallt
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(noch Ziff. 26)

Begrindung:

Die dem Bundesrat vorliegende Fassung beriicksichtigt bereits mit dem
Hinweis auf Vegetationsstand und Witterung das Gewollte.

Im dibrigen miiBten die unbestimmten Rechtsbegriffe starke Niederschlige und
starke Sonneneinstrahlung ndher definiert werden, was im Hinblick auf die
unterschiedlichen Regionen, Béden und Kulturen kaum méglich ist.

27. Zu § 3 Abs. 2 Satz 3
In § 3 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Auf unbestelltem Ackerland, auch zusitzlich zu einer Strohdiingung, ist
ausgebrachter Wirtschafisdiinger tierischer Herkunft unverziiglich im Anschluf3
an die Aufbringung einzuarbeiten."

Begriindung:

Der Begriff des "Wirtschaftsdiingers tierischer Herkunft" ist umfassend und
beinhaltet somit auch Jauche, Stallmist u.a.

Zur Vermeidung von Geruchsbeldstigungen und Ausgasung von Ammoniak
muf} Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft mdéglichst sofort nach Ausbringung
in den Boden eingearbeitet werden.

Mit der Forderung einer unverziiglichen Einarbeitung (statt einer unmittel-
baren) erfolgt eine erforderliche Préizisierung in zeitlicher Hinsicht, die es er-
mdglicht, in den kiihlen Abendstunden auszubringen und u.U. erst in den kiih-
len Morgenstunden des darauf folgenden Tages einzuarbeiten.

Beides dient der Vermeidung von Ammoniakverfiiichtigung und widerspricht
nicht der guten fachlichen Praxis.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AgrarausschuBl mit
folgender

Begriindung:

Die Formulierung Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft wiirde auch die
unverziigliche Einarbeitung von Stallmist verlangen, obwohl insoweit die
Ausbringungsverluste weit geringer sind. Das dkologisch und im Hinblick auf
eine artgerechte Tierhaltung vorteilhafte Festmistverfahren darf gegeniiber den
Flissigmistverfahren nicht weiter benachteiligt werden.
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28. Zu § 3 Abs. 2 Satz 3
In § 3 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Auf unbestelitem Ackerland hat der Betrieb Giille, Jauche oder fliissigen
Gefliigelkot unverziiglich einzuarbeiten.”

Begriindung:

Die bisherige Formulierung des Satzes 3 148t aus rechtsformlicher Sicht keinen
Adressaten erkennen und kann daher nicht mit einer Ordnungswidrigkeit
bewehrt werden. Die vom UnterausschuB am 05.10.95 empfohlene Ergéinzung
des § 7 um die Nr. 2 a l4uft daher ohne die vorgeschlagene Anderung des
Satzes 3 ins Leere.

29. Zu § 3 Abs. 3 Nr. 2

In § 3 Abs. 3 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. bei Getreidestrohdiingung mit anschiieBender Herbstaussaat".

Begriindung:

Eine Ausbringung von Wirtschaftsdiinger im Herbst zur Férderung der Stroh-
rotte bzw. zur Verhinderung eines durch die biologische Stickstoff-Fixierung
wiihrend der Rotte auftretenden Stickstoffmangels ist nur bei Getreidestroh und
nur dann erforderlich, wenn im Herbst eine Folgekultur mit Stickstoffbedarf
angebaut wird. Raps- und Maisstroh bediirfen hingegen aufgrund ihres engeren
C:N-Verhiltnisses keiner Stickstoff-Ausgleichsdiingung. Letztere ist auch
nicht erforderlich, wenn eine Folgekultur erst im Friihjahr zur Aussaat kommt.

30. Zu§ 3 Abs. 3

In § 3 Abs. 3 ist nach den Worten "und zwar" das Wort "insgesamt"
einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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31. Zu § 3 Abs. 3

In § 3 ist Absatz 3 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Die Worter "mit den in Absatz 2 Satz 1 genannten Wirtschaftsdiingern”
sind durch die Worter "die in Absatz 2 Satz 1 genannten Wirtschaftsdiin-
ger" zu ersetzen.

Die Worter "Ammonium-Stickstoff oder 80 Kilogramm" sind zu streichen.

Begriindung:

In Anbetracht des nach Emnte der Hauptfrucht iiblicherweise vorhandenen
Stickstoffs und der Nachlieferung aus den Ernteriickstinden ist eine
Stickstoffgabe von 40 kg/ha Gesamt-Stickstoff ausreichend. Die in der
landwirtschaftlichen Praxis anfallenden Strohmengen sind iiblicherweise nicht
in der Lage, gréere Stickstoffmengen zu binden; andererseits reichen diese
40 kg/ha aus, um die Strohrotte zu beschleunigen.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AgrarausschuBl mit

folgender
Begriindung:

'Eine Getreide-Strohdlingung bendtigt zur ordnungsgemiBen Zersetzung und

Nutzbarmachung der enthaltenen Néhrstoffe eine zusitzliche Stickstoffgabe.
Bei einem durchschnittlichen Getreideertrag fallen ca. 70 dt Stroh je Hektar an.
Zur ordnungsgemifen Umsetzung des Strohes sind 5 kg Stickstoff je Tonne
Stroh erforderlich. So werden allein fiir die Strohumsetzung 35 kg Stickstoff in
nicht pflanzenverfiigbarer Form gebunden.

Eine Herbstsaat bendtigt fiir die optimale Pﬂanzenéntwicklung zwischen 30
und 50 kg Stickstoff.

Von einer Giillemenge mit 80 kg Gesamtstickstoff sind nur ca. 50% (40 -
60%) verfiigbar, so daB nur ca. 40 kg Stickstoff wirksam werden.

Geht man davon aus, daff nach der Ernte der Vorfrucht noch ca. 30 kg Stick-
stoff im Boden verfiigbar sind, ergibt sich folgende Bilanz:

Reststickstoff im Boden = + 30kg
aus Diingung mit Giille mit

80 kg Gesamtstickstoff (ca. 50%) = + 40kg
Bedarf zur Strohumsetzung = - 35kg
Bedarf der Winterfrucht = - 40kg.
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(noch Ziff. 31)

Aus den Zahlen ist ersichtlich, daBl bei Nachbau einer Herbstsaat eine Stick-
stoffdiingung in Hohe von 40 kg verfiigbarem Stickstoff bzw. 80 kg Gesamt-
stickstoff notwendig ist.

32. Zu § 3 Abs. 3a (neu)

33.

In § 3 ist nach Absatz 3 folgender Absaiz 3a einzufiigen:

"(3a) Die in Absatz 2 Satz 1 genannten Wirtschaftsdiinger diirfen in der Zeit

vom 15. November bis 15. Januar grundsitzlich nicht ausgebracht werden. Die ‘
zusténdige Behorde kann unter Beriicksichtigung der besonderen Eigenschaften

der Wirtschaftsdiinger, der Standortverhiltnisse und der landwirtschaftlichen

Nutzung Ausnahmen zulassen oder weitergehende zeitliche Ausbringungsver-
bote anordnen."

Begriindung: [

§ 2 Abs. 1 bestimmt u. a., daB Diingemittel zeitlich nur so aufgebracht werden
diirfen, daB die Nihrstoffe von den Pflanzen weitestgehend ausgenutzt werden
konnen. Insbesondere fiir die Aufbringung fliissiger Wirtschafisdiinger ist es
erforderlich, diesen Grundsatz durch Festlegung einer #Sperrfrist zu
konkretisieren. Dies dient sowohl der Rechtssicherheit der Betroffenen als
auch dem effizienten Vollzug der Verordnung.

Zu § 3 Abs. 4

In § 3 Abs. 4 sind nach den Wortern "Auf Moorbdden" die Wérter ", drinierten
Bdden, leichten und flachgrindigen Boden und auf Béden mit geringem
Grundwasserflurabstand" einzufiigen.

Begriindung:

Auf drinjerten Flachen sind die gleichen Bedingungen zu beachten wie auf
Moorbdden, da gleiche Auswaschungsgefahren bestehen.

Die neben den Moorbdden vorhandenen auswaschungsgefihrdeten sensiblen
Standorte, die einen bedeutsamen Anteil der Bodenfliche einnehmen, werden
so in die Versorgungsregelung mit eingebunden.
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(noch Ziff. 33)

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende Agrarausschuff mit
folgender

Begriindung:

Diese Einfiigung ist iiberfliissig, da nach § 4 (Grundsitze der Diingebedarfs-
ermittlung) die Standortbedingungen ohnehin zu beriicksichtigen sind.

34. Zu§ 3 Abs. 4

In § 3 sind an Absatz 4 folgende Sétze anzufiigen:

"Die Diingung dieser Béden mit Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft hat
mindestens in zwei Einzelgaben zu erfolgen. Bei Nutzung als Ackerland wird
die Hochstmenge fiir den Gesamtstickstoffgehalt bei Moorbdden auf 120 Kilo-
gramm pro Hektar und Jahr festgelegt.”

Begriindung:

Hohe Einzelgaben an stickstoffhaltigen Diingern sind auf diesen Standorten
vor allem im Frithjahr stark auswaschungsgeféhrdet. Die Bemessung der Ein-
zelgaben und die Gesamimenge der aufgebrachten Wirtschaftsdiinger sollten
dem stirker Rechnung tragen.

Eine Begrenzung der Hochstmenge ist erforderlich, um das Auswaschungsri-
siko fiir Stickstoff, Phosphat und Kali auf Moorbdden mit ackerbaulicher Nut-
zung zu vermindern. Moorbdden neigen bei hohen Diingergaben und intensiver
Bodenbearbeitung zu verstirktem Bodenabbau und Freisetzung erheblicher
Mengen von Nitrat (groBer 45 kg/ha*a) und Phosphat (gréBer 15 kg/ha*a, 100
mal mehr als Mineralbdden).

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende Agrarausschuli mit
folgender

Begriindung:

In der bestehenden Formulierung wird bereits darauf verwiesen, daf3 die
Besonderheit von Moorbdden bei der Diingung zu beriicksichtigen ist. Die
Ermittlung der Hochstmenge wird allgemein in § 4 geregelt und kann nicht im
§ 3 festgelegt werden.
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35.Zu 8 3 Abs. 5
In § 3 ist Absatz 5 zu streichen.

Als Folge sind
a) in § 7 die Nummer 4 und
b) in § 8 Abs. 1 die Verweisung "§ 3 Abs. 5," zu streichen.

Begrindung:

Bei Wirtschaftsdiinger handelt es sich um einen Mehmahrstoffdiinger. Es
widerspricht dem Grundsatz der pflanzenbedarfsgerechten Nihrstoffver-
sorgung, Phosphat oder Kali als Nahrstoff auszubringen, ohne daf dafiir ein
Bedarf besteht. In diesem Fall ist der Stickstoffbedarf durch einen Spezial-
diinger bereitzustellen. Insbesondere bei einer Uberversorgung mit Phosphat
sind regelmiBig schidliche Auswirkungen auf Gewisser durch Wind und Bo-
denerosionen zu erwarten.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AgraransschuB mit
folgender

Begriindung:

Die im Entwurf der Bundesregierung vorgesehene Regelung, Wirtschafis-
diinger tierischer Herkunft auf hoch mit Phosphat und Kali versorgten Bdden
nur bis zur Hohe des jihrlichen Pflanzenentzuges aufbringen zu diirfen, tragt
der Forderung Rechnung, keine weiteren Nahrstoffanreicherungen zu besorgen
und damit Gewisserbelastungen weitgehend zu vermeiden. Unbeschadet
dessen erdffnet die Verordnung diese Moglichkeit der Aufbringung
ausdriicklich nur dann, wenn schidliche Auswirkungen auf Gewisser nicht zu
erwarten sind, womit dem Okologischen Versorgegedanken im besonderen
MaBe Rechnung getragen wird.

Bezogen auf den dkologisch relevanten Nihrstoff Stickstoff bedeutet die vor-
gesehene Regelung eine Aufbringungsmenge von ca. 80 bis ca. 130 kg Ges.-
N/ha aus Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft (je nach angebauter Frucht-
art), was damit auch deutlich nnter den héchstzulissigen Mengen nach § 3
Abs. 6 der Verordnung liegen wiirde.

Diese Regelung entspricht damit nicht nur in vollem Umfang den Zielen dieser
Verordnung und denjenigen der Nitratrichtlinie, sondern sie trfigt auch zu einer
sozialvertriglichen Umsetzung der Verordnung bei.
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(noch Ziff. 35)

Dagegen wiirde die vom UmweltausschuB beschlossene Streichung des
§ 3 Abs. 5 unweigerlich zu einzelbetrieblichen sozialen Harten fiihren, wenn
aufgrund eines damit mdéglich absoluten Aufbringungsverbots vorhandene
Tierbestinde ohne Ubergangsfristen in bedeutendem Umfang abgestockt wer-
den miiflten.

36. Zu § 3 Abs. 6
§ 3 Abs. 6 ist wie folgt zu fassen:

"(6) Unbeschadet der nach §§ 2, 3 Abs. 1 bis 57 und § 4 geltenden Grundsitze
darf Wirtschaftsdiinger nur ausgebracht werden, wenn damit die Menge an Ge-
samt-Stickstoff von 170 kg pro Hektar und Jahr auf landwirtschaftlich genutz-
ten Flichen nicht iiberschritten wird. Dabei sind beim Weidegang anfallende
Nihrstoffe anzurechnen.”

Begriindung:

Aus Griinden des Umweltschutzes und zur Umsetzung der EU-Richtlinie ist es
erforderlich, Obergrenzen fiir Stickstoff je Hektar und Jahr festzulegen. Diese
flichenbezogene Obergrenze kann nicht auf den Betriebsdurchschoitt bezogen
werden. Die Grundsitze der Diingebedarfsermittlung nach § 4 und die zu
filhrende Schlagkartei schaffen die notwendigen Kontrollvoraussetzuogen fiir
eine schlagbezogene Bewirtschaftung,

Die in der Vorlage vorgesehenen Diingeobergrenzen fiir Griinland mit
210kg/ha und fir Ackerland von 210kg/ha fiir die dort vorgesehene
Ubergangszeit liegen zu hoch, zumal die Stickstoffeintrige iiber den Luftpfad
picht unerheblich sind.

Mit 170 kg/ha und Jahr kann, insbesondere bei Verabreichung in mehreren
Gaben, in jedem Fall der Stickstoffbedarf befriedigt werden. Bei sachgemafier
- Diingebedarfsermittlung wird dieser in der Regel darunter liegen.

In Anbetracht der mdglichen negativen Auswirkungen einer GbermiSigen
Dingung auf die Umweltmedien ist in diesem Zusammenhang eine
Beschrinkung auf Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft nicht angebracht.

*) Bei Annahme von Ziffer 35: "Abs. 1 bis 4".
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(noch Ziff. 36)

Dieser Empfehlung widerspricht der federfiihrende AgrarausschuBf mit

folgender

Begriindung:
Der Regierungsentwurf wird den Vorgaben der EU-Richtlinie gerecht.

a)

b)

Die EU-Richtlinie bezieht sich nur auf Wirtschafisdiinger tierischer
Herkunft. Die Umsetznng hat dem Rechnung zu tragen.

Die geforderie Streichung des Begriffs Betriebsdurchschnitt hitte statt
einer Betriebsbilanz eine Schlagbilanz zur Folge, was in Gebieten mit
kleinparzellierter Flurstruktur zu einem unvertretbaren AusmaB an
Aufzeichnungen fithren wiirde. Betriebsbilanzen reichen aus, um Betriebe
mit WirtschaftsdiingeriiberschuBl erkennen zu kénnen.

Eine Ausbringung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft mit hohen
Anteilen an organisch gebundenem Stickstoff (Stallmist) wire aufgrund
der geringen  zulissigen Menge aus  Gkonomischen  und
arbeitswirtschaftlichen Griinden nicht mehr sinnvoll. Hier kommt es
darauf an, im Rahmen der Fruchtfolge fiir einen Ausgleich zwischen den
einzelnen Schligen eines Betriebes zu sorgen.

Die Streichung der Worter je ha und Jahr auf Griinland 210 kg und
Einfigung von pro Hektar und Jahr auf landwirtschafilich genutzten
Flichen hitte zur Folge, daB auch beim Griinland die Obergrenzen fiir die
ausbringbare Menge an Gesamistickstoff auf 170 kgha bei
Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft begrenzt wiren. Bei hoher
Nutzungsintensitit des Griinlandes liegt der Diingebedarf iber
170 kg/N/ha und kdnnte daher nicht in jedem Fall befriedigt werden.

37. Zud 3 Abs. 6 Satz 1

In § 3 Abs. 6 Satz 1 sind die Worter

"damit die"

durch die Worter

"die mit diesen ausgebrachte"

7 ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollien. Die EG-Nitrat-Richtlinie sieht die Einfiihrung von
betriebsbezogenen Obergrepzen nur fiir die Ausbringung von Stickstoff aus
Wirtschaftsdiingern vor.
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38. Zu§ 4 Abs. 1 Satz 1

§ 4 Abs. 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

"(1) Bei der Exmittlung des Diingebedarfs einer riumlich zusammenhéngenden
Fliche (Schlag) oder einer Bewirtschaftungseinheit von Teilflichen vergleich-
barer Standortverhiltnisse, die einheitlich bewirtschaftet und mit der gleichen
Pflanzenart oder mit Pflanzenarten vergleichbaren Nihrstoffbedarfs bestellt
sind, sind folgende EinfluBfaktoren zu beriicksichtigen:".

Als Folge o . C

sind in Absatz 2 Satz 1 in Nummer 1 nach den Wdrtern "auf jedem Schlag" die
Worter "oder jeder Bewirtschaftungseinheit” und in Nummern 2 und 3 nach den
Wortern "fiir jeden Schlag” jeweils die Worter "oder jede Bewirtschaftungsein-
heit" einzufiigen.

Begriindung: o L I

Das ausschlieBliche Absiellen auf einheitlich bewirtschaftete, riumlich zu-
sammenhidngende Flichen (Schlag) verursacht in den durch Realteilung zer-
splitterten Feldfluren einen erheblichen, u. U. nicht vertretbaren Mehraufwand
bei vergleichbaren und einheitlich bewirtschafteten Flichen, der andererseits
nicht zu einer verbesserten Diingeplanung fiihrt.

39. Zu § 4 Abs. 1 und 2

$§ 4 ist wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 sind nach dem Wort "(Schlag)"
die Warter

"oder mehrerer Schlige mit einer Fliche von insgesamt bis zu fiinf Hektar,
die vergleichbare Standortverhiltnisse aufweisen, einheitlich bewirtschaftet
werden und mit der gleichen Pflanzenart oder Pflanzenarten vergleichbaren
Nihrstoffbedarfs bestellt sind (Bewirtschaftungseinheit),"

einzufiigen.

b) In Absatz 2 Nr. 1 sind nach dem Wort
IISchlag"
die Worter
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(noch Ziff. 39)

"oder jeder Bewirtschaftungseinheit"

einzufiigen.

Begriindung:

Die urspriingliche Formulierung verursacht in den durch die Realteilung zer-
splitterten Feldfluren einen erheblichen, unter Umstinden nicht vertretbaren
Mehraufwand bei vergleichbaren und einheitlich bewirtschafieten Fliichen, der
andererseits nicht zu einer verbesserten Diingeplanung fiihrt.

U 40. Zu§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr1. 1

U 41

In § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist nach den Wortern "zu erwartenden” das Wort
"angemessenen" einzufiigen.

Begriindung:

Der Diingebedarf hat sich nicht an maximal denkbaren Ertrag, sondern an dem
entsprechend den Grtlichen Standortbedingungen unter Beriicksichtigung der
ortlichen Nitratauswaschungsgefihrdung moglichen Ertrag zu orientieren.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende Agrarausschuff mit
folgender

Begriindung:

Die Angemessenheit von Ertrigen ergibt sich aus einer Vielzahl von Kriterien,
u. a. den betriebswirtschaftlichen und pflanzenbaulichen sowie standortspezi-
fischen Bedingungen. Es ist abwegig, dies ailein unter dem Gesichtspunkt der
Diingung zu bewerten. Die Diingeverordnung ist keine agrarwissenschaftliche
Gesamtregelung.

Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

In § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 sind die Worter "sowie die Nihrstoffestlegung” durch

die Worter "aus vorhergehenden DiingungsmaBnahmen oder Pflanzenresten” zu
ersetzen.
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(noch Ziff. 41)

Begriindung:

Ziel sollte es sein, die Festlegung von Nihrstoffen im Boden z. B. auch durch
eine sogenannte Krumenvertiefung oder Anhebung des Humusgehalts nach

Moglichkeit zu vermeiden oder auf iiberschaubare Wirtschaftszeitrdume zu be-
grenzen. Das Risiko der Nahrstoffaustrige bei Anderung der Bewirtschaftungs-
form oder -intensitit, z. B. Rotationsbrache, Aufforstung o. i., ist sonst nicht
kalkulierbar.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende Agrarausschull mit
folgender

Begriindung:

Die Festlegung von Nihrstoffen hingt von mehreren Faktoren wie Standort-
bedingungen (Kalifixierung), Bodenbearbeitung und Kulturart ab und 146t sich
nie vollstindig verhindern. Ein Verzicht auf die Erfassung der Nahrstoffest-
legung wiirde die gesamte Bedarfsermittlung und Bilanzierung unsachgemis
beeinflussen.

42 Zu§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3

43.

In § 4 Abs. 1 Satz 1 Nummer 3 sind nach den Wdértern
"der Kalkgehalt"

die Worter

"oder die Bodenreaktion (pH-Wert)"

einzufiigen.

Begriindung;:
Der Antrag dient der genaueren Definition.

Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

In § 4 Abs. 1 Satz 1 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:

"4. die durch Bewisserung, Abwasserverregnung und Aufbringung von Stoffen
nach § 15 Abs. 1 Satz 1 des Abfallgesetzes, insbesondere Klarschlamm
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(noch Ziff. 43)

oder sonstigen nihrstoffhaltigen Substanzen, insbesondere Kartoffelfrucht-
wasser, zugefibrten und wihrend des Wachstums des Pflanzenbestandes
nutzbaren Nihrstoffmengen;".

Begriindung:

Der Text in der Fassung der Vorlage ist schwer verstindlich. Querverweise anf
andere Gesetze tragen nicht zum Verstindnis bei und erschweren den Volizug.
Eine Kiirzung des Textes und die Nemnung der in §15 Abs.1 des
Abfallgesetzes genannten Stoffe erscheint angebracht. Die vorgeschrieben |
Untersuchungen ergeben sich aus anderen rechtlichen Vorschriften und
brauchen hier nicht aufgefithrt zu werden. Auch mit der Abwasserverregnung
kommen Nahrstoffe in grofem Umfang auf landwirtschaftliche Flichen.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AgrarausschuB mit

folgender
Begriindung:

Die in der Empfehlung aufgefiibrten Stoffe sind derzeit mangels gesetzlicher
Grundlage noch nicht als Sekundirrohstoffdiinger ausgewiesen. Aus
rechtsférmlichen Griinden ist der Empfehlung daher zu widersprechen.

U 44, Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4a - neu -

In § 4 Abs. 1 Satz 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:

"4a.

der Stickstoffeintrag iiber den Luftpfad,".

Begriindung:

Bei der Ermittlung des Diingebedarfs diirfen nach § 2 Abs. 1 Satz3 und § 4
Abs.5 Satz?2 Stickstoffverluste, die bei der Ausbringung bzw. bei der
Lagerung entstehen, mit 20 v. H. bzw. 10 v. H. angerechnet werden.
Luftgetragene Stickstoffeintrige (Depositionen) auf landwirtschaftlich bzw.
gartenbaulich genutzte Flichen, die mit durchschnittlich 20kg N/haxa
(Hochstwerte 100 kg N/ha x a) die zugestandenen Lagerverluste von 10 v.H.
ibersteigen, bieiben dagegen unberiicksichtigt. Diese Inkonsequenz der
Verordnung ist zu beseitigen.
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(noch Ziff. 44)

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende Agrarausschuff mit
folgender

Begriindung:
Der Einfrag iiber den Luftpfad wird bereits in Nr. 2 exfaBt.

45, Zu§ 4 Abs. 1 Satz2
In § 4 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Zusitzlich sind die Ergebnisse regionaler Feldversuche heranzuziehen."

Begriindung:
Die Ergebnisse der regionalen Feldversuche sind nicht ausschlieBlich wegen

der Beriicksichtigung der komplexen o6kologischen Wechselwirkungen heran-
zuziehen, sondern generell anzuwenden.

U  46. Zu§ 4 Abs. 2Satz 1 Nr. 2

In § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 sind die Worter "alle sechs Jahre" durch die Worter
"alle drei Jahre" und die Worter "alle neun Jahre" durch die Worter "alle sechs
Jahre" zu ersetzen.

Begriindung:

Dieses Intervall ist an die regelmdBige Fruchtfolge angepaBt und sichert
fruchtfolgebezogene Auswertungen.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende AgrarausschuB mit

folgender
Begriindung:

Die Aussage im Rahmen einer Fruchtfolge erscheint ausreichend und ein
festzusetzendes Mindestma3 sollte deshalb weitere Untersuchungsabstinde
zulassen.
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47. Zu§ 4 Abs. 3
In § 4 Abs. 3 ist nach dem Wort "Betrieb" das Wort "gleichzeitig" einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewoliten. Im Hinblick auf die BuBgeldbewehrung erforder-
liche Prizisierung der Vorschrift in zeitlicher Hinsicht.

48. Zu § 4 Abs. 5Satz 2

In § 4 Abs. 5 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Im Fall des Satzes 1 Nr. 2 diirfen bei Giille und Jauche 10 vom Hundert, bei
Festmist 25 vom Hundert der in den tierischen Ausscheidungen enthaltenen
Gesamt-Stickstoffmengen als Lagerungsverluste angerechnet werden, wenn
diese in den jeweiligen Berechnungs- und Schitzverfahren oder in den Richt-
werten nicht beriicksichtigt sind."

Begriindung:

Grundsitzlich entstehen bei allen Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft
Lagerungsverluste. Die Hohe dieser Lagerungsverluste ist von der Art des
Wirtschaftsdiingers und vom Verfahren der Lagerung abhingig. Wenn fiir
Giille 10 vom Hundert Lagerungsverluste angerechnet werden diirfen, so sind
als durchschnittliche Lagerungsverluste fiir Jauche ebenfalls 10 vom Hundert,
fir Festmist dagegen 25 vom Hundert realistisch. Soweit in den jeweiligen
Berechnungs- und Schitzverfahren oder in den Richtwerten Lagerungsverluste
nicht beriicksichtigt sind, sind analog zum Ansatz fiir Giille die genannten
Ansitze fiir Jauche und Festmist zu beriicksichtigen.

U 49. Zu § 5 Abs. 1
In § 5 Abs. 1 ist der Wert "10 Hektar" durch den Wert "3 Hektar" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Erstellung der Nahrstoffbilanz dient dazu, Uberhinge durch die Diingung
mit Stickstoff, Kalium und Phosphat im Betrieb darzustellen und abzubauen.
Nach dem Agrarbericht 1995 bewirtschaften rund 46 % der landwirtschaftli-
chen Betriebe Flachen kleiner als 10 ha. Um auch einen GroBteil dieser
Betriecbe zu erfassen, ist es notwendig, die MindestgroBe fiir die
Aufzeichnungspilicht niedriger als in der Vorlage festzulegen.
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{(noch Ziff. 49)

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende Agrarausschuf mit
folgender

Begriindung:

Die Mindestgroie von 10 Hektar fiir die Aufzeichnungspflicht erfait 95% der
landwirtschaftlich genutzten Fliche in Deutschland. Eine Herabsetzung dieser
MindestgroBe wiirde bedeuten, daBl sehr viel mehr Betriebe Aufzeichnungen
fiilhren und auch kontrolliert werden miiften ohne dadurch eine verhiltnis-
miBig entsprechende Wirkung zu erzielen.

50. Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 ist der Wert "1 Hektar" durch den Wert "0,5 Hektar" zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist nicht nachzuvollzichen, weshalb die im Entwurf vom Februar 95 ge-
nannte BetriebsgriB8e (0,5 ha) angehoben wurde.

Ohne Nihrstoffvergleich ist eine nach der Diingeverordnung geforderte be-
darfsgerechte Diingung nicht moglich. Es wiirden auch gerade. die Betriebe aus
der Nachweispflicht entlassen, die beziiglich der Umsetzung der guten
fachlichen Praxis schon jetzt Problembereiche darstellen
(Nebenerwerbsbetriebe). Gerade die kleineren Betriebe weisen, bezogen auf
die landwirschaftliche Nutzfliche, hohe Viehbestinde auf (iiber-
durchschnittlich viele Betriebe groBer als 3 Dungeinbeiten je ha LF). Der
Aufwand zum Erstellen einer Nihrstoff-Bilanz (Hoftorbilanz) ist auch nicht
unangemessen hoch. Schon aus allgemeinen Erwigungen heraus werden die
Daten ohnehin vom Landwirt gesammelt. Es gibt auch entsprechende gut ver-
stindliche Formularhilfen der Landwirtschaftsverwaltung.

Im tibrigen haben sich bereits Junglandwirte beschwert, da8 ibnen als kiinftige
und vor allem gut ausgebildete Leiter von Vollerwerbsbetrieben Vorgaben ge-
macht werden, die unverstindlicherweise fiir die meist fachlich weniger quali-
fizierten Nebenerwerbslandwirte nicht gelten sollen.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende Agrarausschuf mit
folgender
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(noch Ziff. 50)

Begriindung:

Die Mindestgroe von 1 Hektar Anbau von Gemiise, Hopfen, Reben fiir die
Aufzeichoungspflicht  erfaBt alle Betriebe, die auch in der
Bodennutzungserhebung in Deutschland zu Angaben verpflichtet sind. Eine
Herabsetzung dieser MindestgroBe wiirde bedeuten, daB sehr viel mehr
Betriebe Aufzeichnungen fithren und auch kontrolliert werden miiSten ohne
dadurch eine verhiltnismiBig entsprechende Wirkung zu erzielen.

51. Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 sind nach dem Wort "Reben," die Worter "Erdbeeren, Gehdlze"
einzufiigen.

Begriindung:

Boden- und Grundwasseruntersuchungen haben deutlich tiberhdhte Nitratein-
trage bei Erdbeeranbaubetrieben und Baumschulen ergeben.

Ohne Nihrstoffvergleich ist eine nach der Diingeverordnung geforderte be-
darfsgerechte Diingung nicht mdglich. Dies ist aber gerade bei diesen beiden
Sonderkuituren besonders notwendig.

52. Hauptempfehlung
Zu§ 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 sind die Worter "auf Betriebsebene" durch die Wérter ™fiir jeden
von dem Betrieb bewirtschafteten Schlag” zu ersetzen.

Begriindung:

Betriebsbezogene Bilanzen geben nur Hinweise auf die durchschnittlich im
Betrieb ausgebrachten Diingemengen. Mdgliche Niéhrstoffiiberhiinge der ein-
zelnen vom Betrieb bewirtschafteten Schiige konnen dadurch nicht ermittelt
werden. Um die notwendige Orientierung der Diingung an der guten fachlichen
Praxis zu gewihrleisten, sind daher schlagbezogene Aufzeichnungen notwen-
dig.

(siche Widerspruch des federfilhrenden Agrarausschusses unter Ziffer 53)
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53. Hilfsempfehlun
Zu§ S Abs. 1 ‘ o
In § 5 Abs. 1 sind die Worter "auf Betriebsebene" durch die Worter "bis zum
30. Juni 2001 auf Betriebsebene, ab 1. Juli 2001 schlagbezogen" zu ersetzen.

Als Folge

sind in § 3 Abs. 6 Satz 1 die Worter "im Betriebsdurchschnitt" durch die Worter
"bis zum 30. Juni 2001 im Betriebsdurchschnitt, ab 1. Juli 2001 bezogen auf
einen Schlag" zu ersetzen.

Begriindung:

Bilanzen auf Betriebsebene sind grundsitzlich nur bedingt geeignet, die Nahr-
stoff(iiber)versorgung eines konkreten Schlages zu erfassen, da nur in einer
ersten Niherung davon auszugehen ist, daB die Betriebsbilanz in gleicher
Weise auf alle Schlige umzulegen ist. Beispielsweise ist eine durch Fliachen-
Disproportion bedingte Uberdiingung einzelner Schlige (aufgrund der "inneren
Verkehrslage") nicht feststellbar. Schwierigkeiten bei der Ubertragung der Be-
triebsbilanz auf die Fliche treten dann auf, wenn aufgrund von Standortunter-
schieden verschiedene Anbaurotationen im Betrieb vorhanden sind, die unter-
schiedlich an der Betriebsbilanz beteiligt sind. Daher sind Flichenbilanzen im
Vergleich zu Betriebsbilanzen ein wesentlich geeigneteres Instrument, um ei-
nerseits aus der Sicht des Landwirts Diingemittel moglichst effizient und wirt-
schaftlich einzusetzen und andererseits wirkungsvoll Nihrstoffiiberversorgun-
gen festzustellen.

Um dem Landwirt die Moglichkeit zu geben, sich mit der Methodik der
Bilanzierung vertraut zu machen bzw. die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine schiagbezogene Bilanzierung zu schaffen, ist eine Ubergangsfrist
vorgesehen.

Den Empfehlungen in Ziffern 52 nnd 53 widerspricht der federfithrende
Agrarausschuff mit folgender

Begriindung: =

Die Forderung mnach schlagbezogenen Aufzeichnungen wiirde den
Verwaltungsaufwand fiir die Landwirte und die Landwirtschaftsbehdrden
unangemessen vergrofern.

Eine Kontrolle ist bei schlagbezogenen Aufzeichnungen praktisch nicht
moglich.
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S54. Zu§ S Abs.2Nr. 1

A
In § 5 Abs. 2 Nr. 1 ist nach den Wértern
"anfallenden Stickstoffmengen"
das Wort
"jahrlich"
einzufiigen.
Begriindung:
Die 80 kg Gesamtstickstoff je ha beziehen sich auf den Zeitraum eines Jahres.
Dies wird durch die vorstehende Andenmng zum Ausdruck gebracht. Die
Anderung dient der Klarstellung.
A 55. Zu § 5 Abs. 2 Nr. 2
In § 5 Abs. 2 ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:
"2. fiir Rebschulen und Baumschulen sowie nicht im FErtrag stehende
Daverkulturflichen des Wein- und Obstbaus.”
Begriindung:
Die bisherige Aufzihlung wird erweitert um entsprechende obstbauliche und
fiir die Pflanzengewinnung genutzte Dauerkulturflichen, da diese mit den
genannten weinbaulichen Flichen vergleichbar sind.
A 56. Zu § 5 Abs. 3 Nr. 1 und 2

§ 5 Abs. 3 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe b sind nach dem Wort
“Wirtschéftsdﬁngem“
die Worter
"oder Futtermitteln, die nicht im Betrieb erzeugt worden sind"

einzufiigen.
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(noch Ziff. 56)
b) Nummer 2 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nach den Wortern
"einschlieBlich Beweidung,"
sind die Worter

"oder die Abgabe von Nihrstoffen mit tierischen oder pflanzlichen
Produkten,”

einzufiigen.
. bb) Nach dem Punkt ist folgender Satz anzufiigen:

"Bestandsverinderungen miissen beriicksichtigt werden."

Begriindung:

Bei den Nihrstoffvergleichen miissen Hoftorbilanzen anstelle von Feld-Stall-
Bilanzen ebenfalls zulissig sein, da Hoftorbilanzen exakter und leichter
anzufertigen  sind. Zudem liegen fiir Hoftorbilanzen  positive
Erfahrungsberichte aus der landwirtschaftlichen Beratung vor.

57. Zu § 5 Abs. 3 Nr. 2

In § 5 Abs. 3 ist Nummer 2 nach den Wértern "des Betriebes" wie folgt zu fas-
sen:

"fiir die in Absatz 1 benannten Vergleichszeitriume. Liegen fiir einzelne
Kulturen des Betriebes keine Ernteertrige fiir den Bezugszeitraum vor, so sind
die fiir die jeweilige Region ermittelten Erfahrungswerte der nach Landesrecht
fiir die landwirtschaftliche Beratung zustindigen Behorde oder einer von dieser
empfohlenen Beratungseinrichtung zu verwenden."

Begriindung:

Aufgrund der unterschiedlichen landwirtschaftlichen Intensitit und Standort-
bedingungen variieren die Ernteertriige der Betriebe auch in dicht beieinander
liegenden Regionen oft erheblich. Um eine den realen Verhiltnissen entspre-
chende Nihrstoffbilanz zu erstellen, sind daher die tatsichlichen auf dem ein-
zelnen Betrieb erzielten Ernteertrige zu verwenden. Diese liegen den Betrieben
in der Regel vor. Werden die Ernteertrige einzelner Kulturen aufgrund beson-
derer Umstinde nicht erhoben, sind als Ersatz die regionsspezifischen Durch-
schnittsertriige zu verwenden.



U

U

- 35 - Empfehlungen, 402/1/95

58. Zu § 5 Abs. 4 - neu -

In § 5 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Wenn die Vergleiche nach Absatz 1 regelmiBig erhebliche Nihrstoffiiber-
schiisse aufweisen, ist die nach Landesrecht von der zustindigen Behérde be-

nannte oder eine von dieser empfohlene Beratungseinrichtung in Anspruch zu
nehmen."

Begriindung:

Ziel der Nihrstoffvergleiche ist es, erhebliche Nihrstoffiiberschiisse weitge-
hend zu vermeiden. Die vorliegende Verordnung zeigt keine Konsequenzen fiir
den Fall regelmiBig erheblicher Nihrstoffiiberschiisse auf. Zum Erkennen der
Ursachen fiir solche Nihrstoffiiberschiisse und fiir die Umsetzung geeigneter
MaBnahmen zum Abbau dieser Uberschiisse ist die Einschaltung der entspre-
chenden Beratungseinrichtung notwendig.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfiihrende AgrarausschuB mit
folgender

Begriindung:

Die Vorschrift ist zu unbestimmt. AuBerdem kann davon ausgegangen werden,
daf} eine Wirtschaftsweise entgegen der guten fachlichen Praxis gegen eine der
Sanktionsnormen des § 7 der Diingeverordnung verstdft. Im iibrigen sollten
evtl. Konsequenzen dem Vollzug der Linder iiberlassen bleiben.

59. Zu § 6 Abs. 01 - neu -
In § 6 ist vor Absatz 1 folgender Absatz 01 einzufiigen:

"(01) Die fiir die Einhaltung der Vorschriften in § 3 Abs.3{, 5] und 6
Verantwortlichen haben gegeniiber der zustindigen Behorde nachzuweisen, daf
sie die dort genannten Aufbringungsmengen nicht iiberschritten haben. Der
Nachweis ist durch entsprechende schriftliche Aufzeichnungen, wie eine
Schlagkartei, zu fiithren."

*} Entfallt bei Annahme von Ziffer 35
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(noch Ziff. 59)

Begriindung:

Kemstiick der Diingeverordnung sind die Mengenbegrenzungen fiir aufzubrin-
gende Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft. Gerade diese Regelung erfordert
eine Uberwachungsmdglichkeit, die nur durch entsprechende Aufzeichnungs-
und Nachweispflichten umgesetzt werden kann.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AgrarausschuB mit
folgender

Begriindung:

Diese Formulierung wiirde schlagbezogene Aufzeichnungen erzwingen, die
aus den zu § 5 Abs. 1 genannten Griinden nicht angebracht sind.

u 60. Zu § 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a

In § 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a ist das Zitat "§ 4 Abs. 2 bis 5" durch das Zitat
"§ 4 Abs. 1 bis 5" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Nihrstoffbedarf des Pflanzenbestandes in Abhiingigkeit von den unter den
jeweiligen Standort- und Anbaubedingungen zu erwartenden Ertrigen und
Qualitdten ist letztlich das entscheidende Kriterium, das den in § 4 Abs. 1 Nr. 2
bis 5 bezeichneten Faktoren zur Ermittiung der notwendigen Diingergaben
gegeniiberzustellen ist. Es widerspriche somit den Grundsitzen der guten
fachlichen Praxis, gerade auf die Dokumentation des Nihmstoffbedarfs der
Pflanzen zu verzichten.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende Agrarausschufl mit
folgender '

Begrindung:
§ 4 Abs. 1 macht keine Aussagen {iber die durchzufiihrenden Untersuchungen,

sondern beschreibt die allgemeine Ermittiung des Diingebedarfes, die nicht von
jedem landwirtschaftlichen Betrieb dokumentiert werden solite.
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61. Zu§ 6 Abs. 1 Nr. 1
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:
"1. Die Ergebnisse der

a) ...wie Vorlage ...
b) ... wie Vorlage ...

¢) Berechnungen auf der Grundlage angewandter Richtwerte nach § 4
Abs. 2,4 oder 5

unverziiglich sowie"

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten und Prizisierung des - buBgeldbéwehrten - Auf-
zeichnungsgebots in zeitlicher Hinsicht.

U 62. Zu§ 6 Abs. I Nr. 2

In § 6 Abs. 1 Nr. 2 sind die Worter "die Ergebnisse der Vergleiche" durch die
Worter "die Vergleiche und deren Ergebnisse” zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewoliten. Fiir den Vollzug der Verordnung ist es nicht aus-
reichend, wenn lediglich Ergebnisse von Bodenuntersuchungen oder Nihr-
stoffvergleichen formlos und ohne weitere Nachweise aufgezeichnet werden.
Vielmehr ist es erforderlich, gegebenenfalls die Untersuchungsbefunde der

Bodenuntersuchung oder den vollstindigen Nihrstoffvergleich einsehen zu
k&nnen.

63. Zu § 6 Abs. 3 (neu)

A
In § 6 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die Aufzeichnungen der Betriebe, die der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
des Rates vom 24. Juni 1991 iiber den &kologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und
Lebensmittel (Abl. EG Nr. L 198 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung

unterliegen, finden Beriicksichtigung, soweit sie den Vorgaben des Absatzes 1
entsprechen.”
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(noch Ziff. 63)

Begriindung:

Mit der Regelung wird den Betrieben, die aufgrund der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 ohnehin verpflichtet sind, Aufzeichnungen iiber die Diingung vor-
zunchmen, die Mdglichkeit geboten, den mit der Diingeverordnung verbun-
denen Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

64. Zu § 7 Nr. 01 - neu -

U
Zusam- In § 7 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
Tmenhang
mit Ziffer "01. entgegen § 2 Abs. 2 Satz 1 Gerite zur Ausbringung von Diingemitieln
13 einsetzt,".
Begriindung:

Nur bei einer BuBgeldbewehrung kénnen VerstdBe geahndet werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende AgrarausschuB mit

folgender
Begriindung:

Infolge der Neuformulierung in § 2 Abs. 2 Satz 1 entfillt die Grundlage fir
eine Aufnahme in den Katalog von Ordnungswidrigkeiten.

U 65. Zu 8 7 Nr. 2a - neu -

Zusam-
meﬂhta\ng In § 7 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:
mi
Z'fffedﬂ;g "2a. entgegen § 2 Abs. 3 Satz 2a - neu - die dort genannten Abstinde zu
un

Gewiissern nicht einhilt,”.

Begriindung:
Nur bei einer BuBgeldbewehrung kdnnen VerstdBe geahndet werden.

(siehe Widerspruch zu Ziffern 17 und 18)
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U 66. Zu § 7 Nr. 2b - neu -
Zusam-

me::;ta"g In § 7 ist nach Nummer 2a - neu - folgende Nummer 2b einzufiigen:

Ziffer 24 "2]3

entgegen § 3 Abs. 1 Satz 2 - neu - Wirtschaftsdiinger tierischer
Herkunft auBlerhalb des dort genannten Zeitraums ausbringt,".

Begriindung:
Nur bei einer BuBgeldbewehrung kénnen VerstoBe geahndet werden.

(sieche Widerspruch zu Ziffer 24)

u 67. Zu § 7 Nr. 2c - neu -

Zusammen

;?r?g f;g In § 7 ist nach Nummer 2b - neu - folgende Nummer 2¢ - neu - einzufiigen:
er

"2c. entgegen § 3 Abs. 2 Satz 1 Giille, Jauche oder fliissigen Gefliigelkot durch

andere als bodennahe Ausbringungsverfahren ausbringt,".

Begriindung:

Wegen der Umweltrelevanz der Ammoniakverfliichtigung und der
Notwendigkeit entsprechender Emissionsminderungen ist ein VerstoB gegen
das Gebot der bodennahen Ausbringung, das eine Verminderung des nicht
gewollten Stoffeintrags in die Umwelt zum Ziel hat, mit BuBgeld zu bewehren.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende Agrarausschuff mit

folgender

Begriindung:

Infolge der Formulierung des Widerspruchs zu § 3 Abs. 2 Satz 1 in der
UnterausschuBsitzung des Agrarausschusses vom 05.10.1995 entfilit die

Grundlage fiir eine Aufnahme in den Katalog von Ordnungwidrigkeiten.
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] 68. Zu § 7 Nr. 2d - neu -

Entfallt bei
Ablehnung In § 7 ist nach Nummer 2c - neu - folgende Nummer 2d einzufiigen:
von
Ziffer 27
"2d.  entgegen § 3 Abs. 2 Satz 3 die dort genannten Wirtschaftsdiinger nicht
unverziiglich im AnschluB an die Ausbringung einarbeitet,".
Begriindung:
Nur bei einer BuBgeldbewehrung kénnen Verst6Be geahndet werden.
(siche Widerspruch zu Ziffer 27)
A 69. Zu § 7 nach Nummer 2
E‘;‘)t?"t In § 7 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:
i

Ablehnung "2a.  entgegen § 3 Abs. 2 Satz 3 Giille, Jauche oder fliissigen Gefliigelkot auf

Zif‘;::l o8 unbestelltem Ackerland nicht oder nicht rechtzeitig einarbeitet,"

Begriindung;

Ein VerstoB gegen das unverziigliche Einarbeiten ist als Ordnungswidrigkeit
zu ahnden, da durch ein verzdgertes Einarbeiten erhebliche gasférmige Stick-
stoffverluste und Geruchsbeldstigungen auftreten, die durch Einarbeitung
wesentlich reduziert werden kénnen.

A 70. Zu & 7 nach Nummer 3

Zusam-
menhang

Ziffrgitsz "3a. entgegen § 3 Abs. 3a Satz 1 Giille, Jauche oder fliissigen Gefliigelkot
ausbringt.”

In § 7 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

Entfalit
bei
Annahme
von
Ziffer 24
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(noch Ziff. 70)

Begriindung:

Ein VerstoB gegen das zeitliche Aufbringungsverbot ist als Ordnungswidrig-
keit zu ahnden, da durch Ausbringung von Giille, Jauche und fliissigen Ge-
fliigelkot in der Ausbringungsverbotsperiode die Nihrstoffe von den Pflanzen
nicht aufgenommen werden kénnen und die Gefahr von Nihsstoffverlusten
und Gewisserverunreinigung besteht.

71. Zu§ 7 Nr. Sund 6
:§ 7 ist wie folgt zu dndern:
-.é) Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:

"S. entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1

72. | Nr. 1 oder

73. Nr. 2 oder Abs. 3 oder § 8 Abs. 2 eine Untersuchung nicht, nicht in der
vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig vornimmt,"

b) Nummer 6 ist zu streichen.

Begriindung zu Nummer 72:

Das Erfordernis der Untersuchung des Stickstoffgehalts im Boden stellt sich
wegen der hohen Umweltrelevanz des Stickstoffes in zumindest gleichem
Malle wie das Erfordernis der Untersuchung auf Phosphat und Kali. Die
Unterlassung der letztgenannten Untersuchungen sind in der Verordnung
jedoch bereits als Ordnungswidrigkeit ausgewiesen.

Begriindung zu Nummer 71 und 73:

‘Herstellung der erforderlichen Deckungsgleichheit zwischen Gebotsnorm und
‘BuBigeldvorschrift durch Ankniipfung an das Gebot, Untersuchungen in be-
stimmten Zeitabstinden und auf bestimmte Weise vorzunehmen. Die bisheri-
gen Nummern 5 und 6 werden zusammengefaBt, da in beiden Fillen die Nicht-
vornahme einer Untersuchung buBgeldbewehrt wird.
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U 74. Zu § 7 Nr. 6a - neu -

In § 7 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6a einzufiigen:

"’6a

entgegen § 4 Abs. 5 den Gehalt der auszubringenden Wirtschaftsdiinger an
Gesamtstickstoff, Phosphat, Kali und von Ammoniumstickstoff nicht oder
nicht richtig ermittelt,”.

Begriindung:

Wegen der Umweltrelevanz des Stickstoffs und der Notwendigkeit
entsprechender EmissionsminderungsmaBnahmen sind VerstoBe gegen die
Anforderungen, den Gehalt der auszubringenden Wirtschaftsdiinger an
Einzelkomponenten im Sinne von § 4 Abs. 5 zu bestimmen, die eine
Verminderung des Eintrags in Umwelt zum Ziel haben, mit Bufigeld zu
bewehren.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende Agrarausschuff mit

folgender
Begriindung:

Die naturgegebene Streuung einzelner MeBdaten und voneinander
abweichende Ergebnisse von Berechnungs- und Schitzverfahren verhindern
eine exakte Kontrolle der ermittelten Angaben. Eine Aufnahme in den Katalog
der Ordnungswidrigkeiten ist daher nicht angebracht.

u 75. Zu & 7 Nr. 6b - neu -

In § 7 ist nach Nummer 6a - neu - folgende Nummer 6b einzufiigen:

"6b.

entgegen §5 Abs.1 die Nihrstoffvergleiche nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig durchfiihrt,".

Begriindung:

Wegen der Umweltrelevanz von Nihrstoffen, insbesondere des Stickstoffes,
und der Notwendigkeit entsprechender Emissionsminderungen sind VerstdBe
gegen die Vorschriften iber durchzufithrende Néhrstoffvergleiche mit Bufigeld
zu bewehren. Die angestrebte Verminderung des Stoffeintrages in die Umwelt
ist nur so zu gewihrleisten.
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(noch Ziff. 75)

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AgrarausschuBB mit
folgender '

Begriindung:
Bei dieser Formulierung wiirden bereits Rechenfehler zu einem BuBgeldver-
fahren fithren. Dies wird fiir unverhiltnismiBig gehalten.

Werden im iibrigen Nihrstoffvergleiche nicht, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig durchgefiihrt, konnen auch Aufzeichnungen nicht, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig gemacht werden. Diese Tatbestinde sind bereits in
§ 7 Nr. 7 der Verordnung beriicksichtigt.

76. Zu § 8 Abs. 1 | _
In § 8 Abs. 1 ist die Jahreszahl "2004" durch die Jahreszah] "2000" zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgesehene lange Ubergangsfrist fiir Ausnahmem&glichkeiten ist sachlich
nicht geboten.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfilhrende AgrarausschuB mit
folgender

Begriindung:

Den betroffenen viehhaltenden Betrieben muB, um unzumutbare Hirten zu
vermeiden, die Moglichkeit gegeben werden, sich den in vielen Fillen
gravierenden wirtschaftlichen Einschnitten anpassen zu kdnnen. Der vom

UmweltausschuB geiinderte Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2000 ist zu
kurzfristig, um

- die in der Tierproduktion getitigten einzelbetrieblichen Investitionen in
der noch verbleibenden Zeit wirtschaftlich nutzen zu kénnen bzw.

- erforderliche Anpassungen sowie

- Viehbestandsabstockungen,

- liberbetriebliche Nihrstoffverwertungsmdglichkeiten oder
- ErschieBung alternativer Einkommensquellen

vornehmen zu kdnnen.
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77.

78.

79.

Zu § 8 Abs. 1
In § 8 Abs. 1 sind die Zitate "§ 2 Abs. 1", und ", § 4 Abs. 1" zu streichen.

Begriindung:

Ausnahmemdoglichkeiten fiir die Einhaltung der allgemeinen Grundsitze der
Diingemittelanwendung und Diingebedarfsermittlung sind sachlich nicht
geboten. Eine Notwendigkeit fiir Hirtefallregelungen ist nicht erkennbar.

Zu § 8 Abs. 1a - neu -9
In § 8 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(la) Die in § 2 Abs. 2 Satz 1 vorgeschriebenen Anforderungen an die Ausbrin-
gung von Diingemitteln und die in § 3 Abs. 2 Satz 1 vorgeschriebenen Anfor-
derungen an die Ausbringung von Giille, Jauche und Gefliigelkot gelten ab 1.
Januar 2000."

Begriindung:

Die in den Betricben aktuell vorhandene Ausbringungstechnik fiir Diingemittel
entspricht in der Mehrzahl der Fille nicht dem Stand der Technik. Bodennahe
Ausbringungsverfahren fiir Wirtschaftsdiinger sind nur in einem Teil der
Betricbe vorhanden. Den Betrieben sollte daher eine angemessene Zeit zur
Umriistung der Technik eingerdumt werden.

(sieche Widerspruch zu Ziffern 13 und 25)
Zu § 8 Abs. 1a - neu -

In § 8 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a einzufiigen:

"(1a) Bis zum 1. Januar 2000 kann die zustindige Behorde im Einzelfall Aus-
nahmen von den Vorschriften des § 3 Abs. 3 oder 3a*") zulassen, soweit die
Einhaltung dieser Vorschriften fiir die Betroffenen eine unbillige Hirte wire
und schidliche Auswirkungen auf Gewisser nicht zu erwarten sind."

*) Bei Ablehnung von Ziffer 13 oder Ziffer 24 ist die Empfehlung im BeschluB entsprechend anzupassen.

**) Bei Ablehnung von Ziffer 30 ist dic Empfehlung im BeschluB entsprechend anzupassen.
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(noch Ziff. 79)

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung des § 3 Abs. 3 in Verbindung mit der vom Agrar-
ausschull gewtiinschten Festlegung einer Sperrfrist gemiB § 3 Abs. 3a fiihren
insbesondere in kleinen und mittleren Betrieben, die in der jiingeren Vergan-
genheit keine Viehaufstockungen vorgenommen haben, zu Problemen mit un-
zureichenden Lagerkapazititen fiir fliissige Wirtschaftsdiinger. Diesen
Betrieben sollte daher beispielsweise fiir den Fall, daB eine iiberbetriebliche
Giilleverwertung nicht mdglich ist, eine Ausnahmeregelung bis zum Abschluf
gef. notwendiger Baumaf3nahmen eingeriumt werden.

80. Zu § 8 Abs. 2
In § 8 Abs. 2 ist die Jahreszahl "2000" durch die Jahreszahl "1998" zu ersetzen.

Begriindung:

Durch die An_gierung der Untersuchungsfristen ist eine entsprechende
. Anpassung des Ubergangszeitraumes erforderlich.

B

81. Der FinanzausschuB und der GesundheitsausschuB empfehlen dem
Bundesrat, der Verordnung zuzustimmen.

C

Der Ausschuff fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt dem
Bundesrat ferner die Annahme der nachstehenden EntschlieBungen:
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82. Die vorgelegte Diingeverordnung enthilt in vielen Passagen sehr allgemein ge-

haltene Grundsitze und eine Reihe unbestimmter Rechtsbegriffe, die fiir die
einheitliche Umsetzung der Verordnung in den Lindern dringend der Konkre-
tisierung fiir verschiedene Standort- und Anbaubedingungen bediirfen. Dariiber
hinaus ist es notwendig, einheitliche Berechnungsgrundlagen und vergleichbare
Untersuchungsmethoden festzulegen. Da dies in Form eines Anhanges der
Verordnung zu einer Erschwerung der Fortschreibung fiihren wiirde, sind Mu-
sterverwaltungsvorschriften zur Durchfithrung der Diingeverordnung zu erar-
beiten. Darin sind beispielsweise festzulegen:

Stand der Technik fiir Gerite zur Ausbringung von Diingemitteln (§ 2 Abs. 2),

Methoden zur Bodenuntersuchung und Bewertung der festgestellten Nihrstoff-
mengen einschlieBlich ihrer Auswirkungen auf Gewiisser (§ 3 Abs. 5, § 4 Abs.
2),

Methoden zur Untersuchung des kurzfristig pflanzenverfiigbaren Stickstoffs
(§ 2Abs. 1, § 4 Abs. 4),

Nihrstoffbedarf verschiedener Fruchtarten (§ 4 Abs. 1),
Nihrstoffnachlieferung unter verschiedenen Standortbedingungen (§ 4 Abs. 1).

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, gemeinsam mit den Lindern und
unter fachlicher Beteiligung der Linderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), der
Bund/Linderarbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) und des Linderausschusses
Immissionsschutz (LLAI) Musterverwaltungsvorschriften fiir den Vollzug der
Diingeverordnung zu erarbeiten.

83. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, durch Anderung des Diingemit-

telgesetzes eine Anordnungsbefugnis zu schaffen, die es den zustindigen Be-
hérden gestattet, die im Einzelfall zur Durchfithrung des Geseizes und der dar-
auf gestiitzien Rechtsverordnungen erforderlichen unselbstindigen Verfiigun-
gen zu treffen.

VerstBe gegen solche voliziehbare Anordnungen miissen buSgeldbewehrt wer-
den.
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(noch Ziff. 83)

Begriindun egeniiber Plenum):

Ohne Anordnungsbefugnis lduft die Verordnung iiber die Grundsiitze der guten
fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung) ins Leere. Ohne die Mog-
lichkeit zur Durchsetzung der in der Diingeverordnung aufgefithrten Anforde-
rung ist die Verordnung kaum voliziehbar.

Ein behdrdliches Einschreiten bei VerstdBen gegen die Verordnung ist nur
iiber erkannte und vollzogene VerstoBe, die buBgeldbewehrt sind, méglich
oder iiber einschligige Fachgesetze (WHG, AbfG) im Gefihrdungsfall.

Bei der Kontrolle des Vollzugs der Verordnung ist die Méglichkeit des Erlas-
ses einer unselbstindigen Verfiigung zur Sicherstellung der Grundsitze und der
Anforderungen der Verordnung unerlalich.

84. In den vergangenen Jahren ist mit stark zunehmender Tendenz zu beobachten,
daB vornehmlich private Klarschlammentsorger Mischungen von Klirschlamm
oder Siedlungsabfall mit Wirtschaftsdiinger herstellen und vertreiben mit dem
Ziel, die Bestimmungen der Klirschlammverordnung zu umgehen. Da
insbesondere bei der Zugabe von Klirschlamm die Gefahr der Anreicherung
von Schwermetallen auf den entsprechend gediingten Flichen besteht, ist es aus
Griinden des vorsorgenden Bodenmschutzes dringend notwendig, durch
gesetzliche Regelungen diesem umweltschidlichen Miflbrauch Einhalt zu
gebieten.

Mit BeschluB vom 14. Juli 1995 zur Verordnung zur Anderung diingemittel-
rechtlicher Vorschriften, Drucksache 282/95 (BeschluB8), betont der Bundesrat
u.a. die dringende Notwendigkeit der Festlegung von zulissigen Hochstwerten
fir Schwermetalle in Mischdiinger aus Wirtschaftsdiinger und Abfillen und der
Begrenzung der hochstzuldssigen Aufwandsmenge. In diesem BeschluB wird
weiter ausgefiihrt, daB grundsitzlich alle organischen und organisch-mine-
ralischen Diingemittel, die Siedlungsabfall und/oder Klarschlamm enthalten, in
der Kldrschlammverordnung oder in einer entsprechenden Verordnung nach
dem Abfallgesetz geregelt werden sollten.
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(noch Ziff. 84)

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, durch rechtsverbindliche
Regelungen, insbesondere durch Anderung der Kldrschlammverordnung und
gegf. des Diingemittelrechtes, sicherzustellen, dafl ein Mifbrauch der Ver-
wendung von Gemischen aus Wirtschafisdiinger mit Abfillen in Zukunft nicht
zu besorgen ist. In Betracht zu ziehen ist insbesondere eine Streichung des § 1
Abs. 2 letzter Teilsatz der Kldrschlammverordnung, nach dem Klarschlamm-
gemische den Bestimmungen des Diingemittelrechies unterliegen kénnen. Im
Hinblick auf die umweltpolitisch dringende Notwendigkeit wird die Bundesre-
gierung gebeten, die erforderlichen Anderungen umgehend noch im laufenden
Jahr 1995 dem Bundesrat zur Zustimmung vorzulegen.



