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Verordnung iiber die Grundséatze der guten fachlichen Praxis beim
Diingen (Dingeverordnung)

A. Zielsetzung

Mit der vorliegenden Verordnung sollen die Grundsitze der guten fachlichen Praxis der Din-
gung nach § 1a des Dingemittelgesetzes niher bestimmt werden, Die Verordnung dient auch
der Umsetzung von Vorgaben der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991
zum Schutz der Gewiasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen,

soweit sie die Diingung betreffen. ‘

B. Lésung

Die Verordnung enthilt Vorgaben iber

e die Anwendung von Diingemitteln (einschlieBlich Wirtschaftsdiingern),

« die Ermittlung des Diingebedarfs der angebauten Kulturen,

e Vergleiche iiber Nahrstoffzu- und -abfuhren auf Betriebsebene,

. Aufbewahruﬁgspﬂichten, Ordnungswidrigkeiten und Ubergangsvorschriften,

Die Verordnung trigt zur Verminderung von mdglichen Umweltbelastungen durch die An-
wendung von Diingemitteln bei. '

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die Haushalte von Bund und Gemeinden. Den
Landern werden zusitzliche Verwaltungskosten bei der Durchfiihrung und der Uberwachung
entstehen, die sich nicht generell quantifizieren lassen, da die Situation von Land zu Land ver-
schieden ist und die Kosten stark von der Organisation der Behdrden abhingen. Den Landwir-
ten kénnen durch Untersuchungen von Bodenproben bzw. Wirtschaftsdiingern hdhere Kosten
entstehen. Die damit verbundenen Méglichkeiten fiir den gezielteren Einsatz der Handelsdiin-
ger sowie der im Betrieb anfallenden Wirtschaftsdiinger werden jedoch in der Regel gleichzei-
tig zu Kosteneinsparungen in den betroffenen Landwirtschaftsbetrieben fithren. Die entstehen-
den Kosten sind somit vom Umfang her nicht geeignet, preisliche Auswirkungen auszuldsen,
so daBl Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, nicht zu erwarten sind.
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ijbérsende ich die von dem Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Verordnung Uber die Grundsétze der guten fach-
lichen Praxis beim Dilingen (Dingeverordnung)

mit Begriindung und Vorblatt.

lch bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Tose

Friedrich Bohl



Drucksache- 402/95

Verordnung iiber die
Grundsitze der guten fachlichen Praxis beim Diingen®
(Diingeverordnung) '

Auf Grund des § 1 a Abs. 3 in Verbindung mit § 9 a des Diingemittelgesetzes vom 15. November
1977 (BGBL I S. 2134), die durch § 11 Nr. 2 und 5 des Gesetzes vom 12, Juli 1989 (BGBL I

S. 1435) eingefligt worden sind, und von denen § 1 a Abs. 3 durch Artikel 4 Nr. 3 des Gesetzes
vom 27. September 1994 (BGBI. I S. 2705) gedndert worden ist, verordnet das Bundesministe-
rium fur Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:

§1
Sachlicher Geltungsbereich
Diese Verordnung gilt fiir die Anwendung von DUngemittel.n auf landwirtschaftlich einschliefi-

lich gartenbaulich genutzten Flichen, Ausgenommen sind Haus- und Nutzgarten sowie in ge-
schlossenen, bodenunabhingigen Kulturverfahren genutzte Flichen.

§2
Grundsiitze der Diingemittelanwendung

(1) Die Dungemittel sind im Rahmen guter fachlicher Praxis zeitlich und mengenmaBig so aus-
zubringen, daf}

1. die Nihrstoffe von den Pflanzen weitestgehend ausgenutzt werden kénnen und damit

2. Nahrstoffverluste bei der Bewirtschaftung, insbesondere durch Auswaschen, sowie damit ver-
bundene Eintrdge in die Gewésser vermieden werden.

*) Diese Verordnung dient in Teilen auch der Umsetzung der Richtlinie $1/676/EWG des Rates vom 12. Dezem-
ber 1991 zum Schutz der Gew#isser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quelien (ABL
EGNr.L3758. 1)
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Dabei dirfen stickstoffhaltige Diingemittel grundsitzlich nur so aufgebracht werden, daf die darin
enthaltenen Nihrstoffe wesentlich wihrend der Zeit des Wachstums der Pflanzen in einer am Be-
darf orientierten Menge verfligbar werden. Beim Ausbringen von Wirtschaftsditngern tierischer
Herkunft diirfen fir Stickstoﬁ"verluste die entsprechend dem Ausbringungsverfahren unvermeidli-
chen Ausbringungsverluste, jedoch nur bis hochstens 20 vom Hundert der vor der Ausbringung er-
mittelien Gesamt-Stickstoffmengen, angerechnet werden.

(2) Gerite zum Ausbringen von Diingemitteln miissen eine sachgerechte Mengenbemessung
und Verteilung gewihrleisten. Bei der Auswahl der Gerdte sind Gelénde- und Bodenbeschaffenheit
angemessen zu berticksichtigen.

(3) Beim Ausbringen von Diingemitteln ist im Rahmen guter fachlicher Praxis ein direkter Ein-
trag in die Oberflichengewisser, unter anderem durch Einhaltung eines ausreichenden Abstandes,
oder auf benachbarte Flichen zu vermeiden und dafiir zu sorgen, daf} kein Abschwemmen in die
Oberflichengewisser oder auf benachbarte Flachen erfolgt. Dabei sind insbesondere Geldndebe-
schaffenheit und Bodenverhilinisse angemessen zu bericksichtigen. Auf iiberschwemmungsgefihr-
deten Flachen diirfen Diingemittel erst nach dem Ende der ortsiiblich zu erwartenden Uber-

schwemmungszeiten ausgebracht werden.

(4) Stickstoffhaltige Diingemittel diirfen nur ausgebracht werden, wenn der Boden fiir diese -
aufnahmefihig ist. Der Boden ist in keinem Fall aufnahmefihig, wenn er wassergesittigt, tief ge-
froren oder stark schneebedeclkt ist.

§3
Besondere Grundsiitze fiir die Anwendung von

Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft

(1) Wirtschaftsdinger tierischer Herkunit sind vorbehaltlich der Absédtze 2 bis 5 wie andere
Mehrnihrstoffdiinger anzuwenden.

(2) Beim Ausbringen von Giille, Jauche oder fliissigem Gefliigelkot ist Ammoniakverfliichti-
gung insbesondere durch bodennahe Ausbringung soweit wie méglich zu vermeiden. Hierbei sind
auch Vegetationsstand und Witterung, vor allem Temperatur und Sonneneinstrahlung, zu beriick-
sichtigen. Auf unbestelltem Ackerland, auch zusétzlich zu einer Strohdiingung, sind ausgebrachte
Giille und flussiger Gefliigelkot unverziiglich, méglichst am selben Tag, einzuarbeiten.
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(3) Auf Ackerland diirfen nach der Ernte der Hauptfrucht mit den in Absatz 2 Satz 1 genannten
Wirtschaftsdiingern nur

1. zu Feldgras, Grassamen, Untersaaten, Herbstaussaaten einschliefilich Zwischenfriichten oder
2. bei Strohdiingung

und zwar nur bis zu 40 Kilogramm Ammonium-Stickstoff oder 80 Kilogramm Gesamt-Stickstoff
je Hektar ausgebracht werden.

(4) Auf Moorboden ist bei der Bemessung der Einzelgaben der in Absatz 2 Satz 1 genannten
Wirtschaftsdiinger die erhéhte Gefahr der Nahrstoffauswaschung zu beriicksichtigen.

(5) Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft diirfen auf Boden, die nach Feststellung einer amtlich
anerkannten Untersuchungseinrichtung sehr hoch mit Phosphat oder Kali versorgt sind, nur bis in
Hohe des Phosphat- oder Kalientzuges des Pflanzenbestandes unter Beriicksichtigung der unter
den jeweiligen Standortbedingungen zu erwartenden Ertrage und Qualitéiten ausgebracht werden,

wenn schadliche Auswirkungen auf Gewasser nicht zu erwarten sind.

(6) Unbeschadet der nach §§ 2, 3 Abs. 1 bis 5 und § 4 geltenden Grundsitze diirfen im Be-
triebsdurchschnitt Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft nur ausgebracht werden, wenn damit die
. Menge an Gesamtstickstoff je ha und Jahr auf Griinland 210 kg, auf Ackerland bis zum 30. Juni
1997 210 kg, ab 1. Juli 1997 auf Ackerland 170 kg nicht iiberschritten wird. Dabei sind beim
Weidegang anfallende Nahrstoffe anzurechnen. Stillgelegte Flichen sind bei der Befechnung des
Betriebsdurchschnittes abzuziehen, es sei denn, sie dienen dem Anbau von Kulturen fiir andere
Zwecke als die menschliche oder tierische Ernshrung.

§4

Grundsiitze der Diingebedarfsermittlung

(1) Bei der Ermittlung des Diingebedarfs einer einheitlich bewirtschafieten, raumlich zusam-
menhidngenden und mit der gleichen Pflanzenart, bei Gemengen und Griinland den gleichen Pflan-
zenarten, bestellten Fliche (Schlag) sind folgende Einfluffaktoren zu beriicksichtigen:

1. der Néhrstoffbedarf des Pflanzenbestandes fiir die unter den jeweiligen Standort- und Anbaube- -
dingungen zu erwartenden Ertrige und Qualititen,
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2. die im Boden verfiigbaren und die voraussichtlich wihrend des Wachstums des jeweiligen
Pflanzenbestandes als Ergebnis der Standortbedingungen, besonders des Klimas, der Bodenart
und des Bodentyps, zusitzlich pflanzenverfiighar werdenden Nahrstoffmengen sowie die
Nihrstoffestlegung,

3. der Kalkgehalt und der Humusgehalt des Bodens,

4. die durch Bewirtschaftung - ausgenommen Diingung - einschliefSlich Bewdésserung und Auf-
bringung von Stoffen nach § 15 Abs. 1 Satz 1 des Abfaligesetzes zugefiihrten und wahrend des
Wachstums des Pflanzenbestandes nutzbaren Nahrstoffinengen; bei Stoffen nach § 15 Abs. 1
Satz 1 des Abfallgesetzes sind diese Né‘zhrstpﬁ‘mehgen auf der Grundlage vorgeschriebener
Untersuchungen oder, falls keine Untersuchungen vorgeschrieben sind, auf der Grundlage von
nach wissenschaftlich anerkannten Methoden durchgefihrten Untersuchungen oder durch
Ubernahme auf fachspezifischen Erkenntnissen beruhender Richtwerte der nach Landesrecht
fiir die landwirtschaftliche Beratung zustindigen Behorde oder einer von dieser empfohienen
Beratungseinrichtung zu ermitteln;

S. die Anbaubedingungen, welche die Nahrstoffverfiigbarkeit beeinflussen, besonders Kulturart,
Vorfrucht, Bodenbearbeitung und Bewidsserung.

Zur Berucksichtigung der komplexen dkologischen Wechselwirkungen sind auch die Ergebnisse
regionaler Feldversuche heranzuziehen.

(2) Die im Boden verflighbaren Néhrstoffinengen sind vom Betrieb zu ermitteln

1. fur Stickstoff auf jedem Schiag flir den Zeitpunkt der Dingung, mindestens aber jahrlich,
a) durch Untersuchung reprisentativer Proben - aufler auf Dauergrinlandflichen - oder

b) nach Empfehlung der nach Landesrecht fir die landwirtschaftliche Beratung zustindigen
Behorde oder einer von dieser empfohlenen Beratungseinrichtung
aa) durch Ubernahme der Ergebnisse der Untersuchungen vergleichbarer Standorte oder
bb) durch Anwendung von Berechnungs- und Schitzverfahren, die auf fachspezifischen Er-
kenntnissen beruhen,

2. flir Phosphat und Kali auf Grundlage der Untersuchung reprisentativer Bodenproben, die fur
jeden Schlag ab 1 Hektar, in der Regel im Rahmen einer Fruchtfolge, mindestens alle sechs
Jahre, auf extensivem Dauergrinland mindestens alle neun Jahre, durchzufiihren sind,
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3. fir Magnesium und Schwefel fur jeden Schlag ab 1 Hektar auf Grundlage der Untersuchung
reprdsentativer Boden- oder Pflanzenproben oder durch Ubernahme von Richtwerten der nach
Landesrecht fiir die landwirtschaftliche Beratung zustindigen Behérde oder einer von dieser
empfohlenen Beratungseinrichtung.

Die Probenahmen und Untersuchungen sind nach wissenschaftlich anerkannten Methoden durch-
zufuihren.

(3) Zur Uberpriifung einer standortgerechten Kalkversorgung des Bodens sind die Bodenpro-
ben nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 vom Betrieb zusitzlich auf den pH-Wert oder den Kalkbedarf zu
untersuchen.

(4) Fur Diingemittel, die nur Spurennéhrstoffe enthalten, ist der Bedarf auf der Grundlage von
Boden- oder Pflanzenuntersuchungen oder von Richtwerten der nach Landesrecht fur die landwirt-
schaftliche Beratung zustandigen Behérde oder einer von dieser empfohlenen Beratungseinrich-

tung zu ermitteln.

(5) Der Gehalt der auszubringenden Wirtschaftsdiinger an Gesamtstickstoff. Phosphat und
" Kali, im Fall von Giille zusatzlich Ammoniumstickstoff, ist

1. aufder Grundlage von Untersuchungen oder

2. durch Anwenden geeigneter, von der nach Landesrecht fiir die landwirtschaftliche Beratung
zustdndigen Behorde empfohlener Berechnungs- und Schitzverfahren oder Richtwerte, die auf
fachspezifischen Erkenntnissen beruhen und die Verhaltnisse des Einzelbetriebes beriicksichti-
gen,

zu ermitteln. Im Fall des Satzes 1 Nr. 2 diirfen bei Giille als Lagerungsverluste, wenn diese in dem

jeweiligen Berechnungs- und Schitzverfahren oder in den Richtwerten nicht beriicksichtigt sind,

10 vom Hundert der in den tierischen Ausscheidungen enthaltenen Gesamt-Stickstoffmengen ange-
rechnet werden.
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§s

Nahrstoffvergleiche

(1) Betriebe it mehr als 10 Hektar landwirtschaftlich genutzter Fliche oder mehr als 1 Hektar

Anbau von Gemiise, Hopfen, Reben oder Tabak haben auf Betriebsebene fir Stickstoff jihrlich,
fiir Phosphat und Kali mindestens alle drei Jahre fiir den zuriickliegenden Zeitraum Vergleiche

nach Maligabe des Absatzes 3 {iber die Nihrstoffzu- und -abfuhr spitestens bis sechs Monate nach
Ablauf des letzten Wirtschafisjahres zu erstellen.

[

(2) Absatz 1 gilt nicht

. fur Betriebe, in denen im Betriebsdurchschnitt unter Beriicksichtigung der beun Weidegang

anfallenden Stickstoffmengen hdchstens 80 kg Gesamtstickstoff aus Wirtschafisdiingern tieri-
scher Herkunft je Hektar landwirtschaftiich genutzter Fliche anfallen und die keine weiteren
stickstoffhaltigen Diingemittel, keine Leguminosen im Ackerbau und keine Stoffe nach § 15
Abs. 1 des Abfallgesetzes im Betrieb einsetzen,

fiir Rebschulen und nicht im Ertrag stehende Rebflachen.

(3) Die Vergleiche nach Absatz 1 miissen mindestens Angaben enthalien {iber
die Zufuhr von Stickstoff (kg N / ha), Phosphat (kg P»O5 / ha) und Kali (kg K70 / ha)
a} aus Handelsdiingern,

b) aus Wirtschaftsdiingern {bei Stickstoff abziglich unvermeidbarer Verluste nach § 2
Abs. | Satz 3 und § 4 Abs. 5 Satz 2),

c) aus Abfillen nach § 15 Abs. 1 Satz 1 AbfG (z. B. Klarschlamm, kompostierte Abfille),

d) bei Stickstoff zusitzlich aus der Stickstoffbindung von Leguminosen im Ackerbau, |

die Abfuhr von Stickstoff, Phosphat und Kali mit dem Erntegut, einschlieSlich Beweidung, be-
rechnet nach durchschnittlich erzielten Ertrigen des Betriebes im Vergleichszeitraum oder nach

Erfahrungswerten der nach Landesrecht fiir die landwirtschaftliche Beratung zustiindigen Be-
horde oder einer von dieser empfohlenen Beratungseinrichtung.
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§6

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichien
(1) Es sind von den Betrieben aufzuzeichnen:
1. Die Ergebnisse der
a) durchgefiihrten Untersuchungen nach § 4 Abs. 2 bis 5,
b) angewandten Berechnungs- und Schét;verfah;en nach § 4 Abs. 2 und S oder
¢) Berechnungen auf der Grundlage angewandter Richtwerte nach § 4 Abs. 2, 4 oder 3, sowie

2. gegebenenfalls die Ergebnisse der Vergleiche nach § 5 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 zu den
dort genannten Zeiten.

(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sind mindestens neun Jahre aufzubewahren.
§7
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 9 Abs. 2 Nr. 1 des Diingemittelgesetzes handelt, wer vorsitzlich
oder fahrléssig

1. entgegen § 2 Abs. 3 Satz | einen direkten Eintrag in Oberﬂéichengewasser nicht vermeidet
oder nicht dafiir sorgt, daB kein Abschwemmen in Oberflichengewisser erfolgt,

2. entgegen § 2 Abs. 4 Satz | stickstofthaltige Diingemittel ausbringt,
3. entgegen § 3 Abs. 3 oder 6 Satz | mehr als die dort angegebene Stickstoffmenge ausbringt,
4. entgegen § 3 Abs. 5 Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft ausbringt,

5. entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Nahrstoffmengen nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
ermittelt,

6. entgegen § 4 Abs. 3 eine Untersuchung nicht vornimnit,
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7. entgegen § 6 Abs. 1 eine Auf‘zcic:hnuné nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig macht oder

8. entgegen § 6 Abs. 2 eine Aufzeichnung nicht oder nicht mindestens neun Jahre aufbewahrt.

§8

Ubergan gsvorschriften

(1) Bis zum 31. Dezember 2004 kann die zustindige Behérde fiir die Anwendung von Phos-
phat oder Kali Ausnahmen von den Vorschriften des §2Abs. 1,83 Abs. 5, §4 Abs. Tund § 5
Abs. 1 zulassen, soweit die Einhaltung dieser Vorschriften fiir die Betroffenen eine unbillige Hérte
wire und schadliche Auswirkungen auf Gewisser nicht zu erwarten sind.

(2) Die nach § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 3 vorgeschriebenen Untersuchungen sind fiir alle
dort bezeichneten Schlige bis spétestens 31, Dezember 2000 erstmalig durchzufiihren,

§9
Inkraftireten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. § 3 und die §§ 5 bis 7 treten jedoch
erst am 1. Juli 1996 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den
Der Bundesminister fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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Begriindung

Allgemeines

Mit dieser Verordnung werden auf Grund des § 1 a Abs. 3 des Diingemittelgesetzes die Grund-
sétze der guten fachlichen Praxis auf dem Gebiet der Diingung n&her bestimmt. Diese Grundsétze
einer pflanzenbedarfs- und standortgerechten Diingung sollen den wirtschaftlichen Interessen des
Landwirts und der Erzeugung qualitativ hochwertiger Produkte dienen. Gleichzeitig sollen die
Landwirte mit moglichst wenig Verwaltungsaufwand belastet werden. So sind insbesondere
keine schlag-, sondern mur betriebsbezogene Nahrstoffvergleiche (§ 5) vorgesehen.

Der ressourcenschonende Einsatz von Diingemitteln trigt zugleich den Belangen der Umwelt
Rechnung. Durch die Vermeidung von Nahrstoffverlusten sollen insbesondere Nitrateintrige in
das Grundwasser und die Nahrstoffeintriige in Oberflichengewdssér und andere Okosysteme ver-
ringert werden. Damit dient die Verordnung u. a. auch den Zielen des Schutzes von Nord- und
Ostsee und wird einen Beitrag zur Erfiillung der Zielstellung der II. Internationalen Nordsee-
schutzkonferenz von 1987 zur Halbierung der Nihrstoffeintrage im Vergleich zum Eintrag des
Jahres 1985 leisten.

Mit dieser Verordnung werden die Teile der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezem-
ber 1991 zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen (ABL EG Nr. L 375 S. 1), soweit sie die Diingung betreffen, in nationales Recht
umgesetzt.

In der Vergangenheit haben einige Lander Regelungen fiir die Begrenzung der Giilleausbringung
auf der Grundiage des Abfallrechts erlassen. Mit der Diingeverordnung wird dieser eingeschla-
gene Weg auf andere Weise und unter Ausdehnung auf die gesamte Bundesrepublik Deutschland
fortgesetzt. Die bundeseinheitliche Regelung der guten fachlichen Praxis tritt nun an die Stelle
des nach Abfallrecht vorgegebenen tiblichen MaBes der landwirtschaftlichen Diingung. Sie trigt
dazu bei, Wettbewerbsgleichheit zwischen den Bundesléndern zu schaffen.

Auch als nihere Festlegung von Grundsitzen miissen die Regelungen allgemeine Giiltigkeit
haben und kénnen somit keine Diingungsnormen flir den einzelnen Standort darstellen. Hier ist
vielmehr die Beratung gefordert, die allgeméinen Grundsitze auf die konkreten Bedingungen
"vor Ort" anzuwenden.
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Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die Haushalte von Bund und Gemeinden. Den Lin-
dern werden zusitzliche Verwaltungskosten bei der Durchfiihrung und der Uberwachung entste-
hen, die sich nicht generell quantifizieren lassen, da die Situation von Land zu Land verschieden
ist und die Kosten stark von der Organisation der Behdrden abhéngen. Den Landwirten kénnen
durch Untersuchungen von Bodenproben bzw. Wirtschaftsdiingern héhere Kosten entstehen. Die
damit verbundenen Mdglichkeiten fiir den gezielteren Einsatz der Handelsdiinger sowie der im
Betrieb anfallenden Wirtschaftsdiinger werden jedoch in der Regel gleichzeitig zu Kosteneinspa-
rungen in den betroffenen Landwirtschaftsbetrieben fithren. Die entstehenden Kosten sind somit
vom Umfang her nicht geeignet, preisliche Auswirkungen auszuldsen, so dafl Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten
sind.

Die Verordnung tréigt zur Verminderung von mdglichen Umweltbelastungen durch die Anwen-
dung von Diingemitteln bei. '

Der Wissenschaftliche Beirat fir Dingungsfragen hat bel der Ausarbeitung der Verordnung mit-
gewirkt.

Einzelvorschriften
Zu g1l

Um die Ziele der Verordnung zu erreichen, erstreckt sich der Anwendungsbereich - ausgehend
von den auf die Agrarproduktion bezogenen Vorgaben des § 1 a des Diingemittelgesetzes -
grundsétzlich auf alle landwirtschaftlich genutzten Fléchen nach der Definition in Heft 14
.Betriebswirtschaftliche Begriffe fiir die landwirtschaftliche Buchfithrung und Beratung™ der
Schriftenreihe des Hauptverbandes der landwirtschafllichen Buchsteilen und Sachverstindipen
e.V., was Garten- und Weinbau sowie Sonderkulturen einschliefit, aber Forst{lichen ausschlieBt.
Forstflachen werden fiblicherweise nicht zur Ertragssteigerung gediingt. Dort erfolgen in der Re-
gel nur Kalkungsmafinahmen, um der Versauerung der Waldb&dden entgegenzuwirken. Deshalb
wire insbesondere die Aufbringung von Wirtschaftsdiingern oder Siedlungsabfiillen auf diesen
Flichen in der Regel als Abfallbeseitigung zu verstehen, die nicht den Regeln guter fachlicher
Praxis - z.B. Diingung nach Bedarf - entsprache. Haus- und Nutzgérten in landwirtschaftlichen
Betrieben werden nicht einbezogen, weil sie in der Regel nicht der wirtschaftlichen Gewinnerzie-
lung dienen und weil bei ihrer unterschiedlichen und meist kleinrumig wechselnden Nutzung
(Staudenbeete, Zierrasen, Hecken, Obst- und Gemtisebeete) die Anwendung der meisten Rege-
lungen dieser Verordnung nur mit unverhaltnisméBigem Aufwand moglich wire. Zudem wiirde
sich die Einhaltung der Vorschriften auf solchen Flichen nicht mit vertretbarem Aufwand
iiberwachen lassen. Gleiches gilt aligemein auch fiir andere Haus- und Nutzgirten, 6ffentliche
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Anlagen oder Golfplatze. Bei Golfplitzen besteht Jjedoch zusitzlich die Méglichkeit, im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens einschligige Auflagen festzusetzen. Geschlossene bodenunabhiin-
gige Verfahren, z.B. unter Glas, werden nicht erfafit, weil hlcrbel Nihrstoffaustrige
systembedingt ausgeschlossen werden kénnen.

Zu§2

§ 2 legt die fir die Anwendung von Diingemitteln einschlieBlich Wirtschaftsdiingern allgemein
geltenden Grundséitze der guten fachlichen Praxis fest. Um dies zu verdeutlichen, wird der in §1

a des Diingemittelgesetzes verwandte Begriff der guten fachlichen Praxis in den Absitzen 1 und
3 wiederholt.

ZuAbsatz 1

In Abhéngigkeit von der Hohe und vom zeitlichen Verlauf des Diingebedarfs der angebauten
Kulturen und unter Beachtung der Standort- und Anbaubedingungen sind Diingemittel
grundsétzlich so auszubringen, daf die in ihnen enthaltenen Nahrstoffe von den Pflanzen
weitestgehend fiir ihr Wachstum ausgenutzt werden kénnen. Die auf dieses Ziel ausgerichteten
DiingungsmafBnahmen fithren gleichzeitig dazu, daR Nahrstoffverluste und damit verbundene
Eintrige in Gewisser durch Auswaschuhg oder oberfldchlichen Abtrag im Rahmen der dem
Landwirt gegebenen Méglichkeiten vermieden werden.

Bei Stickstoff, der nach Umwandlung in die Nitratform leicht ausgewaschen werden kann, beein-
- flussen Anwendungszeit und Héhe der Einzelgabe sowohl die Ausnutzung des Nahrstoffs als
auch die méglichen Verluste in besonderem MaRe. Dies fiihrt zu dem Grundsatz, dafB
stickstoffhaltige Diingemittel, also auch Wirtschaftsdiinger, nur so aufgebracht werden diirfen,
daf} die enthaltenen Nahrstoffe im wesentlichen wihrend der Vegetationszeit verfiighar werden
und somit von den Pflanzen weitestgehend aufgenommen werden kdnnen. Damit werden
gleichzeitig Néhrstoffverluste soweit wie moglich vermieden. Diese Forderung erlaubt z.B. auch
eine Stickstoff-Spatdiingung oder eine Herbstdiingung zu Winterungen. Die Stickstoffzufuhr
nach der Ernte, im Herbst oder Frithwinter auf Brachfldchen, die erst im Friihjahr wiederbestellt
werden, ist jedoch ~ von Ausnahmen wie z.B. Stickstoffgabe zur Strohdiingung, Ausbringung
von Stallmist und Komposten abgesehen - nicht zulédssig, Im Frithjahr kann die
Stickstoffdiingung in Abhingigkeit von der Bindungsform, in welcher der Stickstoff ausgebracht
wird, zu einem mehr oder weniger vorgezogenen Diingungszeitpunkt erfolgen. Gleiches gilt bei
der Anwendung von Stoffen, welche die Umsetzung des Stickstoffes verlangsamen (z.B. Nitrifi-
kationshemmer). In diesen Fillen entspricht auch eine etwas langer vor Beginn der Vegetations-
zeit ausgebrachte Stickstoffgabe guter fachlicher Praxis. Bei schnellwirksamen Stlckstoffdungern
ist die Ausbringung auch an den zeitlichen Verlauf des Nhrstoffbedarfs der Pflanzen
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anzupassen. Gegebenenfalls sind dabei mehrere Teilgaben erforderlich, auch um Um-
weltbelastungen soweit wie mdglich zu verhindern.

Fiir Ausbringungsverluste riumt die Verordnung bei Wirtschaftsdiingern héchstens 20 v.1. der
vor der Ausbringung ermittelten Gesamtstickstoffmenge ein. Die H6he der anrechenbaren Aus-
bringungsverluste wird zukiinftig mit der Entwicklung des wissenschaftlich technischen Fort-
schritts und der Ausstattung der Landwirtschaftsbetriebe mit neuer Technik zu iberpriifen sein,
um die Ammoniakverluste und damit die Stickstoffeintrige in nichtlandwirtschaftliche Okosy- -
steme zu verringern. Werden z.B. bei der Diingung mit Gille bereits moderne Geréte mit ver-
lustarmer Ausbringungstechnik (z.B. Injekiion, Schleppschlduche} eingesetzt, so ist der Abzug
zu verringern, weil dabei entsprechend niedrigere Verluste entstehen.

Zu Absatz 2

Eine sachgerechte Ausbringung der Diingemittel ist Bestandteil einer guten fachlichen Praxis.
Das gilt fiir Mineraldiinger ebenso wie fiir Wirtschaftsdiinger. Erreicht werden kann dieses Ziet
nur mit geeigneten Geréten, die eine sachgerechte Mengenbemessung und eine zielgerichtet _
gleichmafige Verteilung ermdglichen (z.B. auch bei Banddiingung, Unterfufidingung). Bei der
Auswahl der Technik sind auch Gelénde- und Bodenbeschaffenheit angemessen zu
beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir den Einsatz schwerer Technik oder von Gerdten mit
einem hohen Zugkraftbedarf auf leichten Standorten oder in Hanglagen. Bei der Ausbringung
von Wirtschaftsdiingern ist zunehmend auf die Verringerung der Ammoniakverfliichtigung zu
achten. '

Zu Absatz 3

Von besonderer Bedeutung fiir den Gewdsserschutz ist, dall durch die Diingung unmitielbar
keine Nihrstoffe in die Oberflichengewisser gelangen diirfen. Bei der Ausbringung ist folglich
ein angemessener Abstand zu den Gew#ssern einzuhalten, der sich im Einzelfall nach den
jeweiligen Gegebenheiten richten muf} (z.B. Geldndebeschaffenheit, Bodenverhéltnisse, Pflan-
zenbewuchs, Art des Diingemittels, Ausbringungsgerit). Evtl. im Rahmen des Wasserrechts von
den Lindern ausgewiesene Gewdsserrandstreifen bleiben als speziellere Vorschrift von diesem
Grundsatz unberithrt. Entsprechende Vorsichtsmafnahmen sind auch gegeniiber benachbarten
Fldchen zu beachten, insbesondere wenn es sich dabei um Flichen handelt, die als natiirlicher
Lebensraum fiir Tier- und Pflanzenarten von besonderer Bedeutung sind (z.B. B&schungen,
Raine, Hecken, Waldrinder, Hutungen, Triften). Dabei kommt es darauf an, daB die
Diingerausbringung so erfolgt, dafl dem Ziel des Vermeidens direkter Eintriige angemessen
Rechnung getragen wird. Sie kénnen jedoch nicht in jedem Fall vollstidndig verhindert werden
(z.B. bei der Ausbringung von Diingemiiteln, fir die in der Diingemittelverordnung mit Blick auf
die Wirksamkeit eine hohe Mahlfeinheit vorgegeben ist).
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Um Eintrige von Diingemitteln in Oberﬂéichengewéissér zu verhindern, diirfen auf Flachen, die
regelmaBig tiberschwemmi werden, Diinger erst nach den iiblichen I'_'?berschwermnungszeitcn
ausgebracht werden.

Zy Absatz 4

Um unwirtschaftlichen Verlusten und einer Gewdsserbelastung durch Abschwemmung vorzu-
beugen, diirfen stickstoffhaltige Diingemittel nur dann ausgebracht werden, wenn die Béden fiir
die Nahrstoffe aufnahmefihig sind. Aufnahmefihig sind Béden auch dann, wenn sie nur an der
Oberfléche gefroren oder bis zu fiinf cm mit Schnee bedeckt sind. Das Eindringen der Nihrstoffe
in den Boden ist unter diesen Bedingungen ohne die Gefahr des oberflichigen Abflieflens
mdglich. Zudem verursacht ein Befahren solcher Béden vergleichsweise geringere Schiden der
Bodenstruktur. Daher kann hier zum Winterende eine Ausbringung erfolgen, ohne daB dies zu
Abschwemmungen oder Bodenschéden fithrt. Dem gleichen Schutzziel dient die Regelung, dafl
solche Diinger auf wassergesittigten Standorten nicht ausgebracht werden diirfen.

Zu§3

Auf Grund ihrer spezifischen Eigenschaften kénnen Wirtschaﬁsdiing-er tierischer Herkunft in der
Regel im Vergleich zu Mineraldiingern nicht so gezielt angewendet werden. Mit ihrer Ausbrin-
gung sind somit grofere Risiken fiir eventuelle Umweltbelastungen durch Nahrstoffverluste ver-
bunden. Dieses gilt gleichermaBen fiir unbehandelte und behandelte Wir-tschaﬁ_sdunger tierischer
Herkunft. Deshalb sind bei ihrer Anwendung weitere, {iber die in § 2 vorgeschriebenen Grund-
sétze hinausgehende, Anforderungen zu befolgen. Es ist vorgesehen, zukiinftig auch fiir die An-
wendung von Sekundirrohstoffdiingern besondere Grundsitze festzulegen, wenn sich dafiir eine
fachliche Notwendigkeit nach dem Inkrafitreten des mit dem Gesetz vom 27. September 1994
(BGBL I S. 2705) gefinderten Diingemittelgesetzes im Oktober 1996 ergibt. - -

ZuAbsatz 1

Zunichst ist zu berlicksichtigen, daB es sich bei Wirtschaftsdiingern um Mehrnghrstoffdiinger
handelt, die hauptsiichlich Stickstoff, Phosphat und Kali enthalten. Um eine gute Ausnutzung zu
erreichen und Nihrstoffverluste soweit als méglich zu vermeiden, sollen sie deshalb genauso ge-
zielt eingesetzt werden, wie dies tiblicherweise bei zugekauften Handelsdiingern geschieht. Des-
halb sind das Verhiltnis der Hauptniihrstoffe und die gleichzeitig aufgebrachte Menge an Stick-
stoff, Phosphat und Kali bei der Diingung zu beachten, um einerseits Niihrstoffverluste durch
eine Uberdiingung mit einzelnen Néhrstoffen zu vermeiden und andererseits durch gezielte
Ergénzung mit anderen Diingemitteln cine optimale Nihrstoffzufuhr fiir die Pflanzen zu sichern.
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Zu Absatz 2

Gewisse Ammoniakverfliichtigungen sind beim Ausbringen von Gille, Jauche oder {liissigem
Gefliigelkot unvermeidbar. Sie missen jedoch im Interesse der Umwelt und im Interesse des
Landwirtes soweit wie méglich verringert werden. Die in den letzten Jahren an verschiedenen
Orten durchgefiihrten Messungen der Ammoniak-Emissionen nach der Giilleausbringung zeigen,
daB es dazu eine Reihe von Mégliéhkeiten gibt. So verringert z. B. die Ausbringung bei
niedrigen Temperaturen, triibem Wetter oder Windstille die Verluste. Weiterhin kann eine
Verdiinnung mit Wasser, insbesondere bei Rindergiille, zu einer geringeren
Ammoniakverfliichtigung beitragen. Drillverfahren auf Griinland und der Einsatz von
Schieppschlduchen sind ebenfalls wirksame Techniken und sollten nach Mdoglichkeit kiinftig
verstirkt eingesetzt werden. Unter bestimmten Bedingungen ist auch die Zugabe von
Nitrifikationshemmermmn von Nutzen. Auf unbestellten Ackerflichen und bei der Ausbringung im
Zusammenhang mit einer Strohdiingung ist die umgehende Einarbeitung mit gut mischenden Bo- _
denbearbeitungsgeriten wichtigste Voraussetzung flir die Reduzierung von Ammoniakverlusten.

2 Absatz 3

In den Herbst- und Wintermonaten ist ungenutzter Stickstoff aus Gdille, Jauche oder fliissigem
Gefliigelkot nach Umwandlung in Nitrat besonders auswaschungsgefidhrdet. Entsprechende Vor-
sicht ist bei der Anwendung in dieser Periode geboten. Dabei ist eine frithe Ausbringung dieser
Diinger im Herbst hinsichtlich der Nitratverluste besonders problematisch. Auf Ackerland darf
deshalb Giille, Jauche oder fliissiger Gefliigelkot nach der Ernte nur noch dann ausgebracht wer-
den, wenn ein aktueller Stickstoffbedarf der angebauten Kulturen ermittelt wurde, oder der aus-
gebrachte Stickstoff zur Strohrotte beitragen soll. Auf Erfahrungswerte gestiitzt, ist die Gesamt-
menge begrenzt worden.

Zu Absaiz 4

Eine besondere Problematik stellen landwirtschaftlich bewirtschafiete Moorbéden dar. Da es sich
um relativ grundwassernahe Standorte handelt und bei Ackernutzung durch Quellungs- und
Schrumpfungsvorgange zahlreiche Spalten unterhalb der bearbeiteten Schicht vorhanden sind,
konnen fliissige Wirtschaftsdiinger hier besonders rasch in tiefere Bodenschichten gelangen und
somit zu Nihrstoffanreicherungen im Grundwasser fiihren. Deshalb ist bei der Ausbringung von
flissigen Wirtschaftsdiingern auf diesen Boden besondere Vorsicht notwendig.

Zu Absatz S

In Betrieben mit intensiver Tierhaltung liegen die Phosphat- und Kaligehalte im Boden auf vielen
Flachen oft im Bereich sehr hoher Versorgung. Auf einigen Standorten ist die hohe Kaliversor-
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gung auch geogen bedingt. In der Regel bringt eine Diingung mit Phosphat oder Kali auf diesen
Standorten keine Mehrertrige. Unter pflanzenbaulichen und Skonomischen Gesichtspunkten
wird deshalb meist auch keine Diingung empfohlen. Zur Aufrechterhaltung des
innerbetrieblichen Nihrstoffkreislauf und aus Sicht der langfristigen Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit ist es jedoch sinnvoll, den Nihrstoffbedarf der angebauten Kulturen bis in
Héhe der Nihrstoffabfulr vom Feld auch auf diesen Fldchen mit den im Betrieb anfallenden
Wirtschaftsdiingern abzudecken. Dieser Grundsatz gilt jedoch nur, wenn Umweltbelastungen,
insbesondere Nihrstoffeinirige in die Gewisser, nicht zu erwarten sind. Eine weitere Anreiche-
rung der Nihrstoffe im Boden ist zu vermeiden.

Zu Absatz 6

Zur Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie werden flichenbezogene Obergrenzen fiir das Aufbringen
von Stickstoff aus Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft auf Betriebsebene eihgefu}m. Da
Stickstoff auf Griinlandstandorten in der Regel geringer auswaschungsgefihrdet ist, wurde die
Maglichkeit der EG-Nitratrichtlinie genutzt und abweichend von der allgemein geltenden Ober-
grenze von 170 kg N je Hektar fUr Griinland ein Wert von 210 kg N je Hektar festgesetzt. Die

Obergrenzen gelten bezogen auf den Durchschnitt des Betriebes.
Zug4d

§ 4 legt die bet der Ermittlung des Diingebedarfs der Fldchen von den Landwirten zu beachten-
den Grundsiitze fest.

Zu Absatz 1

Der Diingebedarf wird in der Regel schlaghezogen ermittelt. Unter einem Schiag wird dabei eine
einheitlich bewirtschaflete, riumlich zusammenhingende und mit der gleichen Pflanzenart, bei
Gritnland und Gemengen mit den gleichen Pflanzenarten, bestellte Flache verstanden. Eventuell
vorhandene Griben oder Wirtschaftswege unterbrechen einen Schlag nicht zwangsliufig, wenn
die tibrigen Kriterien erfiillt werden. Bei Griintand, Baumschulen und bestimmien Ge-
miiseflichen kann die angefithrte Schlagdefinition zu Abgrenzungsschwierigkeiten fihren, die
jedoch unter Beriicksichtigung des zumeist geringen Flidchenumfangs durchaus vertretbar sind.
Insbesondere in Baumschulen und auf Gemiisefldichen werden hiufig auf einem Schlag auch ver-
schiedene Pflanzenarten angebaut, die auf Grund ihrer Bewirtschaftungsanspriiche einem
gleichen Anbauverfahren unterworfen werden. Zuordnungsprobleme soliten unmittelbar mit den
fiir die landwirtschafiliche Beratung zustindigen Behérden oder den von ihnen empfohlenen
Beratungseinrichtungen geklért werden.



- 16 -

Da der Diingebedarf einer Fliche von zahlreichen Faktoren abhingt, 148t sich keine fachlich ver-
tretbare generelle Mengenvorgabe festlegen. Vielmehr gilt es, einerseits die Nahrstoffentziige
durch die Pflanzen und andererseits eine Vielzahl von Standorteigenschaften in Rechnung zu
stellen.Die Einschitzung der Nahrstoffentziige ist auf Ertrige und Qualitdten auszurichten, die
unter den gegebenen Standort- und Anbaubedingungen realistischerweise erwartet werden
kinnen, da die Annahme zu hoher, normalerweise nicht erreichbarer Erntemengen zu einer
Uberdiingung fithren wiirde.

Um den konkreten Diingebedarf einer bestimmten Kultur mdglichst genau ermitteln zu kénnen,
gilt es, sich Kenntnis vom Nahrstoffvorrat des Bodens zu verschaffen und die voraussichtlich im
jeweiligen Zeitraum flir die Pflanzen verfligharen Ndhrstoffmengen - sowohl die durch Minerali-
sierung freigesetzten als auch die durch Bindungs- und Sorptionsvorgénge oder Inkorporation in
Bodenorganismen festgelegten - abzuschitzen. Dabei spielen die Standorteigenschaften eine be-
deutende Rolle, da Witterungsverlauf, Bodenart und -beschaffenheit sowie Luft- und Wasser-
haushalt und Tiefgrindigkeit fur die Verfligbarkeit der Néhrstoffe von entscheidender Bedeutung

sind.

Eine optimale Nutzung der Nahrstoffe ist auch von der Bodenfruchtbarkeit abhdngig. Deshalb ist
die Erbaltung der Bodenfruchtbarkeit u.a. durch die laufende Versorgung des Bodens mit organi-
scher Substanz ebenso wie der standorttypische pH-Wert, der bei Bedarf itber den Ersatz der ins-
besondere durch Auswaschung entstandenden Basenverluste durch Zufuhr von Kalk oder
Magnesium einzustellen ist, mit zu berlicksichtigen; dieses dient auch der Aufrechterhaltung der
Filter- und Pufferfunktion des Bodens sowie seiner Austauschkapazitat.

Weiterhin sind die durch Bewirtschafiung zugefiihrten und pflanzenverfligbaren Néhrstoffmen-
gen zu beriicksichtigen. Dazu gehdren u.a. auch die Nihrstoffimengen, die durch Bewirtschaf-
tungsmafBnahmen zu einem fritheren Zeitpunkt zugefithrt wurden oder die mit Bodenhilfsstoffen,
Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmitteln aufgebracht werden. Diese verfiigen in der Regel nur
liber einen geringen Nihrstoffgehalt, werden jedoch unter bestimmten Bewirtschaftungsbe-
dingungen in grofen Mengen eingesetzt. Damit gelangen bei ihrer Anwendung insgesamt fiir die
Pflanzenernihrung bedeutsame Nihrstoffmengen in den Boden. Da die mit Stoffen nach § 15
Abs. 1 Satz 1 Abfallgesetz ausgebrachten Niahrstoffe ebenfalls fiir die Pflanzenerndhrung zur
Verfiigung stehen, sind sie bei der Diingebemessung mit einzubeziehen. Es bietet sich dabei z.B.
an, bei Kldrschlamm auf die nach der Klirschlammverordnung vorgeschriebenen Unter-

suchungen zuriickzugreifen.

Da Anbaubedingungen wie Kulturart, Vorfrucht, Bodenbearbeitung und Bewdsserung die Nahr-
stoffverfligbarkeit im Boden stark beeinflussen, sind diese bei der Diingebedarfsermittlung eben-
falls zu beriicksichtigen.
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Ergebnisse regional durchgefiihrter Feldversuche haben sich gerade wegen der Komplexitat der
zahlreichen zu beriicksichtigenden Faktoren und deren gegenseitiger Beeinflussung fiir die rich-
tige Interpretation von Untersuchungsergebnissen als unentbehrlich erwiesen.

Zu Absalz 2

Wegen ihrer unterschiedlichen Mobilitdt muf bei der Ermittlung der im Boden veriligbaren
Nihrstoffmengen zwischen den Néhrstoffen differenziert werden. Bei der ersten Stickstoffgabe
ist die Kenntnis der Menge des zu Vegelationsbeginn in dem durchwurzelbaren Bodenvolumen
enthaltenen Mineralstickstoffs fiir die Bemessung der Diingung besonders wichtig. Die vorhan-
dene Menge kann durch eine Bodenanalyse ermittelt werden. Da solche Analysen vom Aufwand
her nicht fiir jeden Standort erfolgen kdnnen, sind fiir nicht untersuchte Standorte méglichst
Ergebnisse von vergleichbaren Flichen heranzuziehen. Fir spétere Stickstoffgaben sollen die
Pflanzenanalyse, die dafiir entwickelten chemischen und optischen Schnelltestverfahren,
Diingefenster u.a. zur Diingebedarfsermittiung herangezogen werden. Aber auch mittels
Berechnungs- und Schitzverfahren, die auf fachspezifischen Erkenntnissen fuflen, 146t sich die
zu diingende Stickstoffmenge hinreichend genau ermitteln. Damit die 6rtlichen Gegebenheiten
geniigend in Rechnung gestellt werden, sind Ubernahme von Untersuchungsergebnissen
vergleichbarer Standorte und Berechnungs- und Schitzverfahren auf die Empfehlungen der
amtlichen Beratung oder von den zustdndigen Behdrden empfohlener Beratungseinrichtungen zu
stiitzen. Da die landwirtschaftliche Beratung in den einzelnen Bundesléndern unterschiedlich
organisiert ist und Zunehmend Teile der Beratung privatisiert werden, obliegt es zun#chst den
Lindern, solche Beratungseinrichtungen zu bestimmen, an die sich die Landwirte wenden
kénnen, um die notwendigen Informationen zu erhalten. Der jeweiligen Beratungseinrichtung
obliegt es dann vor allem, die berechneten und geschitzten Werte an Hand untersuchter Proben
abzugleichen und notfalls zu korrigieren. Wie weit dabei neben einer regelméBigen zentralen
Eichung auch Verifizierungen auf Einzelschldgen der anwendenden Betriebe erforderlich sind,

hingt vom jeweiligen Einzelfail ab und 148t sich nicht durch Verordnung vorschreiben.

Die Nihrstoffe Phosphat und Kali sind nicht in gleichem Maf auéwaschungsgefahrdet. Hier rich-
tet sich die Haufigkeit der Bodenuntersuchungen vornehmlich nach den Standort- und Anbaube-
dingungen. Auf Ackerland wird die Untersuchung einmal im Rahmen der Rotation einer Frucht-
folge als optimal betrachtet, lingstens sollte jedoch alle sechs Jahre eine Wiederholung erfolgen,
um sich ein Bild iiber den jeweils aktuellen Versorgungszustand des Bodens zu verschaffen und
Uber- oder Unterversorgung entgegenwirken zu kdnnen. Auf extensiv genutztem Dauergriinland
(héchstens zwei Nutzungen) gentigt wegen der zu erwartenden geringeren Nahrstoffdynamik ein
Abstand zwischen den Bodenuntersuchungen von lingstens neun Jahren. .
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Bei dem neuerdings in einigen Regionen verstirkt zu beobachtenden Schwefelmangel kann sich
der Landwirt durch Boden- oder Pflanzenuntersuchungen oder durch Angaben der amtlichen Be-
ratungsstellen {iber den Bedarf informieren. Gleiches gilt fiir Magnesiummangelstandorte.

Um bei den vorgeschriebenen Untersuchungen reprisentative Werte zu erhalten, miissen Probe-
nahme und Untersuchungen nach wissenschaftlich anerkannten Methoden durchgefiihrt werden;
diesbeziiglich wird auf das vom Verband Deutscher Landwirtschaftlicher Untersuchungs- und
Forschungsanstalten herausgegebene Handbuch der landwirtschaftlichen Versuchs- und Untersu-

chungsmethodik Band I verwiesen.”
ZuAbsatz 3

Zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit ist fiir jeden Standort eine optimale Bodenreaktion erfor-
derlich. Deshalb ist die Kenntnis des pH-Wertes des Bodens wichtig, um ggf. die notwendige
Kalkmenge ermitteln zu kénnen, die zum Erreichen des optimalen pH-Wertes {iir das Pflanzen-
wachstum unter Berticksichtigung der jeweiligen Standortbedingungen erforderlich ist. Beides ist
durch eine Bodenuntersuchung leicht zu bestimmien. Auch hierfilr ist es angesichts der langsam
verlaufenen Reaktionsdnderungen ausreichend, sich in den 0.g. Zeitabstdnden tiber di’le Versor-

gung des jeweiligen Schlages zu informieren.
atz

Die Ermittlung des Bedarfs an Spureanshrstoffen muf sich auf Ergebnisse von Boden- oder
Pflanzenuntersuchungen oder auf die Erfahrungswerte der amtlichen Beratung oder von den zu-
standigen Behorden empfohlener Beratungseinrichtungen stiitzen, da hier nur ein enger
Spielraum fiir die Diingebemessung gegeben ist. Diese Forderung gilt nur fir reine Spurennéhr-
stoffdiinger, die zur konkreten Beseitigung eines Mangels eingesetzt werden und bei denen
wegen der Fixierung der Nahrstoffe im Boden oft eine Blattdiingung angezeigt ist. Diingemittel
mit anderen N#hrstoffen, denen kleine Mengen an Spurennihrstoffen zugesetzt werden, fallen
nicht unter diese Bestimmung. Thr Einsatz kann sich nach dem Bedarf an den jeweiligen
Hauptnshrstoffen richten, da die zugesetzten Spurenndhrstoffe in der Regel lediglich den Entzug
decken.

Zu Absatz 5

Die richtige Bemeéssung der Diingergaben setzt voraus, dafl auch die Néhrstoffgehalte der Wirt-
schaftsdiinger bekannt sind. Nur dann kann unter Beriicksichtigung der Ausbringungsmenge die
gesamte Nahrstoffzufuhr richtig kalkuliert werden. Die Nahrstoffgehalte konnen auller durch Un-
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tersuchung auch durch Berechnungs- und Schitzverfahren oder durch Richtwerte der amtlichen
Beratung in Erfahnfng gebracht werden, da die unterschiedfiche Beschaffenheit der anfallenden
tierischen Exkremente bei Untersuchungen zu erheblichen Schwankungen der Ergebnisse fiihrt.
Deshalb sind die Richtwerte der Beratungsstelien und Kalkulationsverfahren, die an Hand von
Proben aus représentativen Betrieben immer wieder geeicht werden, einer Untersuchung nicht
zwangsldufig unterlegen. Voraussetzung ist dabei, daf die Kalkulationsverfahren oder
Richtwerte die betriebliche Situation ausreichend beriicksichtigen.

Da im Stall und bei der Lagerung von Wirtschaftsdiingern auch bei bestem Management Stick-
stoff-Verluste in gewissem Umfang unvermeidbar sind, mufl dies bei der Diingebemessung und
beim betrieblichen Vergleich iiber Ndhrstoffzu- und -abfuhren beachtet werden. Die Verordnung
rdumt flr solche Verluste bei Giille einen Abzug von 10 v.H. ein, um auf einen méglichst ver-
lustarmen Umgang mit Wirtschaftsdiingern hinzuwirken. Fiir die verschiedenen Stallmistformen
sind wegen der groBen Unterschiede in Form, Einstreumaterial und -anteil, Alter, Behandlung
usw. Vorgaben fiir die Verluste im Stall und bei der Lagerung nicht mdglich. Die
vorzunehmende Bestimmung des Ammoniumgehaltes von Giille liegt in erster Linie im Interesse
des Landwirtes, dem diese Kenntnis eine gezielte Bestandsfithrung erm&glicht. Der Landwirt
kann dazu Schnellmethoden, aber auch Richtwerte oder Kalkulationsverfahren der .
landwirtschaftlichen Beratungsstellen nutzen, wenn sie auf die betrieblithe Situation angepalit
sind.

Zu§s

Zusitzlich zu der Bewertung der kurzfristigen schlag- und bestandsbezogenen Dingungsmal3-
nahmen kénnen die Landwirte nur im lang{ristigen Uberblick erkennen, ob die durchgefithrten
Diingungsmalnahmen auf Dauer 8konomisch und auch 6kologisch sachgerecht sind. Hierzu sind
Vergleiche iiber Nahrstoffzu- und -abfuhr im Betrieb unabdingbar. In vielen Betrieben sind Auf-
zeichnungen iiber die Bewirtschaftung der einzelnen Schlége seif langem praxisiiblich. Das
Erstellen der Ndhrstoffvergleiche ist jedoch nur auf Betriebsebene vorgesehen, um die Betriebe
nicht unverhaltnismifRig mit Verwaltungsaufwand zu belasten.

Das Ergebnis des Vergleichs wird den Landwirten und der landwirtschaftlichen Beratung wich-
tige Hinweise fiir die kiinftigen Diingungsmafnahmen geben, da Reserven in Form von vermeid-

\ baren Nihrstoffverlusten aber auch eine zu geringe Néhrstoffzufuhr und die damit verbundene
Erschdpfung der Bodenvorrite aufgedeckt werden kénnen. Bei der Bewertung der Ergebnisse ist
jedoch insbesondere zu beachten, dafl aussagekriftige SchluBfolgerungen nur aus ldngerfristigen
Betrachtungen abgeleitet werden kénnen und dabei auch unvermeidbare Néhrstoffverluste, die
im Ablauf der biologischen, biochemischen und chemischen Prozesse entstehen, anerkannt

werden miissen.
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ZuAbsatz 1

Betriebe unter 10 ha sind wegen ihres geringen Fliichenanteiles grundsitzlich von der Verpflich-
tung zum Erstellen von Nahrstoffvergleichen ausgenommen. Fiir Betricbe mit Wein- oder Gemii-
sebau sowie mit Anbau von Hopfen oder Tabak ist jedoch wegen der bei diesen Kulturen haufig
héheren Dungung31nten51tat dje Flichengrenze niedriger angesetzt worden. Der mit jahrlichen
Vergleichen abzudeckende Zeitraum sollte sich mit dem betriebstyplschen ertschaftSJahr
decken. In jedem Falle miissen sich die Angaben liickenlos aneinander anschlieBen und zu einem
bestimmten Zeitpunkt abgeschlossen sein, da sonst der beabsichtigte Effekt der Eigenkontrolle

des Diingereinsatzes nicht erreicht wird.

Zu Absatz 2

Die vorgesehenen Ausnahmen von der Pilicht zum Vergleich von Nihrstoffzu- und -abfuhren
dienen der leichteren Administrierbarkeit und vermeiden unnétige Belastungen der Rechtsunter-
worfenen. Betriebe nach Nummer 1 kdnnen den Nachweis iiber die Einhaltung der Voraus-
setzungen - auch iiber einen langeren Zeitraum - z.B. durch die Ergebnisse der amtlichen

Viehzihlungen und Bodennutzungserhebungen fihren.

Da bei vielen gartenbaulichen Kulturen wie Baumschulen oder Zierpflanzen sowie bei Rebschu-
len und nicht im Ertrag stehenden Rebflichen die von der Fliche abgefahrenen Nihrstoffe nur
schwer zu ermitteln sind, wird bei Flachen mit solchen Kulturen auf eine Gegeniiberstellung von
Nihrstoffzu- und -abfuhr ebenfalls verzichtet. Dies gilt wegen der dort {iblicherweise hohen Diin-
gungsintensitit und der verfligbaren Entzugswerte jedoch nicht fiir Gemﬁsébaﬁﬂéchen.

Zu Absatz 3

Diese Vorschrift enthilt die fiir die Vergleiche iiber N&hrstoffzau- und -abfuhren auf
Betriebsebene erforderlichen Mindestangaben, Uber die Art des Vergleichs kann der Landwirt
selbst entscheiden. Viele Landwirte filhren schlagbezogene Au_fzeichnungen, andere arbeiten mit
Feld-Stall-Bilanzen, Hoftorbilanzen u.4. Die Landwirte sollen keine zusitzlichen
Aufzeichnungen und Vergleiche fithren miissen, wenn die Unterlagen die aufgefiihrten
Mindestangaben enthalten. Beim Erstellen der Vergleiche ist die amtliche Beratung gefordert,
den Landwirten entsprechende Unterstiitzung zu geben, die bisher keine Aufzeichnungen und
Vergleiche gefiihrt haben. Sie verfiigt itber die dafiir notwendigen Tabellen mit
Durchschnittswerten, die zwischen Bund und Landern abgestimmt sind.
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Zu§o

Die in § 4 angesprochenen Ergebnisse der Bodenuntersuchungen, der angewandten
Berechnungs- und Schitzverfahren oder der Berechnungen auf der Grundlage angewandter
Richtwerte sind aufzuzeichnen, da den Landwirten nur dann Vorteile fiir die
Diingebedarfsermittlung erwachsen, wenn die Ergebnisse einen langerfristigen Vergleich
ermdglichen. .
Gegebenenfalls sind auch die Ergebnisse der Vergleiche nach § 5 Abs. 1 in Verbindung mit
Abs. 3 aufzuzeichnen.

Entsprechend der in § 4 Abs. 2 Nr. 2 vorgesehenen langsten Zeitspanne fir die vor}geschriebenen
Untersuchungen ist fiir die Ergebnisse der Untersuchungen nach § 4 Abs. 2 bis 5, der angewand-
ten Kalkulationsverfahren bzw. der Berechnungen mit Hilfe von Richtwerten sowie fiir die
Unterlagen der zu erstellenden Vergleiche liber Néhrstoffzu- und -abfubr je Betrieb eine
Aufbewahrungsfrist von 9 Jahren vorgesehen.

Dadurch wird dem Landwirt eine mehrjghrige Analyse der Dingungsmafinahmen méglich. Erst
langfristige Beobachtungen und Aufzeichnungen erlauben eine objektive Bewertung der
Diingung; deshalb ist sowohl aus betriebswirtschaftlicher als auch aus umweltbezogener Sicht

eine Aufbewahrung tiber den vorgeschriebenen Aufbewalrungszeitraum hinaus empfehlenswert.
Zu§7

Die Vorschrift enthélt @ie erforderlichen Buf3geldtatbesténde.

Zu§s

Zu Absatz 1

Die fiir Phosphat und Kali vorgesehene Ausnahmeregelung trigt der Tatsache Rechnung, daf in
Betrieben mit einstreuloser Tierhaltung oft Phosphat- oder Kalimengen anfallen, die je nach
Fruchtfolge den Pflanzenbedarf iibersteigen kénnen. Solchen Betrieben kann die zustindige Be-
horde eine lingere Frist zur Anpassung ilrer Betriebsorganisation (z.B. Anderungen der Frucht-
folge oder der Fiitterung, Strohverkauf, Flichenzupacht, Uberbetriebliche Verwertung) an die
neuen Gegebenheiten einzurdumen. Dies ist vertretbar, weil Phosphat im Boden sorbiert wird
und Kali in der Regel nicht zu Umweltbeiastungen fithrt.
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Zu Absatz. 2

Die vorgeschriebene Bodenuntersuchung auf die Nahrstoffe Phosphat, Kali und Magnesium
sowie hinsichtlich der Kalkversorgung soll méglichst umgehend erfolgen. Unter Beriicksichti-
gung ciner erwiinschten Erweiterung der Fruchtfolgen wird zur Anpassung der Probenahme an
die Fruchtfolgeglieder den Betrieben eine Anpassungsfrist bis 31.12.2000 eingeréiuhlt.

Zu§9
Inkrafttreten.
Die Verordnung soll grundsétzlich zum frithestm8glichen Zeitpunkt in Kraft treten. Um den

Landwirten jedoch den notwendigen Anpassungszeitraum an die neuen Erfordernisse zu gewéh-
ren, sollen § 3 und die §§ 5 bis 7 erst am 1. Juli 1996 in Kraft treten.
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Anderungen
und
EntschlieBungen
zur
Verordnung Gber die Grundséatze

der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung)

1. Zu§2Abs. I Nr.2
In § 2 Abs. 1 ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2, Nihrstoffverluste bei der Bewirtschaftung sowie damit verbundene Eintrige
in die Gewisser weitestgehend vermieden werden."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Der einseitige Hinweis in der vorliegenden Ver-
ordnung auf das Auswaschen ist Giberflissig, da auch andere Vorginge Néhr-
stoffverluste verursachen kénnen, die - soweit dies vermeidbar ist - nicht auf-
treten sollten.

2. Zud2Abs.1S5atz2
In § 2 Abs. 1 Satz 2 ist das Wort "grundsitzlich” zu streichen.

Begriindung:

Kiarstellung des Gewollten. Die Verordnung 1Bt keine Ausnahmen zu,
obwohl dies durch das Wort "grundséitzlich" zu erwarten wire.
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3. Zu§ 2 Abs. 1 Satz 2a - neu -
In § 2 Abs. 2 ist nach Satz 2 folgender Satz 2a einzufiigen:

"Ein Anbau von Zwischenfriichten zur Nutzung des im Boden vorhandenen
Stickstoffs ist anzustreben, wenn keine Herbstaussaat erfolgt."

Begriindung:

Sofern nach der Rdumung der Hauptfrucht keine Herbstaussaat erfolgt, kann
der im Boden vorhandene Stickstoff durch den Anbau einer Zwischenfrucht
biologisch konserviert und wihrend der auswaschungsgefihrdeten Zeit vor
einer Verlagerung geschiitzt werden. Dabei soll grundsitzlich allen pflanzen-

baulichtechnischen Moglichkeiten der Zwischenfruchtbestellung Rechnung
getragen werden.

4, Zu§2 Abs.28atz1
In § 2 sind in Satz 1 nach dem Wort

"miissen”
die Worter

"den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen und"

einzufiigen.

Begriindung:

Die MaBgabe stellt einen Kompromi§ dar. In den Ausschulberatungen zur
Diingeverordnung war gefordert worden in § 2 Abs. 2 Satz 1 den Begriff
"Stand der Technik" einzufiihren. Durch diesen Begriff wiirde jedoch ein
technisches Anspruchsniveau geschaffen, das weder aus fachlichen noch aus
Sicht des Umweltschutzes gerechtfertigt ist.

5. Zu§ 2 Abs.28Satz 1

In § 2 Abs. 2 Satz 1 sind nach den Wortern "Mengenbemessung und
Verteilung" die Worter "sowie verlustarme Aufbringung" einzufiigen.

Begriindung:

Die Anforderungen an die Gerite zum Ausbringen von Diingemitteln soliten
hier komplett genannt werden. Neben niedrigen gasformigen Verlusten ist die
moglichst genave Plazierung und Fixierung der Diingemitte] fiir eine gute



6.

Lr Lusaiz dient Ciner vErvousdialgullg del LeIcls pllialliiiell, gtlateilt 1=
nischen Anforderungen zur sachgerechten Ausbringung von Dingemitteln. Es
entspricht der guten fachlichen Praxis, Diingemittel zielflichenorientiert aus-
zubringen, um insbesondere gasférmige Verluste zu vermeiden.

Zu§ 2 Abs. 3
In § 2 Abs. 3 werden nach Satz 2 folgende Sitze neu eingefiigt:

"Die zustindige Behodrde kann Anordnungen zur Erfiillung der in den Sétzen 1
und 2 genannten Grundsitze treffen. Dabei kann sie im Einzelfall insbesondere
Mindestabstinde zu Oberflichengewissern festlegen."

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung erkennt an, daB das Prinzip der
Eigenverantwortlichkeit in der iberwiegenden Zahl der Fille zu ausreichenden
und situationsangemessenen MaBnahmen fithren kann, zumal Verstofe als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden koénnen. Sie ermdglicht es dariiber
hinaus jedoch der zustindigen Behorde, in besonders gelagerten Fillen (z. B.
bei regional erhdhter Gewdisserbelastung oder wiederkehrenden VerstdBen)
Anordnungen zum Schutz der Gewisser zu treffen.

Zu $ 2 Abs. 3 Satz 3

In § 2 Abs. 3 Satz 3 ist das Wort "ortsiiblich" durch die Wérter "fiir die Ortlich-
keit" zu ersetzen.

Zu

Begriindung:
Sprachliche Klarstellung des Gewollten.

3Abs. 1

In § 3 Abs. 1 ist das Wort

"andere"

durch das Wort
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10.

11.

"vergleichbare"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Sprachliche und sachliche Richtigstellung.

Zu § 3 Abs, 2 Satz 3
In § 3 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Auf unbestelltem Ackerland hat der Betrieb Giille, Jauche oder fliissigen
Gefliigelkot unverziiglich einzuarbeiten."

Begriindung:

Die bisherige Formulierung des Satzes 3 148t aus rechtsférmlicher Sicht keinen
Adressaten erkennen und konnte daher nicht als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden.

Zu § 3 Abs. 3

In § 3 Abs. 3 ist nach den Worten "und zwar" das Wort "insgesamt”
einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu § 3 Abs. 3a (neu)
In § 3 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzufiigen:

"(3a) Die in Absaiz 2 Satz 1 genannten Wirtschaftsdiinger diirfen in der Zeit
vom 15. November bis 15. Januar grundsitzlich nicht ausgebracht werden. Die
zustindige Behdrde kann unter Beriicksichtigung der besonderen Eigenschaften
der Wirtschaftsdiinger, der Standortverhiltnisse und der landwirtschaftlichen



12.

13.

Begriindung:

§ 2 Abs. 1 bestimmt u. a., daf Diingemittel zeitlich nur so aufgebracht werden
diirfen, daB die Nihsstoffe von den Pflanzen weitestgehend ausgenutzt werden
konnen. Insbesondere fiir die Aufbringung flissiger Wirtschaftsdiinger ist es
erforderlich, diesen Grundsatz durch Festlegung einer Sperrfrist zu
konkretisieren. Dies dient sowoh] der Rechtssicherheit der Betroffenen als
auch dem effizienten Vollzug der Verordnung.

Zu§ 3 Abs. 6 Satz 1
In § 3 Abs. 6 Satz 1 sind die Worter

"damit die"
durch die Worter
"die mit diesen ausgebrachte"

Zu ersetzen.

-

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten. Die EG-Nitrat-Richtlinie sieht die Einfithrung von

betriebsbezogenen Obergrenzen nur fiir die Ausbringung von Stickstoff aus
Wirtschaftsdiingern vor.

Zud4 Abs. 1und 2

§ 4 ist wie folgt zu dndern:
a) In Absaiz 1 sind nach dem Wort "(Schlag)"
die Worter .

"oder mehrerer Schlige mit einer Fliche von insgesamt bis zu fiinf Hektar,
die vergleichbare Standortverhiltnisse aufweisen, einheitlich bewirtschaftet
werden und mit der gleichen Pflanzenart oder Pflanzenarten vergleichbaren
Nihrstoffbedarfs bestellt sind (Bewirtschaftungseinheit),"

einzufiigen.
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b) In Absatz 2 Nr. 1 sind nach dem Wort
"Schlag"
die Worter
"oder jeder Bewirtschaftungseinheit”

einzufiigen.

Begriindung:

Die urspriingliche Formulierung verursacht in den durch die Realteilung zer-
splitterten Feldfluren einen erheblichen, unter Umstéinden nicht vertretbaren
Mehraufwand bei vergleichbaren und einheitlich bewirtschafteten Fliichen, der
andererseits nicht zu einer verbesserten Diingeplanung fiihrt.

14. Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3

15.

In § 4 Abs. 1 Satz 1 Nummer 3 sind nach den Wértern
"der Kalkgehalt"

die Worter

"oder die Bodenreaktion (pH-Wert)"

einzufiigen.

Begriindung:
Der Antrag dient der genaueren Definition.

Zu § 4 Abs. 1 Satz 2

In § 4 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Zusitzlich sind die Ergebnisse regionaler Feldversuche heranzuziehen."

Begriindung:

Die Ergebnisse der regionalen Feldversuche sind nicht ausschlieBlich wegen
der Beriicksichtigung der komplexen 6kologischen Wechselwirkungen heran-
zuziehen, sondern generell anzuwenden,



Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Im Hinblick auf die BuBgeldbewehrung erforder-
liche Prizisierung der Vorschrift in zeitlicher Hinsicht.

17. Zu § 4 Abs. 5 Satz 2
In § 4 Abs. 5 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Im Fall des Satzes 1 Nr. 2 diirfen bei Giille und Jauche 10 vom Hundert, bei
Festmist 25 vom Hundert der in den tierischen Ausscheidungen enthaltenen
Gesamt-Stickstoffmengen als Lagerungsverluste angerechnet werden, wenn
diese in den jeweiligen Berechnungs- und Schitzverfahren oder in den Richt-
werten nicht berticksichtigt sind."

Begriindung:

Grundsitzlich entstehen bei allen Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft
Lagerungsverluste. Die Hohe dieser Lagerungsverluste ist von der Art des
Wirtschaftsdiingers und vom Verfahren der Lagerung abhingig. Wenn fiir
Giille 10 vom Hundert Lagerungsverluste angerechnet werden diirfen, so sind
als durchschnittliche Lagerungsverluste fiir Jauche ebenfalls 10 vom Hundert,
fiir Festmist dagegen 25 vom Hundert realistisch. Soweit in den jeweiligen
Berechnungs- und Schiitzverfahren oder in den Richtwerten Lagerungsverluste
nicht beriicksichtigt sind, sind analog zum Ansatz fiir Giille die genannten
Ansitze fir Jauche und Festmist zu berlicksichtigen.

18. Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 sind nach dem Wort "Reben," die Worter "Erdbeeren, Gehdlze"
einzufiigen.

Begriindung:

Boden- und Grundwasseruntersuchungen haben deutlich iberhohte Nitratein-
trige bei Erdbeeranbaubetrieben und Baumschulen ergeben.
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Ohne Nihrstoffvergleich ist eine nach der Diingeverordnung geforderte be-
darfsgerechte Diingung nicht méglich. Dies ist aber gerade bei diesen beiden
Sonderkulturen besonders notwendig.

19. Ze § 5 Abs. 2 Nr. 1

In § 5 Abs. 2 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. fiir Betriebe,

2)

b)

in denen aus der betriebseigenen Viehhaltung im Betriebsdurchschnitt unter
Beriicksichtigung der beim Weidegang anfallenden Stickstoffmengen
héchstens 80 kg Gesamtstickstoff aus Wirtschaftsdiingern tierischer Her-
kunft je Hektar landwirtschafilich genutzter Fliche anfallen und

die im Betriebsdurchschnitt hochstens 40 kg Gesamtstickstoff je Hektar
landwirtschaftlich genutzter Fliche aus sonstigen stickstoffhaltigen
Diingemitteln einsetzen und

die keine Stoffe nach § 15 Abs. 1 des Abfallgesetzes im Betrieb einsetzen,"

Begriindung:

Viele extensiv wirtschaftende Betriebe mit geringem Viehbesatz stellen auf-
grund ihres geringen Stickstoff-Inputs keine relevante Quelle von Nihrstoff-
belastungen der Gewisser dar. Diese Betriebe sollten daher nicht iiber das
notwendige MaB hinaus mit Aufzeichnungspflichten belastet werden. Hier-
durch 1dBt sich zugleich der Verwaliungsaufwand fiir den Vollzug der
Verordnung begrenzen.

Die in der Verordnung vorgesehene Regelung des § 5 Abs. 2 Nr. 1 reicht nicht
aus, da alle Betriecbe mit Anbau von Leguminosen oder Zukauf von

Diingemitteln in eng begrenztem Umfang nicht von der Ausnahmeregelung
erfaf3t werden.

20. Zu § 5 Abs. 2 Nr. 2

In § 5 Abs. 2 ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. fiir Rebschulen und Baumschulen sowie nicht im Erirag stehende

Dauerkulturflichen des Wein- und Obstbaus."



fiir die Pflanzengewinnung genutzte Dauerkulturflichen, da diese mit den
genannten weinbaulichen Flichen vergleichbar sind.

21. Zu§ 5Abs.3Nr. 1und 2

§ 5 Abs. 3 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 1 Buchstabe b sind nach dem Wort
"Wirtschaftsdiingern"
die Worter |
"oder Futtermitteln, die nicht im Betriéb erzeugt worden sind"
einzufiigen. |
b) Nummer 2 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nach den Wértern
"einschlieflich Beweidung,"
sind die Worter

"oder die Abgabe von Nihrstoffen mit tierischen oder pflanzlichen
Produkten,"

~einzufiigen.
bb) Nach dem Punkt ist folgender Satz anzufiigen:

"Bestandsverinderungen miissen beriicksichtigt werden."

Begriindung:

Bei den Nihrstoffvergleichen miissen Hoftorbilanzen anstelle von Feld-Stall-
Bilanzen ebenfalls zulidssig sein, da Hoftorbilanzen exakter und leichter
anzufertigen sind. Zudem liegen fiir Hoftorbilanzen  positive
Erfahrungsberichte aus der landwirtschaftlichen Beratung vor.
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22. Zu § 5 Abs. 3 Nr. 2

In § 5 Abs. 3 ist Nummer 2 nach den Wortern "des Betriebes" wie folgt zu fas-
sen:

"fir die in Absatz1 benannten Vergleichszeitriume. Liegen fiir einzelne
Kulturen des Betriebes keine Ernteertrige fiir den Bezugszeitraum vor, so sind
die fiir die jeweilige Region ermittelten Erfahrungswerte der nach Landesrecht
fiir die landwirtschaftliche Beratung zustindigen Behérde oder einer von dieser
empfohlenen Beratungseinrichtung zu verwenden."

Begriindung:

Aufgrund der unterschiedlichen landwirtschaftlichen Intensitit und Standort-
bedingungen variieren die Ernteertrige der Betriebe auch in dicht beieinander
liegenden Regionen oft erheblich. Um eine den realen Verhiltnissen entspre-
chende Nihrstoffbilanz zu erstellen, sind daher die tatsichlichen auf dem ein-
zelnen Betrieb erzielten Ernteertrdge zu verwenden. Diese liegen den Betrieben
in der Regel vor. Werden die Ernteertriige einzelner Kulturen aufgrund beson-
derer Umstinde nicht erhoben, sind als Ersatz die regionsspezifischen Durch-
schnittsertrige zu verwenden.

23. Zu§ 6 Abs. 1 Nr. 1
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:
"1. Die Ergebnisse der

a) ...wie Vorlage ...
b) ... wie Vorlage ...

¢) Berechnungen auf der Grundlage angewandter Richtwerte nach § 4
Abs. 2, 4 oder 5

unverziiglich sowie"

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten und Prizisierung des - buBgeldbewehrten - Auf-
zeichnungsgebots in zeitlicher Hinsicht.



Worter "die Vergleiche und deren Ergebnisse” zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Fiir den Vollzug der Verordnung ist es nicht aus-
reichend, wenn lediglich Ergebnisse von Bodenuntersuchungen oder N#hr-
stoffvergleichen formlos und ohne weitere Nachweise aufgezeichnet werden.
Vielmehr ist es erforderlich, gegebenenfalls die Untersuchungsbefunde der
Bodenuntersuchung oder den vollstindigen Nihrstoffvergleich einsehen zu
konnen.

25. Zu § 6 Abs. 3 (neu)
In § 6 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die Aufzeichnungen der Betriebe, die der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
des Rates vom 24. Juni 1991 iiber den &kologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und
Lebensmittel (Abl. EG Nr. L 198 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung
unterliegen, finden Beriicksichtigung, soweit sie den Vorgaben des Absatzes 1
entsprechen.”

Begriindung:

Mit der Regelung wird den Betrieben, die aufgrund der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 ohnehin verpflichtet sind, Aufzeichnungen dber die Diingung vor-
zunehmen, die Mdglichkeit geboten, den mit der Diingeverordnung verbun-
denen Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

26. Zu § 7 nach Nummer 2

In § 7 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

"2a.  entgegen § 3 Abs. 2 Satz 3 Giille, Jauche oder flissigen Gefliigelkot auf
unbestelltem Ackerland nicht oder nicht rechtzeitig einarbeitet,”
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Begriindung:

Ein VerstoB gegen das unverziigliche Einarbeiten ist als Ordnungswidrigkeit
zu ahnden, da durch ein verzogertes Einarbeiten erhebliche gasférmige Stick-
stoffverluste und Geruchsbelistigungen auftreten, die durch Einarbeitung
wesentlich reduziert werden kénnen.

27. Zu § 7 nach Nummer 3

In § 7 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

"3a.  entgegen § 3 Abs. 3a Satz 1 Giille, Jauche oder fliissigen Gefligelkot
ausbringt.”

Begriindung:

Ein VerstoB gegen das zeitliche Aufbringungsverbot ist als Ordnungswidrig-
keit zu ahnden, da durch Ausbringung von Giille, Jauche und fliissigen Ge-
fligelkot in der Ausbringungsverbotsperiode die Nihrstoffe von den Pflanzen
nicht aufgenommen werden kénnen und die Gefahr von Nihrstoffverlusten
und Gewisserverunreinigung besteht.

28. Zu§ 7Nr. Sund 6

§ 7 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:

"5. entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 oder Abs. 3 oder § 8 Abs. 2
eine Untersuchung nicht, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder
nicht rechtzeitig vornimmt,"

b) Nummer 6 ist zu streichen.

Begriindung:

Das Erfordernis der Untersuchung des Stickstoffgehalts im Boden stellt sich
wegen der hohen Umweltrelevanz des Stickstoffes in zumindest gleichem
MaBe wie das Erfordernis der Untersuchung auf Phosphat und Kali, Die
Unterlassung der letztgenannten Untersuchungen sind in der Verordnung
jedoch bereits als Ordnungswidrigkeit ausgewiesen.

Herstellung der erforderlichen Deckungsgleichheit zwischen Gebotsnorm und
BuBgeldvorschrift durch Ankniipfung an das Gebot, Untersuchungen in be-
stimmten Zeitabstinden und auf bestimmte Weise vorzunehmen. Die bisheri-



29. Zu § 7 Nr. 6a - neu -

In § 7 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6a einzufiigen:

"6a. entgegen § 4 Abs. 5 den Gehalt der auszubringenden Wirtschaftsdiinger an
Gesamtstickstoff, Phosphat, Kali und von Ammoniumstickstoff nicht oder
nicht in der vorgeschriebenen Weise ermittelt,”.

Begrindung:

Wegen der Umweltrelevanz des Stickstoffs und der Notwendigkeit
entsprechender EmissionsminderungsmaBBnahmen sind Verst6Be gegen die
Anforderungen, den Gehalt der auszubringenden Wirtschaftsdiinger an
Einzelkomponenten im Sinne von § 4 Abs. 5 zu bestimmen, mit Bufigeld zu
bewehren. Die Ermittlung der Nihrstoffgehalte ist aus Griinden der
Rechtssicherheit und Vergleichbarkeit der Ergebnisse vorzugeben, so da3 nicht
schon Rechenfehler zu einem buBlgeldbewehrten Tatbestand fiihren.

Die vorgeschriebenen Verfahren soliten in einer von Bund und Lindemn
gemeinsam zu erarbeitenden Musterverwaltungsvorschrift festgelegt werden.

30. Zu § 7 Nr. 7

In § 7 Nr. 7 sind die Worter "nicht richtig" durch die Wérter "nicht in der
vorgeschriebenen Weise" zu ersetzen.

Begriindung:

Nach den Vorschriften der Verordnung konnen u. a. wegen fehlender
Vorgaben nicht richtig durchgefithrte Aufzeichnungen zu einem mit Bufigeld
bewehrten Tatbestand fihren. Die im bisherigen § 7 Nr. 7 vorgeschlagene
Formulierung "nicht richtig" ist insofern zu weitgehend. Aus Griinden der
Rechtssicherheit, der Verwaltungsvereinfachung und der Vergleichbarkeit der
Ergebnisse ist die Art und Weise der durchzufiilhrenden Aufzeichnungen
vorzugeben. Die vorgeschlagene Formulierung des BubBgeldtatbestandes
enthilt die dafiir notwendige Klarstellung.

Die Art und Weise der Aufzeichnungen sollten in einer von Bund und Lindern
gemeinsam zu erarbeitenden Musterverwaltungsvorschrift festgelegt werden.
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31.

32.

Zu $ 8 Abs. 1
In § 8 Abs. 1 sind die Zitate "§ 2 Abs. 1", und ", § 4 Abs. 1" zu streichen.

Begrindung:

Ausnahmemdglichkeiten fiir die Einhaltung der allgemeinen Grundsitze der
Dingemittelanwendung und Diingebedarfsermittlung sind sachlich nicht
geboten. Eine Notwendigkeit fiir Hirtefallregelungen ist nicht erkennbar.

Zu § 8 Abs. 1a - neu -

In § 8 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a einzufiigén:

"(1a) Bis zum 1. Januar 2000 kann die zustindige Behérde im Einzelfall Aus-
nahmen von den Vorschriften des § 3 Abs. 3 oder 3a zulassen, soweit die
Einhaltung dieser Vorschriften fiir die Betroffenen eine unbillige Hirte wire
und schidliche Auswirkungen auf Gewdsser nicht zu erwarten sind."

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung des § 3 Abs. 3 in Verbindung mit der gewiinschten
Festlegung einer Sperrfrist gemiB § 3 Abs. 3a fithren insbesondere in kleinen
und mittleren Betrieben, die in der jingeren Vergangenheit keine
Viehaufstockungen vorgenommen haben, zu Problemen mit unzureichenden
Lagerkapazititen fiir fliissige Wirtschaftsdiinger. Diesen Betrieben sollte daher
beispielsweise fiir den Fall, daB eine {iberbetriebliche Giilleverwertung nicht
moglich ist, eine Ausnahmeregelung bis zum Abschlu ggf. notwendiger
BaumaBnahmen eingerdumt werden.

EntschlieBungen

Die vorgelegte Diingeverordnung enthilt in vielen Passagen sehr allgemein
gehaltene Grundsitze und eine Reihe unbestimmter Rechtsbegriffe, die fiir die
einheitliche Umsetzung der Verordnung in den Lindern dringend der
Konkretisierung fiir verschiedene Standort- und Anbaubedingungen bediirfen.
Dariiber hinaus ist es notwendig, einheitliche Berechnungsgrundlagen und
vergleichbare Untersuchungsmethoden festzulegen. Da dies in Form eines
Anhangs der Verordnung zu einer Erschwerung der Fortschreibung fithren
wiirde, sind Musterverwaltungsvorschriften zur Durchfihrung  der
Diingeverordnung zu erarbeiten. Darin sind beispielsweise festzulegen:



;\)

- Methoden zur Bodenuntersuchung und Bewertung der festgesteliten
Niéhrstoffmengen einschlieBlich ihrer Auswirkungen auf Gewisser
(8§ 3 Abs. 5, § 4 Abs. 2),

- Méglichkeiten zur Vermeidung gasférmiger Stickstoffverluste,

- Methoden zur Untersuchung des kurzfristig pflanzenverfiigbaren Stickstoffs
(§ 2 Abs. 1, § 4 Abs. 4),

-  Nahrstoffbedarf verschiedener Fruchtarten (§ 4 Abs. 1),

- Nihrstoffnachlieferung  unter  verschiedenen  Standortbedingungen
(§ 4 Abs. 1).

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, gemeinsam mit den Lindern
Musterverwaltungsvorschriften fiir den Vollzug der Diingeverordnung zu
erarbeiten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, durch Anderung des Diingemit-
telgesetzes eine Anordnungsbefugnis zu schaffen, die es den zustindigen Be-
horden gestattet, die im Einzelfall zur Durchfiihrung des Gesetzes und der dar-
auf gestiitzten Rechtsverordnungen erforderlichen unselbstindigen Verfiigun-
gen zu treffen.

VerstoBe gegen solche vollziehbaren Anordnungen miissen buBgeldbewehrt
werden.

In den vergangenen Jahren ist mit stark zunehmender Tendenz zu beobachten,
daB vornehmlich private Kldrschlammentsorger Mischungen von Klirschlamm
oder Siedlungsabfall mit Wirtschaftsdiinger herstellen und vertreiben mit dem
Ziel, die Bestimmungen der Klirschlammverordnung zu umgehen. Da
insbesondere bei der Zugabe von Klirschlamm die Gefahr der Anreicherung
von Schwermetallen auf den entsprechend gediingten Flichen besteht, ist es aus
Griinden des vorsorgenden Bodenschutzes dringend notwendig, durch
gesetzliche Regelungen diesem umweltschidlichen Miflbrauch Einhalt zu
gebieten.
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Mit BeschluB vom 14. Juli 1995 zur Verordnung zur Anderung diingemittel-
rechtlicher Vorschriften, Drucksache 282/95 (BeschluB), betont der Bundesrat
u.a. die dringende Notwendigkeit der Festlegung von zulidssigen Hochstwerten
fiir Schwermetalle in Mischdiinger aus Wirtschaftsdiinger und Abfillen und der
Begrenzung der hochsizuldssigen Aufwandsmenge. In diesem Beschlufl wird
weiter ausgefiihrt, dal grundsitzlich alle organischen und organisch-mine-
ralischen Diingemittel, die Siedlungsabfall und/oder Kldrschlamm enthalten, in
der Kldrschlammverordnung oder in einer entsprechenden Verordnung nach
dem Abfallgesetz geregelt werden sollten.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, durch rechtsverbindliche
Regelungen, insbesondere durch Anderung der Klirschiammverordnung und
ggf. des Diingemittelrechtes, sicherzustellen, daB ein MiBlbrauch der Ver-
wendung von Gemischen aus Wirtschaftsdiinger mit Abfillen in Zukunft nicht
zu besorgen ist. In Betracht zu ziehen ist insbesondere eine Streichung des § 1
Abs. 2 letzter Teilsatz der Klidrschlammverordnung, nach dem Klirschlamm-
gemische den Bestimmungen des Diingemittelrechtes unterliegen kénnen. Im
Hinblick auf die umweltpolitisch dringende Notwendigkeit wird die Bundesre-
gierung gebeten, die erforderlichen Anderungen umgehend noch im laufenden
Jahr 1995 dem Bundesrat zur Zustimmung vorzulegen.



