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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 3. Juli 1995 gemiB § 2 des Gesetzes

iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 1. Juni 1995 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Buropéischen Union iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
Dezember 1995 an. :
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In den letzterr vier Jahren hat die Gemeinschaft ihre humanitire Hilfe angesichts der
zghlreichen Katastrophen und Krisen, die in vielen Teilen der Welt nach dem Ende des
Kalten Krieges ausbrachen, mehr als versiebenfacht, 1994 erreichte die humanitire Hilfe
ein Volumen von insgesamt 765 Mio. ECU. Trotz dieser ungeheueren Steigerung® der
humanitéren Hilfe ist es der Gemeinschaft gelungen, diese effizient und rechtzeitig zu
leisten,

Dies ist nicht zuletzt der Schaffung von ECHO im Jahr 1992 zu verdanken. Seit ECHO
1993 vol!l einsatzfihig wurde, hat das Amt systematisch Erfahrungen gesammelt und
Methoden und Verwaltungsverfahren entwickelt, um der immer grofleren Zahl von
Titigkeiten und der zunehmenden Komplexitéit vieler Operationen gewachsen zu sein.
Eine Schlisselrolle wunter den verbesserten  Arbeitsmethoden spielt der
Partnerschaftsrahmenvertrag, unter den nun praktisch alle MaBnahmen fallen, die ECHO -
mit Partnemn durchfithrt, unabhéngig davon, ob dies NRQs, UN-Organisationen oder
andere internationale Organisationen sind.

Am 6. Juli 1994 genehmigte die Kommission eine Mitteilung an die Haushaltsbehérde
iber die Rechtsgrundlagen, Darin verpflichtete sie sich, die Rechtsgrundlage fiir eine
‘Reihe von Haushaltslinien der Gemeinschaft vorzuschlagen, fiir die - abgesehen von der
aligemeinen Feststellung des Haushaltsplans - noch keine Rechtsgrundiage existiert. In
der "Erkldrung des Rates und der Kommission Ober die humanitiren MaBnahmen" vom
25. November 1994 begriBte der Rat angesichts der zunehmenden Bedeutung der
humanitiren Hilfe diese Initiative,

Ziel dieser Rechtsgrundlage ist es zu definieren, welche Malinahmen die humanitare Hilfe
umfaft, und die Bedingungen fur die Koordinierung und die Zusammenarbeit zwischen
der Gemeinschaft, den EU-Mitgliedstaaten und den internationalen und nichtstaatlichen
Organisationen festzulegen. Der Rat unterstrich ferner die Bedeutung transparenter und
ziigiger Verfahren und klar definierter Kriterien fiir die Zusammenarbeit mit den NROs
im Bereich der humanitiren Hilfe.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung bericksichtigt die Wiinsche des Rates in vollem Male
und stitzt sich gleichzeitig auf die operationelle Erfahrung, die ECHO in den letzten
zweieinhalb Jahren gewonnen hat.

In dem beigefiigten Verordnungsentwurf werden klare Ziele und allgemeine Kriterien fiir
die humanitidre Hilfe der Gemeinschaft formuliert. In Kapitel I des Vorschlags wird
festgelegt, in welchen Katastrophensituationen die Gemeinschaft humanitire Hilfe leisten
kann, welche Art von Hilfe finanziert werden kann sowie welcher Zusammenhang
zwischen humanitirer Hilfe und Katastrophenvorbeugung, Rehabilitation und
Wiederaufbau besteht.



Ferner legt der Vorschlag die Durchfithrungsverfahren fiir die humanitaren Aktionen der
Gemeinschaft fest. Kapitel II ist den Beziehungen mit den durchfilhrenden Partnern sowic
der Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten gewidmet.

AuBerdem werden in dem Verordnungsvorschlag die Entscheidungsverfahren fiir die
Durchfithrung der von der Gemeinschaft finanzierten humanitiren Hilfeprogramme
festgelegt. In Kapitel IIT wird vorgeschlagen, dafl die Kommission die Beschliisse iiber
die humanitéren Aktionen trifft und fiir die Durchfithrung dieser Beschlisse zustindig ist.
Jedoch wird die Kommission fiir bestimmte Entscheidungen bei der Entscheidungsfindung
von einem Beratenden Ausschull aus Vertretern der Mitgliedstaaten unterstitzt, in dem
ein Vertreter von ECHO den Vorsitz fithrt. Dieses Kapitel enthélt femer Bestimmungen
iber die regelmiBige Evaluierung der humanitiren Hilfe und legt fest, dafl die
Kommission dem Rat und dem Parlament jahrlich einen Bericht uber alle ihre
humanitiren Aktionen vorzulegen hat.

Es wird erwartet, daBB diese Verordnung, sofern sie genehmigt wird, fir Klarheit und
Kalkulierbarkeit sorgt und gleichzeitig geniigend Flexibilitst zulafit, um die
Handlungsfihigkeit der Gemeinschaft bei kinftigen humanitiren Krisen weiter
auszubauen,
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG (EG) NR. ..... DES RATES
VOM ...
UBER DIE HUMANITARE HILFE

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130 w,

gestitzt auf den Vorschlag der Kommission',
in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament?,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die notleidenden Bevélkerungsgruppen, die Opfer von Naturkatastrophen, Kriegen und
Konflikten, auBergewdhnlichen Armutssituationen oder anderen vergleichbaren
auBergewdhnlichen Umsténden sind, haben das Recht auf intemationale humanitire Hilfe,
wenn sich herausstellt, daB ihnen ihre eigenen Behdrden nicht wirksam helfen kénnen.

Die MaBinahmen zum Schutz der Opfer von Konflikten oder vergleichbaren
auBergewdhnlichen Umstinden fallen unter das humanitire Volkerrecht und sind daher
in die humanitire Hilfe zu integrieren. ’

Die humanitire Hilfe umfafit nicht nur unmittelbare Hilfeaktionen zur Rettung und
Erhaltung von Menschenleben in und nach Notsituationen, sondern auch atle Mafinahmen,
die den ungehinderten Zugang zu den Opfern und die ungehinderte Beforderung der Hilfe
erleichtern oder ermoglichen, '

Die humanitire Hilfe kann Voraussetzung fir Entwicklungs- oder
Wiederaufbaumafinahmen sein und ist daher wahrend der gesamten Dauer der
Krisensituation und ihrer Folgen erforderlich, In diesem Fall kann die humanitire Hiife
kurzfristige RehabilitationsmaBnahmen beinhalten, um das Eintreffen der Hilfe zu
erleichtem, eine Verschirfung der Folgen der Krise zu verhindem und den betroffenen
Bevdlkerungsgruppen  zundchst dabei zu  helfen, wieder ein  minimales
Selbstversorgungsniveau zu erreichen.
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Handlungsbedarf besteht insbesondere im Bereich der Katastrophenvorbeugung, um eine
Vorbereitung auf die entsprechenden Gefahren zu gewdhrieisten und folglich ein
geeignetes Frithwarnsystem und Handlungsinstrumentarium zu entwickeln,

Daher sind die Effizienz und die Kohérenz der gemeinschaftlichen und der nationalen
Vorbeugungs- und Hilfeinstrumente sicherzustellen und zu steigern, die fur
Naturkatastrophen oder vergleichbare auflergewdhnliche Umstande vorgesehen sind.

Die humanitire Hilfe, deren Ziel die Vermeidung und die Linderung menschlichen Leids
ist, wird auf der Grundlage der Nichtdiskriminierung der Opfer unabhéngig von Rasse,
Religion, Staatsangehdrigkeit oder politischer Zugehdrigkeit gewéhrt und darf nicht von
politischen Erwiigungen geleitet oder diesen untergeordnet werden.

Die Beschliisse dber humanitire Hilfe sind unparteiisch und ausschliefllich unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Interessen der Opfer zu fassen.

Die enge XKoordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission sowohl bei
der BeschluBfassung als auch vor Ort bildet die Grundlage fiir die Effizienz der
humanitiren Hilfe der Europdischen Gemeinschaft.

Im Rahmen ihres Beitrags' zur Erhohung der Effizienz der internationalen humanitéiren
Hilfe mufl sich die Europiische Gemeinschaft um die Zusammenarbeit und die
Koordinierung mit dritten Lindern bemihen.

Aus diesem Grund sind femer Kriterien fir die Zusammenarbeit mit den speziell im
Bereich der humanitiren Hilfe tatigen Nichtregierungsorganisationen und internationalen
Einrichtungen und Organisationen festzulegen.

Die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Nichtregierungsorganisationen und der
anderen humanitiren Einrichtungen bei der Durchfiihrung der humanitaren Hilfe sind zu
wahren, zu achten und zu fordern.

Es empfiehlt sich, im humanitiren Bereich die Zusammenarbeit der
Nichtregierungsorganisationen der Mitgliedstaaten und anderer entwickelter Lander mit
shnlichen Organisationen in den betreffenden Drittlindemn zu fordern.

Angesichits des besonderen Charakters der humanitiiren Hilfe empfiehlt es sich, far die
Beschiisse dber die Finanzierung der humanitiren Aktionen und Projekte flexible,
transparente und zigige Verfahren festzulegen. In diesem Zusammenhang ist es
vorgesehen, daB die Kommission, in bestimmten Fallen, bei seiner Entscheidungsfindung
durch einen Ausschuf8 mit beratender Funktion unterstitzt wird.
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Fir die humanitire Hilfe der Europdischen Gemeinschaft, die aus dem
Gesamthaushaltsplan finanziert wird, sind die Durchfiihrungs- ‘wund
Verwaltungsmodalititen festzulegen; fur die im Abkommen von Lomé IV vorgesehenen

SoforthilfemaBnahmen gelten weiterhin die in diesem Abkommen festgelegten Verfahren
und Modalitéten - ’

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL 1

Zicle und gligemeine Leiflinien der humanitiren Hilfe
Artikel 1

Im Rahmen threr humanitiren Hilfe fithrt die Gemeinschaft auf der Basis der
Nichtdiskriminierung Hilfs-, Rettungs- oder Schutzmafinahmen zugunsten der
Bevdlkerungsgruppen, insbesondere der am stirksten gefahrdeten Bevdlkerungsgruppen,
in Dritilandern durch, die Opfer von Naturkatastrophen, von von Menschen verursachten
Ereignissen wie Kriegen oder Konflikten oder von auBergewdhnlichen Situationen und
Umstinden sind, die mit Naturkatastrophen oder von Menschen verursachten Katastrophen
vergleichbar sind, und zwar wihrend des fur die die Sicherung der aus diesen Notstinden
entstehenden Bediirfnissen notwendigen Zeitraums. In diesem Zusammenhang fiibrt die
Gemeinschaft ferner MaBnahmen zur Vorbereitung auf die Gefahren sowie Mafinahmen

zur Verhitung von Katastrophen oder vergleichbaren auBergewdhnlichen Umstinden
durch.

Am’kel. 2
Die in Artikel 1 genannte humanitire Hilfe hat in erster Linie folgende Ziele:

a) in Notsitvationen und unmittelbar danach sowie bei Naturkatastrophen, die
Menschenleben forderten und kérperliches und seelisches Leid sowie erhebliche
materielle Schiéden verursachten, Menschenleben zu retten und zu erhalten;

b) iber punktuelle Aktionen oder globale Pline Bevolkerungsgruppen, die von
langeren Krisen insbesondere infolge von Konflikten oder Kriegen mit den in
Absatz a) genannten Auswirkungen betroffen sind, die notwendige Hilfe und
Unterstitzung zu gewdhren, insbesondere wenn sich herausstelit, dafi diesen
Bevolkerungsgruppen von ihren eigenen Behorden oder, weil jegliche Amtsgewalt
fehit, nicht geholfen werden kann;

c) alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um den ungehinderten Zugang zu den
Empfiingem der Hilfe und die ungehinderte Befdrderung der Hilfe zu erleichtern
oder zu ermdglichen;



d) kurzfristige Rehabilitations- und Wiederaufbauvarbeiten durchzufiihren, um das
Eintreffen der Hilfe zu erleichtern, einer Verschdrfung der Auswirkungen der
Krise vorzubeugen und der betroffenen Bevalkerung zu helfen, allméhlich wieder
ein minimales Selbstversorgungsniveau zu erreichen;

e) Bevodlkerungsbewegungen (Flachtlinge, Vertriebene im eigenen Land und
Riickkehrer) aufgrund von Naturkatastrophen oder von von Menschen verursachten
Katastrophen zu bewiltigen sowie Aktionen der Riickfihrung und der Hilfe bei
der Wiederansiedelung im Herkunftsland durchzufiihren;

f) die Vorbereitung auf Katastrophen oder vergleichbare auBergewdhnliche Umstinde
zu gewdhrleisten und ein geeignetes Frihwarnsystem und
Handlungsinstrumentarium zu entwickeln;

g) MaBnahmen zum Schutz der Opfer von Konflikten oder vergleichbaren
auBergewdhnlichen Umstinden durchzufiihren.

Antikel 3

Mit der geméB dieser Verordnung gewshrten Hilfe der Gemeinschaft kénnen finanziert
werden: der Kauf und die Lieferung aller fiir die Durchfithrung der humanitéren Aktionen
erforderlichen Erzeugnisse und Ausriistungsgegenstiinde; die Kosten fur das im Rahmen
dieser Aktionen eingestellte inldndische oder auslandische Personal; die Lagerung, die
Beforderung und die Verteilung der Hilfsgiter einschlieBlich logistischer Unterstitzung
sowie alle anderen Mafinahmen, die den ungehinderten Zugang zu den Empfangern der
Hilfe erleichtern oder ermdglichen.

Mit diesen Mitteln konnen ferner alle ubrigen direkt mit der Durchfihrung der

humanitiren MaBnahmen verbundenen Kosten ﬁnanmert werden, einschiieBlich der
Kosten fiir die Sichtbarkeit der Hilfe.

Femner konnen im Rahmen der Hilfe finanziert werden:

- vorbereitende Studien iber die Durchfihrbarkeit, das Monitoring und die
Evaluierung der humanitiren Aktionen;

- FortbildungsmaBnahmen und allgemeine Studien im Bereich der
humanitiren Hilfe;

- MaBnahmen zur Verstirkung der Koordinierung mit den Mitgliedstaaten,
anderen Geberlindemn, den internaticnalen humanitiren Organisationen und
Einrichtungen sowie den Nichtregierungsorganisationen;
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- die fir die Durchfithrung der humanitiren Projekte erfordertiche
technischen Hilfe, einschlieBlich des Austauschs von Fachwissen und
Erfahrungen zwischen den verschiedenen europiischen humanitéren
Organisationen und Einrichtungen sowie zwischen diesen und
entsprechenden Organisationen in Drittldndern;

- Aktionen zur Sensibilisierung und Unterrichtung der Offentlichkeit in
Europa und den Drittlindern mit dem Ziel, die humanitire Problematik
stérker bekannt zu machen.

Artikel 5

Die gemeinschaftliche Finanzierung gemil dieser Verordnung erfolgt in Form von
nichtriickzahlbaren Zuschiissen.

KAP 14

Modalitiiten fiir die Dwichfiihung der humanitiren Hilfe

Anikel 6

Die von der Gemeinschaft finanzierten Aktionen der humanitiaren Hilfe kdnnen entweder
auf Ersuchen von internationalen oder nichtstaatlichen Einrichtungen und Organisationen
oder auf Initiative der Kommission durchgefiihrt werden.

Antikel 7

1. Als humanitire Partner, die Finanzmittel gemaB dieser Verordnung erhalten

konnen, kommen Nichtregierungsorganisationen in Frage, die folgende
Voraussetzungen erfiillen:

a) Sie sind in ihrem Herkunfisland als autonome gemeinnitzige
Organisationen rechtlich anerkanat.

b) Sie haben ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft oder
ausnahmsweise in einem Drittland.

2. Bei der Entscheidung, ob eine NRO Finanzmittel der Gemeinschaft erhalten kann,
werden folgende Faktoren beriicksichtigt:

a) ihre Kapazitit im Bereich der Verwaltung und des Finanzmanageménts;

b) ihre technische und logistische Kapazitat im Verhaltnis zu der geplanten
Aktion;

c) ihre Erfahrung im Bereich der humanitiren Hilfe;



d) die Ergebnisse friherer Aktionen, die die betreffende NRO insbesondere
mit Gemeinschaftsmitteln durchgefiihrt hat;

e) ihre Bereitschaft, sich gegebenenfalls an dem Koordinierungssystem zu
beteiligen, das im Rahmen einer humanitiren Aktion eingerichtet wird;

13) ihre Fahigkeit zur Zusammenarbeit mit dent im humanitiren Bereich tatigen
Akteuren in den betreffenden Drittlandern;

g) dafl sie mit der Gemeinschaft einen Partnerschaftsrahmenverirag far
humanitére Hiife unterzeichnet hat.

Anikel 8

Die Gemeinschaft kann ferner humanitire Aktionen internationaler Einrichtungen und
Organisationen finanzieren, insbesondere wenn diese mit der Gemeinschaft den
Partnerschaftsrahmenvertrag iiber humanitare Hilfe unterzeichnet haben.

Hike

Die Gemeinschaft kann auferdem humanitire Aktionen finanzieren, die von der
Europdischen Kommission oder von humanitiren Einrichtungen der Mitgliedstaaten
durchgefithrt werden. Zu diesem Zweck kann die Kommission die Mittel, die ihr von den
Mitgliedstaaten gemaB den zuvor von der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat vereinbarten Modalititen zur Verfiigung gestellt werden, im Einklang mit
den geltenden Finanzvorschriften verwalten.

Antikel i0
Im Rahmen ihrer humanitiren Hilfe bemiht sich die Europiische Gemeinschaft um eine
Intensivierung ihrer Zusammenarbeit mit Drittlindern.

Artikel 11

1. Die Modalitaten for die Verwaltung und die Durchfihrung der unter diese
Verordnung fallenden Aktionen werden von der Kommission festgelegt.

2. Die Hilfe wird den in den Artikeln 7, 8 und 9 genannten Organisationen nur
gewahrt, wenn sie sich dazu verpflichten, die Bedingungen fur die Gewihrung und
die Durchfihrung der Hilfe einzuhalten, die ihnen von der Kommission mitgeteilt
werden.
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‘Antikel [2

Die gemaB dieser Verordnung geschlossenen Finanzierungsabkommen sehen insbesondere
vor, daf} die Kommission und der Rechnungshof vor Ort und am Sitz der humanitiren
Partner Kontrollen gemaB den ublichen Modalitdten vomnehmen kénnen, die die
Kommission im Einklang mit den geltenden Bestimmungen, insbesondere mit der fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdiischen Gemeinschaften geltenden Haushaltsordnung,
* festlegt.

Antikel 13

1. Um die Effizienz und die Kohdrenz der gemeinschaftlichen und der nationalen
Instrumente der humanitdren Hilfe zu erhdhen, trifft die Kommission alle
zweckdienlichen MaBnahmen, um eine enge Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission sowohl bei der BeschluBfassung als auch vo:
Ort sicherzustellen.

2. Die Mitgliedstaaten leisten ihr dabei jede erforderliche Unterstiitzung und erteilen
thr insbesondere alle zweckdienlichen Auskinfte.

KAPITEL 111

Yerfahren fiir die Durchfiihmng der. humanitiiren Aktionen
Anikel [4

1. Die Kommission priift, beschlieBt und verwaltet die unter diese Verordnung
fallenden Aktionen gemifl den geltenden Haushalts- und sonstigen Verfahren und
insbesondere gemaB den in der Haushaltsordnung der Gemeinschaft vorgesehenen
Verfahren.

2. Die Beschlisse beziiglich der Umsetzung der globalen Pline humanitirer Hilfe.
werden gem#f des in Artikel 15 vorgesehenen Verfahrens gefafit.

Artikel 15

1. Die Kommission wird von einem Beratenden Ausschuf3 unterstiitzt, nachstehend
"der Ausschufl" genannt, dem Vertreter der Mitgliedstaaten angehdren und in dem
der Vertreter der Kommission den Vorsitz fishrt,

2. Beziiglich der in Artikel 14.2 genannten Beschliisse unterbreitet der Vertreter der
Kommission dem Ausschul einen Entwurf der zu treffenden MaBnahmen, Der
AusschuB gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die
der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage -
erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.
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Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, dafl sein Standpunkt im Protokeli
festpehalten wird. Die Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB dariiber, inwieweit
sie seine Steilungnahme beriicksichtigt hat.

3. Einmal jahrlich wird ein Meinungsaustausch anhand der von dem
Kommissionsvertreter vorgestellten aflgemeinen Leitlinien fir die im folgenden
Jahr durchzufihrende humanitire Aktion vorgenommen.

In diesem Zusammenhang priifen die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Priorititen der humanitiren Aktion der Gemeinschaft, die aligemeine Probilematik
der Koordinierung der gemeinschaftlichen und der nationalen humanitiren Hilfe

sowie alle allgemeinen oder spezifischen Fragen beziglich der Gemeinschaftshilfe
in diesem Bereich.

4 Die Kommission unterrichtet den Ausschufll dber die genehmigten humanitiren
Aktionen und Projekte unter Angabe der jeweiligen Betrige, der Art des Projekts,
des Empfangerlands und des mit der Durchfhrung beauftragten Partners.

kel

Die Kommission evaluiert regelmaBig die von der Gemeinschaft finanzierten humanitéiren.
HilfemaBnahmen, um festzustellen, ob die mit diesen MaBnahmen angestrebten Ziele
erreicht wurden, und um Leitlinien zur Erhdhung der Effizienz kinftiger Aktionen zu
erteilen. Die Evaluierungsberichte werden dem AusschuB dbermittelt.

Nach Ende eines jeden Haushaltsjahres legt die Kommission dem Européischen Parlament
und dem Rat einen Jahresbericht Gber die wihrend des, Haushaltsjahres durchgefithrten
Aktionen vor, :

Anrtikel 18

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amitsblatt der
Europiiischen Gemeinschaften in Kraft. *

Di‘ese. Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel, am Im Namen des Rates
Der Prasident
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| Bezeichnung der Mafinahmen

Humanitére Hilfe der Européischen Union fiir die Bevélkerung in Drittlandern.

2. Haushaltslinien

B7-210 Hilfe fir die von Katastrophen heimgesuchte Bevélkerung in
Entwicklungslandern und anderen Drittlindern.

B7-211 Nahrungsmittelsoforthiife fiir die Entwicklungslinder und Drittlander, die
Opfer von Katastrophen oder schweren Krisen sind;

B7-214 Humanitdre Hilfe fiir die Bevolkerung der Lander in Mittel- und
Osteuropa,

B7.218 Humanitire Hilfe fir die Bevdlkerung der Unabhangigen Staaten der
ehemaligen Sowjetunion.

B7-217 Humanitére Hilfe fiir Flichtlinge und Vertriebene in Entwicklungslindern
und anderen Drittlindemn.

B7-219 Operationelle Unterstiitzung, Verhiitung von Katastrophen und humanitire
Interventionen

3. Beschreibung der MaBnahmen

B7-210 Finanzierung der humanitiren HilfemaBnahmen fir die Opfer von
Naturkatastrophen oder anderen Ereignissen, die erhebliche wirtschaftliche
oder soziale Auswirkungen fir die Bevdlkerung haben.

B7-211 Humanitire Nahrungsmittethilfe fiir die Linder oder die
Bevotkerungsgruppen, die unter Nahrungsmittelknappheit leiden.

B7-214 Finanzierung der humanitiren HilfemaBnahmen fir die
Bevblkerungsgruppen in den mittel- und osteuropdischen Lindem, die
Opfer von Naturkatastrophen oder Ereignissen mit erheblichen
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen sind.

B7-215 Finanzierung der humanitiren HilfemaBnahmen fur die
Bevolkerungsgruppen in den Unabhingigen Staaten auf dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion, die Opfer von Naturkatastrophen oder
Ereignissen mit erheblichen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
sind.

B7-217 Finanzierung der MaBnahmen fiir Flichtlinge und Vertriebene aufgrund
von Naturkatastrophen oder Konflikten; RickfithrungsmaBnahmen und
Hilfe bei der Wiederansiedelung.

B7-219 Finanzierung von Projekten im Bereich der Katastrophenvorbeugung und
von Studien und anderen Mafinahmen, die zur Katastrophenvorbeugung
beitragen kénnen.
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4. Dauer der MaBinahmen

Die humanitiren MaBnshmen haben im Durchschnitt eine Laufzeit von sechs Monaten;
in begriindeten Fallen kann die Laufzeit auch linger sein.

5. Einstufunﬁ der Ausgaben

51 NOA

52 GM

53  Einnahmen: gegebenenfalls Einnahmen, die gemaB Artikel 9 des Vorschlags fir

eine Verordnung, verwendet werden

6. Art der Ausgaben

Nichtriickzahibare Hilfen:

- 100 %iger Zuschufl; '

- ZuschuB zwecks Kofinanzierung mit anderen Gebern (internationale
Organisationen, Mitgliedstaaten).

7. Finanzielle Auswirkamg

Bei den Verpflichtungserméchtigungen handelt es sich um Richtwerte, die auf folgender
Grundlage ermittelt wurden:

- Mialnahmen der Union in den letzten Jahren;

- bereits vorliegende Antrige humanitérer Organisationen auf humanitare Hilfe,

- bereits laufende Programme der humanitéren Hilfe, die fortgesetzt werden missen,
- Einschatzung der Krisenherde in der Welt; '

- Aufrufe internationaler Organisationen zu internationaler Solidaritat;

- Initiativen, die die Kommission selbst oder auf Ersuchen der Delegationen
ergriffen hat; : :

- Schatzungen der Weltmarktpreise fir Getreide und Transportkosten;

- Zahl der Flichtlinge und Vertriebenen, denen voraussichtlich geholfen werden
muB. ’

Bei den Zahlungserméchtigungen wurde beriicksichtigt, daB nicht alle Aktionen im Laufe
eines Haushaltsjahres abgerechnet werden; dies gilt insbesondere fiir die in der zweiten
Haifte des Haushaltsjahres durchgefiihrten Aktionen.
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Die mit der Durchfithrung der Aktionen beauftragten humanitiren Organisationen erhalten
nach Unterzeichnung der Veririge einen VorschuB von mindestens 50 % der
Vertragssumme.

Der Rest wird nach Abschlufl der Aktionen und Vorlﬁge der Abschlufiberichte (Verlaufs-
und Finanzbericht) angewiesen.

8. Aufschliisselung nach Kostenelementen

Die Aufschlisselung nach Kostenelementen kann nicht im voraus geplant werden, da
Katastrophen, deren Dauer und langfristigen Folgen nicht vorhergesehen werden kénnen.

Jedoch werden folgende Faktoren berticksichtigt:

- die in der Vergangenheit finanzierten Erzeugnisse und Gegenstinde;
- der durchschnittliche Preis der Erzeugnisse;

- die Transportkosten;

- die Personalkosten (auslandisches und einheimisches Personal);

- die Kosten fir die Lagerung und die Verteilung,

Die Einheitspreise der Erzeugnisse werden fir jeden Vertrag einzeln ausgehandelt. Bei
den Transportkosten werden die wirtschaftlichsten Tarife beriicksichtigt.

9. Vorgesehene BetrugsbekimpfungsmaBnahmen

- Vor Ort werden durch vertraglich verpflichtete Experten und/oder die
Delegationen der Kommission Kontrollen vorgenommen,.

- Die Beamten in Briissel organisieren Besuche vor Ort.

- Die mit der Durchfithrung eines humanitiren Hilfeprojekts beauftragte humanitare
Organisation hat in den vertraglich vorgesehenen Abstinden Fortschritts- und
Finanzberichte vorzulegen. Nach Beendigung der humanitiren MaBnahme ist ein
Abschlufibericht (Finanzbericht und Darstellung der Aktion) vorzulegen, damit die
endgiltige Bezahlung erfolgen kann.

- Die mit der Durchfithrung der Projekte beauftragten humanitiren Organisationen
sind dem Amt fiir humanitére Hilfe der Kommission und den fiir die humanitire
Hilfe zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten bekannt.

- Die im Rahmen eines humanitiren Plans durchgefithrten Projekte werden einer
Ex-ante-Evaluierung unterzogen. Wihrend der Durchfithrung sind weitere
Evaluierungen sowie punktuelles Monitoring vorgesehen. Femer ist eine Ex-post-
Evaluierung vorgesehen.
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Der Parmerschaftsrahmenvertrag sieht vor, daf die Durchfthrungsvertrige
ausgesetzt oder gekiindigt werden konnen, wenn die Partner offensichtlich nicht
in der Lage sind, die Vertragsbedingungen einzuhalten.

Die Vertrige werden mit Parinem unterzeichnet, deren Finanzkraft und
Fachkenntnisse aberpriift wurden.

Uber jeden neuen Parner werden bei den nationalen Behdrden des Mitgliedstaates,
in dem der Antragsteller seinen Siiz hat, Informationen eingeholt.

Kosten-Wirksamkeits-Analyse
Einzelziele

Solidaritatsbeitrag der Union fur die Bevdlkerungsgruppen, die Opfer von
Katastrophen oder vergieichbaren Umstinden in Drittlindern werden, mit dem
Ziel, Leben zu retten sowie Verletzten, Flichtlingen, Vertriebenen, Riickkehrem
und/oder von einer Hungersnot betroffenen Menschen zu helfen.

Effizientere und raschere Durchfithrung der Mafinahmen dank einer besseren
Organisation, die gewdhrleistet, daf die Gemeinschaft so schnell wie moglich
reagieren kann.

Enge Zusammenarbeit mit den humanitiren Organisationen, dh. den
internationalen Organisationen (UNHCR, IKRK, WEP usw.) und den NRO, die
die traditionellen Partner der Kommission im Bereich der humanitdren Hilfe sind.
Beitrag zur Sichtbarkeit der humanitiren Aktion der Union.

Begriindung der Mafnahme

Bestatigung der Prasenz der Europdischen Union im Bereich der internationalen
Solidaritit. '

Rolle als internationaler Ansprechpartner im Bereich der humanitiren Hilfe und
als Multiplikator fur die Hilfe anderer Geber und der UN-Sonderorganisationen.

Gegebenenfalls Beitrag zur Steigerung der Anstrengungen der Mitgliedstaaten und
Ermdglichung der Koordinierung zwischen den Mafinahmen der Union und denen
der Mitgliedstaaten.

Férderung der Beteiligung von NROs aus allen Mitgliedstaaten,

Unterstiitzung der humanitiren Akfion der UN-Sonderorganisationen und anderer
humanitérer Organisationen (JKRK, FICR};
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f) Sensibilisierung und Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die humanitire Hilfe
der Europdischen Union.

10.3 Qumfiﬁziemng der Ziele und Ergebnisse

Die Erfolgsindikatoren entsprechen den erwarteten Ergebnissen der humanitiren Hilfe
(zB. Zzhl der Behandelten, der vom Hunger befreiten Menschen, der geretteten
Menschenleben, der repatriierten Fliichtlinge, rasche Durchfilhrung der Aktion usw.)
sowie die Qualitdt der Verwaltung der NRO, die Mechanismen der Koordinierung mit
anderen Gebern usw. Diese Indikatoren werden unter anderem bei den Ex-ante-
Evaluierungen festgelegt. Das Monitoring der Ergebnisse der einzelnen humanitiren
Aktionen erfolgt anhand der Forischritts- und Finanzberichte der durchfithrenden Partner
und der Uberwachung vor Ort durch die Delegationen und Monitoringteams sowie iber
Besuche von Kommissionsbediensteten.

Die laufenden Evaluierungen und die Ex-post-Evaluierungen werden (normalerweise in
der Endphase eines Projektes) von unabhingigen Experten vorgenommen. In der
Endphase einer MaBnahme ladt ECHO die Partner zu einer Sitzung ein, um eine
Gesamtbewertung der Ergebnisse vorzunehmen und festzustellen, welcher Bedarf an
weiterer humanitérer Hilfe eventuell trotz der bereits durchgefithrten Mafnahmen besteht.

Die Haufigkeit der Evaluierungen wird nicht im voraus festgelegt. Die Aktionen konnen
jeweils ganz unterschiedlich verlaufen. ECHO zeht regelmaBig SchluBfolgerungen aus
seinen Mafinshmen und entsprechende Lehren fiir kiinftige MaBnahmen.

Die Bewertung der Ergebnisse hiingt davon ab, wie rasch und effizient die Gemeinschaft
die Mafinahmen durchfiihrt, also von zwei Parametern, die schwierig zu evaluieren sind,
da es darum geht, vor allem Menschenleben zu retten.

10.4  Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

- Humanitdre Aktionen sind von Natur aus nicht programmierbar.

- Allerdings wird in den Fallen, in denen die Notlage strukturell bedingt ist, eine

Programmierung versucht, indem globale Pline fir die humanitire Hilfe
ausgearbeitet und umgesetzt werden.
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