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11.07.95

Gesetzesantrag

der Freistaaten Bayern
und Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit

A. Zielsetzung

Art. 51 Pflege-Versicherurigsgeseiz enthdlt eine Besitzstandsregelung fur
Pflegebediiritige, die bis zum 31. Mérz 1995 ein Pflegegeld nach § 69
Bundessozialhilfegesetz erhalten haben. Eindeutiger Wille des Gesetzgebers
war es, daB niemand durch die Einfihrung der Pflegeversicherung
schiechtergestellt werden solle. Dies gilt vor allem fir den Kreis der
Schwerstbehinderten, denen nach dem Recht der Sozialhilfe die hdchste
Stufe des Pflegegeldes gezahlt worden ist, unabhdngig vom konkreten
Hilfebedarf. Die weitaus Uberwiegende Mehrheit der Sozialhilfetrager in der
Bundesrepublik Deutschland vertritt jedoch die Auffassung, daB der Wille des
Gesetzgebers in der gelienden Fassung des Art. 51 nicht zum Ausdruck
kommt. Mit der Neufassung des Art. 51 sollen Wille des Gesetzgebers und
Woartlaut der Bestimmung in Einklang gebracht werden.

B. Losung

Klargestellt wird, daB die Besitzstandsregelung auch in den Fallen gilt, in
denen ein Pflegegeldanspruch nach neuem Recht (SGB Xl| und §§ 68 ff
BSHG n.F.) nicht gegeben ist. Art. 51 gilt fir samtliche -bisherigen-
Empfénger von Pflegegeld nach § 69 ‘BSHG a.F., gleichgltig, ob ein
Pflegegeldanspruch nach § 37 SGB XlI oder nach § 89 a*BSHG n.F.
tatsichlich besteht. Klargestellt wird auch, welche Einkommens- und
Vermdgensschongrenze zur Anwendung kommt, ferner, wie bei
Zusammentreffen von Pflegesachleistungen und Pflegegeld zu verfahren ist.

Vertriel: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Fl'ostlach 1320, 53003 Bann
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
138N 0720-2948
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C. Alternativen
Keine
D. Kosten
Unter der Annahme, daB die Neufassung eine Klarstellung des vom

Gesetzgeber Gewollten darstellt, flihrt das Gesetz zu keinen Mehrleistungen
der Sozialhilfetrager.
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11.07.95

Gesetzesantrag

der Freistaaten Bayern
und Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT
BIIl 1-1-1845 Munchen, den 11. Juli 1995

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemé&R dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung (ibermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigeflgten ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebe-

diirftigkeit

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen geméaB § 76 Abs. 1 GG im Bundestag
einbringen mége.

Sachsen hat erklart, daB es dem Gesetzentwurf als Mitantragsteller beitritt.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemaBl § 36 Abs. 2 GOBR mit dem Antrag auf
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sofortige Sachentscheidung auf die Tagesordnung der 687. Sitzung am

14. Juli 1995 zu setzen.
che?ﬂeﬁ/“‘
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Entv_vurf eines Gesetzes zur i\nderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebedtirftigkeit

Artikel 1

Artikel 51 erhdlt folgende Fassung:

“artikel 51
Pflegegeld
nach dem Bundessozialhilfegesetz

1) Pflegebediirftige, die aufgrund von § .65 Bundessozialhilfege-
setz in der bis zum 31. MYrz 1995 geltenden Fassung Pflegegeld
bezogen haben, erhalten das Pflegegeld insoweit welter, als ab
1., April 1995 nach § 37 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
ader nach § 69 a Bundessozialhilfegesetz kein oder ein gerin=-
geres Pilegegeld z2u erbringen ist. Die H¥he des =zun gewihrenden
Pflegegeldes bemiBt sich nach dem im Rahmen des § 69 Bundesso-
zialhilfegesetz gezahlten Pflegegeld zuzHglich des Pflegegel-
des nach § 57 des Finften Buches Sozialgesetzbuch.

2) Leistungen nach Bbsatz 1 werden nur gewdhrt, wenn die jewells
gel;enden Vorsehrifien des Bundessozlalhilfegesetzes {iber den
Einsatz von Einkommen und Vermbgen den Leistungsbezug nicht
ausschliefen. Bei notwendig werdenden Bediirftigkeitsprifungen
ist von der entazprechend dem Schweregrad der Pflegebedlirftig=-
keit am 31. Mirz 1695 geltenden Einkommenagranze nach §§ 79,
81 Bundessozialhilfegesetz und den geltenden kleineren Barbe-
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trigen oder scnstigen Geldwerten nach der Verordnuné zur
Durchfilhrung des § 88 Abs. 2 Nr., 8 Bundegsczialhilfegesetz
anszugehen. § 69 ¢ Bundessozialhilfegesetz gilt entsprechend.

3} Der Anspruch nach alhsatz 1 entfﬁllt wmit Ablauf des Monatse, in
dem festgestellt wird, das Pflegebedirftigkeit im Sinne des
§ 65 Bundessozlalhilfegesetz in der bis zum 3i. Mirz 1995 gal-
tenden Fassung nicht mehr besteht. Wird der Pflegebediirftige
auf Dauer in eine BEinrichtung zur vollstationdren P%Iage_auf-
genommen, wird Pflegegeld nach dieser Bestimmung nicht mebr
gewahrt, '

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. April 1995 in Kraft.
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A. Allgemeiner Teil

Die Besitzastandeklausel in Art. 51’Pf1ege-VersiEherungsqesetz fur
bisherige REHG-Pflegegeldempfénger flhrt -bundesweit- zun Irrita-
tionen in den Fillien, in denen ein Pflegegeldanspruch nach nelem
Recht nicht gegeben ist. Daran haben auch klarstellende Schraiben
und Presseerklirungen des Bundesarbeitsministeriums und des Bun-
desgesundheitsministeriums sowie der Lindersozialministerien
nichts gedndert. Betroffen hiervon sind Menschen, die bisher ein
BSHG-Pflegegeld, 2,T. nach den h8chaten Sd&tzen von zuletzt
1631 pM im Monat, erhalten haben, deren Pflegebediirftigkeit, ge-
megsen am neuen Recht, aber unterhalb der Schwelle "erheblich
pflegebediirftig® und unterhalb der Schwelle *Dauer von sechs Mo-
paten* liegt ksog, Pflegestufe 0). Nach Schitzungen gibt es bun=-
desweit zwlschen 2000 und 3000 Rollstublfahrer, die in der Yer-
gangenheit das hdchate BSHG-Pflegegeld erhalten hapben, jetzt aber
nicht die Voraussetzungen fir ein Pfleqgegeld nach den =~harmoni-
slerten~ Vorschriften ffir das Pflegegeld nach SGB XI und nach
BSHC haben. Diese Menschen, bei denen nach altem sDzlalhllferecht
Fflegebediirftigkeit unteratellt worden war, meistern mit groBen
und anerkennenswertem Engagement lhr Leber. Sie durften =aufgrund
der Dishkuzsion im Zusemmenhang mit der Einfﬁhrung der Pflegever-
sicherung- darauf vertrauen, daff sie auch kinftig in den GenuRl
 eines Pflegegeldes kommen, Thr Vertrauen darf richt enttHuscht
werden. Dariiber hinaus gibt es viele Pflegebedlirftige, die bis
1. April 1995 ein kleines BSHG-Pflegegeld bekommen haben {zuletzt:
378 DM im Monat), jetzt aber sbenfalls der Pflegestufe § zuznord-
nen sind. Auch diesge Mengchen haben Anspruch auf Besitzstandswah-
rung.
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Art. 51 Pflege~Versicherungsgesetz in der geltenden Fassung be-
antwortet auch nicht die FPrage nach der anzuwendenden Einkommens-
und Verndgensschongrenze, ferner nicht, wie zu verfahren ist,
wenn Konkurrenz zwischen Pflegesachlelstungen und Pflegegeld be-
steht.

Durch Neufassung des Art. 51 soll Rlarstellung erreicht werden.
Beszonderer Teil
Zu Artikel 1

aAbsatz 1 erfaft auch Pflegegeldempfdnger, bei denen ein Pflege-
geldanspruch nach neuem Recht nicht gegeben ist, deren Pflegebe-
diirftigkeit also unterhalb dsr Bchwelle “erheblich pflegebediri-
tig* und unterhalb der &chwelle' "Dauer von 6 Monaten" liegt,
Klargestellt wird, daf die Anwendung des Art. 51 nicht Leistungen
nach § 57 des Flinften Buches Sozialgesetzbuch voraussetzt. Abge-
gtellt wird auf das tatsdchlich erbrachte Pflegegeld, nicht auf
die in § 69 Abs. 4 BSHG a.PF. genannten Pflegegeldbetrigs.

Weitere Vorauvgsetzung fir die Anwendung der Besitzstandsregelung
ist das Vorliegen von Bedirftigkeit im Sinne des Bundessozialhil-
fegesetzes, cinkommens-— und vermigensbedingte Anderungern des
Pflegegeldes sind damit 2u berficksichtigen. Ez kommt also auf das
aktuelle Einkommen und VermBgen an. Dabei wird von der filr den
Schweregrad der Piflegebediirftigkeit am 31. M&rz 1995 meBgebenden
Einkommensgrenze (§§ 79, 81 BBEG) und VermBgensgrenze (§. 88 Ab-
satz 2 Kr. & BSHG in Verbindung mit der Verordnung hierzu) ausge-
gangen (Absatz 2 Satz 2). Erhidlt der Pflegehedilrftige nach dem
31. Mérz 1995 Pflegesachleistungen, kommt die Konkurrenznorm des
§ 69 ¢ BSHG zur Anwendung. Dies bedeutet auch, daB das Pflegegeld
im Sinne des Absatzes 1 um bis zu 2zwel Drittel gekiirzt werden
kann.
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Die weitere Anwendung der Besitzstandsregelung wird ausgeschlos-
sen, wenn die Pflegebedirftigkeit, die nach altem Recht Voraug-
'‘getzung £dir die zﬁerkpnnung dee BSHG-Pflegegeldes war, v8llig
antfdllt (z.B. nach einer erfﬂlgreichén,Rehabilitationshaﬁnnhme
im Anachluf an einen Bchlaganfall). Das Pflegegeld nach Absatz 1
f¥llt auch weg, sofern der Pflegebediirftige auf Dauer in. eine
Einrichtung zur vollstationiren Pflege aufgenommen wird. Eine nuir
veriibergehende Aufnahme (2.B, in einem Krnnkenhnus) schlielt die
Weitergewihrung des Pflegegeldes im Sinne des Ahsatzes 1 nach
Verlassen der Binrichtung nicht aus (Absatz 3),

Zu Artikel 2
Das Gesetz soll mit Wirkung vom 1. April 1995 in Eraft treten.

Ein riickwirkendes Inkrafttreten zum 1, April 1995 ist geboten.
Zum einen, um £Ur die Sozialhilfetriger, die die Resitzetandsre-'
gelung bereits im Sinpe der Neufaasﬁng anwenden, eine eihdeuﬁige
Rechtsgrundlage zu schaffen, dies auch mit Blick auf die Rech-
nungsprifung; zum anderen sollen dle bisherigen Pflegegeldempfin-
ger, auf die die Besitzstendsregelung nicht angewandt wurde,
rlickwirkend in den GenuB der Leistung kommen k&nnen.
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14.07.95

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit

A. Zielsetzung

Artikel 51 Pﬂege-Versicherung‘sgesetz enthalt eine Besitzstandsregelung fiir
Pflegebediirftige, die bis zum 31. Marz 1995 ein Pflegegeld nach § 69
Bundessozialhilfegesetz erhalten haben. Eindeutiger Wille des Gesetzgebers
war es, daB niemand durch die Einflihrung der Pflegeversicherung
schlechiergestelit werden solle. Dies gilt vor allem fir den Kreis der
Schwerstbehinderten, denen nach dem Recht der Sozialhilfe die héchste
Stufe des Pflegegeldes gezahlt worden ist, unabhdngig vom Kkonkreten
Hilfebedarf. Die weitaus Uberwiegende Mehrheit der Sozialhiifetrager in der
Bundesrepublik Deutschland veriritt jedoch die Auffassung, daB der Wille des
Gesetzgebers in der geltenden Fassung des Art. 51 nicht zum Ausdruck
kommt. Mit der Neufassung des Art. 51 sollen Wille des Gesetzgebers und
Wortlaut der Bestimmung in Einklang gebracht werden.

B. Losung

Klargestellt wird, daB die Besitzstandsregelung auch in den Fallen gilt, in
denen ein Pflegegeldanspruch nach neuem Recht (SGB Xl| und §§ 68 ff
BSHG n.F.) nicht gegeben ist. Artikel 51 gilt fiir sdmtliche -bisherigen-
Empfinger von Pflegegeld nach § 69 BSHG a.F., gleichgiiltig, ob ein
Pflegegeldanspruch nach § 37 SGB Xl coder nach § 69 arBSHG n.F.
tatsdchlich besteht, Klargestelt wird auch, welche Einkommens- und
Vermoégensschongrenze zur Anwendung kommt, ferner, wie bei
Zusammentreffen von Pflegesachleistungen und Pflegegeld zu verfahren ist.

Vertieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselsshaft mbH, Pastfach 1320, 53003 Bonn

Telefon, 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISEN 0720-2248
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C. Alternativen
Keine
D. Kosten
Unter der Annahme, daB die Neufassung eine Klarstellung des vom

Gesetzgeber Gewollten darstellt, flihrt das Gesetz zu keinen Mehrleistungen
der Sozialhilfetrager.
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14.07.95

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur sozialen
Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit

Der Bundesrat hat in seiner 687. Sitzung am 14. Juli 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs.1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebedurttigkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 51 des Gesetzes zur sozialen Absicherung des Risikos der

Pilegebediirftigkeit vom 26. Mai 1994 (BGBI. . S. 1014, ber. S. 2797) wird wie
folgt gefabt:

"Artikel 51
Pflegegeld
nack dem Bundessozialhilfegesenz

(1) Pflegebediirfrige, die aufgrund von § .69 Bundesgozialhilfege~
setz in der bis zum 31. M8rz 1995 geltenden Fassung Pflegegeld
bezogen haken, erhalten das Pflegegeld insoweit weiter, als ab
1, April 1995 nach § 37 des Elften Buches Sozialgesetzbuch

oder nachk § 69 a Bundessozialhilfegesetz kein oder ein gerin-
gereg Pflegegeld z2u erbringen ist. Die HBhe des zu gewvihrenden
Fflegegeldes bemiBt sich nach dem im Rahmen des § 69 Bundeszso-
zialhilfegesetz gezahlten Pflegegeld zuziiglich des gezahlten Pflegegel-

des nach § 57 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Leistungen nach Absatz 1 werden nur gewdhrt, wenn die jewells
geltenden Vorschriften des Bundessozlialhilfegesetzes lber den
Bingatz vor Einkommen und vVermigen den Lelstungsbezug nicht
ausschliefien. Bei notwendij werdenden RBediirftigkeitspr! fungen
ist von der entsprechend dem Schweregrad der Pflegebedirfrig-
keit am 31. Mirz 1995 geltenden Einkommensqgrenze nach §§ 79,

81 Bundessozialhilfegesetz und den geltenden kleineren Barbe-
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trigen oder sonstigen Geldwerten nach der Verordnung zur
Durchfihrung des § 88 Abs. 2 Nr. B Bundessozialhilfegesetz
anszugehen. § 65 ¢ Pundessozialhilfegesetz gilt entsprechend.

(3) ber Anaspruch nach Absatz 1 entfallt mit Ablauf des Monats, in
dem festgestellt wird, das Pflegebedirftigkelt im Since des

§ 63 Buud.essozialhilfegese{:z ip der bis zum 31. M8rz 1995 gel-~
tenden Fassung nicht mehr besteht. Wird der Pflegebediirftige
auf Dauver in eine Einrichtung zur vellstatlondren P%Iege aungE~
genommen, wird Pflegegeld nach dieser Bestimmung nicht mehr

gewdhrt . "

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. ARpril 1998 in Kraft.

1
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find
A. Allgemeiner Teil

Die Besitzstandsklausel in Art. 51'Pf1ege—Versibherungsgasatz fir
bisherige REHG-Pflegegeldempfinger filhrt -bundeswelt- zu Irrita-
tionen in den Fillen, in denen ein Pflegegeldanspruch nach neuem
Recht nieht gegeben ist. Daran haben auch ¥larstellende Schreiben
und Presseerklirungen des Bundesarbeitsministeriume und des Bun-
desgesundheltsministeriums sowie der Lindersozialministerien
nichts gedndert. Betroffen hiervon sind Menschen, die bisher ein
BSHG~Pflegegeld, 2.T. nach den h8chsten S&tzen von zuletzt
1031 DM im Monat, erhalten haben, deren Pflegebediirftigkeit, ge-
megsen am neusn Recht, aber unterhalh der Schwelle "erheblich

- pflegebediirftig" und unterhalb der Schwelle *Dauver von sechs Mo-—
paten" llegt ksog. Pflegestufe 0). Nach Schatzungen gibt es bun-
desweit zwischen 2000 und 3000 Rollstuhlfahrer,  die in der Ver-
gangenheit des hichste BSHG-Pflegegeld erhalten haben, Jetzt aber
nicht die Voraussetzungen fiir ein Pflegegeld nach den =harmoni-
sierten— Vorschriften Iir das Pflegegeld nach 8GB XI und nach
BSHGC haben. Diese Menschen, bei denen nach altem Sczialhilferecht
Fflegebediirftigkeit unterstellt worden war, meilstern mit groflem
und anerkennenswertem Engagement ihr Leben. Bie quriten -aufgrund
der Disgkussion im Zusanmenhang mit der Einfthrung der Pflegaver—
sicherung- darauf vartfauen, dafi sie auch kiinftig in den GenuB

~ eines Pflegegeldes kommen, Ibr Vertrauen darf nicht enttduscht
werden. Dariiber hinaus gibt es viele Pflegebédﬁrftige, die bis
1. April 1995 ein kleines BSHG-Pflegegeld bekommen haben (zuletzt
378 DM im Monmat), jetzt aber ebenfalls der Pflegestufe § zuzuord-
nen sind. Auch diege Menschen haben Anspruch auf Besitzstandswah-
Tng.
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Artikel 51 Pflege-Versicherungsgesetz in der geltenden Fassung be-

antwortet auch nicht die Prage nach der anzuwendenden Elnkommens—
und Vermdgengschongrenze, ferner nicht, wie zu verfahren ist,
wenn Konkurrenz zwieschén Pflegesachleistungen und Pflegegeld be-
steht.

Durch Neufassung des Art. 51 soll Rlarstellung erreicht werden.
B. Besgnderer Teil
Zu Artikel 1 (Artikel 51 PflegeVG - neu -)

Absatz 1 erfaft auch Pflegegeldempfénger, bei denen ein Pflege-
geldanspruch nach neuem Recht nicht gegeben ist, deren Pflegebe-
dirftigkeit also unterhalb der Schwelle “erheblich pflegebedirf-
tig" und unterhalb der Echwelle' "Dauer von 6 Monaten" liegt.
Klargestellt wird, daf die Anwendung des Art. 51 nicht Leistungen
nach § 57 des Flinften Buches Sozialgesetzbuch voraussetzt. Abge-
stellt wird auf das tatsdchlich erbrachte Pflegegeld, nicht auf
die in § 69 Abs. 4 BSHG a.F. genannten Pflegegeldbetrige.

Der Wortlaut der Vorschrift kénnte an sich die Auslegung nahelegen, daf in jedem
Fall, in dem ein Anspruch auf Pflegegeld nach dem BSHG bestand, auch ein - ggf.
zusatzlicher - Anspruch auf Pflegegeld nach dem SGB V besteht, der von
Sozialhilfetragern zu leisten ware. Damit wiirde der Besitzstand erweitert. Durch die
Einfligung des Wortes "gezahlten" in Artikel 51 Abs. 1 Satz 2 wird klargestelit, daB
die tatsachlich vor dem 01.04.1995 erhaltenen Leistungen Basis fiir die
Besitzstandswahrung sind.
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Weitere Voraussetzung fiiv die Anwendung der Besitzstanderegelung
ist dae Vorliegen von Bedirftigkeit im Sinne des Bundessozialhil-
fegesetzes, einkommens-— und vermsgensbedingte Anderungen des -
pPflegegeldes sind damit zu beriicksichtigen. Es kommt also auf das
aktuelle Einkommen und Vermigen an. Dabel wird von der filr den
gchweregrad der Pflegebediirftigkeit am 31. Marz 1995 naBgebenden
Einkommensqrenze (§§ 79, 81 BESHG) und Vermbgensgrenze (§ 88 Ab-
satz 2 Kr. 8 BSHG in Verbindung mit der Verordnung hierzu) ausge-
gangen (Absatz 2 Satz 2). Erhilt der Pflegebediirftige nach dem
31, Mirz 1995 Pflegesachleistungen, kommt die Konkurrenznorm des
§ 69 ¢ BSHG zur Anwendung. Dies bedeutet auch, da3 dag Pflegegeld
im S8inne des Absatzes 1 um bis zu zwel Drittel gekiirzt werden
kant.

Die weitere Arwendung der Besitzstanderegelung wird ausgeschlos-
sen, wenn die Pflegebﬂdﬁrftigkeit, die nach altem Recht Voraus-—
‘getzung Flir die zuerkennung des BSHG-Pflegegeldes war, vbllig
eptfillt (z.B. nach einer erfclgreichen, RehabilitationsmaSnahme
im Anschluf ar einen Schlaganfall). Das Pflegegeld nach Abeatz 1
£H11lr auch weg, sofern der Pflegebedlirftige auf Dauer in. eine
Einrichtung zur volletationiren Pflege aufgenommen wird. Eine nnr
voribergehende Aufnahme {2z.B. in einem Rrankenhaus) schlielit die
Weltorgewdhrung des Pflegegeldes im Sinne das Absatzes 1 nach
' vorlassen der Binrichtung nicht aus {Absatz 3).

Zu Artikel 2
Das Geszetz soll mit Wirkung vom L. April 1895 in Rraft treten.

Bin riickwirkendes Inkrafttreten zum 1, April 1995 ist geboten.
Zum sinen, um £Ur die Sozxalhllfetrager, die die Besitzstandsre—‘
gelung bereits im Sinne der Heufaaaung anwenden, eine eindeutiqe
Rechisgrundlage zu schaffen, dies auch mit Blick auf die Rech-
pungsprifung; zum anderen sollen die bisherigen Pflegegeldempfin-
ger, auf die die Besitzstandsregelung nicht angewandt wurde,
rlickwirkend in den GenuBR der Leistung kommen kénnen.

v



