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Vorwort

Weichenstellungen fiir das Europa des 21. Jahrhunderts

Auf seiner Tagung in Korfu hat der Europiische Rat alle Organe beauftragt, die
Funktionsweise des Vertrags tber die Europaische Union zu analysieren. Die Kommission
legt nunmehr mit diesem Bericht das Ergebnis ihrer Uberpriffung vor. Diese
Bestandsaufnahme eines erst achtzehn Monate alten Vertrags leitet lediglich die erste Etappe
eines langen und schwierigen Prozesses ein. Es ist zu begriiBen, daf die Gemeinschaftsorgane
vor der Regierungskonferenz 1996 gemeinsam die Bedingungen durchleuchten, unter denen
sie gegenwirtig ihre gemeinsame Aufgabe wahmehmen. Erst danach werden konkrete
Vorschlidge zur Anderung des Vertrags unterbreitet. |

Bereits 1991 wurden die Weichen fiir die Regierungskonferenz 1996 gestellt. Zum damali gen
Zeitpunkt war der Unionsvertrag eine recht mutige Reaktion auf eine neue Situation. Dieser
Vertrag, der objektiv betrachitet besser ist als sein Ruf, weist durch sein globales Konzept
iber die rein wirtschaftliche Integration hinaus. Durch ihn wurden die Befugnisse des
Europdischen Parlaments gestirkt, die Legitimitiit der Kommission gefestigt, die Fundamente
der Wirtschafts- und Wihrungsunion gelegt, die Zustindigkeiten der Union erweitert und
nicht zuletzt Vorgaben fiir eine stirkere politische Prisenz Europas in der Welt formuliert.

Eine angemessene Beurteilung des Vertrags ist nur méglich, wenn nicht nur seine Stirken,
sondern auch seine Schwichen und die bei seiner Umsetzung aufgetretenen Mingel objektiv
aufgezeigt werden. Anhand dieser kritischen Bewertung wird die Kommission die ihrer
Auffassung nach auf der Konferenz zu beschlieBenden Reformschritte inhaltlich und formal
ausgestalten. Dabei dirfen jedoch die institutionellen Belange - so wichtig sie in einer
Rechtsgemeinschaft auch sein mdgen - die eigentlichen Sachfragen nicht verdecken.

Zwei bedeutende Herausford‘erungen fiir Europa

Die 1996 stattfindende Regierungskonferenz wird fiir Europa und seine Zukunft von zentraler
Bedeutung sein. Sie wird die kiinftige Gestalt der Union an der Schwelle zum 21.
Jabrhundert maBgeblich prigen. Zwei Faktoren sind dabei besonders entscheidend:

Die Rahmenbedingungen in der Union haben sich gewandelt. Die Diskussionen anliflich
der Ratifizierung des Unionsvertrags haben gezeigt, daB die Offentlichkeit der Union mit
Skepsis begegnet. Europa - aber auch der eigene Staat - ist fur die Biirger kompliziert und
undurchschaubar geworden. Sie kénnen die Auswirkungen der politischen Entscheidungen,
die in ihrem Namen getroffen werden, nicht mehf nachvollziehen. Diese Feststellung gilt
wegen der grofien rdaumlichen Distanz zwischen den Biirgern und dem Entscheidungszentrum
in noch starkerem Mafe fir die europiische Ebene.
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Die erste Herausforderung an die Regierungskonferenz ist damit vorgegeben: Der Biirger
muB konkret an der Gestaltung Europas beteiligt werden. Eine offene, kontrovers
gefithrte Debatte tiber Europafragen ist eine echte Chance: Die Weiterentwicklung Europas
muB durch mehr Offentlichkeit abgesichert werden.

Somit ist die Zielvorgabe des Vem'ags; "ein biirgemahes Europa zu schaffen", fiir die
Kommission nicht nur ein Lippenbekenntnis, sondern absolutes Gebot und stindiges
Kriterium bei all ihren Initiativen. '

Die Kommission wird sich in den Dienst des europiischen Bilrgers stellen; sie wird
europiische Wege vorzeichnen, um die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, die Umwelt zu
schiitzen und Solidantit zu fordem.

In allen Bereichen wird die Kommission fiir das Gemeinwohl eintreten.

Die Kommission ist davon iberzeugt, daf die dringenden Probleme der Gegenwart nur durch
energisches Handeln auf europidischer Ebene gelost werden konnen. Arbeitslosigkeit,
Umweltverschmutzung und auch das organisierte Verbrechen kénnen nur gemeinsam
bekampft werden; vor allem aber kann es keine effiziente Auflenpolitik geben ohne ein
gemeinsames Vorgehen der Union.

Dies bedeutet jedoch keineswegs, daf} alle Zustindigkeiten auf europdischer Ebene
zentralisiert werden. Das Subsidiaritétsprinzip besagt, daB Entscheidungen jeweils auf der am
besten geeigneten Ebene, also auf lokaler, regionaler, nationaler, européischer, wenn nicht
sogar auf internationaler Ebene getroffen werden sollen.

Noch stirker als die internen Gegebenheiten haben sich die internationalen
Rahmenbedingungen verindert. Der historische Umbruch von 1989 hat sich zunichst in der
unmittelbaren Nachbarschaft der Européischen Union fortgesetzt. Durch die Umwalzungen
nach dem Fall der Berliner Mauer sind beachtliche Entwicklungen in Gang gesetzt worden.
Die neuen Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa haben bemerkenswerte Anstrengungen
unternommen und ihr Bekenntnis zu den grundlegenden Werten der Union bekrifiigt. Die
Union hat sich daraufhin verpflichtet, diese Staaten aufzunehmen.

Daraus ergibt sich die zweite bedeutende Herausforderung: die Aufnahme dieser Liinder
in die Union ohne Preisgabe des bisher erreichten Integratiomsstands. Was kdnnen wir
tun, damit bei einer Erweiterung unsere Schwichen nicht noch vergréBert, sondern unsere
Stirken gebiindelt werden? Wie kdnnen wir unsere Entscheidungs- und Handlungsfihigkeit
trotz ausgeprigter Unterschiede verbessern? Die Erweiterung muf als ein Zusammenschluf
konzipiert werden, der mit Umsicht und AugenmaB vollzogen wird. Wir miissen uns tiber die
Auswirkungen weiterer Beitritte auf die Institutionen und die Politiken der Union im klaren
sein. Die Kommission ist iiberzeugt, daB3 eine Antwort auf diese Fragen gefunden wird. Wir
dirfen nicht hinnehmen, dafl eine Bewegung, die auf Solidantit und Offenheit griindet,
geschwicht und ausgehohlt wird: Erweiterung und Vertiefung sind durchaus vereinbar.

Wenn wir also den beiden Herausforderungen - Schaffung eines biirgernahen Europas und
Bewiltigung der kiinftigen Erweiterung - erfolgreich begegnen wollen, so miissen wir uns
zunichst die Werte, die die Grundlagen des europdischen Einigungswerks bilden, und seine

Erfolge ins Gedachtnis rufen. :
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Der Besitzstand nach vierzig Jahren europiischer Integration

Als sich in den fiinfziger Jahren die Grundsitze herauskristallisierten, die wenig spiter zur
Unterzeichnung des Vertrags von Rom fiihren sollten, war die Erinnerung an den Krieg noch
in aller BewuBtsein. Vor diesem traumatischen Hintergrund kam der Konsens itber die
grundlegenden Ziele der européischen Integration zustande: Die Zukunft sollte anders werden
als die Vergangenheit.

Und die Zukunft wurde anders. In Europa kehrte Frieden ein. Wir diirfen heute angesichts
der dramatischen Arbeitslosigkeit und des Problems der sozialen Ausgrenzung nicht
vergessen, daf Europa seit den fiinfziger Jahren eine Entwicklung durchiaufen hat, die in der
Geschichte einmalig ist.

Mit der Grindung einer auf unbestimmte Dauer angelegten Gemeinschaft, die iiber eigene
Institutionen verflgt, Rechtspersénlichkeit besitzt und auf der internationalen Bihne zu
représentieren  vermag, schlossen sich die damaligen Griinderstaaten zu einer
“Staatenorganisation” zusammen; sie filhrten in Form der Griindungsvertrige spezifische
Rechtsvorschriften ein und schufen damit sinen grundlegenden Unterschied zu den durch
klassische internationale Vertrige errichteten Organisationen. Sie fafiten bestimmte Bereiche
ihrer souverdnen Rechte zu einer neuen Rechtsordnung zusammen, in der nicht nur die
Staaten, sondern auch deren Angehdrige Vélkerrechtssubjekte sind.

So entstand cine rechtlich fest verankerte Gemeinschaft. Die ihr angehérenden Staaten,
seien sie kletn oder groB, genieBen die gleichen Rechte und sind einander absolut ebenbirtig.
Der Bund, zu dem sie sich zusammengeschiossen haben, respektiert die unterschiedlichen
Identititen und Kulturen. Diese Vielfalt behindert nicht die Entscheidungs- und
Handlungsfihigkeit. Moglich wird dies dank cinem institutionellen System, das
manaigfaltige Vorteile aufweist: Dieses System gewihrleistet - dem Subsidiarititsprinzip
folgend - ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Union, Mitgliedstaaten und Regionen; es
bildet emne neue Quelle der gemeinsamen Legitimitat der europiischen Volker und sichert
schliefilich - kontrolliert durch den Gerichtshof - die effiziente Anwendung des
Gemeinschaftsrechts. Aufgrund ihres Initiativrechts und als Hiiterin des Vertrags ist die
Kommission in diesem Gefiige der unverzichtbare Motor. Ihr Initiativrecht darf insbesondere -
deshalb nicht angetastet werden, weil eine Vielzahi konkurrierender Initiativquellen
unweigerlich zu Konfusion und Richtungslosigkeit fithren wiirde.

Dartiber hinaus versteht sich die Union aber auch als Solidargemeinschaft, die nicht nur

regionale und soziale Belange, sondern auch die Interessen der kiinftigen Generationen

vertritt. Im europdischen Gesellschaftsmodell sind soziale Dimension, Menschenrechte und
Grundrechte aufs engste miteinander verkniipft.

Dieser von der Methode her einzigartige Integrationsprozef ist weltweit mit groflem Interesse
verfolgt worden. Er hat bel anderen regionalen Zusammenschlissen hiufig als Vorbild
gedient. Heute konnen wir sagen, daB in Europa - Schauplatz der beiden grofiten
militdrischen Konflikte dieses Jahrhunderts - dank der Gemeinschaft eine neue
Regierungsform im Dienste des Friedens entwickelt wurde. '

Das ist der wahre "Besitzstand der Gemeinschaft". Ihn zu erhalten ist wesentlich fur die
Staaten, die heute die Europédische Upion bilden, wie auch fur jene, die der Union kinfiig
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noch beitreten wollen. Aber die seit den fiinfziger Jahren erzielten Fortschritie waren nur
moglich dank ausdauernder Bemiihungen: Die Geschichte lehrt, dal Zerstdren weniger
Energie erfordert als Aufbauen, und daB nichts endgilfig ist. Ein simpler Hinweis auf den
Besitzstand reicht somit nicht aus.

Wie auf jeder Stufe des europdischen Aufbauwerks bedarf es des Willens der Staaten und
in zunehmenden MaBe auch des Willens der Birger, die sich in dem neuen Europa, von dem
sie so unmittelbar betroffen sind, zu Wort melden miissen.

Ein zweifaches Ziel: Demokratie und Effizienz

Wie die in dem Bericht der Kommission enthaltene Analyse deutlich macht, missen die
Arbeiten der kiinftigen Regierungskonferenz auf zwei Schwerpunkte ausgerichtet werden:

- Die Handlungsweise der Union muﬁ demokratisch, verstandhch und transparent
sein.

- Die Handlungsweise der Union muB effizient, kohdrent und solidarisch sein. Im
Inneren natiirlich, aber auch im AuBenbereich, wo es eine echte europiische
Personlichkeit zu behaupten gilt.

Diese Ziele wurden bereits von den Verfassern des Vertrags iiber die Européische Union
angestrebt, doch eine Priifung seiner Funktionsweise zeigt, dafl noch viel zu tun bleibt. Die
Perspektive einer auf mehr als zwanzig Mitgliedstaaten erweiterten Union 4Bt diese
Notwendigkeit noch deutlicher zutage treten.

Demokratie macht das Wesen der Union aus, Effizienz bedingt ihre Zukunft. Deshalb wurde
anhand dieser beiden Kriterien die derzeitige Funktionsweise des Verirags bewertet. Im Zuge
dieser Bewertung sollen wiederum die Grundprinzipien erarbeitet werden, nach denen die
Kommission bei der bevorstehenden Regierungskonferenz vorgehen wird.

Eine der grundlegenden demokratierelevanten Neuerungen, die der Vertrag festgeschrieben
hat, ist die Unionsbiirgerschaft. Sie soll nicht etwa an die Stelle der Staatsbiirgerschaften
treten, sondern vielmehr den Birgem ein "Mehr" garantieren und ihr Gefihl der
Unionszugehorigkeit stirken. Aufgrund der Vertragsvorschriften handelt es sich bei der
Unionsbiirgerschaft um ein evolutives Konzept. Die Kommission empfiehlt, es inhaltlich voll
auszuschopfen. Wihrend das européische Einigungswerk auf Demokratie und Menschenrechte
ausgenchtet ist, besteht bislang fiir den Unionsbiirger kein grundlegendes Regelwerk, in dem
die mit seiner Stellung verbunden Rechte und Pflichten zusammengefaBt wiren. Diese Licke
muB nach Ansicht der Kommission geschlossen werden, um insbesondere auch die
Chancengleichheit fordern sowie Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wirksam bekimpfen
zu kénnen.

Die Kommission stellt mit Genugtuung fest, dal die demokratische Legitimitit der Union
gestarkt worden ist. Die Bestiitigung der Kommission durch das Européische Parlament ist
ein erster, #uBerst wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Der Ausbau der
Legislativbefugnisse des Europiischen Parlaments ist ebenfalls zu begriilen.
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Allerdings hat dies zu einer komplizierten Konstruktion gefishrt, die kaum noch hinnehmbar
ist. Anstelle der zwanzig derzeit geltenden Verfahren soliten daher kanftig nur drei
Anwendung finden: das Verfahren der Zustimmung, ein vereinfachtes
Mitentscheidungsverfahren und das Konsultationsverfahren. Die Ungereimtheiten und
Mehrdeutigkeiten miissen ein Ende haben, da sie zu zahlreichen Verfahrenskonflikten Anlafl
geben kdnnen.

Es gilt, nicht nur die demokratische Kontrolle auf Unionsebene zu gewihrleisten, sondern
auch die nationalen Parlamente unmittelbarer und deutlich erkennbarer an der Ausrichtung
und Kontrolle der unionsrelevanten Entscheidungen der Mitgliedstaaten zu beteiligen.

Ganz allgemein sind die Unklarheiten zu beseitigen, die sich aus den sukzessiven
Ergdnzungen unserer Vertrige ergeben. Es ist an der Zeit, das gesamte Regelwerk im Zuge
einer Uberarbeitung zu vereinfachen und dadurch verstindlicher zu gestalten.

Dies ist ein Gebot gleichermafien der sachlichen wie der politischen Transparenz.

Ebenfalls im Interesse der Transparenz hat das Subsidiarititsprinzip, das im Unionsvertrag
eine Schiiisselrolle spielt, eine Anderung der Haltung der Organe der Européischen Union
bewirkt. Eine regelmifige Debatte iiber die Kompetenzenverteilung und die Begriindung der
Rechtsakte hat bereits eingesetzt. Doch wir miissen noch weiter gehen. Allzu oft sah man das
Subsidiaritétsprinzip, das aus speziellen oder kurzsichtigen Griinden geltend gemacht wurde,
als ein Mittel zur Schwichung der Union. Dieses Prinzip wirkt jedoch auch positiv bei der
Begriindung von MaBnahmen, die sich gemeinschaftlich besser durchfithren lassen als im
Alleingang. Diesem Prinzip muB seine volle politische Bedeutung zuerkannt werden: das
Engagement der Staaten und der Organe mit dem Ziel, allen Birgern der Union den
bestmoglichen Dienst zu erweisen.

Darliber hinaus muB die Legitimitat der Unionsorgane gestirkt werden. Die Kommission ist
in diesem Zusammenhang der Auffassung, dafl bei Vertragsinderungen die Zustimmung des
Européischen Parlaments eingeholt werden sollte.

Schliefilich muB uns die Effizienz des institutionellen Systems ein ganz besonderes
Anliegen sein. So sollte nach Auffassung der Kommission das besondere Augenmerk der
Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik sowie den Bereichen Justiz und Inneres gelten,
da Sicherheit im Innern und nach auBen legitime Anliegen der Biirger sind.

Die Tatsache, dafl in einem WVertrag zwei Ebenen - die gemeinschaftliche und die
zwischenstaatliche Ebene - nebencinander bestehen, wirft von vornherein ein
Kohdrenzproblem auf. Die Erfahrung hat gezeigt, dal die diesbeziiglichen Befiirchtungen
durchaus begriindet sind. Der einheitliche institutionelle Rabmen, der das Gleichgewicht
zwischen den einzelnen "Pfeilern" des Vertrags gewihrleisten solite, hat nicht
zufriedenstellend funktioniert. Daraus sind die Lehren zu ziehen.

Die Erfahrungen im Bereich der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik sind bislang
eher enttiuschend, auch wenn nach 18 Monaten noch kein endgiltiges Urteil méglich ist
Eine optimale Anwendung der Bestimmungen wurde sowohl durch die Schwichen des
Vertrags als auch durch eine iibermafig restriktive Auslegung behindert.

Die mit dem Vertrag iiber die Europdische Union angestrebte grofere Kohidrenz zwischen
politischen und wirtschaftlichen Fragen konnte nicht in vollem Umfang erreicht werden. Es
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milssen Losungen gefunden werden, damit die Dualitdt der Rechtsinstrumente nicht zu einer
Lihmung der Union fihrt.

Die Union muB eine ihrer wirtschaftlichen GroBe angemessene gemeinsame AnBenpolitik mit
wirksamen Entscheidungsmechanismen entwickeln. Dieses Ziel kann jedoch nicht erreicht
werden, wenn weiterhin nach dem Einstimmigkeitsprinzip verfahren wird. Durch den Vertrag
wurden die Grundlagen fiir diese Politik geschaffen. Die Konferenz sollte zudem dazu
genutzt werden, die gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die sich auf den
Ausbau des Potentials der Westeuropiischen Union und deren Angliederung an die
gemeinsamen Institutionen stiitzen wird, mit glaubwiirdigen Strukturen auszustatten.

Die ineffiziente Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres ist nicht nur auf
die mangelnde Kohirenz des institutionellen Gefiiges zurickzuftihren. Auch die zur
Verfiigung stehenden Instrumente entsprechen nicht den Erfordernissen. Weitere
Schwachpunkte sind die #uBerst schwerfilligen Entscheidungsprozesse und die vollige
Intransparenz. Die Regierungskonferenz wird Gelegenheit zu einer grundlegenden Revision
der einschlagigen Regelungen bieten. ' '

~e

Die bisherigen Ausfithrungen haben gezeigt, daf ¢s bei dieser Konferenz nicht in erster
Linie darum geht, die gemeinschaftlichen Kompetenzen zu erweitern. Mit dem Vertrag
giber die Europiische Union wurden einé Reihe zusitzlicher Kompetenzen eingefithrt, weiche
die ehrgeizigen Ziele der Union noch besser demonstrieren. Genannt sei die Wirtschafts- und
Wihrungsunion, deren Entwicklung vorgezeichnet ist und deren Bestimmungen nicht zur
Debatte stehen. Die jingsten Turbulenzen auf den Devisenmirkten unterstreichen noch die
Notwendigkeit einer solchen Union. ’

Die Mechanismen der Entscheidungsfindung miissen insgesamt verbessert werden. Die Zahi
der Mitgliedstaaten und die iibliche Praxis im Rat wird ganz natiirlich dazu fihren, daB die
Mehrheitsregel verstarkt zur Anwendung gelangt; durch die kiinftigen Erweiterungen wird
diese Notwendigkeit noch deutlicher zutage treten. Gleichwohl muB der Charakter der Union
als einer echten Volker- und Staatengemeinschaft, in der sich keine permanenten Mehrheiten
oder Minderheiten bilden, unbedingt gewahrt werden.

Im Hinblick auf eine kiinftige Erweiterung missen wir jedoch nicht nur die
Entscheidungsfahigkeit stirken, sondern auch intensiver {ber wunterschiedliche
Geschwindigkeiten bei der Integration nachdenken. Nach diesem Konzept wird bereits bei
der Wirtschafts- und Wihrungsunion und beim - bisher leider nicht im Gemeinschafisrecht
verankerten - Schengener Abkommen verfahren, Es versteht sich von selbst, daB bestimmten
Mitgliedstaaten lingere Fristen eingerdumt werden, damit sie sich an die jeweilige Politik
anpassen kénnen. Allerdings darf dies nach Ansicht der Kommission nur in einem
einheitlichen institufionellen Rahmen und mit Blick auf ein gemeinsames Ziel erfolgen. Im
Gegenzug durfen diese Staaten natirlich auch diejenigen Partner nicht blockieren, die
schnetler voranschreiten méchten. :

Eine standige Ausnahmeregelung wie in der Sozialpolitik, die bedauerlicherweise dazu
gefiihrt har, daB die Sozialcharta aus dem Vertrag ausgeklammert wurde, ist problematisch,
weil sie ein "Europa 4 la carte” schafft, das von der Kommission entschieden abgelehnt wird.
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Konnte jeder Staat frei entscheiden, welche Politik er mittrigt und bei welcher Politik er
abseits stehen mochte, so wire dies das Ende des europiischen Aufbauwerks.

Soweit die ersten Uberlegungen der Kommission zur bevorstehenden Regierungskonferenz.

Die Kommission scﬁligt ein Europa vor, in dem die verschiedenen Befugnisebenen
demokratisch und effizient an der Losung der Probleme mitwirken, die fiir die Biirger von
Belang sind. :

Wir wollen ein starkes und unabhéngiges Europa, das in der Welt die ihm gebahrende
Stellung einnimmt. Entscheidend fiir diese Stirke ist sein Zusammenhalt. Europa muf} daher
mehr sein als die Summe seiner Mitgliedstaaten.

Angesichts der neuen internationalen Konstellation muB die Union mehr denn je eine
stabilisierende Wirkung ausiiben. Wir sind jedoch gegenwirtig nicht in der Lage, diese
Erwartung zu erfillen - wihrend auf unserem Kontinent immer noch Krieg gefithrt wird.
Damit Europa den globalen Herausforderungen begegnen kann, mufl es mit einer Stimme
sprechen.

Wir wollen ein Europa, in dem die Burger sich wiedererkennen, weil sie wissen, daB diese
Gemeinschaft, die sich auf gemeinsames Handeln und gemeinsame Werte stiitzt, der
Schliisse! zu Frieden, Wohlstand und einer gerechteren Gesellschaft ist. .

Die Kommission wird alle ihre Krafte biindeln, um auf dieses Ziel hinzuarbeiten. Sie hat es
sich zur Aufgabe gemacht, die Bedeutung dieses Ziels und die damit verbundenen
Moglichkeiten fiir die Biirger aufzuzeigen, so daB die Mitgliedstaaten und die Organe von
einem gemeinsamen Interesse geleitet werden. Damit wird sie ihrem Auftrag als "Hiiterin des
Vertrags" gerecht.
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EINLEITUNG

"Uberwindung der Teilung des curopaischen Kontinents", “Notwendigkeit, feste Grundlagen fiir
die Gestalt des zukunftigen Europas zu schaffen", "Bekenntnis zu den Grundsitzen der Freiheit,
der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten und der
Rechtsstaatlichkeit"”, "die Solidaritit zwischen ihren Vélkern unter Achtung ihrer Geschichte,
ihrer Kultur und ihrer Traditionen zu stirken" - dies sind die Anliegen, welche die
Unterzeichnerstaaten des Vertrags iiber die Europsische Union in der Praambel zum Ausdruck
bringen.

Die Vorbereitungsarbeiten fur die Regierungskonferenz 1996 sind nunmehr angelaufen. Es gilt
daher, bei der Beurteilung der Fortschritte, die seit dem Inkrafttreten des Vertrags iiber die
Europ#ische Union am 1. November 1993 erzielt worden sind, diese Anliegen als Mablstab
heranzuziehen.

Der Vertrag ist eine wichtige Etappe des europiischen Aufbauwerkes. Er fiigt sich in einen
politischen Ansatz ein, der tiber das bisher im wesentlichen wirtschafiliche Konzept hinausgeht.

Die auf dem Vertrag von Rom beruhende Europaische Wirtschaftsgemeinschaft wird damit zur
Europaischen Gemeinschaft. Dieser Wille, den Geltungsbereich des Vertrags auf weitere
Lebensbereiche der Menschen auszudehnen, findet in der Einfithrung einer Unionsbiirgerschaft
seinen symbolhaften Ausdruck und wird durch die Stirkung des Grundsatzes des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts bekraftigt. Die Gemeinschaft erhilt neune
Zustandigkeiten wie Bildung, Kultur und Gesundheitswesen. Weitere werden genauer definiert
- oder verstarkt: Umwelt, Forschung und Sozialpolitik. Zur gleichen Zeit verankert der Vertrag
aber auch das Subsidiarititsprinzip, das besagt, daB die Gemeinschaft nur dort titig wird, wo
sie mehr ausrichten kann als die Mitgliedstaaten, Regionen und Gemeinden.

Mit der schrittweisen Einfithrung einer wirklichen Wirtschafts- und Wihrungsunion markiert der
Vertrag einen bemerkenswerten Fortschritt. Sie ist die unerliBliche Erginzung des
Binnenmarktes, der den groften Wirtschaftsraum der Erde bildet.

Die Uberwindung eines rein. wirtschaftlichen Konzepts kommt unter anderem darin zum
Ausdruck, daB die Europiische Gemeinschaft durch neue Formen der Zusammenarbeit zur
Union weiterentwickelt wird.

Dabei handelt es sich zum einen um die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, die im
wesentlichen zwar Sache der Regierungen bleibt, aber tber die traditionelle politische
Zusammenarbeit hinausgehen muf. Erstmals wird die Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik in Aussicht genommen. Zum anderen soll durch eine umfassendere
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres die Sicherheit des Biirgers zu verbessern.

Der Vorstol zur politischen Union geht konsequenterweise mit einer deutlichen Stirkung der
Demokratie auf Gemeinschaftsebene einher. So wurden die Befugnisse des Europiischen
Parlaments dahingehend erweitert, da3 es nunmehr uber ein gréfleres Mitspracherecht bei der
Emennung der Kommission und im Rechtssetzungsverfahren verfugt.

Um ein in sich geschlossenes Handlungskonzept der Union zu gewihrleisten, sieht der Vertrag
einen einheitlichen institutionellen Rahmen vor. So werden die Institutionen der Gemeinschafi -
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Rat, Kommission und Europiisches Parlament - nach unterschiedlichen Verfahren auch in
auflen- und sicherheitspolitischen Angelegenheiten und in den Bereichen Justiz und Inneres
eingeschaltet.

Nach Artikel A stellt der Vertrag "eine neue Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren
Union der Volker Europas dar*. Die Moglichkeit der Weiterentwicklung wird durch den .
Umstand veranschaulicht, daB bereits jetzt ein neuer Termin fiir 1996 festgesetzt worden ist. Der
Vertrag selbst nennt mehrere Bestimmungen, die zu Gberpriifen sind:

- Artiket B fordert zu einer umfassenden Uberprifung der Politiken und Formen der
Zusammenarbeit auf, um "die Wirksamkeit der Mechanismen und Organe der Gemeinschaft
sicherzustellen”. Dies bedeutet, daB die Vertragsstruktur zu priifen ist.

- Vier Bestimmungen werden im Vertrag ausdriicklich genannt. Sie betreffen

den Geltungsbereich des Mitbestimmungsverfahrens,

die Sicherheit und die Verteidigung, 7

die Bereiche Energie, Tourismus und Katastrophenschutz,
die gemeinschafiliche Normenhierarchie,

- Seit der Unterzeichnung des Vertrags sind mehrere Europdische Réte Gbereingekommen,
diese Liste um folgende Themen zu erginzen:

Zahl der Mitglieder der Kommission; Gewichtung der Stimmen der Mitgliedsstaaten
im Rat; MaBnahmen zur Erleichterung und effizienteren Gestaltung der Arbeit und
Funktionsweise der Organe; ‘

Schaffung der institutionellen Voraussetzungen fiir ein reibungsloses Funktionieren der
Union im Hinblick auf die Erweiterung um Zypern und Malta sowie um die mittel-
und osteuropéischen Staaten..

- SchlieBlich sind Parlament, Rat und Kommission iibereingekommen, der Konferenz zwei
weitere Fragen vorzulegen:

Funktionsweise der Haushaltsverfahren, insbesondere Einstufung der
Haushaltsausgaben; .

Modalititen der Ausiibung der Durchfithrungsbefugnisse, die der Kommission fur die
nach dem Mitentscheidungsverfahren erlassenen Rechtsakte Gbertragen werden.

Der Europiische Rat von Korfu hat sich mit der Vorbereitung' der Regierungskonferenz 1996
befalit.

Eine "Reflexionsgruppe” aus Vertretern der AuBenministerien der Mitgliedsstaaten, einem
Vertreter des Prasidenten der Kommission und zwei Vertretern des Europaischen Parlaments
wird am 2. Juni 1995 eingesetzt. '

Bis zur Einsetzung dieser Gruppe sollen die Institutionen als Beitrag zu den Asbeiten dieser
Gruppe Berichte tiber die Funktionsweise des Vertrags uber die Europaische Union erstellen,

Die Staats- und Regierungschefs haben vorgesehen, dafl die Reflexionsgruppe Vorschlige und
Optionen fur die Regierungskonferenz "auf der Grundlage der in den Berichten enthaltenen
Bewertung der Funktionsweise des Vertrags” priifen und ausarbeiten wird.
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Inhalt und Umfaag einer solchen Bewertung muB durch die Kiirze der tatsichlichen Anwendung
des zu untersuchenden Vertrags relativiert werden, da dieser erst am 1. November 1993 in Kraft

getreten ist.

Die Kommission hat bei der Priifung der Funktionsweise des Vertrags darauf geachtet, ob er den
Erwartungen seiner Verfasser eatsprochen bat, und zwar unter dem Blickwinkel der Demokratie
und Transparenz der Union sowie unter den Gesichtspunkten der Effizienz und Kohirenz ihrer
Politiken.

Diese Erwartungen wurden durch die intensiven Debatten in der Offentlichkeit verstarkt, die
anlaBlich der Ratifizierung des Vertrags in den Mitgliedstaaten und vor dem Beitritt der drei
neuen Mitgliedstaaten stattgefunden haben. Auch in diesen Diskussionen standen die
grundlegenden Forderungen nach einer demokratischen Arbeitsweise der Institutionen, einem
transparenten Unionsgefiige sowie einem effizienten und kohirenten Handeln im Mittelpunkt.

Diese Themen sind die Kernpunkte der Bewertung des Vertrags. Sie hingen ibrigens alle
miteinander xusammen: Die Demokratie verkimmert, wenn sie nicht effizient ist. Und die
Effizienz muf ihre Rechtfertigung in der Demokratie finden, weil diese sonst zur Technokratie

verkommt. : '
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Demokratie und Trauspa@nzi der Union

Die Gemeinschaft ist eine "Rechtsgemeinschaft". In dem Mape, in dem ihre
Arbeitsbereiche auf die politisch schwierigsten Bereiche ausgedehnt wurden, ist die
Starkung ihrer demolratischen Grundlage ein Erfordernis des Funktionierens der
Gemeinschaft geworden.

So haben die Unterzeichner des Vertrags sich entschieden zu den "Grundsdtzen der
Freiheit, der Demokratie..., der Menschenrechte... und der Rechisstaatlichkeit™ sowie
zum Aufbau einer "biirgerndheren Union" bekannt.

Die demokratische Legitimitit ist daher das erste Kriterium fiir die Bewertung des
Vertrags. Sie kann das Gefiihl der Zugehorighkeit des Biirgers zum europdischen
Aufbauwerk festigen und als MapBstab zur Beurteilung der Frage herangezogen werden,
imvieweit die bestehenden Organe und Enischeidungs- und Kontrollverfahren die
Anforderungen, die an eine Rechisgemeinschaft gestellt werden, erfitllen ().

Ebenso ist die Transparenz ein wichtiges Instrument der Biirgernihe und ein Mittel,
mit dem das Vertrauen der Barger - ein unverzichtbarer Bestandleil der Demokratie -
gestdrkt werden konmn. Mit der Einfithrung der Subsidiaritdt als dynamischem Prinzip
der Kompetenzausitbung wollten die Verfasser des Vertrags diesem Erfordernis gerecht
werden. Gleichzeitig hat der Vertrag im Hinblick auf eine transparentere Gestaltung
der Arbeitsweise der Union den Anstof dazu gegeben, daf eine Regelung fir den
Zugang zu Informationen erlassen und der Notwendigkeit Rechmung getragen wurde, .
die Klarheit der Rechtsvorschriften zu erhohern (11).



DEREN LEG ITIMITAT STARKEN

Der Vertrag widmet der Unionsbiirgerschaft, einem neuen und bedeutsamen Konzept,
gleich am Anfang ein ganzes Kapitel (A). Er stirkt auch die Legitimitit der
Instifutionen, insbesondere durch die Erweiterung der Befugnisse des Europdischen
Parlaments (B) und durch die Aufnahme neuer BeschluBfassungsregeln (C). AuBlerdem
verbessert er die Stellung der richterlichen und haushaltspolitischen Kontrolle (D).

DIE UNIONSBURGERSCHAFT

7.

Die Mitgliedstaaten haben durch den Vertrag tber die Europdische Union "eine
gemeinsame Unionsbiirgerschaft fiir die Staatsangehdrigen ihrer Lander” mit dem Ziel
eingefiihrt, den Schutz ihrer "Rechte und Interessen" zu stirken.

Der Vertrag hat auf diese Weise eine unmittelbare politische Beziehung zwischen dem’
Biirger und der Europiischen Union hergestellt, die sie einander niherbringen kann.
Von diesem neuen Konzept kann eine starke mobilisierende Wirkung ausgehen.

Der Vertrag z4hlt in den Artikeln 8 a bis 8 e eine Reihe konkreter Biirgerrechte auf’
Das Recht des Biirgers bei Europa- oder Kommunalwahlen dort zu wihlen und gewihlt
zu werden, wo er lebt, sich zu bewegen, wo er méchte, sich aufzuhalten, wo er es
wiinscht, sowie diplomatischen und konsularischen Schutz zu geniessen, wo auch
immer er sich befindet. Dartiber hinaus hat er ein Petitionsrecht beim Europé#ischen
Parlament und die Moglichkeit, sich an den Burgerbeauftragten zu wenden.

Diese Unionsbiirgerschaft kann weiter ausgestaitet werden, da der Vertrag die
Maéglichkeit vorsieht, die Biirgerrechte nach einem Verfabren auszudehnen, das
Einstimmigkeit im Rat und Ratifikation durch jeden Mitgliedstaat erfordert. Diese
Maoglichkeit ist bisher nicht genutzt worden. '

Neben diesen Biirgerrechten verweisen bestimmte Grundrechte, die im Kapitel des
Vertrags iiber die Unionsbiirgerschaft nicht erwibnt, aber in die gemeinsamen
Bestimmungen aufgenommen worden sind (Artikel F Absatz 2), ausdriicklich auf die
Europiische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und auf die gemeinsamen
Verfassungsiberlieferungen der Mitgliedstaaten. Die Union ist nach dem Vertrag zur -
Achtung dieser Grundrechte verpflichtet. Die Kommission hat den Rat um die
Ermichtigung zur Einleitung von Verhandlungen iiber den Beitritt der Gemeinschaft
zur Europaischen Konvention der Menschenrechte gebeten, dieser hat jedoch den
Gerichtshof um eine SteIIungnahme patiy Verembarkelt dieses Beltntts mit dem Vertrag
gebeten.
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Das Recht, sich frei zu bewegen und aufzahalien

Die Freizigigkeit und das Aufenthaltsrecht werden dem Unionsbiirger nicht generell
zuerkannt, sondemn sind "Beschrinkungen und Bedingungen" entsprechend dem Vertrag
und den gemeinschaftsrechtlichen Durchfithrungsvorschriften unterworfen.

Das Recht des Unionsbiirgers, sich frei zu bewegen, ist auch in Bezichung zu setzen
zur Schaffung eines "Raumes ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von ...
Personen ... gemif} den Bestimmungen dieses Vertrags gewahtleistet ist" (Artikel 7 3,
der durch die Einheitliche Europidische Akte eingeflihrt wurde).

Dieses Ziel eines Raumes ohne Binnengrenzen fiir Personen konnte allerdings noch
nicht voll verwirklicht werden, da keine Einigung tiber die sowohl fiir die Beseitigung
der Binnengrenzen als auch fiir die Vereinheitlichung der AuBengrenzkontrollen als
notwendig erkannten Sicherheitsmafinahmen besteht.

Desgleichen wird beim Aufenthaltsrecht auf ein ganzes Biindel von Richtlinien
verwiesen, in denen die hiufig restriktiven Bedingungen, denen jede Personengruppe
unterliegt, festgelegt sind. Die Kommission hat sich verpflichtet, 1995 einen Vorschlag
fiir eine kodifizierte und vereinfachte Fassung dieser Richtlinien vorzulegen. Diese
Neufassung wird durch die heute uneinheitlichen, je nach Personengruppe
unterschiedlichen Rechisgrundlagen und BeschluBverfahren erschwert.

Dieses System, das den freien Personenverkehr und das Aufenthaltsrecht im Grundsatz
verankert, weist insofern einen Schwachpunkt auf, als die konkrete Anwendung dieser
Rechte zum einen auf nach wie vor unvollstindigen Richtiinien beruht, zum anderen
die Einfiihrung begleitender MaBnahmen voraussetzt, die einmal aufgrund des EG-
Vertrags, ein andermal aufgrund des dritten Pfeilers (Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres) zu beschlieBen sind.

In der Praxis hat der Vertrag gegeniiber dem fritheren Zustand also keine Verbesserung
gebracht. Da es sich bei der Freiziigigkeit und dem Aufenthaltsrecht um

. Individualrechte handelt, konnten die Erwartungen des Biirgers nur enttiuscht werden.

Das aktive und das passive Wahlrecht

Das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen und bei Wahlen zum
Européischen Parlament steht nunmehr allen Unionsbiirgern zu, die ihren Wohnsitz in
einem Mitgliedstaat haben, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen. Dieses neue
Recht setzte die Festlegung von Verfahren voraus, die vom Rat bis zu bestimmten
Stichtagen einstimmig zu erlassen waren: Ende Dezember 1993 fiir die Wahlen zum
Europidischen Parlament und Ende Dezember 1994 fiir Kommunalwahlen.

‘Diese Termine konnten trotz ihrer Knappheit sowie der Komplexitit und

Empfindlichkeit des Themas eingehalten werden. Die Richtlinie iiber die Europawahlen,
die von den Mitgliedstaaten sehr rasch wmngesetzt wurde, hat bewirkt, daBl die
Unionstritrger bereits fiir die Wahlen zum Europiischen Parlament im Juni 1994 iber
das aktive und passive Wahlrecht in threm Wohnsitzstaat verfigten.

+
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Die am 19. Dezember 1994 mit Ausnahmeregelungen erlassene Richtlinie Gber das
Kommunalwahlrecht muB bis Ende 1995 in innerstaatliches Recht umgesetzt werden.

Die Einfiihrung dieser Rechte ist ein wirklicher Fortschritt. Dieses Urteil muB} jedoch
durch die geringe Inanspruchnahme dieses Rechts bei den Europawahlen vom Juni
1994 etwas gedampft werden. Die Tabellen (Anhang 1) lassen die unterschiedlich groBe
und teils geringe Teilnahme der Birger - je nach Mitgliedstaat von 2 bis 35 % -
erkennen. Die Erklirung dafiir ist vor allem in den Wahlbedingungen, der
unterschiedlichen Publizitit und der Neuvartigkeit dieses Rechts zu suchen.

L

Der Unionsbiirger kann sich nunmehr auf den Schutz der diplomatischen und
konsularischen Vertretungen der Gbrigen Mitgliedstaaten verlassen, falls sein
Herkunftsmitgliedstaat in einem Drittland nicht vertreten ist.

Dieses neue Recht ist nicht zu unterschitzen, da es viele Fille gibt, in denen ein
Mitgliedstaat in einem Drittland nicht vertreten ist, so da83 sich Unionsbiirger haufig in
einem Drittland ohne Botschaft ihres Herkunfislandes befinden. So sind alle
Mitgliedsstaaten nur in vier Landern - China, Japan, Ruflland und Vereinigte Staaten -
vertreten. In 17 Lindern sind nur jeweils zwei Mitgliedstaaten vertreten,

Hinsichtlich der konkreten Umsetzung dieses Rechts wurde auf "Regeln", die zwischen
den Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 1993 zu vereinbaren sind, und auf eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen den diplomatischen und konsularischen
Vertretungen gemaB Artikel J. 6 verwiesen. '

Unter diesen Umstiinden ist es fur die Institutionen der Union #uBerst schwierig, den
Stand der Durchfiihrung dieses Biirgerrechts zu bestimmen. Von punktuellen bilateraten
Kontakten wie bei der Evakuierung der Unionsbiirger im Juni 1994 aus Ruanda
abgesehen, sind nur im Rahmen der alten politischen Zusammenarbeit vor dem
Inkraftireten des Vertrags "Leitlinien" beschlossen worden.

Bei der Verwirklichung dieses neuen Rechts ist jedoch Vorsicht geboten. Die

entsprechenden "Leitlinien” sind einfache und unverbindliche Weisungen. AuBerdem

sind sie unvollstindig, da sie nur den konsularischen Schutz betreffen, ohne sich auf
alle Bereiche des Wiener Ubereinkommens iiber die konsularischen Beziehungen zu

erstrecken. Vor allem aber sind sie den Unionsbiirgemn wegen unzureichender Publizit4t

nach wie vor weitgehend unbekannt. SchlieBlich ist nicht klar, wie der Unionsbiirger

sein Schutzrecht in Anspruch nehmen kann.

.- Das Petitionsrecht und das Recht, sich an den Biirgerbeauftragten zu wenden
17.

Das Petitionsrecht des Unionsbiirgers vor dem Européischen Parlament ist nunmehr im
Vertrag verankert, wihrend es bisher nur aufgrund der Geschaftsordnung des
Parlaments wahrgenommen werden konnte. Es hat sich kaum etwas daran geiindert, wie
und in welchem Umfang das Petitionsrecht in Anspruch genommen wird.
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Das Recht, sich an einen Birgerbeauftragten zu wenden, verschafft dem Unionsbiirger
mehr Moglichkeiten, auf unangemessene Mafinahmen von Verwaltungsstellen zu
reagieren. Diese Moglichkeit ist auf Beschwerden iiber MiBstinde bei der Tatigkeit der
Organe oder Institutionen der Gemeinschaft begrenzt, bestéht also nicht fir &hnliche
Sachverhalte in den Mitgliedstaaten und schlieBt jede Uberschneidung mit den
Aufgaben von Biirgerbeauftragten der Mitgliedstaaten von vorherein aus.

Die Stellung des Biirgerbeauftragten und die Bedingungen fiir die Austibung seiner
Titigkeit sind vom Europdischen Parlament nach Stellungnahme der Kommission
festgelegt und vom Rat gebilligt worden. Obwohl die Emennung des
Biirgerbeauftragten "nach jeder Wahl des E,uropaischen Parlaments fiir die Dauer der
Wahlperiode" erfolgen mufB, wurde aus verfahrenstechnischen Griinden, die auf die
Geschiftsordnung des Parlaments mmckmfuhren sind, bedauerhchemelsc noch kein
Biirgerbeauftragter emannt.

5. m rtun

18. Die Einfihrung der Unionsbirgerschaft, welche die bisherigen Staatsbiirgerschafien
nicht ersetzt, sondem erginzt, ist ein beachtlicher Fortschritt, der zahlreiche
Potentialititen birgt. Die damit verbundenen Rechte sollen das Geftihl der
Zugehorigkeit des Unionsbirgers zur Europdischen Union stirken und greifbarer
machen.

Am sichtbarsten kommt die Unionsbiirgerschaft im aktiven und passiven Wahlrecht bei
Europa- und Kommunalwahlen zum Ausdruck. Gleichwohl ist dieses ehrgeizige
Konzept noch nicht zu konkreten Bestimmungen ausgeformt worden, die dem
Unionsburger effektive Rechte verleihen. Er verfiigt lediglich tiber sporadische oder
unvolikommene Rechte, die selbst wiederum restriktiven Bedingungen unterliegen.
Damit diirfte die bisherige Ausgestaitung dieses Konzepts die Erwartungen der Biirger
noch nicht erfiilien.

B. ANPASSUNG. DES INSTITUTIONELLEN GEFUGES AN DAS
ERFORDERNIS DER LEGITIMITAT

19. Die Union stiltzt sich auf ein komplexes und einzigartiges Gleichgewicht zwischen den
Institutionen, das insbesondere auf den Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen
dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission beruht.

Die Unterzeichner des Vertrags wollten angesichts des erheblichen Zuwachses an
Aufgaben die der Union tbertragen wurden, ihre Legitimitit entsprechend stirken.
Daher war es ganz natirlich, dafl die Vertretung der Staaten und Volker in den
Institutionen auf eine breitere Basis gestellt wurde. -
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So wurden die Fihrungsrolle des Europiischen Rates und der Titigkeitsbereich des
Rates auf alle neuen Politikfelder der Union ausgedehnt.

Die Legitimitit des Handelns der Kommission als Vertreterin der Interessen der
Gemeinschaft und Hiiterin des Vertrags wurde insbesondere durch das

Zustimmungsverfahren herausgestellt.

Die Rolle des Europiischen Parlaments als Instanz pariamentarischer Kontrolle und
Entscheidung wurde erheblich gestirkt.

Weitere Bestimmungen des Vertrags sollen die Union durch die Schaffung des
Ausschusses der Regionen, durch die Festigung der Rolle des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und durch die Beteiligung der nationalen Parlamente auf eine breitere
demokratische Grundlage stellen.

Die Rolle des Europiischen Rates und des Ministerrates

Die bisherige Vorgehensweise des Europiischen Rates wird durch den Vertrag
gefestigt. Er erhélt in der Union eine zentrale Stellung, denn er gibt "die fiir ihre
Entwicklung erforderlichen Impulse und legt die aligemeinen politischen
Zielvorstellungen fiir diese Entwicklung fest" (Artikel D). Der Vertrag sieht auBerdet
vor, daf der Europiische Rat dem Europiischen Parlament nach jeder Tagung Bericht
erstattet und ihm jahrlich einen schrififichen Bericht itber die Fortschritte der Union
vorlegt.

Die jiingste Praxis hat seine Rolle als treibende Kraft und Ort der Konvergenz der
Strategien nach inner und auBlen bestitigt. Insbesondere im Rahmen der Wirtschafts-
und Wihrungsunion debattiert er dber die groBen wirtschaftspolitischen
Zielvorstellungen. AuBerdem wird er - mit qualifizierter Mehrheit - den Ubergang zur
dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion beschliefen.

Der Ministerrat hat in den Bereichen der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
sowie der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres eine zentrale
BeschluBfunktion erhalten. Im BeschluBfassungsverfahren der Gemeinschaft spielt er
Ubrigens nach wie vor eine entscheidende Rolle.

Di mmission

Die Amtszeit der Kommission wurde an die Wahlperiode des Parlaments (fiinf Jahre)
gekoppelt. '

Der Vertrag sieht vor, daBB sowoh! die Kommission als auch die Mitgliedstaaten in der
gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik und in bestimmten Materien der Justiz und
des Inneren iiber ein Initiativrecht verfligen. An den betreffenden Arbeiten nimmt die
Kommission uneingeschrinkt teil. Einige Artikel sehen vor, daB sich die Kommission
das Imtiativrecht im wéhrungspolitischen Bereich mit der kiinftigen Europiischen
Zentralbank teilt.
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Sie ist - mit dem Ministerrat - beaufiragt, auf die Kohirenz aller auswirtigen Aktionen
der Union zu achten. Ihr alleiniges Vorschlagsrecht in Gemeinschaftsmaterien wird
bekriftigt, wobei sie jedoch die Ausitbung dieses Rechts im Hinblick auf die
Subsidiantdt rechtfertigen muB. Ihre Rolle als Hiiterin des Vertrags in den
Gemeinschaftsbereichen wird ebenfalls bestitigt.

Die wichtigste, die Kommission betreffende Neuerung des Vertrags ist die tiefgreifende
Revision des Emennungsverfahrens. Das Europdische Parlament muf3 zum einen zur
Wahl des Prisidenten der Kommission gehdrt werden und zum anderen die
Kommission vor der Aufnahme ihrer Amisgeschifie formlich bestitigen.

Dieses neue Verfahren ist zu Beginn der gegenwirtigen Legislaturperiode erstmals
angewandt worden: Am 21. Juli 1994 gab das Europdische Parlament eine
befurwortende Stellungnahme zur Emennung des Kommissionsprasidenten ab.

AnschlieBend nahm es eine Einzelanhodrung der designierten Kommissionsmitglieder
vor. Diese Anhorungen, die im Vertrag nicht ausdricklich vorgesehen sind, fanden
Anfang Januar vor Sonderausschiissen des Europiischen Parlaments statt. Aufgrund des
fur die Kommission geltenden Kollegialitdtsprinzips wurde dber die benannten
Kommissionsmitglieder nicht einzeln abgestimmt. Am 18. Januar 1995 erteilte das
Européische Parlament der neuen Kommission mit grofer Mehrheit seine Zustimmung.

Das neue Emennungsverfahren hat sich nach Ansicht der Kommission als sachdienlich
erwiesen. Es festigt nicht nur die Legitimitit der Kommission, sondern férdert auch den
Dialog zwischen beiden Institutionen. AuBerdem weckt es das Interesse der
Offentlichkeit. Allerdings ist dieses Verfahren zu lang: es hat sich iiber sieben Monate
hingezogen.

Das Europiische Pariament

Die Stellung des Européischen Parlaments ist tiber seine Befugnis, die Kommission zu

- bestatigen (siehe oben), und seine grofiere Rolle im Rechtssetzungsverfahren (siche

weiter unten) ganz erheblich gestirkt worden.

Im Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungsunion wird das Europdische Parlament zur
Emennung des Prisidenten des Europiischen Wihrungsinstituts sowie des Prisidenten
und der Mitglieder des Direktoriums der Européischen Zentralbank gehdrt.

Der Vertrag verleiht ihm neue Kontrollbefugnisse, weist ihm eine Rolle in den
Bereichen der gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik, der Justiz und des Inneren
zu und erdffnet ihm die Mdoglichkeit, die Kommission zur Vorlage von Vorschiigen
aufzufordem. '
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Die Sta 1 Roll
1. Dirgkte politische Rolle
- F or K ..

I ’ . Stellungnahme zur Wahl des Prisidenten
Zusttmmung zum Koilcglum

mchtstandxge Untcmuchungsausschusse
Pritfung von Petitionen
Ernennung eines Burgerbeaj.Lﬁragtcn
. Stairkung der Haushaltskontrolle
- Rollei i meinsamen - i itspolitik
f sowie in den Bereichen Justiz ynd Inneres : Cae .
Recht auf Information und Konsultation
Befugnis zu Empfehlungen
- Aufforderung zur Unterbreitung von Vorschligen

2. Rolle im BeschiuBfassungsverfahren

-  im Bereich der R n o L
" Mitentscheidung mit dem Rat (in 14 Bercichen)
Zustimmung (in vier Bercichen)

- mm _Bereich intemationaler Abkommen

einfache Zustimmung zu allen Abkommen aufer
Handelsabkommen
Zustimmung zu - Assoziationsabkommen

- Abkommen, die einer besonderen “

institutionellen Rahmen schaffen

- Abkommen mit "erheblichen finanzellen
Folgen"

- Abkommen zur Anderung eines nach dem
Mitentscheidungsverfahren angenommenen
Rechtsakts

|
a) Die neuen Kontrollbefugnisse des Europdischen Parlaments

Der nichtstindige Untersuchungsausschuf, ein klassisches Instrument der parlamen-
tarischen Kontrolle, ist durch den Vertrag g'eschaffen worden (Artike! 138 ¢). Das
Europdische Parlament kann auf Antrag eines Viertels semer Mitglieder einen
UntersuchungsausschuBl einsetzen.

Die Untersuchungsbefugnisse des Europiischen Parlaments sind nicht auf die Tatigkeit
der Organe der Gemeinschaft begrenzt, sondern konnen sich auch auf das Handeln der
Mitgliedstaaten erstrecken, die hiufig die Politik der Gemeinschaft durchfiihren. Die
Untersuchungskommission darf allerdings keine Sachverhalte priifen, mit denen ein
Gericht befafit ist, solange das Gerichtsverfahren nicht abgeschlossen: ist.

Die Einzelheiten der Ausiibung dieser Untersuchungsbefugnisse wurden am 20.
Dezember 1994 einvernehmlich von Parlament, Rat und Kommission festgelegt.

Das Europiische Parlament hat diese Bestimmungen bisher noch nicht genutzt.
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28. Der Vertrag erweitert die Haushaltskontroll- und insbesondere die Entlastungsbefugnis

29.

30.

31

des Europiischen Parlaments. Die Kommission muBl ihm in diesem Zusammenhang
alle erforderlichen Auskiinfte erteilen und alle MaBnahmen ergreifen, um den
Bemerkungen des Europaischen Parlaments nachzukommen. Die neuen Bestimmungen
sind ohne nennenswerte Probleme angewandt worden.

b) Die Rolle des Eunropdischen Parla in der Gemeinsamen Aufen- und

Sicherheitspolitik sowie in den Bereichen Justiz und Inneres

Das Europiische Parlament wird nach drei im Vertrag festgelegten Verfahren an der |
AuBen- und Sicherheitspolitik beteiligt. Es muB zu den grundlegenden
Weichenstellungen gehort und regelmiBig unterrichtet werden; auBerdem kann es
Anfragen oder Empfehlungen an den Rat richten (Artikel J.7). Das Europiische
Parlament spielt also in diesem Bereich eine dhnliche Rolle wie die einzelstaatlichen
Parlamente in der AuBenpolitik ihres Landes.

Allerdings haben sich bei der Auslegung dieser Bestimmungen Schwierigkeiten
ergeben. So ist das Europdische Parlament der Ansicht, daB die Anh&mung jeder
wichtigen Entscheidung vorangehen und formalisiert werden muB, Der Rat vertritt
dagegen die Auffassung, dafl das Erscheinen seines Prasidenten vor dem zustindigen
Parlamentsausschufl und der Bericht im Anhang zu den Schluflfolgerungen des
Europiischen Rates die eigentliche Anhorung darstellen.

In den Bereichen Justiz und Inneres erkennt der Vertrag (Artikel K.6) dem Euro-
péischen Parlament eine ihnliche Rolle zu wie in der Gemeinsamen AulBen- und
Sicherheitspolitik. Mithin stellen sich hier die gleichen Auslegungsprobleme.

Allerdings stelit sich die Frage, ob die Verhiltnisse hier nicht anders gelagert sind. Da
diese Materien die Grundrechte und -freiheiten unmittelbar berithren kénnen, bediirfen
sie einer weitergehenden Kontrolle durch das Parlament, vor allem dann, wenn sie in
rechtlich bindenden Instrumenten geregelt werden.

¢) Die Aufforderung zur Unterbreitung von Vorschldgen

Das Europiische Parlament kann nunmehr die Kommission zur Unterbreitung eines
Vorschlags fiir einen Gemeinschaftsakt auffordern (Artikel 138 b), wie dies bereits in
Artikel 152 fiir den Rat vorgesehen ist. Die Kommisston ist dann zwar nicht
verpflichtet, einen Vorschlag zu unterbreiten, doch wird sie - entsprechend dem
Verhaltenskodex, der unlingst mit dem Parlament vereinbart worden ist - einer solchen
Aufforderung weitestgehend Rechnung tragen.

Das Europdische Parlament hat diese Bestimmungen bereits zweimal genutzt und die
Kommission zur Unterbreitung von Vorschligen zur Verhittung und Bebebung von
Umweltschiden und zum Brandschutz in Hotels aufgefordert. Beide Aufforderungen -
werden derzeit von der Kommission gepriift.
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4. DPer A hull der R

32. Der Vertrag hat mit dem AusschuBl der Regionen ein Organ geschaffen, das sich aus -
in der Regel gewahiten - Vertretern der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften
der Union zusammensetzt (Artike! 198 a bis c). Dieses neue und wichtige Organ soll

die Union und ihre Gebietskérperschaften einander nzherbringen.

Die Anhorung des Ausschusses der Regionen ist in folgenden Bereichen zwingend
vorgeschrieben: Bildung, Kuiltur, Gesundheitswesen, transeuropdische Netze sowie
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt. In den ibrigen Bereichen ist sie fakultativ.
AuBerdem kann der Ausschuf8 von sich aus Stellungnahmen abgeben, "wenn er der
Auffassung ist, daf3 spezifische regionale Interessen beriihrt werden".

Der AusschuB hat am 9. und 10. Miarz 1994 seine konstituierende Sitzung abgehalten
und seither eine intensive Tatigkeit entfaltet. Dies belegen 42 Stellungnahmen, von
denen 16 aufgrund einer obligatorischen Anhérung, 15 aufgrund einer fakultativen
Anh6rung und 11 Stellungnahmen aus eigener Initiative abgegeben wurden (Liste 1m
Anhang 2). . -

Er wurde zu mehreren wichtigen Angelegenheiten, z.B. zur Informationsgesellschaft,
gehort (fakultative Anhorung) und befafte sich insbesondere mit der Bewertung der
regionalén Auswirkungen der Reform der Gemeinsamen Agrarpalitik.

33. Der Ausschul3 hat - obwohl er nicht hdufig zusammentritt - seine Stellungnahmen so
rechizeitig abgeben konnen, daB es 2zu keiner Verzdgerung . des
Beschluifassungsverfahrens gekommen ist. In seinen Stellungnahmen hat er die
Anliegen der Iokalen und regionalen Gebietskérperschaften stets deutlich zum Ausdruck
gebracht, gleichzeitig aber auch auf die Bedeutung des Subsidiarititsprinzips verwiesen.
Die Stellungnahmen, die er aus eigener Initiative abgegeben hat, beispielsweise zum
RechnungsabschluBB in der Gemeinsamen Agrarpolitik, lassen allerdings die Gefahr
einer gewissen Verzettelung erkennen.

s, r Wirtschafts- un

34. Der Vertrag stirkt den Wirtschafts- und SozialausschuB in seiner Rolle und seiner bera-
tenden Funktion und trdgt somit dem Erfordemis einer stirkeren Einbeziehung der
Akteure des Wirtschafts- und Soziallebens Rechnung. Er sieht insbesondere vor, daf3
der Wirtschafts- und SozialausschuB aus eigener Initiative Stellungnahmen abgeben

Im Rahmen seiner Aufgabe, die anderen Institutionen zu beraten, obliegt es ihm
kiinftig, im Wirtschafts- und Sozialbereich aktiv dazu beizutragen, die Vertretung des
Birgers zu verbessern.
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Dem Vertrag sind zwei Erklirungen zur Rolie der einzelstaatlichen Parlamente
beigefiigt:

In der ersten wird es als wichtig bezeichnet, "einé groBere Beteiligung der
einzelstaatlichen Parlamente an den Tatigkeiten der Européischen Union zu férdern".
Zu diesem Zweck verpflichten sich die Regierungen der Mitgliedstaaten, den
einzelstaatlichen Parlamenten rechtzeitig die Vorschlige fir Rechtsakte der
Kommission zur Unterrichtung und gegebenenfalls zur Prifung zu Gbermitteln.
AuBerdem soll der Informationsaustausch zwischen den einzelstaatlichen Parlamenten
und dem Europiischen Parlament verstirkt werden.

Die zweite "ersucht das Europiische Parlament und die einzelstaatlichen Parlamente,

.erforderlichenfalls als Konferenz der Parlamente (oder "Assises") zusammenzutreten”.

Die Konferenz der Parlamente muf} “zu wesentlichen Leitlinien der Européischen Union
gehért" werden.

Bei der Ratifikation des Vertrags haben mehrere Mitgliedstaaten ihre internen
Verfahren bzw. thre Praxis im Hinblick auf eine stirkere Einbindung der
einzelstaatlichen Parlamente gedndert.

" Die Unterrichtung der einzelstaatlichen Parlamente {iber Vorschliage fir Rechtsakte der

Gemeinschaft oder deren Priifung durch diese Parlamente unterliegt im wesentlichen
den einzelstaatlichen Verfassungsvorschriften. Diese weisen erhebliche Unterschiede
auf. So sind einige Parlamente der Auffassung, daB sie thre Aufimerksamkeit auf die
aligemeinen Leitlinien der Europapolittk richten missen, wihrend andere den
Schwerpunkt auf die Kontrolle der Rechtsetzung legen.

Die Zah! der Begegnungen zwischen vell'schiedenen Gremien von Parlamenten der
Mitgliedstaaten und des Europiischen Parlaments hat zugenommen: von rund 20 im

- Jahre 1992 auf 44 im Jahre 1993, Die Prasidenten oder Sprecher der Parlamente haben

ebenfalls regelmiBige Zusammenkiinfte veranstaltet. Eine Konferenz der fiir
Europaangelegenheiten zustindigen Gremien der nationalen Parlamente und des
Europdischen Parlaments (COSAC) tritt regelmiBig zusammen. Auf ihrer letzten
Sitzung im Februar dieses Jahres hat diese Konferenz unter anderem Vorschliage zur
Bildung einer neuen Kammer aus Vertreten der einzelstaatlichen Parlamente
verworfen. '

Die Moglichkeit, eine Konferenz der Parlamente (oder “Assises”) einzuberufen, ist nach
der bisher einzigen Sitzung vom Dezember 1990 in Rom nicht mehr genutzt worden.

In einigen Landern haben die Schwierigkeiten bei der Ratifikation des Vertrags gezeigt,
wie wichtig die Beteiligung der einzelstaatlichen Parlamente am europiischen
Aufbauwerk ist. -

Der Verirag sieht bereits eine Mitwirkung der einzelstaatlichen Parlamente in folgenden
Fillen vor:
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1. aBi ifikation ,
Anderung des Vertrags A Artikel N
'I . Beitritt neuer Staaten Artikel O
2. Zustimmung zy Akten
im Rahmen der Unjon _
. Ratifikation der Ubereinkommen in Artikel K.3 Absatz 2,
den Bereichen Justiz und Inneres Buchstabe ¢
"Vergemeinschaftung” bestimmter Artikel K.9

Aktionen in den Bereichen Justiz und : I
H ~ Inneres (gemiB Astikel K.1 Punkte 1 bis 6)

im Rahmen der Gemeinschafi i
Ausdehnung der Biirgerrechte Artikel 8 ¢

Einheitliches Verfahren fiir die Wahlen Artikel 138 Absatz 3
zum Europaischen Parlament '

Eigenmittel-Beschlufl A Artikel 201
Ratifikation von Ubereinkommen Artikel 220
3. Durchfiihmung des Gemeinschafisrechts _ oo
Umsetzung von Richtlinien im Bereich der Artikel 189
Rechtsetzung '

. Die einzelstaatlichen Parlamente wirken also an einigen der wichtigsten Entscheidungen

im Unionsgeschehen mit. Gleichwohl ist itinen an einer noch starkeren Einbindung
gelegen.

Diese ist nach Auffassung der Kommission entsprechend den innerstaatlichen
Bestimmungen in der Rolle zu suchen, die sie bei der Formulierung des Standpunkts,
den ihr Land im Rat vertreten wird, und bei der Kontrolle der innerstaatlichen
Umsetzung von Unionsbeschliissen spielen kdnnen.

Gesamthewertung

Mit dem Vertrag sollte der institutionelle Rahmen der Union auf eine legitimere
Grundlage gestellt werden. .
Tatséchlich wurden die Rechtsetzungsbefugnisse des Europidischen Parlaments und
seine Befugnis zur Kontrolle der Durchfilhrung der Gemeinschaftspolitiken durch den
Vertrag gestarkt. Auch die Schaffung des Ausschusses der Regionen und die
zunehmende Einbindung der einzelstaatlichen Parlamente stelien einen ersten Ansatz
dar, der dem Wunsch der Biirgervertreter der verschiedenen innerstaatlichen
Politikebenen nach Mitwirkung Rechnung trégt.

Durch die Stirkung der Legitimitit werden die Interessen der Staaten nicht
beeintrichtigt. Der Vertrag hat dem Europdischen Rat und dem Rat eine maBgebliche
Rolle bet der Ausgestaltung der neuen, politisch duflerst schwierigen Politikfelder wie
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der Wirtschafts- und Wihrungsunion, der AuBen- und Sicherheitspolitik und der
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres zuerkannt.

Dank der Stirkung der Legitimitit der Kommission durch das neue Emennungs-
verfahren, die Aufrechterhaltung ihres Initiativrechts und dessen Ausdehnung auf neue
Handlungsfelder der Union blieb das Gleichgewicht des institutionellen Dreiecks
gewahrt.

Die Beurteilung, inwieweit es dem Vertrag gelungen ist, dem Erfordernis der
Legitimitit auf institutioneller Ebene zu entsprechen, fallt also positiv aus. Ein
Vorbehalt ist jedoch insofern vorzubringen, als in den Handiungsfeldern, in denen
vorwiegend die Mitgliedstaaten entscheiden, die demokratische Kontrolle auf
Unionsebene unzureichend ist bzw, vollig fehlt.

C. DIE NEUEN REGELN DER BESCHLUSSFASSUNG

40. Auch die Regeln und Verfahren der BeschluBfassung in der Union missen der

41.

Forderung nach einer demokratischeren und effizienteren Arbeitsweise der Organe
gerecht werden. Daher wird die Kommission aufgrund ihres Initiativrechts auch
weitethin den AnstoB zum Beschluffassungsverfahren geben, wird die Rolle des
Europiischen Parlaments, namentlich durch die Einfubrung des Mitentscheidungs-

verfahrens und die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Verfahren der

Zusammenarbeit und der Zustimmung gestirkt und werden die Bereiche, in denen der
Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlieft, ausgedehnt.

Die Durchfithrungsverfahren ergeben sich unmittelbar aus der Gesetzgebungsarbeit. Der

Kommission kommt in diesem Bereich eine wichtige Relais-Funktion gegentiber den
nationalen Behdrden zu.

Rechtsetzungs- und Durchfiihrungsverfahren

a) Verfahren der Mitentscheidung

Im Wege des Mitentscheidungsverfahrens konnen Parlament und Rat Rechtsakte fiir
wichtige Bereiche wie den Binnenmarkt einvernehmlich erlassen.

Dieses komplexe Verfahren (siche schematische Darstellung in Anhang 3) besteht im
wesentlichen aus einer ersten und zweiten Lesung, einem Vermittlungsverfahren bei
Divergenzen  zwischen Rat und Europdischem Parlament und beinhaltet die
Moglichkeit, daf3 das Parlament den betreffenden Rechtsakt in letzter Instanz ablehnen
kann.

Der Anwendungsbereich des Mitentscheidungsverfahrens wird in  Anhang 4
beschrieben.
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42. Der Stand der Anwendung des Mitentscheidungsverfahrens stellt sich wie folgt dar:

- Vorschlige der Kommission , 124

- Endgiltig angenommen 33
davon:
. ohne Vemmittlung 13
. mit Vermittlung 15
- Nicht vom Europaischen Parlament angenommen 2
davon: ' o
. in 3. Lesung abgelehnt 1

{Richtlinienentwurf "Sprach-Telefondienst")
. nach Einigung im VermittlungsausschuB abgelehnt

L (Richtlinienentwurf "Biotechnologie™) . i
1
Abgeschlossene Verfahren _ '35
. angenommen 33
. abgelehnt _ 2

43. Die Befurchtung, das Mitentscheidungsverfahren koénnte sich als zu kompliziert und
langwierig erweisen, war unbegriindet. Aufgrund dieses Verfahrens konnten,
insbesondere dank der guten Zusammenarbeit der Organe, Beschliisse innerhalb
vertretbarer Fristen gefaBt werden. Die Organe haben im {ibrigen am 21. Oktober 1993
eine Interinstitutionelle Vereinbarung getroffen, in der die Arbeitsweise des
Vermittlungsausschusses im einzelnen festgelegt wird.

Bei den nach Inkrafttreten des Vertrags vorgelegten Kommissionsvorschldgen betrigt
die durchschnittliche Verfahrensdauer weniger als 300 Tage. Allerdings wird zu prifen
sein, ob dieses Ergebnis auch iber einen lingeren Anwendungszeitraum erzielt wird.

&

In zwei Fillen hat das Verfahren nicht zu einem Beschlufl gefiihrt:

- der erste Fall betrifft den Vorschlag zum Sprach-Telefondienst; da im Ver-
mittlungsverfahren keine Einigung zustande kam, hat das Europdische Parlament
den Entwurf fir einen Rechtsakt des Rates wegen der darn vorgesehenen
DurchfiihrungsmafBnahmen ("Komitologie") abgelehnt;

- der zweite Fall betrifft den Vorschlag fiir den Bereich Biotechnologie; obschon
eine Einigung im Vermittlungsausschuf3 erzielt wurde, hat das Europiische
Parlament den Vorschlag aus inhaltlichen Erwigungen im Plenum abgelehnt.

b) Verfahren der Zusammenarbeit

44, Das Verfahren der Zusammenarbeit wurde durch die Einheitliche Akte eingefiihrt.
Obwohl die endgiiltige Entscheidung ausschlieSlich beim Rat liegt, ermoglicht es dem
Parlement, durch eine zweifache Lesung am RechtssetzungsprozeB teilzunehmen und
dem Rat Anderungen zum gemeinsamen Standpunkt vorzuschlagen. Der
Anwendungsbereich des Verfahrens wird durch den Vertrag auf wichtige Bereiche
ausgedehnt, darunter die gemeinsame Verkehrspolitik sowie Teile der Wirtschafis- und
Wihrungsunion (Anhang 5).
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c) Konsultafionsverfahren

Das Konsultationsverfahren besteht seit der Griindung der Gemeinschaften. Im Wege
dieses Verfahrens kann das Europiische Parlament eine Stellungnahme zu den Vorschii-
gen der Kommission abgeben. Durch die Einfiihrung des Verfahrens der Zusammen-
arbeit und des Verfahrens der Mitentscheidung wurde sein Anwendungsbereich
begrenzt. Das Verfahren gilt allerdings noch in wichﬁgen Bereichen, wie der Gemein-
samen Agrarpolitik, der Steuerpolitik und einem Teil der Wirtschaﬁs— und
Wihrungsunion.

d) Zustimmung des Europiischen Porlaments

Bei diesem Verfahren kann das Europiéische Parlament den ihm vorgelegten Rechisakt
annehmen oder ablehnen, ihn jedoch nicht abiandern. Das Verfahren kommt in
unterschiedlichen Bereichen zur Anwendung (Ubersicht in Anhang 6):

Internationale Ubereinkommen: In der Einheitlichen Europiischen Akte wurde das
Verfahren der Zustimmung fiir die Assoziationsabkommen eingefihrt. Im Vertrag

(Amkel 228) wird dieses Verfahren ausgedehnt auf Abkommen,
durch die ein besonderer institutioneller Rahmen geschaffen und eine
Zusammenarbeit eingefiihrt wird, _

- die mit erheblichen finanziellen Folgen fiir die Gemeinschaft verbunden sind;

- die eine Anderung eines nach dem Mitentscheidungsverfahren angenommenen
Rechtsakts bedingen.

Rechtsakte: Im Vertrag wird die Zustimmung auf einige Gesetzgebungsbereiche
ausgedehnt: Unionsbiirgerschaft, besondere Aufgaben der Europiischen Zentralbank,
Anderungen der Satzung der Europaischen Zentralbank, Struktur- und Kohisionsfonds.

Sonstige Bereiche: In der Einheitlichen Akte wurde das Zustimmungsverfahren fiir die
Beitrittsvertrige eingefiihrt. Der Vertrag (Artikel 138) sieht nunmehr vor, daf das
Europiische Parlament seine Zustimmung zu dem einheitlichen Verfahren fir allgemei-

- me unmittelbare Wahlen, also in einer Angelegenheit erteilen muf, die es unmittelbar

betrifit.

Der Anwendungsbereich des Verfahrens der Zustimmung stellt sich wie folgt dar:

Vorschlige 32
davon vor dem 1.11.93 eingeleitet 20
abgeschlossen, 7

davon betreffen

. internationale Ubereinkommen

. Beitritte 1
. Rechtsakte {Kohasionsfonds) 1
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47. Die Ausweitung des Anwendungsbereichs des Zustimmungsverfahrens hat die Rolle des

48,

49.

Europiischen Parlaments gestirkt. Zu diesem Verfahren ist jedoch folgendes zu
bemerken: L T

- zundchst bestehen auch weiterhin heikle Probleme bei der Auslegung seiner
Anwendung auf internationale Ubereinkommen, insbesondere in Bezug auf die
Formulierung "erhebliche finanzielle Folgen" (dies gilt fir das Fischereiabkommen
mit Grénland);

-  sodann ist dieses Verfahren kaum fiir die Gesetzgebungsarbeit geeignet, da das
Parlament lediglich die Wah! hat, den ihm vorgelegten Rechtsakt anzunehmen oder
abzulehnen,;

- schlieBlich beanstandet die Kommission die Tatsache, daB das Parlament zu
Anderungen des Vertrags seine Zustimmung nicht erteilen kann.

¢) Haushaltsverfahren

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission sind in einer Vereinbarung
und einer Erkidrung dbereingekommen, das Haushaltsverfahren, das durch den Vertrag
nicht gedndert wurde, in einigen Punkten zu verbessern:

- die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 29. Oktober 1993 dber die
Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens, in der die
Finanzielle Vorausschau 1993-1999 festgelegt und namentlich ein Ad-hoc-
Konzertierungsverfahren fiir die obligatorischen Ausgaben eingefithrt wird {deren
Hohe wird vom Rat festgelegt, wahrend das Parlament bei den nichtobligatorischen
Ausgaben das letzte Wort hat);

- die Interinstitutionelle Erkiarung vom 6. Miarz 1995 iiber die Aufnahme von
Finanzvorschriften in Rechtsakte. Diese Erkliarung bezieht sich auf die Annahme
von Rechtsakten fur mehrjihrige Programme. Sie unterscheidet zwischen im
Mitentscheidungsverfahren angenommenen Rechtsakten, bei denen der Finanz-
rahmen eine vorrangige BeziigsgrofBe fiir die Haushaltsbehérde darstellt, und
Rechtsakten, die nicht der Mitentscheidung unterliegen und bei denen der
Finanzrahmen lediglich eine Absichtsbekundung des Gesetzgebers darstelit.

) Abstimmungsverfahren im Rat

Bereits die Einheitliche Europdische Akte hatte die Abstimmung mit qualifizierter
Mehrheit im Rat eingefiihrt, was zweifellos zu einer effizienteren BeschluBfassung
beigetragen hat. Mit dem Vertrag wurde diese Abstimmungsregel auf weitere Bereiche
ausgedehnt. So gilt die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit in den meisten neuen
Handlungsfeldern: Visapolitik (ab 1996), allgemeine und berufliche Bildung, éffentliche
Gesundheit, Verbraucherschutz, transeuropiische Netze und Entwicklungszusammen-
arbeit. Tetlweise ist dies auch der Fall fitr Beschliisse iiber die Wirtschafts- und
Wihrungsunion, die Umwelt und die Sozalpolitik. .

Allerdings ist in einer Vielzahl von Bestimmungen des Vertrags auch weiterhin die
Einstimmigkeit als Abstimmungsmodus vorgesehen (Ubersicht in Anhang 7).
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£) Durchfithrungsbestimnungen

50. Die Rechtsetzung filhrt zu einer Vielzahl von DurchfihrungsmaBnahmen, die
itberwiegend von den Behorden der Mitgliedstaaten getroffen werden. In einigen Fallen
jedoch iibertragt der Rat die Durchfiihrungsbefugnis im Prinzip der Kommission.

Die Einzelheiten fiir die Annahme der DurchfithrungsmaBnahmen sind derzeit durch
einen Ratsbeschluf aus dem Jahre 1987 geregelt, der sieben verschiedene Verfahren
vorsieht und Ausschiissen einzelstaatlicher Sachverstindiger eine beratende Rolle
einrdumt. In bestimmten Fillen, und sofern Ausschuf und Kommission unterschiedliche
Standpunkte vertreten, liegt die Entscheidung beim Rat.

51. Nach der Einfuhrung des Mitentscheidungsverfahrens durch den Vertrag duflerte das
Europiische Parlament die Auffassung, dafl der Rat die Durchfithrungsmafinahmen zu
den im Mitentscheidungsverfahren angenommenen Rechtsakten nicht mehr allein
delegieren oder allein ergreifen diirfe. Vielmehr miisse nun das Parlament in die
jeweiligen Entscheidungen eingebunden werden. Aufgrund der unterschiedlichen
Auffassungen von Rat und Parlament kam es in dritter Lesung zu der bislang einzigen
Ablehnung eines Vorschlags durch das Parlament (Richtlinie dber den Sprach-
Telefondienst).

Um weitere Blockierungen zu vermeiden, haben die Organe am 20. Dezember 1994
einen modus vivendi vereinbart, der bis zur Uberprifung der Frage auf der
Regierungskonferenz 1996 gilt.

52. Die Kommission hat es stets abgelehnt, das Verfahren "III-b" (eine der sieben
Varianten) anzuwenden. Threr Ansicht nach ist dieses Verfahren unlogisch, da es eine
Beschluflfassung nicht garantiert.

Abgesehen von diesem Vorbehalt ist' sie der Auffassung, daB die Durch-
fihrungsverfahren funktionieren und - wie die folgenden Zahlen belegen - die
Durchfiihrungsmafinahmen nicht {iberméBig behindem.

Anzahl der Ausschiisse rund 200
. mit der Moglichkeit, einen Beschluﬁ zu blockieren 30
Von mehreren tausend Stellungnahmen wurden in den
vergangenen drei Jahren
. ZUr BeschluBfassung an den Rat zuriickverwiesen 6
. blockiert (kein Beschluf3) 0

Auflerdem haben diese Verfahren zweifellos den Vorteil, dafl die nationalen Behdrden,
die die betreffenden MaBnahmen meistens anwenden miissen, weitestgehend
eingebunden werden.



2.

53.

54.

-32-  Drucksache 428/95

Gesamtbewertung

Auch wenn die Rechtsetzungs- und Durchfithrungsverfahren insgesamt verhéltnismiBig
gut funktionieren, sind doch drei wesentliche Schwichen festzustellen:

- die nach wie vor bestehende Diskrepanz zwischen den Rechtsetzungs- und dem
Haushaltsverfahren, _

- die Vielschichtigkeit der BeschluB{assungssystems;

- die mangelnde Logik der Zuordnung der verschiedenen Verfahren zu den
jeweiligen Handlungsbereichen. '

Die zwischen den Gesetzgebungsverfahren und dem Haushaltsverfahren festzustellenden
Diskrepanzen dufern sich wie folgt:

- Das Europiische Parlament tendiert dazu, das Haushaltsverfahren zu nutzen, um
MaBnahmen zu inititeren, die eigentlich im Rechtsetzungsverfahren zu beschlieBen
wiren, wihrend der Rat dazu neigt, auf legislativem Wege finanzielle
Verpflichtungen einzugehen, die eigentlich dem Haushaltsverfahren uriterfiegen.

Die sich daraus ergebenden Spannungen kénnten durch eine Anniherung der
Zustindigkeiten der Haushaltsbehérde und der Gesetzgebungsbehérde abgebaut
werden.

- Mit dem Vertrag wurde insoweit ein zusitzlicher Reibungspunkt geschaffen, als die

operativen Ausgaben fiir die Bereiche Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik,
Justiz und Inneres entweder von den Mitgliedstaaten oder aus dem
Gemeinschaftshaushalt finanziert werden konnen. Beschliefft der Rat eine
Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln, so ist das Haushaltsverfahren einzuhalten.
Kommt zwischen dem Européischem Parlament und dem Rat keine Einigung tiber
die zu finanzierende Aktion zustande, kdnnte sich daraus ein Konflikt entwickeln.

- Klassisches Beispiel fiir diese Diskrepanzen ist die Gemeinsame Agrarpolitik: dem
Europidischen Parlament obliegt es, den Gesamthaushaltsplan festzustellen, in dem
diese Politik, zu deren Definition es lediglich konsulttert wird, mehr als die Hilfte
der Mittel beansprucht.

Das urspriinglich verhiltnism#Big einfache BeschluBfassungssystem ist in den letzten
zwanzig Jahren immer komplizierter geworden. Zunichst wurde ein komplexes
Haushaltsverfahren eingefiihrt; hinzu kamen das Verfahren der Zusammenarbeit, der
Mitentscheidung und der Zustimmung sowie besondere Bestimmungen fiir die Bereiche
Wirtschafts- und Wiahrungsunion, Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, Justiz
und Inneres. Dieses System hat sich also nicht nach einem globalen Konzept, sondern
in einzelnen Schichten entwickelt. Das Ergebnis dieser Entwicklung sind iiber zwanzig
verschiedene BeschluBfassungsverfahren (Verzeichnis in Anhang 8).

Diese Situation fuhrt in Verbindung mit der Kompliziertheit bestimmter Verfahren
{Zusammenarbeit, Mitentscheidung und Haushaltsverfahren) zu einer ausgesprochen
hermetischen Arbeitsweise der Union. So wirft das Verfahren der Mitentscheidung eine
Reihe von Fragen auf, namentlich in bezug auf die Vermittlung bei einer beabsichtigten
Ablehnung durch das Europdische Parlament oder in bezug darauf, ob der Gegenstand
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der Vermittlung lediglich auf vom Rat abgelehnte Anderungsantrige beschrinkt ist.
Auflerdem wire es angesichts der Komplexitit des Verfahrens gerechtfertigt,
insbesondere die zweite und dritte Lesung zu vereinfachen.

Die Vielzahl der Verfahren schadet auBerdem den internen Abldufen in der Union,
insbesondere weil sie Streitigkeiten Gber Rechtsgrundlagen fordert. So konnen die
Organe dazu neigen, die Rechisgrundlage eines Rechtsaktes nicht nach inhaltlichen
Erwigungen, sondern nach MaBgabe des anzonwendenden BeschluBfassungsverfahrens
zuo wihlen. Diese Konflikte verlangsamen den Ablauf des Verfahrens und fiithren zu
Streitigkeiten vor dem Gerichtshof, die vermieden werden miiBten.

Hinsichtlich der Durchfilhrungsmanahmen ("Komitologie") ist zur derzeitigen
Funktionsweise folgendes zu bemerken:

- Zum einen bewirkt die Vielzahl der bestehenden. Verfahren nur allzu hiufig -
bisweilen grundsitzliche - Diskussionen iiber die Frage, welches Verfahren in
einem bestimmten Fall anzuwenden ist, und verzégert somit die- Rechtsetzung.

-~ Zum anderen entsprechen die Durchfithrungsmafinahmen nicht den strengen
Transparenzkriterien.

Die Zuordnung der verschiedenen Verfahren zu den einzelnen Handlungsbereichen
entbehit jeder nachvoliziehbaren Logik:

-~ Drei so wichtige Bereiche wie die Gemeinsame Agrarpolitik, die Verkehrspolitik
und der Binnenmarkt unterliegen den drei Verfahren der einfachen Anhérung, der
Zusammenarbeit und der Mitentscheidung;

- sehr eng zusammenhingende Bereiche wie Verkehr und transeuropsische Netze
unterliegen teilweise unterschiedlichen Verfahren {(Zusammenarbeit und
Mitentscheidung);

- fir ein und dieselbe Polittkk kommen mehrere Verfahren in Frage: typische
Beispiele hierfiir sind die Umweltpolitik, die Forschung sowie der wirtschaftliche
und soziale Zusammenhalt.

Einem Teil der genannten Schwierigkeiten gemeinsam ist die Tatsache, daB3 der Vertrag

fur eine Vielzahl von Fillen die Einstimmigkeit im Rat vorschreibt, ochne da83 dem ein
kohirentes Prinzip zugrundeldge. So besteht in den Bereichen Forschung und Kultur
eine Kombination von Mitentscheidungsverfahren und Einstimmigkeit im Rat, wodurch
sich das Blockierungsrisiko unverhaltnism#flig stark erhéht.

Es gilt daher, die Rechtsetzungsverfahren unter dem Gesichtspunkt der
Normenhierachie, die laut Vertrag auf der Regierungskonferenz gepriift werden muB,
radikal zu vereinfachen. Auch im Haushaltsbereich ist das BeschluBfassungsverfahren
im Sinne einer effizienten interinstitutionellen Zusammenarbeit einfacher zu gestalten.
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D. KONTROLLE

L i i K 1l

57. Seit jeher ist es Aufgabe des Gerichtshofs, die Wahrung des Rechts bei der Ausiegung
und Anwendung der Vertrige zu sichern.

Er muB insbesondere gewshrleisten, daB es bei der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts
in den einzelnen Mitgliedstaaten picht zu Diskriminierungen kommt und die
Verwirklichung der Vertragsziele nicht gefihrdet wird. Er muB auBerdem fir eine
einheitliche Auslegung des Gemeinschaftsrechts durch die innerstaatlichen Gerichte
sorgen, die fiir seine Anwendung zustéindig sind.

Durch seine Rechtsprechung, insbesondere durch den Dialog mit den innerstaatlichen
Gerichten, hat er wesentlich zur schrittweisen Festigtmg des Binnenmarktes, zur
Férderung gemeinsamer Politiken, zur Herausbildung einer Gemeinschafisidentitit
sowie zur Ausschaltung nationalistischer oder d15knnumerender Bestrebungen
belgetragen

drkung der richterlic im gemeinschaftlichen Ra.

58. Die wichtigsten durch den Unionsvertrag eingefithrten Anderungen betreffen folgende
drei Punkte:

- Das Gericht Erster Instanz wird im Vertrag verankert; der Rat kann diesem Gericht
nunmehr auch andere Klagearten, ausgenommen Vorabentscheidungsfragen,
zZuweisen; '

- eskann numnehr auf Antrag der Kommission einem Mitgliedstaat, der bereits vom
Gerichtshof wegen Nichterfillung seiner Pflichten verurteilt wurde, dem Urteil
jedoch nicht nachgekommen ist, die Zahlung eines Pauschalbetrags oder eines
Zwangsgeldes auferlegen;

- was die Wirtschafls- und Wahrungsunion angeht, so iibt der Rat der Europ4ischen
Zentralbank bei Zuwiderhandlungen der einzelstaatlichen Zentralbanken die .
Rechtsmittelbefugnisse aus, die die Komrmssmn entsprechend dem Vertrag in der
Regel besitzt.

59. Die durch den Vertrag erdffneten Moglichkeiten der Ubertragung von Zustandigkeiten
an das Gericht Erster Instanz sind bislang noch nicht in Anspruch genommen worden.

Dasselbe gilt fur die neuen Vorschriften Giber die Zahlung von Pauschaltbetrigen oder
Zwangsgeldern durch die Mitgliedstaaten. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten im
Juli 1994 von ihrer Absicht in Kenntnis gesetzt, diese Bestimmungen anzuwenden und
einen diesbeziiglichen Hinweis in die Fristsetzungsschreiben und die mit Griinden
versehenen Stellungnahmen bei Nichtumsetzung eines Urteils des Gerichtshofs
aufzurichmen, mit dem eine Zuwiderhandlung festgestellt wird.
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A}

b) Richterliche Kontrolle im Bercich der Gemeinsamen Auflern- _und
Sicherheitspolitik

Dem Gerichtshof wurde hier keine Kompetenz zur Auslegung und Anwendung der
einschligigenn Bestimmungen des Unionsvertrages zuerkannt (Artikel L). Er ist
lediglich dann zustindig, wenn ein im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik verabschiedeter Akt gegen die Gemeinschaftsvertrige verstdft.

Im Zuge des weiteren Ausbaus der gemeinsamen Aktionen im Bereich der AuBen- und
Sicherheitspolitik komnte das Fehlen einer richterlichen Kontrolle sich dann als

problematisch erweisen, wenn die gemeinsamen Aktionen Grundrechte bertihiren.

¢) Richterliche Kontrolle in den Bereichen Justiz und Jnneres

Auch in diesem Bereich ist der Gerichtshof im Prinzip nicht fiir die Auslegung und An-
wendung der einschligigen Bestimmungen des Unionsvertrages zustandig (Artikel L).

Daraus ergibt sich insbesondere, daB weder das Europdische Parlament noch die
Kommission die Moglichkeit haben, ihr Recht geltend zu machen, je nach Fall gehért,
unterrichtet oder uneingeschrénkt beteiligt zu werden. AuBerdem haben weder die
Mitgliedstaaten noch die Organe die Moglichkeit, die Verpflichtungen durchzusetzen,
die sich aus den Beschliissen ergeben.

Ferner ist zur inhaltlichen Ausgestaitung der Rechtsinstrumente fiir die Bereiche Justiz

und Inneres folgendes zu bemerken: '

- Dem Gerichtshof konnen bestimmte Zustindigkeiten fir Ubereinkommen
iibertragen werden, die jedoch auf die Auslegung der darin enthaltenen
Bestimmungen und die Regelung von Streitigkeiten Gber ihre Anwendung
beschrankt sind. Hingegen ist es dem Gerichtshof grundsatzlich nicht mdglich, die
Vereinbarkeit der Rechtsinstrumente mit dem Vertrag, den allgemeinen
Rechtsgrundsitzen, oder den itbergeordneten Normen u.a. der Europiischen
Menschenrechtskonvention und der Genfer Fliichtlingskonvention zu Gberpriifen -
dies obwohl im Vertrag fiir die Bereiche Justiz und Inneres ausdriicklich auf diese
Ubereinkommen Bezug genommen wird;

- dem Gerichtshof kénnen keinerlei Zustindigkeiten fiir gemeinsame Standpunkte
und MaBnahmen {ibertragen werden, obschon diese Instrumente gegebenenfalls
Rechte und Pflichten des Einzelnen beriihren, wie die am 30. November 1994
verabschiedete gemeinsame MaBnahme iiber Reiseerleichterungen fur Schiler aus
Drittlandern mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat.

Haushalts- and Finanzkontrolle

Der Vertrag schreibt die Haushaltsdisziplin (Artikel 201 a) und die Wirtschaftlichkeit

Funktion des Finanzkontrolleurs. Auflerdem bestimmt er, daB Vorschlige und
DurchfiihrungsmaBnahmen der Kommission durch eptsprechende Haushaltsmittel
gedeckt sein miissen.
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In Anwendung dieser Grundsitze stitzt sich die Kommission bei ihren Aktionen und
Verfahren auf die wichtigsten Parameter einer wirtschafilichen Haushaltsfiihrung, wie
Zielvorgaben, Kosten-/Wirksamkeitsanalyse sowie Ex-ante und Ex-post-Bewertung.

Im gleichen Sinne wird im Vertrag auch die Rolle des Rechnungshofes gestirkt und auf |
die Bedeutung der Betrugsbekimpfung hingewiesen (Artikel 209 a)

a) Der Rechnungshof

Durch den Vertrag wurde der bereits 1975 errichtete Rechnungshof in den Rang eines
Organs der Gemeinschaft erhoben (Artikel 4). Diese Aufwertung zeugt von dem Willen
der Union, dem Rechnungshof mehr Autoritit zu verschaffen und die Ef‘f‘ izienz der
Haushaltsfithrung der Gemeinschaft zu verbessern.

Der Vertrag sieht ebenfalls vor, daf3 der Rcchnungshof dem Europiischen Pariament
und dem Rat eine Erklarung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die
Rechtmifligkeit und OrdnungsmaBigkeit der finanziellen Transaktionen vorlegt. Der
Rechnungshof wird diese nene Zustindigkeit erstmals bei der Haushaltsrechnung und
der Vermdgensiibersicht fiir das Haushaltsjahr 1994 ausiiben, die der Hausha]tsbehdrde
am 28. April dieses Jahres iibermittelt wurden.

Die Sonderberichte des Rechnungshofes werden nunmehr vom Europiischen Parlament
im Rahmen des Verfahrens zur Entlastung der Kommission fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans herangezogen. Der Europdische Rat von Essen hat angesichts der
Bedeutung dieser Berichte den Rat, die ibrigen Organe und die Mitgliedstaaten
aufgefordert, die in diesen Berichten enthaltenen Bemerkungen konsequent
nachzukommen. \

Ungeachtet der deutlichen Aufwertung der Rolle des Rechnhngshofes hat sich die
Zusammenarbeit zwischen ihm und der Kommission generell verbessert und intensiviert.

b) Betrugsbekimpfung

Durch die Neuerungen des Vertrags hinsichtlich der Bekimpfung von Betrug zum
Nachteil der Gemeinschaft soll der berechtigten Forderung der Steuerzahler, der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaftsorgane nach einer rigorosen Betrugsbekmnpﬁ.mg
entsprochen werden.

Im Vertrag werden die finanziellen Interessen der Gemeinschaft ausdriicklich den
einzelstaatlichen Interessen gleichgestelit. Folglich miissen die Mitgliedstaaten dieselben
MaBnahmen, einschlieBlich strafrechtlicher Maﬁnahmen, zum Schutz der finanzielien
Interessen der Gemeinschaft treffen, die sie zum Schutz ihrer eigenen finanziellen
Interessen ergreifen. Die Kommission wird in einem Bericht an den Rat bis Ende 1995
priffen, inwieweit die Mitgliedstaaten ihren diesbeziglichen Verpflichtungen
nachgekommen sind. _ _

AuBerdem hat die Kommission einen AusschuB fiir die Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten eingesetzt, der als Forum fiir den Dialog tiber die Gememschaftspolxtlk
zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft dient.
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Ein wirksamer Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft kann nur °
gewihrleistet werden, wenn die Mitgliedstaaten angemessene UberwachungsmaBnahmen
sowie verwaltungs- und strafrechtliche Sanktionen einfithren. In diesem Sinue hat die
Kommission zwei Vorschlige unterbreitet: eine Verordnung tiber verwaltungsrechtliche
MaBGnahmen und Sanktionen sowie ein Uberereinkommen iiber strafrechtliche
Sanktionen. Bislang wurde keiner der beiden Vorschlige angenommen.

Die durch den Vertrag erdffneten rechtlichen Moglichkeiten sind angesichts des
Umfangs der finanziellen Interessen und der groBen finanziellen Verantworthchkelten
verhéltnism#Big beschrinkt.

Zum einen ist es widerspriichlich, daB der Rat MaBnahmen zur Kontrolle der Ausgaben
und zur Betrugsbekampfung nur einstimmig beschlieBen kann, wahrend er als Teil der
Haushaltsbehdrde (ber die Hohe der Ausgaben und Einnabmen mit qualifizierter
Mehrheit entscheidet.

Das Erfordernis der Einstimmigkeit ist der Hauptgrund dafiir, daf3 sich die Annahme der
Instrumente zur Betrugsbekampfung verztgert, und konnte bewirken, dal diese
Instrumente inhaltlich verwissert werden. Erschwerend wirkt sich zudem aus, daB
bestimmte Aspekte der Betrugsbekimpfung unter die Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres fallen.

Ein zweiter Widerspruch ergibt sich daraus, daf3 die Zustindigkeit fur die Ausfithrung
des Haushalisplans ausschlieBlich bei der Kommission liegt, wihrend die
Mittelbewirtschaftung berwiegend dezentral erfolgt, z.B. in der Agrarpolitik und bei
den Stmkturfonds. Zustindigkeit und Verantwortlichkeit decken sich also nicht. Dies
bedeutet, dal unbedingt ein System wirksamer Kontrollen eingefihrt werden solite, und
die Mitgliedstaaten dieser Problematik gréfiere Aufmerksamkeit schenken miissen.

Gesamibewertung

Die Bestimmungen uber die richterliche und finanzielle Kontrolle wurden im Sinne
einer groferen Effizienz geandert.

Fiir die richterliche Kontrolle sind nunmehr die Grundlagen gegeben, um Rolle und
Arbeitsweise des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz auf gemeinschaftlicher
Ebene zu stirken. So hat der Gerichtshof nunmehr die Méglichkeit, gegen einen
Mitgliedstaat eine Geldstrafe zu verhingen, wenn dieser einem Urteil, mit dem cine
Vertragsverletzung festgestellt wurde, nicht nachkommt. Hingegen kann der Gerichishof
im Prinzip nicht im Bereich der gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik titig
werden. In den Bereichen Justiz und Inneres, die nicht selten die Grundrechte und -
freiheiten beriihren, wird ihm nur eine eingeschriankte Rolle zugestanden. Diese hat er
bislang nicht einmal wahmehmen kdnnen.

Bei der Finanzkontrolle zielten die Anderungen auf den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft ab. Zum einen wurden die Verantwortlichkeiten der
Kommission, des Europaischen Parlaments und des Rechnungshofes bei
Haushaltsvollzug und Haushaltskontrolle gestirkt und gekldrt, was bereits positive
Auswirkungen gezeitigt hat. Zum anderen wurde die Notwendigkeit einer intensiveren
Betrugsbekimpfung festgeschrieben. Die Zustindigkeit fur diesen Bereich liegt in erster -
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Linie bei den Mitgliedstaaten, die die finanziellen Interessen der Gemeinschaft ebenso
schiitzen miissen wie die eigenen finanziellen Interessen. Die Kommission ihrerseits
kann sich bei der Betrugsbekimpfung nur auf beschrinkte rechtliche Grundiagen und
Instrumente stiitzen. Ein weiterer Ausbau des Instrumentariums ist daher dringend
geboten. '
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1. MEHR TRANSPARENZ

70. Ein biirgernahes Europa ist auch ein Europa, in dem die Kompetenzverteilung klarer ist,
die Rechtsnormen verstindlicher, die Entscheidungen nachvollziehbarer und die
Mafnahmen besser begriindet sind.

In diesem Zusammenhang stellt das nunmehr im Vertrag verankerte
Subsidiarititsprinzip sowohl auf die Legitimation des Handelns der Union als auch auf

eine klare Abgrenzung in der Kompetenzausibung zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten ab (A).

Gleichzeitig verpflichtet der Vertrag die Organe der Union, das BeschluBverfahren
transparenter zu gestalten und ihre Arbeit dem Biirger zugénglicher zu machen (B).

Diese F orderung nach Klarheit und Zugénglichkeit wirft die Frage der Verstandlichkeit
des Vertrags selbst auf {C).

A. KLARUNG IM HINBLICK AUF DIE AUSUBUNG DER KOMPETENZEN:
DAS SUBSIDIARITATSPRINZIP

71. Die Subsidiaritat wurde nicht erst mit dem Vertrag eingefihrt, sondem fand bereits
Eingang in Konzepte wie Richtlinie, gegenseitige Anerkennung und partnerschaftliche
Zusammenarbeit. Dadurch daB sie in den gemeinsamen Bestimmungen des Verirags
verankert und definiert wurde, erhielt sie jedoch ein grdferes Gewicht.

In einem Augenblick, da die Zustindigkeiten der Union betrachtlich ausgeweitet
wurden, wollten die Unterzeichner des Vertrags mit dem Hinweis auf die Subsidiaritit
deutlich machen, daf} bei der Ausiibung der Kompetenzen der auf den verschiedenen
Ebenen der Union, der Mitgliedstaaten und der Regionen vorhandenen Méglichkeiten
Rechnung zu tragen sei. Auflerdem haben sie festgeschrieben, dafl die Mittel, die zur
Ausitbung der Kompetenzen auf der Ebene der Union eingesetzt werden, in einem
angemessenen Verhiltnis zu den verfolgten Zielen stehen miissen. Damit sollte die
Aufgabenverteilung geklart und die Arbeitsweise der Union selbst nachvollziehbar
gestaltet werden.

72. Die Kommission hat, noch bevor der neue Vertrag formell in Kraft trat, klar zum
Ausdruck gebracht, welche Bedeutung sie dem Subsidiarititsprinzip beimifit. In 1bren
Augen ist Subsidiaritit nicht nur ein Rechtsgrundsatz, sondem auch ein
Handlungsprinzip.

Bereits im Oktober 1992 hat sie dem Rat und dem Europdischen Parlament
Uberlegungen zur Anwendung des Subsidiaritatsprinzips unterbreitet. Darin hat sie unter
anderem die konkurrierenden Zustindigkeiten definiert, auf die Artikel 3b Absatz 2
Anwendung findet, und sie den ausschliefllichen Kompetenzen gegeniibergestellt. Ferner
hat sie dem Europiischen Rat von Edinburgh eine Liste der bestehenden und
vorgeschlagenen Rechtsvorschriften vorgelegt, die nach ihrer Auffassung im Lichte des
Subsidiarititsprinzips {iberpriift werden konnten. Sie erhielt daraufhin den Auftrag, dem



73.

-40 - Drucksache 428/95

Europdischen Rat und dem Europiischen Parlament alljshrlich einen Bericht iber die
Anwendung des Subsidiarititsprinzips vorzulegen.

Gleichzeitig wurde auf dér Tagung des Europidischen Rates in Edinburgh ein
"Gesamtkonzept fir die Anwendung des Subsidiarititsprinzips durch den Rat"
festgelegt.

Das Européische Parlament hat seinerseits zu den Uberlegungen beigetragen und im
November 1992 eine EntschlieBung iiber eine interinstitutionelle Vereinbarung und im
April 1994 eine Entschliefung iber die Anpassung des bestehenden Rechts
angenommen.

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission haben am 25. Qktober 1993
eine Interinstitutionelle Vereinbarung tiber die Verfzhren fiir die Anwendung des
Subsidiarititsprinzips getroffen.

Im Deézember 1993 und 1994 hat die Kommission anldBlich der Tagung des
Europiischen Rates ihre ersten Berichte iiber die Anwendung des Submd:antatspnnznps
vorgelegt. Deren wichtigste Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a)} kinftige oder beré€its in Ausarbeitung befindliche Rechtsvorschriften:

- jeder neue Vorschlag der Kommission wird zun4chst unter dem Gesichtspunkt
der Subsidiaritdt und der VerhiltnismaBigkeit gepriift; dies fithrte dazu, daB
die Kommission in den Jahren 1993 und 1994 weniger, dafiir aber gezieltere
Vorschlage der Kommission unterbreitet hat; (Anhang 9);

- die Kommission hat mit Blick auf die Subsidiaritit mehrere Vorschlage, die
dem Rat und dem Parlament vorlagen, zuriickgezogen oder {iberpriift. Damit
hat sie, von einer Ausnahme abgesehen (Tierhaltung in Zoos), simtliche im
Dezember 1992 in Edinburgh eingegangene Verpﬂlchmngen erfullt. Dartiber
hinaus hat sie die Uberprifung mehrerer.nicht in der Edinburgh-Liste
vorgesehenen Vorschlage in Angriff genommen.

b) Bestehende Rechtsvorschriften: Die Kommission hat damit begonnen, mehrere
Gruppen geltender Rechtsvorschrifien, die bereits in der Liste des Europdischen
Rates von Edinburgh aufgefithrt waren, zu tiberpriifen. Dies erfolgt im Rahmen
eines umfangreichen Programms =zur Straffung und Vereinfachung des
Gemeinschaftsrechts. In einigen Fillen wurden Anpassungen auch in Bereichen
vorgenommen, die in diesem Programm nicht enthalten waren.

¢} Sowohl bei den kiinftigen Vorschriften als auch bei der Uberpriifung bestehender
Rechtsvorschriften ist die Kommission offen fiir Anregungen, die von auflen an sie
herangetragen werden. Sie fordert diese sogar mit ‘Hilfe von Grin- und
Weiflbiichern und iber sonstige Formen der Konsultation, auf die sie immer
haufiger zurickgreift.

Sie ist auch bereit zum Dialog mit den Mitgliedstaaten. So hat sie am 10. Juni
1994 in threr Antwort auf das deutsche Memorandum {iber die Subsidiaritit unter
anderem angekiindigt, daf} sie zwei weitere Vorschlige zuriickziehen und neun
weitere Vorschlige dnderen wirde,
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In ihrem Arbeitsprogramm 1995 bekraftigt die Kommission ihren Wilien, "dem
Subsidiarititsprinzip Rechnung zu tragen". AuBlerdem kiindigt sie darin eine
Verringerung der Zahl der Legislativvorschlige an, die sich "auf das Wesentliche"
konzentrieren und "mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar” sein werden.

74. SchiieBlich haben sich die Organe der Union die fiir eine gemeinsame Anwendung des

75.

Subsidiarititsprinzips erforderlichen Instrumente an die Hand gegeben: alle
Bemiihungen wiren nutzlos, wenn das Subsidiarititsprinzip nicht von allen Organen in
kohidrenter Weise angewendet wiirde.

Diese Kohérenz 143t sich jedoch in der Praxis noch nicht ohne weiteres herstellen, da
der Stellenwert dieses Prinzips je nach Mitgliedstaat und. Anwendungsbereich
unterschiedlich beurteilt wird. So fithrt die Durchsetzung von Partikularinteressen
weiterhin dazu, daB - im krassen Widerspruch zu dem in der Subsidiaritit angelegten
Gebot der Klarheit und Einfachheit - noch viel zu detaillierte Vorschriften erlassen
werden. Doch darf die Tatsache, daB die Mitgliedstaaten nicht die gleiche Auffassung
von Subsidianitdt haben, kein Hindernis fir die Forisetzung der gemeinsamen
Anstrengungen sein. Sie ist glelchwohl die Bestatigung, daB Subsidiaritit ein
Handlungsprinzip sein muB .

B. ZUGANG ZUR INFORMATION UND VERSTANDLICHKEIT DER
RECHTSVORSCHRIFTEN

76. Ohne Offenheit und Transparenz gibt es keine Demokratie und keine Biirgerbeteiligung.

I.

77.

Dies wird mit Nachdruck in der Erkidrung Nr. 17 zum Vertrag betont: "Die Konferenz
ist der Auffassung, dafl die Transparenz des BeschluBverfahrens den demokratischen
Charakter der Organe und das Vertrauen der Offentlichkeit in die Verwaltung stiirkt".
Die Debatten im Vorfeld der Ratifizierung des Unionsvertrags und die
Volksabstimmungen in Danemark, Irland und Frankreich haben gezeigt, wie notwendig
es ist, die Arbeit der Union offener und transparenter zu gestalten.

Der Europiische Rat hat diese Notwendigkeit auf seinen Tagungen in Birmingham,
Edingburgh und Kopenhagen wiederholt bekriftigt. Die Volksabstimmungen und der
Beitritt neuer Mitgliedstaaten, die auf Transparenz und Biirgerndhe besonderen Wert
legen, haben den Ruf nach einer konsequenten Politik, welche die Union dem Birger
niherbringt, die Birgerbeteiligung fordert und das Vertrauen der Offentlichkeit in den °
Entscheidungsproze3 der Union stirkt, noch lauter werden lassen.

Transparenz der Arbeit r Qrgan
Das Parlament jst naﬁlrgem:'iﬁ der Offentlichkeit zuginglich. Die {ibrigen Organe der.

Union haben sich bemiiht, der Forderung nach mehr Offfiung und mehr Transparenz
nachzukommen. So haben sie gemeinsam mit dem Parlament am 25, Oktober 1993 eine



78.

79.

80.

81.

82.

-a2- Drucksache 428/95

interinstitutionelle Erkldrung tiber Demokratie, Transparenz und Subsidiaritat abgegeben.
Diese sieht unter anderem folgende wichtige MaBnahmen vor:

a) Der Rat

Der Rat hat am 6. Dezember 1993 seine Geschaftsordnung gedndert. Zwar sind die
Beratungen im Grundsatz weiterhin geheim, doch sind kinftig gewisse Ausnahmen
moglich, wie etwa die Zulassung der Offentlichkeit zu den Beratungen coder die
Verdffentlichung und Erliuterung der Abstimmungsergebnisse der Mitgliedstaaten,

So veranstaltet der Rat in jedem Halbjahr eine offentliche Debatte iiber das
Arbeitsprogramm des Vorsitzes. Auch bei anderen Beratungen iiber wichtige Themen
von gemeinschaftlichem Interesse oder iiber wichtige Legislativvorschiige kann die
Offentlichkeit zugelassen werden. Die Entscheidungen hieriiber werden von Fall zu Fall
nach der Einstimmigkeitsregel getroffen. Bisher haben 22 &ffentliche Debatten
stattgefunden (Anhang 10 und 11).

Diese offentlichen Debatten betrafen in der Regel konsensfihige Themen. Offentliche -
Debatten Gber kontroverse Themen wurden wegen fehlender Einstimmigkeit abgelehnt.
Dieses Einstimmigkeitserfordernis wird zur Zeit vom Rat iberprift.

Die 6ffentliche Bekanntgabe und Erlauterung der Abstimmungsergebnisse erfol gt, sofem
der Rat nicht anders beschlieBt, in den Faillen, in denen er als Gesetzgeber auftniit. Von
der Maglichkeit, anders zu beschlielen wurde bisher nie Gebrauch gemacht, und die
Abschaffung dieser Bestimmung wird zur Zeit gepriift. Auch etwaige Erlauterungen
zum Abstimmungsergebnis kénnen 6ffentlich bekanntgegeben werden.

b} Die Konunission

Die Komm1ssmn hat beschlossen, ihr Arbeltsprogramm das Legislativprogramm sowie
bestimmte Imitiativen zu verdffentlichen und im Vorfeld der Rechtsetzung alle
Beteiligten verstirkt zu konsultieren.

Arbeltsprogramm und Legislativprogramm werden im Amtsblatt veroffentlicht. Im
Legislativprogramm werden Kodifikationsvorhaben und geplante Vorschlige, die
mdglicherweise Gegenstand erweiterter Diskussionen sein werden (im Arbeitsprogramm
1994 waren es 33 von 105 Legislativvorschligen), angekiindigt.

Seit 1992 verdffentlicht die Kommission bestimmte Initiativen im Amtsblait in Form
von Zusammenfassungen mit den notwendigen Informationen, damit alle interessierten
Kreise sich die einschlagigen Dokumente beschaffen und rechtzeitig Stellung beziehen
kénnen. Dieses Verfahren wurde bisher jedoch nur in wenigen Fillen angewandt.

Die Kommission fiihrt haufiger als bisher - mit Hilfe von Griinbiichern, WeiBbiichern'
und Positionspapieren - Konsultationen durch, um allen Beteiligten Gelegenheit zur
Meinungsduflerung zu geben. Dies erleichtert es ihr, zu beurteilen, ob und in welcher
Form Regelungsbedarf auf Gemeinschafisebene bestehi. Die Kommission hat 1993

Grinbiicher werden zur Vorbereitung bestinmmuer Politiken ausgearbeitel. WeiBbiicher emha[tcn
Weaweisungen 7u wichitgen akiuelien Theraen,
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sechs Griin- bzw. WeiBbiicher verdffentlicht, 1994 waren es neun und fiir 1995 sind 23
vorgesehen.

reinfachung un raffung d meinschafisrechts

Die gemeinschaftlichen und innerstaatlichen Rechtsvorschriften konnen durch

. Vereinfachung und Straffung klarer und verstindlicher werden. Die auf

Gemeinschaftsebene ergriffenen MafBnahmen zur Aktualisierung, Vereinfachung und
Neuordnung des Gemeinschaftsrechts lassen sich in vier Kategorien einteilen:

- Neufasssung, d.h. Zusammenfassung mehrerer Vorschriften in einem einzigen
Rechtsakt mit sachlichen Anderungen; B

- Vereinfachung, d.h. Streichung obsoleter und unnétiger Bestimmungen;

- konstitutive Kodifikation, d.h. Zusammenfassung von Rechtsvorschriften in einem
neuen Rechtsakt ohne sachliche Anderungen;

- Verbesserung der redaktionellen Qualitit der Rechtsvorschriften.

a) Neufassung

Die Kommission hat 1993 im Rahmen der Anpassung des Gemeinschaftsrechts an das
Subsidiarititsprinzip ein umfassendes Programm zur Neufassung des geltenden Rechts
in Angriff genommen. Sie hat mehrere prioritire, fiir eine Neufassung in Frage
kommende Bereiche ermittelt, beispielsweise Aufenthaitsrecht und Arzneimiitel.

b) Vereinfachung

Ebenfalls im Rahmen dieser Anpassung an das Subsidiarittsprinzip arbeitet die
Kommission an der Vereinfachung mehrerer Gruppen vom Rechtsvorschriften,
insbesondere im Bereich Umwelt und Lebensmittel. AuBerdem hat sie eine Gruppe
unabhingiger Sachverstindiger beauftragt, mit Blick auf eine etwaige Vereinfachung
und Straffung dieser Vorschriften zy untersuchen, welche Auswirkungen die
gemeinschafilichen und innerstaatlichen Vorschriften auf Beschaftigung und Wettbewerb
haben. -

¢} Kodifikation

Die Kodifikation ist ein wirksames Instrument, das es den Betroffenen ermdglicht, ihre
Rechte und Pflichten besser zu kennen. '

Von den 15 Kodifikationsvorhaben (konstitutive Kodifizierungen), die in den
Legislativprogrammen 1993 und 1994 vorgesehen waren, wurden bisher acht
vorgeschlagen. Fiir 1995 sind zahlreiche weitere Vorschlige geplant (Anhang 12)

Die Verzogerungen sind auf die Komplexitit der juristischen und sprachlichen Probleme
sowie auf Starischwierigkeiten des vom Amt fur Verdffentlichungen ber der
Konsolidierung benutzen EDV-Systems zuriickzufithren. Eine am 20. Dezember 1994
abgeschlossene Interinstitutionelle Vereinbarung legt cine Methode zur Beschleunigung
der Arbeit bei den drei Organen fest.
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d) Redaktionelle Qualitit der Rechtsvorschriftern

In allen Staaten der Welt hat das Recht an Klarheit eingebiift, da es zahlrciche
technische Bereiche regelt und von Sachverstindigen ausgearbeitet wird. Die
Rechtsnormen der Gemeinschaft sind dberdies fast immer das Ergebnis von
Verhandlungen, wobei mehrdeutige’ Formulzenmgen manchmal der Preis fiir die
Zustimmung sind. ,

Auf Ersuchen des Europiischen Rates von Edinburgh hat der Rat im Juni 1993
Leitlinien zur Verbesserung der Verstindlichkeit des Gemeinschafisrechts festgelegt.

Zugang zu den Dok

Der Zugang zu den Dokumenten der Organe ist ein wesentliches Mittel, um die
Transparenz zu verbessern und einen offenen Dialog zu fordem. Der Rat und die
Kommission haben hier gemeinsam auf zwei Ebenen gehandelt.

Sie haben am 6. Dezember 1993 einen gemeinsamen Verhaitenskodex fiir nicht
veréffentlichte Dokumente, die sich im Besitz des Rates und der Kommission befinden,
verabschiedet. Der Kodex schreibt das Grundprinzip eines méglichst umfassenden
Zugangs zu den Dokumenten fest, allerdings vorbehaltlich bestimmter Ausnahmen, die
zum Schutz der &ffentlichen und privaten Interessen und des ordnungsgemiBen
Funktionierens der Organe erforderlich sind. Er legt Einzelheiten fiir die Bearbeitung
der Antrige, die Antwortfristen und den Rechtsbehelf fest.

Beide Organe haben anschlieBend Beschliisse zur Anwendung des Verhaltenskodex
erlassen. Die Kommission hat ihrerseits einen Leitfaden fiir ithre Bediensteten und ein
Handbuch fiir die Offentlichkeit herausgegeben.

Bei der Kommission wurden von 260 Antriigen auf Dokumenteneinsicht 53,7 % positiv
beantwortet, 17,9 % der Antrige wurden abgelehnt und 28,4 % wurden fiir unzulissig
erklart (Anhang 13).

Da diese Mafinahmen erst seit kurzem angewandt werden, wire es verfriht, eine
eingehende Beurteilung ihrer Wirksamkeit vorzunehmen. Eines steht jedoch fest: der
Grundsatz des Zugangs zur Information ist nunmehr fest verankert. Die grundlegenden
Instrumente sind vorhanden, und eine Uberprifung des Kodex ist nach zweijghriger
Anweridung vorgesehen.
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C. LESBARKEIT DER VERTRAGE

90. Die Diskussionen im Vorfeld der Ratifizierung des Unionsvertrags haben ein Problem
deutlich sichtbar gemacht, das seinen Verfassern entgangen war: Das Problem seiner
Verstindlichkeit.

Die Komplexitit des europiischen Aufbauwerks, das sich stufenweise vollzogen hat und
- aus Teilfortschritten und Kompromissen besteht, schligt sich in der Uniibersichtlichkeit -
der rechtlichen Strukturen nieder.

Bereits vor dem Unionsvertrag war das Nebeneinander mehrerer Rechtsgemeinschafien
(Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
Europdische Atomgemeinschaft) mit unterschiedlichen Grundlagen und
Rechtsinstrumenten sowie separaten Vertrigen ein Hindernis fiir das Verstindnis.

Der Unionsvertrag hat diese Situation noch weiter kompliziert, indem er eine neue
Struktur hinzufiigte, welche die bereits bestehenden Strukturen #nderte und erganzte,
und Unklarheiten in bezug auf einige Bestimmungen der friheren Vertrige insofern
schuf, als er sie weder iibernommen noch formell aufler Kraft gesetzt hat. Die daraus -
resultierende mangelnde Klarheit und Verstindlichkeit der Grundtexte der Union ist der
Akzeptanz in der Offentlichkeit nicht forderlich.

Nach Auffassung der Kommission gilt es daher, unter Wahrung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes, die drei Gemeinschaften und die Europiische Union zu einer einzigen
Rechtsgemeinschaft zusammenzufassen, die verschiedenen Vertriige zu verschmelzen
und bei dieser Gelegenheit bestimmte Textpassagen redaktioneli zu konsolidieren.

D. GESAMTBEWERTUNG

91, Die aligemeine Erkenninis, daf8 die Transparenz bei der Wahmehmung der
Kompetenzen der Gemeinschafisorgane verbessert werden muB, hat dazu gefuhrt, daB
der Grundsatz der Subsidiaritit als Handlungsprinzip der Organe in den Vertrag
aufgenommen wurde. Er regelt nicht nur die Notwendigkeit, sondern auch die Intensitit
des Handelns. :

Die Kommission 1dBt sich bei ihren Initiativen sowie bei der Bewertung der
Notwendigkeit und der VerhilnismaBigkeit sowoh! bestehender als auch kinftiger
Rechisvorschriften von diesem Prinzip leiten. Seine Anwendung hat insbesondere
bewirkt, daf3 die Zahl neuer Vorschlige spiirbar zuriickgegangen ist und bestehende
Akte zuriickgenommen oder gedndert wurden. Trotz dieser greifbaren Ergebnisse mul3
dieses Prinzip inhaltlich noch weiter ausgestaltet werden, damit die Schwienigkeiten,
welche sich aus den unterschiedlichen Einstellungen, Traditionen und Interessen der
Mitgliedstaaten ergeben, iberwunden werden kénnen.
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92. Durch mehr Transparenz soll erreicht werden, daB der Biirger den Entscheidungsprozef
besser versteht, dies setzt voraus, daBl die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
verstindlicher abgefalt werden.

Eine Bewertung der Effizienz der Instrumente ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt verfritht,
Bisher entsprechen sie jedoch bei weitem nicht den Erwartungen der Biirger. Es bedarf
daher noch weiterer Fortschritte, insbesondere im Rat, der als Gesetzgebungsorgan eine
weitere Offnung zulassen muB. Die Anstrengungen der Gemeinschaft bleiben allerdings
wirkungslos, wenn die innerstaatlichen Behérden nicht ihrerseits fiir Transparenz bei der
Umsetzung und Anwendung des Gemeinschaftsrechts sorgen.

Besonders augenfillig ist der Mangel an Transparenz in den Bereichen Justiz und
Inneres, die eng mit der inneren Sicherheit der Union verkniipft sind und die
‘Grundrechte unmittelbar bertthren.
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Zweiter Teil

Effizienz und Kohdrenz
der Unionspolitiken

Das Hauptziel der Europdischen Urion bestand darin, die im wesentlichen
wirischafisorientierten Gemeinschaften auszubauen zu einem umfassenden Gefige, das
seine “ldentitdt auf internationaler Ebene” behaupten kann (Artikel B). Gemdp dem
Vertrag bilden die Europdischen Gemeinschaften daher das Fundament der Union, das
durch die Politiken und Formen der Zusammenarbeil in den Bereichen Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik sowie Justiz und Inneres erweitert worden ist.

Der Preis fir diese globale Dimension der Union war zwangsliufig eine verstdrkte
Dualitat ihrer Funktionsweise, “die sich sowohl auf gemeinschafilicher als auch
swischenstaatlicher Ebene vollziehen muf und zugleich von Integration und Kooperation
gepragt ist. Daraus resultiert eine um so grofiere Komplexitdt. Wenn unter diesen
Bedingungen die Effizienz erhalten bleiben soll, mup die Kohdrenz zwischen den einzelnen
Pfeilern gewdhrleistet werden. Daher sieht der Vertrag einen “einheitlichen institutionellen
Rahmen (vor), der die Kohdirenz und Kontinuitat der Mafnahnen (...) sicherstellt” (Artikel
C).

Die nachstehende Bewertung erstreckt sich foiglich sowohl auf die tatsdchliche Effizienz,
mit der jede einzelne der neuen Zustdndigkeiten wahrgenommen wurde, als auch auf die
im Rahmen unterschiedlicher Funktionsmechanismen erreichte Kohdrenz der
Zustindigkeiten.

Was die internen Zusténdigkeiten angeht, wo die wichtigsten Neuerungen Bereiche
betreffen, die relativ stark voneinander getrennt sind (Wirtschafis- und Wahrungsunion
sowie Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres), steht die Bewertung der
Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit im Vordergrund. (1)

Hingegen ist bei den externen Tatigkeitsbereichen der Union die Bewertung der Kohdrenz
von entscheidender Bedeuiung, weil sich die wirlschafilichen und politischen Bereiche
wechselseitig beeinflussen. Da die Union zudem keine Rechtspersonlichkeit besitzt, ist es
unerlalich, daff die Mafnahmen der einzelnen Staaten und die der Gemeinschaft - nur
diese agieren als volkerrechiliche Subjekte - kohdrent sind (I1).
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I. DIE INTERNEN POLITIKBEREICHE

A.

93.

Wichtigste Neuerung im Inneren ist die Errichtung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Dariiber hinaus hat der Vertrag bestimmte Gemeinschaftspolitiken
weiterentwickelt und neue Titigkeitsbereiche eingefuihrt (A).

Die zweite groBe Neuerung ist ein neuer Titel diber die Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres. Damit wird innerhalb des Vertrags und des einheitlichen
Entscheidungsrahmens eine - bisher wenig kohdrente - zwischenstaatliche
Zusammenarbeit vorgesehen, deren Tragweite erheblich ausgedehnt werden soll (B).

DIE GEMEINSCHAFTSMATERIEN

94,

95.

Di i hafts- un ahrungsunion

Die imreversible Perspektive einer gemeinsamen Wihrungspolitik und Wihrung
gewahirleistet die Vollendung des Binnenmarktes und stellt einen der entscheidendsten
Fortschritte dar, die der Vertrag mit sich gebracht hat. Die wesentliche Elemente
werden nachstehend dargelegt. :

Multilaterale Uberwachung (Artikel 103)

Vor dem Vertrag iiber die Europiische Union war die Koordinterung der
Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten lediglich als aligemeiner Grundsatz in
verschiedenen Artikeln vorgesehen und zu diesem Zweck nur der Wihrungsausschuf3
verbindlich vorgeschrieben. Alle Modalititen fiir die Koordinierung  der
Wirtschaftspolitiken waren in abgeleiteten Rechtsvorschriften festgelegt.

Im Lichte der bei der Anwendung dieser Rechtsvorschriften und der im
Zusammenhang mit der Funktionsweise des europaischen Wihrungssystems
gesammelten Erfahrungen wurden durch den Unionsvertrag die Verfahren ausgebaut.
Aufgrund umfassender wirtschaftspolitischer Leitlinien und im Rabmen der
praktischen Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion wird die
wirtschaftliche Entwicklung nunmehr multilateral tberwacht. Es ist ausdriicklich
vorgesehen, daB entsprechende Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gerichtet werden
konnen.

Infolgedessen tragen die neuen Vertragsvorschriften dazu bei, daBl die
Konvergenzfrage zur Sprache gebracht und ein Konsens iiber angemessene
Gemeinschaftskonzepte vorangetrieben wird. Die Bewertung, inwieweit die
Mitgliedstaaten die Grundziige der Wirtschafispolitik umgesetzt haben, wird vom Rat
bei der Festlegung der Grundziige fiir das jeweils kommende Jahr vorgenommen.
Somit kann bereits festgestelit werden, daB sich das Uberwachungsverfahren
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unmittelbar auf die Politik der Mitgliedstaaten auswirkt - auch wenn eine umfassende
Beurteilung dieses Verfahrens verfritht wire.

Dadurch, daB diese Frage auf hoherer Ebene erdrtert wurde, ist sowohl das
Konvergenzproblem in den Vordergrund geriickt, als auch die Bedeutung einer
angemessenen Uberwachung herausgestellt worden.

(JbermiBige &ffentliche Defizite (Artikel 104 c)

Aufgrund des fiir den Fall eines ibermiBigen offentlichen Defizits vorgesehenen
Verfahrens miissen die Mitgliedstaaten in der zweiten Phase der Wirtschafts- und
Wihrungsunion bei ihrer Haushaltspolitik die Erfiillung des Konvergenzkriteriums
anstreben (Artikel 109 j) und in der dritten Phase, wenn zusitzliche MaBnahmen
durchgefithrt werden, dieses Kriterium einhalten.

Erginzend zu diesem Verfahren wurden Vorschriften eingefGhrt, nach denen die
Mitgliedstaaten der Kommission iiber den o&ffentlichen Schuldehstand Bernicht zu
erstatten haben.

Im ersten Jahr, 1994, erfolgte die Anwendung des Verfahrens verhéitnism'a!}ig
reibungslos. Entsprechend der Stellungnahme der Kommission vertrat der Rat im
September den Standpunkt, daB in zehn Mitgliedstaaten ein GbermiBiges Defizit
bestand. Die Empfehlungen fiir den Defizitabbau wurden im Oktober gebilligt und im
November formlich verabschiedet. Im Rahmen dieser Ratsentscheidungen machte die
Kommission in vollem Umfang von ihrem Initiativrecht Gebrauch und befiirwortete
eine strikte Anwendung des Verfahrens, wihrend der Rat den Empfehlungen der
Kommission weitgehend entsprach und unverziiglich seine Entscheidung erlieB.

Die Empfehlungen zum Abbau tbermiBiger offentlicher Defizite konnen vom Rat
veroffentlicht werden, wenn er feststellt, daf3 seine Empfehlungen nicht umgesetzt
worden sind. Die Offentlichkeit wird dann informiert, wenn der Rat auf Empfehlung
der Kommission die Linder mit einem dbermafBligen Defizit festlegt. Einige

. Mitgliedstaaten haben sogar zur Rechtfertigung der zusitzlichen Anstrengungen, die

sie ihren Biirgern abzuverlangen gedenken, eine Verdffentlichung der Empfehlungen
gewiinscht.

Die Unterrichtung des Parlaments erfolgt durch die Kommission und den Rat. Die
Kommission ist bestrebt, dem Parlament maglichst rasch die Griinde mitzuteilen, die
sie. veranlassen, den Rat auf Mitgliedstaaten mit ibermiBig hohen Defiziten
hinzuweisen.

Nach nunmehr zweijihriger Erfahrung mit den Verfahren der multiiateralen
Uberwachen kann festgestellt werden, daB sie zur einer verstirkten Koordinierung der
Wirtschafispolitiken beigetragen und die Einbindung der nationalen Parlamente
betrichtlich verbessert haben. '

Kapitalverkehr (Artikel 73 b bis g)

Die den Kapitalverkehr betreffenden Anderungen sind Anfang 1994 wirksam
geworden. Die vorher ergangenen Liberalisierungsrichtlinien sowie vorher eingefiihrte
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Vorschriften Gber den Kapitalverkehr und Kapitalbéwegungen aus und nach
Drittlandern sind inzwischen den Vertragsvorschriften angepaft worden.

Eine umfassende Bewertung der praktischen Auswirkungen dieser neuen Vorschriften
wire verfruht. Hinweise tiber die Anwendung dieser Vorschriften sind Jedoch im
ersten Bericht des Wihrungsausschusses iiber Kapitalverkehr und -bewegungen
enthalten.

Abgeleitetes Recht und Errichtung des Puropsischen Wihrungsinstituts
(Artikel 109 e und Artikel F)

Abgeleitetes Recht : Die Mitgliedstaaten haben ihre Rechtsvorschriften im
wesentlichen den im Vertrag festgeschriebenen Regeln angepalBt, u.a.: das Verbot fur
die Zentralbanken, Kredite an den Staat zu vergeben, und das Verbot, die éffentliche
Hand beim Zugang zu den Finanzinstituten zu bevorrechtigen. Die Einhaltung dieser
Vorschriften wird sowohl von der Kommission (gegentiber den Mitgliedstaaten) ais
auch vom Institut (gegeniber den Zentralbanken) gewshrleistet, Alle Mitgliedstaaten
haben ihre Regeln bzw. Praktiken entsprechend den neuen Vorschriften angepalit,
Uberdies haben mehrere Mitgliedstaaten bereits MaBnahmen ergriffen, um gemil dem
Vertrag die Unabhéngigkeit ihrer Zentralbank zu gewshrleisten.

Schlielich sieht der Vertrag vor, daB das Institut von den Regierungen der
Mitgliedstaaten zu allen geplanten Rechtsvorschriften konsultiert wird, die in seine
Zustindigkeit fallen. Die entsprechenden Modalititen sind festgelegt worden, und die
meisten Mitgliedstaaten haben geeignete DurchfithrungsmaPBnahmen erlassen.

Errichtung des Europdischen Wahrungsinstituts : Das Wihrungsinstitut wurde, wie
vorgesehen, am 1. Januar 1994 errichtet. Der Prasident ist inzwischen ernannt worden.
Sitz des Instituts und der kiinftigen Europiischen Zentralbank ist Frankfurt. Nach
einem schwierigen Start hat das Institut nach kurzer Zeit seine Arbeit aufgenommen
und auf folgende Schwerpunkte konzentriert:

- Verstirkung der Koordinierung der Wihrungspolitiken; :

- Vorbereitung der dritten Phase: Das Institut muB bis Ende 1996 den rechtlichen,
organisatorischen und logistischen Rahmen festlegen, den das europdische
Zentralbankensystem benotigt, um seine Aufgaben in der dritten Phase
wahmehmen zu kénnen.

Wiahrend der ersten achtzehn Anwendungsmonate konnten die im Vertrag fur die
einzelnen Stufen der Wirtschafts- und Wihrungsunion vorgesehenen MaBnahmen
rasch und effizient umgesetzt werden. Auch wenn das Europ4ische Parlament die thm
zugewlesene Rolle innerhalb der multilateralen Uberwachung in einigen Punkten
kritisiert hat, ist festzustellen, daB die die Wirtschafts- und Wihrungsunion
betreffenden Vorschriften entsprechend den einschligigen Verfahren und dem
einschlagigen Falligkeitsplan zur Anwendung gelangt sind.

Die bei der praktischen Vérwirklichung der zweiten Phase der Wirtschafts- und
Wahrungsunion erzielten Ergebnisse haben nicht nur die Flexibilitat des Mechanismus,
sondern auch die Glaubwirdigkeit der einzelnen Organe bzw. Institutionen deutlich
gemacht: die des Rates (verstarkie Uberwachung und Mitverantwortung) und die der
Kommission und des Européischen Wihrungsinstituts (wobei die Praxis zeigt, daf3 die
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jeweiligen Aufgabenbereiche klar definiert wurden). Fir die Zukunft diirfte eine
positive Entwicklung zu erwarten sein, insbesondere hinsichtlich des Zeitplans fiir den
Eintritt in die dritte Phase und der Intensivierung der schrittweisen Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken. Wie wichtig die Einhaltung des Zeitplans ist, zeigen die
jungsten Wihrungsturbulenzen auf den internationalen Mirkten.

Keonsolidierte Bereiche

Bestimmte Zustindigkeiten sind, sowohl was die Sache, als auch was das
Entscheidungsverfahren betrifft, im Vertrag teilweise grundlegend ausgebaut worden:
dabei handelt es sich um die Sozalpolitik, den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt, die Forschungs- und die Umweltpolitik sowie die transeuropiischen
Netze.

a) Sozialpolitik (Artikel 117 bis 125 und Protokoll Nr. 14)

Durch den Unionsvertrag soll ein ausgewogener und dauerhafter wirtschaftlicher und
sozialer Fortschritt gefordert werden. Wihrend die Vorschriften des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft im Sozialbereich nicht nennenswert
geindert worden sind, haben elf - inzwischen vierzehn - Mitgliedstaaten ein
Abkommen tber die Sozialpolitik, das integrierender Bestandteil des Vertrags ist,
geschlossen. Ste bekunden damit ihren Willen, der Gemeinschaft Mittel an die Hand
zigeben, um die soziale Dimension mit dem gleichen Tempo voranzubringen wie die
anderen, insbesondere wirtschaftsrelevanten Gemeinschafisbereiche.

Dieses Abkommen ist der erste Beispielsfall fir eine gemeinschaftliche Konstruktion,
bei der ein Mitgliedstaat nicht die Ziele der anderen Mitgliedstaaten mittrigt.

Das Abkommen erweitert die Zustindigkeit der Gemeinschaft um neue Bereiche
(Anhang 14) und verstirkt die Funktion des sozialen Dialogs inmerhalb des
Gesetzgebungsprozesses.

Zwar sicht das Abkommen einen wesentlich verstdrkten Rickgriff auf
Mehrheitsbeschliisse vor, doch verbleiben noch wiele Bereiche, in denen die
Beschlasse einstimmig gefait werden miissen.

Das Abkommen hat die Anhérung der Sozialpartner institutionalisiert und aufgewertet.
Diese erlaubt es der Kommission, sich von der ZweckmiBigkeit einer
Gemeinschaftsinititative zu itberzeugen, und gibt den Sozialpartnern die Méglichkeit,
die inhaltliche Ausgestaltung der Vorschlige zu beeinflussen. RegelmiBig finden in
einem flexiblen Rahmen Zusammenkiinfte der Sozialpartner auf européischer Ebene
statt.

AuBerdem wird den Sozialpartnern eine wichtigere Rolle bei der Durchfithrung der
sozialpolitischen Richtlinien der Gemeinschaft zuerkannt, die ihnen mit Zustimmung
des betroffenen Mitgliedstaates ibertragen werden kann.

Das Abkommen sieht ferner vor, dafl auf Wunsch der Sozialpartner vertragliche
Bezichungen auf Gemeinschaftsebene hergestellt werden kénnen. Die praktische
Durchfiihrung dieser Vereinbarungen kann auf gemeinsamen Antrag der Parteien
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durch Beschlufl des Rates auf Vorschlag der Kommission erfolgen. Diese Vorschrift
ist bisher noch nicht zur Anwendung gelangt. '

104. Demnach ist die Sozialpolitik derzeit geregelt durch:
- die Bestimmungen des Titels I des Vertrags iiber die Europaische Union und
- die Bestimmungen des Abkommens, wonach vierzehn Mitgliedstaaten -
ausgenommen ist das Vereinigte Konigreich - Rechtsakte auf Gemeinschafisebene
erlassen kénnen.

Die Anwendung dieser beiden Regelwerke stellt die Kommission vor wichtige
Entscheidungsprobleme: bisher hat sie von Fall zu Fall beurteilt, ob es zweckmaBig
war, das Abkommen als Rechtsgrundlage heranzuziehen. Grundsitzlich zieht sie das
Abkommen nur dann heran, wenn es nicht mdglich ist, zu einer Entscheidung aller
funfzehn Mitgliedstaaten zu gelangen. Im Bereich Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, wo die Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit ergehen, stitzt sich
die Kommission grundsitzlich nicht auf das Abkommen, sondern auf die
Vertragsvorschriften.

Bisher ist das Abkommen nur selten zur Anwendung gelangt: im Falle einer Richtlinie
betreffend die Unterrichtung und Anhérung der Arbeimehmer in Unternchmen und
Unternehmensgruppen von gemeinschaftlicher Dimension und im Falle einer
EntschlieBung zu den sozialpolitischen Aussichten.

105. Diese differenzierte Vorgehensweise ist, auch wenn das Abkommen iber die
Sozialpolitik vom Inhalt her als weitere Stufe zu einer europiischen Sozalpolitik
zugunsten aller Unionsbiirger gewertet werden kann, bedauerlich, beeintriachtigt sie
doch das soziale Image der Union und gibt stindig AnlaB zu Protesten wegen
Wetthewerbsverzerrungen.

b) Wirtschaftlicher und_sozialer Zusapunenhalt (Artikel 130a bis 130e und

Protokoll Nr. 15}

106. Der wirtschafttiche und soziale Zusammenhalt hat im Rahmen des Vertrags eindeutig
an Bedeutung gewonnen und fungiert nun als Kemelement neben der Verwirklichung
eines Wistschaftsraums ohne Grenzen und der Wirtschafts- und Wihrungsunion:

- der Grundsatz der Solidaritit mit den benachteiligten Regionen wird gefestigt
durch den horizontalen Charakter des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, zu dem die gemeinsamen Politiken (Umwelt, transeuropische
Netze) beitragen miissen;

- die konkreten Vorschriften zur Umsetzung dieser Solidaritit werden erginzt
durch die Errichtung eines Kohasionsfonds zugunsten Spaniens, Griechenlands,
Irlands und Portugals. Ein Zusatzprotokoll erméglicht die Anpassung des
Eigenmittelsystems nach MafBgabe des relativen Wohlstands der Staaten.

. 107, Im Rahmen der am 16. Mai 1994 erlassenen Verordnung iiber den Kohisionsfonds
konnten gleich nach Inkrafitreten in den vier betroffenen Landern wichtige Programme
eingeleitet werden, die auf die Einbindung dieser Lander in die transeuropéischen
Verkehrsnetze und die Verbesserung -der  Umweltqualitit (insbesondere der
Wasserqualitét) abzielen.
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Uber den Kohisionsfonds hinaus hat sich durch die Stirkung der Grundlagen des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts im Vertrag nicht viel an den praktischen
Umsetzungsmodalitidten geindert. Diese hfingen im wesentlichen von den
verschiedenen Strukturfonds-Verordnungen ab, die vor Inkrafttreten des Vertrags
gelindert wurden.

Die Kommission ist der Auffassung, daB die Umsetzung der Strukturpolitiken im
Dienste der Kohdsion wie folgt verbessert werden kénnte:

- eine Intensivierung der Partnerschaft zwischen Union, Mitgliedstaaten, Regionen
und Gebietskodrperschaften (nach jeweils spezifischen Modalititen), unter anderem
unter Beteiligung der Sozialpartner;

- eine wirksame Finanzkontrolle und Bewertung der SturkturfondsmaBnahmen.
Ohne klare Kompetenzabgrenzung lassen sich diese Aufgaben nicht
zufriedenstellend wahrnehmen, da die Notwendigkeit der finanziellen Solidaritét
innerhalb der Union nur ungeniigend demonstriert werden kann und die
Transparenz threr T#tigkeiten beeintrichtigt wird.

¢} Forsehung und techaologische Entwickiung (Artikel 130 f bis p)

Die entscheidende Reform auf diesem Gebiet war die Einheitliche Europiische Akte.
Mit dem Unionsvertrag wurden nur punktuell Anderungen vorgenommen.

Durch den Vertrag wurden zunichst diejenigen Forschungsmafnahmen legitimiert, die
nicht allein mit dem Ziel der Stirkung der Wetthewerbsfahigkeit der Industrie
begriindet werden konnten (z.B. medizinische Forschung oder Umweltforschung).

H;srvorgehoben wird auch die Notwendigkeit einer Koordinierung der Politiken der
Mitgliedstaaten untereinander sowie mit der Politik der Gemeinschaft. Fir diese
Koordinierung wurde jedoch kein institutioneller Rahmen geschaffen.

- Ith Oktober 1994 legte die Kommission die Mitteilung "Forschung und technologische

Entwicklung - Koordinterung durch Zusammenarbeit" vor. Die Mitteilung wird zur
Zeit im Rat geprift. -

Das 'Rahmenprogramm wird im Mitentscheidungsverfabren angenommen. Das
Parlament ist somit an den rchtungweisenden politischen und budgetiren
Entscheidungen beteiligt, nicht jedoch an Entscheidungen tber Einzelheiten der
spezifischen Programme, zu denen es nur konsultiert wird. Fiir die Verabschiedung
des Rahmenprogramms ist aber weiterhin Einstimmigkett erforderlich.

Trotz der Schwerfilligkeit dieses Verfahrens, bei dem Mitentscheidung und
Einstimmigkeit kombiniert werden, konnte das Vierte Rahmenprogramm innerhalb von
zehn Monaten verabschiedet werden. Dabei trafen mehrere gliickliche Umstiinde
zusammen: Alle Organe der Gemeinschaft waren sich der Gefahr einer Unterbrechung
der Gemeinschaftsaktion fur den Fall bewuf}t, daB3 nicht alle Entscheidungen bis Ende
1994 angenommen werden konnten. Auch der Wille des Europiischen Parlaments,
noch vor den Europa-Wahlen zu einer Einigung zu gelangen, war hier von
entscheidender Bedeutung.



111

112,

113.

- 54 - Drucksache 428/95

Das durch den Vertrag vorgeschriebene Gesetzgebungsverfahren ist jedoch immer
noch viel zu schwerféllig, denn es gilt sowohl fiir das Rahmenprogramm als auch fiir
die spezifischen Programme. So mufiten zur Durchfithrung des Rahmenprogramms
mehr als 20 Gesetzgebungsentscheidungen getroffen werden.

d) Umwelt (Artikel 103 r bis 1)

Durch den Vertrag erhielten dic Aktionen im Umweltbereich den Rang einer
Gemeinschaftspolitik. Damit wird der wachsenden Bedeutung der Umwelt Rechnung
getragen. Aullerdem werden die Grundsitze und Orientierungen, auf denen die
MaBinahmen im Umweltbereich beruhen, erweitert: Im Unionsvertrag sind das
Vorbeugeprinzip, die Forderung eines hohen Schutzniveaus und die Einbeziehung der
Umweltpolitik in alle sonstigen Gemeinschaftspolitiken festgeschrieben.

Zudem konnen nunmehr Gber die Gemeinschaftsunterstiitzung aus dem Kohasions-
fonds Umweltvorhaben in vier Mitgliedstaaten realisiert werden.

Durch den Unionsvertrag wurde die Effizienz des Entscheidungsprozesses verbessert:
In der Regel wurde die Einstimmigkeit im Rat durch die qualifizierte Mehrheit und
die einfache Anhérung des Europidischen Parlaments durch das Verfahren der
Zusammenarbeit ersetzt. Allerdings wurde der EntscheidungsprozeR nicht vereinfacht,
denn in bestimmten Fillen gelangt die Mitentscheidung zur Anwendung und in
weiteren Fillen entscheidet der Rat einstimmig nach Anhérung des Europdischen

Parlaments.

AuBerdem hat der Vertrag die unscharfe Abgrenzung zwischen diesem und den fir
den Binnenmarkt geltenden Verfahren nicht beseitigt. Somit ist weiterhin unklar, ob
Vorschlige unter die Mitentscheidung (Astikel 100 a ) oder das Verfahren der
Zusammenarbeit (Artikel 130 s ) failen. Dies hat sich bisher besonders nachteilig bei
den Vorschlagen zu den Abfillen ausgewirkt.

So hat der Vertrag die Formulietung einer - noch weiter auszubauenden -
Umweltpolitk zwar grundsatzlich erleichtert, gleichzeitig aber die Schwierigkeiten
hinsichtlich der Rechtsgrundlage und der Klarheit des Entscheidungsprozesses erhoht.

e} Transeuropdische Netze (Artikel 129 b bis d)

Mit dem Begriff der transeuropdischen Netze wird im Vertrag ein sehr reales
Erfordernis umschrieben: Die Abschaffung der Binnengrenzen und die
Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropiischen Lindern zwingen dazu, den
Ausbau der Verkehrswege, der Stromverteilungs- und Telekommunikationsnetze nicht
mehr nur als Summe einzelstaatlicher Netze zu betrachten, sondern auch nach einem
schltissigen Konzept auf europiischer Ebene anzugehen.

Hierzu besteht im Unionsvertrag die Moglichkeit einer Abstimmung der
Entscheldungen in den Mitgliedstaaten auf der Grundlage der europdischen Leitpline.
Auflerdem wird die Moglichkeit eroffnet, Synergieeffekte der einzelstaatlichen
Anstrengungen mit Finanzierungen aus dermn Haushalt der Gemeinschaften in
spezifischen Fillen zu fordem.
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Die beschleunigte Errichtung transeuropdischer Netze ist ein Ziel des Weillbuchs tber
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung. Kommission und Europaisches
Parlament haben energisch auf eine schnelle Annahme der Leitpline fir die Netze im
StraBengiiter-, Eisenbahn- und Binnenschiffsverkehr hingewirkt. Jedoch sind die
Anstrengungen bei der Auswahl vorrangiger Vorhaben von gemeinschaftlichem
Interesse und bei dem Versuch, eine kritische Masse an Finanzierungen auf diese
Vorhaben zu vereinen, konsequent fortzusetzen, Im Rahmen einer Zusammenarbeit,

~ fir die einstimmige Entscheidungen vorgesehen sind, waren die Mitgliedstaaten nicht

bereit, nationale Praferenzen aufzugeben. Aufgrund dieser Praferéenzen kommt es zu
einer unausgeglichenen Verteilung der verschiedenen, iiber europiische
Finanzierungsinstrumente verfiigbaren Kategorien dffentlicher Mittel.

Weitere neue Titigkeitshereiche
Um den Anliegen mehrerer Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, wurden mit dem

Unionsvertrag Entscheidungsbefugnisse in zahlreichen, das Leben der Biirger oft
unmittelbar berithrenden Bereichen auf die Gemeinschaft Gbertragen: Visapolitik

. (Artikel 100 ¢ und d); allgemeine und berufliche Bildung, Jugend (Artikel 126 und

127); Kultur (Artikel 128); Gesundheitswesen (Artikel 129), Verbraucherschutz
(Artikel 129 a) und Industrie (Artikel 130).

In der Mehrzahl der Fille sieht der Vertrag eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten vor. Die Harmonisierung einzelstaatlicher Vorschriften wird
bisweilen ausdricklich ausgeschlossen, z.B. in den Bereichen aligemeine und
berufliche Bildung, Kultur und offentliche Gesundheit. Je nach Bedeutung der
betreffenden MaBnahmen sind Einstimmigkeit oder Mehrheitsentscheidung
erforderlich, ohne daB eine eindeutige Verbindung =zur Wahl des
Entscheidungsverfahren hergestellt wird {(z.B. Kultur und Industrie).

Die neuen Bestimmungen wurdén bisher pur sehr selten in Anspruch genommen.
Daher ist eine griindliche Bewertung noch nicht mdglich. Dies schmalert keinesfalls
die Bedeutung, die Rechtsakten kiinftig zukommen konnte, die zur Férderung der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit mit Mehrheit verabschiedet werden. Die
europiische Dimension wird in den genannten Bereichen eine zunehmende Rolle
spielen. Die Programme LEONARDO und SOKRATES, die gestiitzt auf die neuen
Rechtsgrundlagen angenommen wurden, sind erste Beispiele fiir diese Entwicklung.
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B. DIE ZUSAMMENARBEIT IN DEN BEREICHEN JUSTIZ UND INNERES

117. Die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres ist eines der
Handlungsinstrumente, die sich die Union an die Hand gegeben hat, um das
europiische Einigungswerk zu vervollstindigen. Die vertragliche Verankerung dieser
Zusammenarbeit in Titel VI des Unionsvertrags bedeutet an sich schon eine
wesentliche Neuerung gegeniiber einer bisher weitgehend zusammenhang- und
ergebnislosen zwischenstaatlichen Kooperation, die gleichsam im Verborgenen
betrieben wurde. Die Einbeziehung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit in den
einheitlichen institutionellen Rahmen der Union ermdglicht im Prinzip Koharenz und
Kontinuitit ihres Vorgehens.

Eine wirksame Gestaltung der Zusammenarbeit ist insofern geboten, als die
Schiufifolgerungen der Europiischen Rite und die besondere Aufmerksamkeit, die die
Offentlichkeit der Emwandemngsproblematlk und dem international organisierten
Verbrechen schenkt, einen deutlichen Kooperationsbedarf in dlesen Bereichen
erkennen lassen.

118. Dieinstitutionellen und rechtlichen Instrumente der Zusammenarbeit in der Innen-~ und
Rechtspolitik sind ihrer Natur nach angesiedelt zwischen dem klassischen
Gememschaftssystem und der einfachen zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, die
allerdings nach wie vor eine beherrschende Rolle spielt:

- die Kommission und das Europﬁi sche Parlament spielen eine gewisse, wenn auch
weniger wichtige Rolle als in den Gemeinschaftsbereichen;

- die Initiative liegt bei den Ivhtghedstaaten und - in besttmmten Materien - bei der
Kommisston;

- neue Rechtsinstrumente wurden eingefithrt (der gemeinsame Stahdpunkt, die
gemeinsame Mafinahme und die vom Rat auszuarbeitenden Ubereinkommen);

- . der Gerichtshof ist grundsitzlich nicht fiir die Beilegung von Streitigkeiten
zustindig, ausgenommen in bestimmten, vom Rat vorgesehenen Bereichen;

- es ist ein Verfahren fiir die "Vergemeinschaftung" bestimmter Bereiche
vorgesehen;

- eine Finanzierung zu Lasten des Gemeinschafishaushalts kann beschlossen
werden.

1. ‘ Ergebni

119. Blsher hat der Rat nur in sehr geringem MaBe auf dle neuen Instrumente des Titels

VI zuriickgegriffen. So hat er

- keinen gemeinsamen Standpunkt,

~ nur.zwei gemeinsame Mafnahmen (Reiseerleichterungen fiir Schiiler von
Drittstaaten mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat und Ausweitung der Tatigkeiten
der Europol-Drogenstelle) und

* - lediglich ein Ubereinkommen (vereinfachtes Auslieferungsverfahren)
' angenommern, ' '
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Hingegen hat er etwa 50 Empfehlungen, EntschlieBungen oder SchiuBfolgerungen
(Anhang 15) angenommen, die zu den klassischen Instrumenten der Zusammenarbeit
gehdren, tber die die Mitgliedstaaten bereits vor Inkrafttreten des Unionsvertrags
verfligten.

Der Rat bevorzugt also gegenwirtig eindeutig die klassischen, nicht bindenden
Instrumente der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit.

Zum Inhalt dieser Instrumente ist zu bemerken, daB alle Themen vom Europiischen
Rat auf seiner Tagung in Luxemburg (Juni 1991) angeregt wurden; der Unionsvertrag
hat in dieser Hinsicht keine wesentlichen Neuerungen gebracht.

Bewertung der Funktionsweise

Angesichts dieser Ergebnisse dringt sich die Frage auf, ob die rechtlichen Instrumente
und die Verfahren der Zusammenarbeit, die beide im wesentlichen aus dem Titel V
tber die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik itbernommen wurden, fir die
Bereiche Justiz und Inneres angemessen sind.

Titel V und Titel VI decken niamlich vollig unterschiediiche Bereiche ab: Wihrend
die AuBenpolitik vor allem auf sich stindig verindemde Situationen reagteren muf3,
geht es in den Bereichen Justiz und Inneres haufig um normative Fragen, die
unmittelbar Grundrechte berithren und somit Rechtssicherheit erfordem.

a) Probleme im Zusammenhang mit den Rechisinstrumenten

Die Wirksamkeit der in Titel VI vorgesehenen Rechtsinstrumente wird durch folgende
Nachteile abgeschwicht:

- zwischen den Mitgliedstaaten bestehen Meinungsverschiedenheiten in bezug auf
die Natur und die rechtlichen Wirkungen der gemeinsamen Standpunkte und
MaBnahmen. Insbesondere scheint es einen Konsens iiber deren bindenden
Charakter nur insofern zu geben, als sie ausdriickliche Verpflichtungen enthalten;

- die Verfahren zur Apnahme und Inkraftsetzung der Ubereinkommen sind
langwierig und kompliziert. Sie bediirfen zum einen der Ratifizierung durch die
Mitgliedstaaten, denen jedoch keine Fristen gesetzt werden (das am 15. Juni 1990
unterzeichnete Dubliner Asylitbereinkommen ist nach wie vor nicht in Kraft, da
das Ratifizierungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist). Zum anderen wird
dadurch, daB die Annahme des Ubereinkommens durch einen nicht ndher
gekennzeichneten "Rechtsakt” erfolgt, die Rolle des Rates auf ein Mindestmal
beschrankt; '

- vor allem aber hat sich das Erfordemis der Einstimmigkeit fiir alle durch Titel
VI abgedeckten Bereiche erwartungsgemiB als lihmend erwiesen, weil es
entweder das Handeln oder die Beschlufifassung tiberhaupt verhindert oder aber
dazu fihrt, dafl der betreffende BeschluB nur auf einem miedngen Niveau
zustandekommt. Allerdings kann in den Ubereinkommen festgelegt werden, daf}
etwaige Mafinahmen zu deren Durchfiibrung mit der Mehrheit von zwet Dritteln
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der Stimmen im Rat angenommen werden (Artikel K.3); diese Bestimmung ist
jedoch nicht zur Anwendung gelangt.

Dieses Erfordernis der Einstimmigkeit ist also moglicherweise der Hauptgrund
fur die Wirkungslosigkeit des Titels V1. So wurde zum Beispiel hinsichtlich der
Mindestgarantien fiir Asylverfahren erst auf der Ratstagung vom 10. Mirz 1995
Einvernehmen lediglich iiber eine Entschliefung erzielt, obwohl bereits auf dem
‘Europédischen Rat von Briissel im Oktober 1993 die . Einleitung einer
gemeinsamen Mafinahme gefordert wurde. Gleiches gilt auch fiir die Einreise
zum Zweck der Familienzusammenfiihrung oder der Austibung  einer
Beschiftigung: Es wurde eher eine Bestandsaufnahme der in den Mitgliedstaaten
geltenden” Rechte als deren Angleichung vorgenommen. Das einzige bisher
angenommene Ubereinkommen, das die Auslieferung betrifft, stellt ebenfalls
einen MinimalkompromiB dar, der lediglich einen Teil- des urspringlichen
Vorschlags {ibernimmt.

- SchlieBlich ist feststellen, daB im Prinzip weder eine Kon‘trolle der Durchfithrung
noch eine Auslegung der eingeleiteten MaBnahmen vorgesehen ist.

Bei den nicht bindenden Akten ist dies durchaus iblich, bei den gemeinsamen
MafBnahmen, den gemeinsamen Standpunkten und den Ubereinkommen jedoch
eher ungewohnlich. Zwar kann in den Ubereinkommen eine Zustandigkeit des
Gerichthofs fiir die Auslegung der darin enthaltenen Bestimmungen und fiir alle
Streitigkeiten {iber ihre Anwendung vorgesehen werden, doch konnte bisher kein
Einvernehmen dber die Aufnahme entsprechender Einzelheiten in die
Ubereinkommen erzielt werden. Die neun noch anhéngigen Ubereinkommen sind
insbesondere aufgrund dieses Problems blockiert.

b Pro im Zusammenhan it den ahren

Die in Titel VI vorgesehenen Mechanismen geben ebenfalls AnlaB zu einigen
Bemerkungen:

- Die Initiative zum Handeln, die bis zum Inkrafitreten des Unionsvertrags allein
vom Ratsvorsitz ausging, wurde auf die Mitgliedstaaten sowie - fiir alle
Politikbereiche mit Ausnahme der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen, der
Zusammenarbeit im Zollwesen und der polizeilichen Zusammenarbeit - auch auf
die Kommission ausgedehnt.

Allerdings hat von dieser Moglichkeit bislang nur ein - nicht den Ratsvorsitz
fohrender - Mitgliedstaat einmal und die Kommission zweimal Gebrauch
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gemacht’. In der Praxis ist es nach wie vor der Ratsvorsitz, der die Initiativen
ergreift und die entsprechenden Texte vorlegt.

Die Kommission hat es zunichst vorgezogen, als Beitrag zu den Arbeiten
Gesamtmitteilungen (zu Fragen der Einwanderung und des Asyls sowie zur
Drogenbekimpfung) vorzulegen, deren wesentlicher Nutzen darin begriindet war,
daB sowohl die gemeinschafilichen Politikbereiche als auch die der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit vorbehaltenen Bereiche beleuchtet wurden.

Probleme stellen sich auBerdem jm Zusammenhang mit der Transparenz der
Initiativen und der Konsultation des Parlaments.

Die Kommission hat ihrerseits ihre Initiativen systematisch im Amtsblatt
veroffentlicht und sie dem Europiischen Parlament zur Information zugeleitet; in
diesen Fillen hat auch der Ratsvorsitz das EuropZische Parlament konsultiert.

Hingegen sieht der Vertrag keine Verpflichtung zur systematischen Konsultation
des Parlaments zu Rechtsakten vor. Bisher haben die jeweiligen Prasidentschaften
keine Konsultationen zu ihren Initiativen - auch nicht zu Initiativen von
weitreichender Bedeutung wie dem Europol-Ubereinkommen - durchgefiihrt. In
Bereichen, die die Rechte des Biirgers unmittelbar berithren, kann dies als
Versaumnis betrachtet werden. '

Die Arbeitsstrukturen in den Bereichen Justiz und Inneres umfassen funf
Verhandlungsebenen (Rat, AStV, K.4-AusschuB, Lenkungsgruppen,
Arbeitsgruppen) statt der in Gemeinschafisangelegenheiten iiblichen drei Stufen.

Diese Situation ist darauf zuriickzufiihren, daB es bei der Umsetzung des
Unionsvertrags nicht fiir zweckmaBig erachtet wurde, die Arbeitsmethoden
grundlegend zu #ndern; bereits bestehenden Strukturen wurden lediglich neue
Strukturen hinzugefiigt: so hat der K 4-Ausschu8 die Nachfolge der 1988 vom
Europaischen Rat von Rhodos eingesetzten Gruppe der Koordinatoren angetreten;
die drei Lenkungsgruppen sind an die Stelle der "Trevi-Gruppe/Hochrangige
Beamte", der Gruppe “Einwanderung” und der Gruppe “Justitielle
Zusammenarbeit” getreten. Damit kommt es regelrecht zu
Aufgabeniiberschneidungen: bei den Fachfragen zwischen den Arbeitsgruppen
und den Lenkungsgruppen; bei der Kompromifsuche zwischen dem K.4-
AusschuB und dem AStV. :

- Das Vereinigte Konigreich hat einc gemeinsame Mafinahme zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft vorgeschiagen.

- Die Kommission hat ein Ubereinkommen iber die Personenkontrolle beim Uberschreiten der
AuBengrenzen vorgeschiagen und einen Vorschlag fiir ein Ubereinkommen iber den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft unterbreitet. A
Somit haben zum Thema "Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft" sowohl das
Vereinigte Konigreich als auch die Kommission jeweils einen Vorschlag vorgelegt. Beawde Texte
wurden gleichzeitig gepriift, was moglicherweise auch dazu beigetragen hat, daB die Arbeiten
nur langsam vorankamen: bisher einziges Ergebnis ist eine Entschiiefung des Rates.
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L Rat Justizfinneres _l

[ AusschuBder StandigenVertreter |

l

H4-Ausschul
{Ehematige Gruppe der Koordinatoren)

Lenkungsgruppe Lenkungsgruppe Lenkungsgruppe
Einwanderung/Asyl Zusammenarbeit im Zollwesen Justitielle
{Ehemalige Ad-hoc- (Ehetnalige Gruppen TREVI 1975 - Zusammenarbeit
Gruppe CELAD (Drogen) - MAG (Amshilfa) in Zivil- und
Einwanderung, 1988) Strafsachen
(Im Rahmen der EFZ
eingerichiel)
Arbeitsgruppen Arbeitsgruppen Arbéﬂsgruppen
: Einwanderungs- Visa- { AuBlengrenzen gé;alﬁte Auslicfe- Straf-recht | Brisseler Uber- | Ubenmitt- | Entzug
! politik politik Dalumente ung einkommen lung von  { der
Gerlchts- | Fahver- |
alten laubnis
Temorismus Polizeiliche Bekampfung  { Europol Evcgen Zusammen-
Zusammenarbeit der organi- arbeit im
sieciern Zolwesen
Kriminalitat JI
Es liegt auf der Hand, daB diese Struktur mit mehreren Ebenen, auf denen einige
nicht Gber Verhandlungserfahrung in Gemeinschaftsmaterien verfligen, keinesfalls
die’ Herbeifihrung der erforderlichen Kompromisse begtinstigt, sondern eher
lediglich eine Verlagerung dieser Aufgabe auf die nichsthohere Ebene fordert.
125. - GemaB dem Vertrag kénnen die operativen Ausgaben in den Bereichen Justiz und

Inneres entweder direkt zu Lasten der Mitgliedstaaten oder, sofern der Rat dies

einstimmig beschlieft, zu Lasten des Haushalts der Gemeinschaften gehen.

Die Mittel im Haushaltsplan 1994 konnten nicht verwendet werden. Auch die im
Haushaltsplan 1995 veranschlagten Mittel sind bisher noch nicht in Anspruch
genommen worden. Bisher wurden die Ausgaben direkt von den Mitgliedstaaten
finanziert (den Hauptausgabenposten bildet die Europol-Drogenstelle). Im
Gegensatz zu der Vorgehensweise im Bereich der AuBenpolitik, fiir den die gleiche
Regelung gilt, wurde hier die Moglichkeit der Finanzierung zu Lasten des

Gemeinschaftshaushalts nicht in Anspruch genommen, da

schon iiber den

Grundsatz einer Heranziehung des Gemeinschaftshaushalts zur Finanzierung dieser
Matene keine Einstimmigkeit erzielt werden konnte.
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Uberschneidung mit dem Gemeinschaftsbereich

SchlieBich konnten die Probleme der Uberschneidung mit dem Gemeinschaftsrecht nicht
vermieden werden:

a) Abgrenzung pwischen den Gemeinschafismaterien und den Bereichen Justiz und
Inneres

Die "unscharfe" Trennung zwischen den Gemeinschaftsmaterien und den unter Titel VI
fallenden Bereichen hat weder die BeschluBfassung erleichtert, noch die Transparenz
gefordert.

In der Sache sind die durch die "Saulenstruktur” des Vertrags bedingten Schwierigkeiten
offen zutage getreten: So bestimmt Artikel K.1, daB3 die "Ziele der Union, insbesondere
der Freiziigigkeit (...), unbeschadet der Zustandigkeiten der Européischen Gemeinschaft"
zu verwirklichen sind. Nun ist aber die Freiziigigkeit bereits mit Blick auf die
Vollendung des Binnenmarktes und die Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen ein gemeinschaftsrechtliches Ziel.

Hinzu kommt, dafll, wihrend die Zustindigkeiten der Gemeinschaft auf das zu
verwirklichende Ziel gerichtet sind, Titel VI eine erschopfende Aufzihlung der Bereiche
enthalt, die als Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse fiir die Zusammenarbeit
in den Bereichen Justiz und Inneres betrachtet werden. Diese beiden unterschiedlichen
Konzepte erginzen einander nicht und erschweren daher ein effizientes Vorgehen.

Diese Uberschneidung erweist sich auch bei der inhaltlichen Ausgestaltung zahlreicher
Instrumente als problematisch, so insbesondere bei der gemeinsamen MaBnahme tber
Reiseerleichterungen fiir Schiller von Drittstaaten, die - wie die Kommission
ausdriicklich erklirt hat - in die Gemeinschaftszustindigkeit fallt, sowie beil dem noch
anhéingigen Vorschiag fiir ein Ubercinkommen iiber Personenkontrolien beim
Uberschreiten der AuBengrenzen. Auch im Bereich der Visapolitik werden die durch die

-verschiedenen "Pfeiler" bedingten Komplikationen deutlich: die Erstellung der Liste von

Drittlindern, deren Angehdrige im Besitz eines Visums sein missen, wird in einer
Verordnung der Gemeinschaft geregelt, wihrend die Festlegung der Bedingungen fiir
die Ausstellung der Visa im Rahmen der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit erfolgen
wird. '

b) Inanspruchnahme der "Bricke” (Artikel K.9)

Die Moglichkeit, die im Vertrag vorgesehene "Briicke” zu nutzen, um bestimmte, unter
Titel VI fallende Bereiche 2u "vergemeinschaften®, konnte zur Lésung der vorgenannten
Probleme beitragen. Das Verfahren ist jedoch langwierig, da hierfur die Einstimmigkeit
der Mitgliedstaaten sowie die Ratifizierung entsprechend ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften erforderlich sind.

Die Kommission hat dem Rat im November 1993 aufgrund einer vertraglichen
Verpflichtung einen Bericht Gber die Inanspruchnahme der "Briicke" beim Asylrecht
unterbreitet. Da dies allerdings unmittelbar nach Inkrafitreten des Vertrags erfolgte, hat
sie darin die Anwendung der "Briicke" nicht formell vorgeschlagen. Der Rat hat sich
verpflichtet, diese Frage 1995 emneut zu erdrtem.
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I DIE EXTERNEN POLITIKBEREICHE

A

128,

Mit der Schaffung einer gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik und der Starkung
der Gemeinschafisbefugnisse in einigen Bereichen der AuBenbezichungen sollte der
Vertrag eine Antwort auf die Forderung nach "Behauptung der Identitit der Union auf
internationaler Ebene” geben, wobei neben den Aktionsbereichen der Gemeinschaft (A)
nunmehr die zwischenstaatliche Zusammenarbeit (B) steht. :

DIE GEMEINSCHAFTSMATERIEN

129.

130.

Entwicklungszusammenarbeit (Artikel 130 u bis 130 y)

Die Einbeziehung von Bestimmungen itber die Entwicklungszusammenarbeit in den

Vertrag ist zugleich SchluBpunkt einer Entwicklung und neuer Ausgangspunkt:

- SchluBpunkt insofern, als damit 30 Jahre Titigkeit der Gemeinschaft rugunsten der
Entwicklungsldnder legitimiert werden; ‘ '

- Ausgangspunkt, weil angesichts der tiefgreifenden Verinderungen auf

 internationaler Ebene und der aus den neuen Interdependenzen erwachsenden

Herausforderungen (Drogen, Wanderungsbewegungen, Terrorismus, Aids, usw.) die
Grundlagen fiir ein dynamischeres, besser koordiniertes und komplementires
Vorgehen der Union gelegt werden.

Der Vertrag hat das Schwergewicht auf eine verstirkte Koordinierung gelegt und damit
einen Teilbeitrag zur Verbesserung der Effizienz der Gesamtaktion geleistet. Dennoch
besteht nach wie vor ein Koordinierungsdefizit, denn die Koordinierung erfolgt
groBtenteils nur in einer Richtung. Es bleibt die Ausnahme, daB die Mitgliedstaaten im
Rat Auskiinfte iiber bilaterale Entwicklungshilfe-mafinahmen geben. Diese Situation
wirkt sich zum Nachteil der Entwicklungs-linder aus, weil die Wirksamkeit der Hilfe
gemindert wird, aber auch zum Nachteil der Mitgliedstaaten selbst, weil
Einzelgingertendenzen Vorschub geleistet wird und GroBenvorteile verhindert werden.
Hier zeigen sich die Grenzen der freiwilligen Koordinierung, die immer offensichtlicher
werden in dem MaBe, wie sich der Kreis der Mitgliedstaaten vergroBert.

Um die kritische Masse zu erreichen und Sichtbarkeit, Glaubwiirdigkeit und EinfluB der
Entwickiungspolitik der Union insgesamt zu verbessern, insbesondere im Vergleich zu
anderen Gebern, miissen die Bemithungen aller vereint werden, indem die notwendige
Komplementaritat und Transparenz der Politiken und MaBnahmen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten sichergestellt wird.

Trotz realer Divergenzen besteht jedoch ein Konsens tiber folgende drei Grundsitze:

- vorrangiges Ziel der Bemilhungen um verbesserte Komplementaritit ist die
ErhShung der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit;

- das geeignetste Instrument ist die Koordinierung;

- die Bemihungen um Komplementaritat milssen evolutiv konzipiert sein.

Das Konzept der Mehrjahresprogramme 146t unterschiedliche Auslegungen zu. Handelt
es sich einfach um Beschliisse, die vom Rat z.B. im Rahmen der Zusammenarbeit mit
dem Mittelmeerraum oder Asien erlassen werden? Oder handelt es sich, wie die
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Kommission meint, um die regelmissige Festlegung mehrjahriger "Globalprogramme"
durch den Rat, in denen Ziele und Mittel im Bereich der Entwickiung sowohl fiir die
Gemeinschaft als auch fir die Mitgliedstaaten definiert werden?

Derartige Programme konnen mit qualifizierter Mehrheit angenommen werden, was ein
Fortschritt ist. Sie dirflen es ermdglichen, mittelfristige Strategien fiir die einzelnen
Lander festzulegen und die Ressourcen auf die vereinbarten prioritiren Ziele zu
konzentrieren.

Wirtschaftssanktionen gegeniiber Drittiindern (Artikel 228 a)

Mit der Aufnahme dieser Bestimmung sollte die Praxis der politisch begriindeten
Wirtschaftssanktionen, die von der Gemeinschaft seit mehreren Jahren geiibt wird, im
Wortlaut des Vertrags ihren Niederschiag finden. Die Formalisierung dieser Praxis
durch Artikel 228 a sollte im Prinzip die Moglichkeit geben, mit qualifizierter Mehrheit
Sanktionen der Gemeinschaft festzulegen, nachdem zuvor im Rahmen der AuBen- und
Sicherheitspolitik ein GrundsatzbeschluB iiber den Abbruch oder eine Einschrénkung der
Wirtschaftsbeziehungen ergangen war.

Es muB festgestelit werden, daB die Praxis diesen Erwartungen nicht gerecht geworden
ist und sich das Verfahren in operationeller Hinsicht nicht verbessert hat.

In einigen Fillen hat ndmlich die Annahme des gemeinsamen Standpunkts, fiir die
Einstimmigkeit erforderlich ist, den Inhalt der Sanktionen bestimmt. Ein besonders
aussagefahiges Beispiel ist in dieser Hinsicht das Verfahren, das zur Anwendung von
Sanktionen gegen Haiti gefiihrt hat: die Weigerung cines Mitgliedstaats, dem ErlaB
finanzieller Sanktionen auf der Grundlage des Artikels 73 g mit der im Vertrag
vorgesehenen qualifizierten Mehrheit zuzustimmen, hat die Union gezwungen, sich auf
die klassischen Wirtschaftssanktionen zu beschrénken. Das Ubergreifen der fiir die
politische Zusammenarbeit geltenden zwischenstaatlichen Verfahren auf die
Gemeinschafissphire, das in der Vergangenheit zu beobachten war, hat sich also
fortgesetzt, so'daB die Einrichtungen der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
zur eigentlichen Schaltzentrale fiir die Durchfithrung der neuen Bestimmungen werden.

Die MaBnahmen selbst bleiben im wesentlichen auf den Waren- und
Dienstleistungsverkehr sowie die zeitweilige Einstellung des Linienflugverkehss
beschrankt. An sich geht der Geltungsbereich des Artikels 228a, der die
"Wirtschaftsbeziehungen” betrifft, jedoch @iber die Handelspolitik im engen Sinne
hinaus. Diese Bestimmung kann alle Dienstleistungsbereiche betreffen, auch diejenigen,
die nicht unter Artikel 113 fallen.

Der Rat hat die Frage, wann es eines gemeinsamen Standpunkis oder einer
gemeinsamen Aktion bedarf, extensiv ausgelegt: jeder einzelnen Durchfithrungs-
maBnahme muBte ein neuer gemeinsamer Standpunkt vorausgehen. Folglich ist die
Moglichkeit, unmittelbar DurchfithrungsmaBnahmen mit qualifizierter Mehrheit zu
erlassen, reine Theorie geblieben. ' '
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In der Praxis hat sich dadurch die Zahl der vom Rat erlassenen Rechtsakte verdoppelt,
da jeder Verordnung der Gemeinschaft ein BeschiuB im Rahmen der Aufen- und
Sicherheitspolitik vorangehen mufite, der nicht nur die grundsitzliche Ausldsung der
MaBnahme, sonderen auch deren Inhalt bestimmte,

Mit qualifizierter Mehrheit beschlossene finanzielle Sanktionen sind bisher nur gegen
Bosnien-Herzegowina sowie im Falle des Verbots der Bearbeitung von Antrigen auf
Zahlungen im Zusammenhang mit den durch das Embargo gegen Haiti betroffenen
Vertrigen zur Anwendung gekommen. ‘ '

Gemeinsame Handelspolitik (Artikel 110 bis 116)
a) Anderungen ‘

Die Veriragséinderungen sind, wenn man von der Streichung des Artikels 116 EWGV
absieht, zahlenmaBig und in ithren Auswirkungen begrenzt. Es handelt sich um:

- die Aufhebung der Artikel 111 (Ubergangszeit), 114 (Verfahren fiir den AbschluB3
von Handelsabkommen) und 116 (Zusammenarbeit in internationalen
- Wirtschaftsorganisationen); '
- folgende Anderungen des Artikels 113:
Auffubrung der internationalen Organisationen unter den Parteien, mit denen
cin Handelsabkommen gemiB Artikel 113 geschlossen werden kann:
Hinweis auf Artikel 228 beziiglich des Verfahrens fiir den AbschluB von
Handelsabkommen;
Streichung des Hinweises auf die Ubergangszeit;
- die Streichung des Hinweises auf die Ubergangszeit in Artikel 115;
- die Tatsache, daB Artikel 228 .zur aligemeinen Rahmenbestimmung  fiir
internationale Ubereinkiinfte geworden ist.

b) Praxis

In der Praxis hat der Vertrag keine Losung fiir die Probleme der Gemeinschaft bei der
Verfolgung einer koh4renten und effizienten Handelspolitik gebracht. AuBerdem sind
mehrere neue Probleme aufgetaucht.

- Anwendungsbereich des Artikels 113

-

134. Auf der Grundlage der fritheren Rechtsprechung des Gerichtshofes ist die Kommission

135.

immer fiir eine dynamische Auslegung dieses Artikels eingetreten. Diese Auslegung
gehort seit der jlingsten Rechtsprechung des Gerichtshofes der Vergangenheit an. Der
Gerichtshof hat ndmlich den Geltungsbereich des Artikels 113 ausdriicklich auf den
Warenverkehr beschrankt und nur die grenzitberschreitende Dienstleistungserbringung
sowie - it Bereich des geistigen Eigentums - die Durchfithrung von SchutzmaBnahmen
an den Grenzen gegen die Einfuhr nachgeahmter Waren einbezogen.

Eine solche Auslegung der Handelspolitik wirft die Frage auf, ob diese den neuen
Gegebenheiten des Welthandels noch gerecht werden und cffizient eingesetzt werden -
kann; sic beginstigt fermer die im Rat.zu beobachtende Tendenz, internationale
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Ubereinkiinfte auf mehrere Rechtsgrundlagen zu stitzen, was &uflerst komplexe
BeschluBfassungsverfahren zur Folge hat.

Die gemeinsame Handelspolitik und die neuen Gegebenheiten des Welthandels

Auf internationaler Ebene entfallen heute rund 25% des gesamten Welthandels auf
den Dienstieistungsverkehr. Dieser Anteil nimmt jedoch stindig zu, ebenso wie der
Anteil der Waren, bei denen Rechte an geistigem Eigentum eine Rolle spielen.
AuBerdem ist die rapide Zunahme der Direktinvestitionen im Ausland eine neue
Variable, die in engem Zusammenhang steht mit dem Handel, weil neben dem
handelsstimulierenden Effekt solcher Investitionen die Verdringung des
traditionellen Handels durch die Produktion im Ausland festzustellen ist.

-

Die Handelspartner der Gemeinschaft haben sich miihelos auf die verinderte
Struktur des internationalen Handels eingestelit. Die Schaffung der
Welthandelsorganisation, die die multilateralen Ubereinkiinfte iiber den Waren- und
Dienstleistungsverkehr wie auch tiber die handelsbezogenen Aspekte des Schutzes
der Rechte an geistigem Eigentum verwaltet, ist der beste Beweis daflir. Wenn man
bedenkt, da3 die Gemeinschaft sowoh! im intemationalen Dienstleistungsverkehr
als auch bei den Auslandsdirektinvestitionen weltweit an erster Stelle steht, muf3
die Struktur des einschligigen Gemeinschaftsrechts eindeutig als von den Realititen
des Handels itberholt angesehen werden.

Auswirkungen auf die Effizienz

Im Dienstleistungsbereich besteht die Gefahr, daB aufgrund der ausgedehnteren
gemeinsamen Zustindigkeit der AbschiuB einschligiger Abkommen durch die
Gemeinschaft infolge der fiir die Ratifizierung durch die nationalen Parlamente
notwendigen Fristen verzdgert wird.

Im Bereich des geistigen Eigentums haben die einzelnen Mtghedstaaten fur sich
" genommen natiirlich nicht das gleiche wirtschaftliche oder politische Gewicht wie
beispielsweise die Vereinigten Staaten, um die Abstellung von Verletzungen der
Rechte an geistigem Eigentum durch Drittlinder zu erzwingen. Dieses Handicap
wird noch dadurch verstirkt, da den Mitgliedstaaten auch das Instrument der
Sanktionen im Warenverkehr nicht zur Verfiigung steht, da dafiir die Gemeinschaft
zustiindig ist. Der Warenverkehr ist _;edoch fur Partner, deren Exporthandel noch
die traditionelle Struktur aufweist, der einzige Bereich, in dem die Abschreckung
wirksam sein kann.
Der Vertrag verleiht der Gemeinschaft indirekt eine Zustandigkeit im Bereich der
Investiionsforderung (Artikel 73 a bis 73 h). Diese Zustandigkeit kann jedoch nicht
wirksam ausgeiibt werden, solange die Mitgliedstaaten bilaterale Vertrige iber
Investitionen schliefen. Der enge Zusammenhang zwischen dem Handelsbereich
und den Investitionen wird bei den Abkommen mit den Lindern Mittel- und
Osteuropas besonders deutlich, deren Bereitschaft, 1hre Mirkte fur den
Warenhande! zu 6ffnen, .spiirbar vom Investitionsvolumen beeinfluflt wird.

im Bereich der handelspolitischen SchutzmaBnahmen kénnte die Wirkung der
neuen Verordnung iiber Handelshemmnisse, die im Zuge der Umsetzung der
Ubereinkinfte der Uruguay-Runde erfassen worden ist, ernstlich gefdhrdet sein. Da
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sich diese Verordnung auf Artikel 113 als einzige Rechtsgrundlage stiitzt, konnte
die Anwendung des Gemeinschaftsinstrumentariums im Falle von VerstdBen gegen
das Allgemeine Abkommen dber den Dienstleistungsverkehr (GATS) oder das
Abkommen uber den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum (TRIPs) mit
Aushahme der grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung und ° der
nachgeahmten Waren angefochten werden.

Das konnte zur Folge haben, daB wesentliche Vorteile des integrierten Systems der
Streitbeilegung der Welthandelsorganisation, insbesondere der Mechanismus der
iberkreuz wirkenden RetorsionsmaBnahmen, der es erm6glicht Zuwiderhandiungen
gegen die Abkommen tber den Dienstleistungsverkehr und das geistige Eigentum
durch Sanktionen im Warenhandel zu ahnden, der Gemeinschaft verloren gehen.

- Streichung des Artikels 116

136. Artikel 116 erlegte den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auf, in internationalen
Organisationen zusammenzuarbeiten, um ihr Vorgehen mit dem der Gemeinschaft
abzustimmten; er konnte somit fiir die Bereiche mit geteilte Zustindigkeit in Anspruch
genommen werden. '

Diese Verpflichtung ist mit der Streichung des Artikels 116 nicht hinfillig geworden.
Im Gegenteil, wie der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung unterstrichen hat, besteht
die Verpflichtung zur Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der Gemeinschaft
und den Mitgliedstaaten gemaB Artikel 5 des Vertrags sowohi fiir die Aushandlung als
auch fiir den Abschlul und die Durchfithrung von Ubereinkiinften in Bereichen mit
-geteilter Zustindigkeit. Es handelt sich um eine rechtliche Verpflichtung, die sich aus
der Forderung nach einheitlicher Vertretung der Gemeinschaft auf internationaler Ebene
ergibt. Obwohl der Gerichtshof keine Angaben zu den Aktionsmitteln gemacht hat,
konnten konkrete Kooperations- und KoordinierungsmaBnahmen auf die Basisartikel
iiber die Zustindigkeit der Gemeinschaft in Verbindung mit Artikel 5 gestiitzt werden:

Derartige. Mafinahmen miiBten zwingend vorgeschrieben werden, wenn der .
Geltungsbereich der betreffenden internationalen Organisation oder Ubereinkunft
ausschlieBliche Kompetenzen der Gemeinschaft berithrt, sofern  diese mit
einzelstaatlichen Kompetenzen in Verbindung stehen und die Gemeinschaftskompetenz
ohne entsprechende Koordinierung nicht wirksam ausgeiibt werden konnte. Diese
Losung ist bei der eventuellen Anwendung der Kompensations- oder
Retorsionsmechanismen der Welthandelsorganisation von besonderer Bedeutung.

- i 11 i delspoliik  und insamer -

- Sicherheitspolitik .

137. Dieses Problem wurde bereits im Zusammenhaﬁg mit den Wirtschaftssanktionen zur
Sprache gebracht.

Es stellt sich ebenfalls im Bereich der Ausfuhrkontrolien. Das integrierte
Ausfuhrkontrollsystem fiir Waren mit doppeltem Verwendungszweck® wurde durch zwei
gleichzeitig erlassene Rechtsakte des Rates eingefiihrt: eine Gemeinschaftsverordnung

d h. Waren. die sowoh} [ir zivile als avch fir nulitdnsche Zwecke verwendet werden kdnpen.
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zur Festlegung eines gemeinschaftlichen Ausfuhrkontrollsystems fiir Waren mit
doppeltem Verwendungszweck und einen BeschluB im Rahmen der gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik, mit dem ein gemeinsamer Standpunkt angenommen
wurde. :

Diese Verdoppelung von Rechtsinstrumenten war vom rechtlichen Standpunkt zweifellos
nicht notwendig. Uberdies erscheint die Liste der Waren, auf die das Kontrollsystem

.anzuwenden ist, im BeschluB} aufgrund der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik

und nicht in der Gemeinschaftsverordnung. Eine Anderung dieser Liste ist somit
schwierig, da sie mit Einstimmigkeit erfolgen miifite.

Die Verhandlungen, die derzeit in der Welthandelsorganisation im Zusammenhang mit
dem Allgemeinen Abkommen iiber den Dienstleistungsverkehr (GATS) und dem
Personenverkehr gefithrt werden, haben eine zusitzliche Schwierigkeit zutage treten
lassen. Der tm Rahmen der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
eingesetzte Ausschull K.4 hat unlangst dem Rat einen Text iiber die Einreise von aus
Drittlindern stammenden Arbeitnehmern in die Gemeinschaft unterbreitet, der auch die
Dienstleistungserbringung behandelt. Mit anderen Worten, die Schlusselbeshmmungen
fiir die laufenden Verhandlungen werden in einem Rahmen ausgearbeitet, in dem die
Einstimmigkeitsregel gilt und handelspolitische Uberlegungen wohl kaum im
Vordergrund stehen.

Bereiche mif geteilter Zustindigkeit

Die vorstehend dargelegten Entwicklungen verdeutlichen die zunehmende Ausdehnung
der Bereiche mit geteilter Zustindigkeit. Die gemeinsame Ausiibung der Zustindigkeit
durch die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten erfordert ein Titigwerden der
Gemeinschaftsorgane und der einzelstaatlichen Behérden. Dies dirfte die vom
Gerichtshof dreimal bekriftigte Notwendigkeit einer einheitlichen Vertretung auf
internationaler Ebene unterstreichen.

Jedoch kann man nicht umbhin festzustellen, daf3 diese Einheitlichkeit der Vertretung auf
internationaler Ebene, conditio sine qua non fiir die Wirksamkeit des Vorgehens im
Auflenbereich und Garant eines dauerhaften Zusammenhalts insbesondere des
Binnenmarktes, durch den Vertrag nicht gewihrleistet wird.

Die institutionelle Praxis zeigt, daBl die Koordinierung unzureichend ist. Es sind in der
Tat nur wenige positive Aspekte hervorzuheben. Ein positives Beispiel ist die
uneingeschriankte Mitarbeit der Gemeinschaft - allerdings ohne Mitgliedsstatus - in der
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen. Dieses Beispiel zeigt,
dafl die Mitgliedstaaten bereit sind, auf Alleingdnge zu verzichten, wenn das
gemeinsame Interesse offensichtlich ist. Ebenfalls zu erwihnen ist hier der Abschluf3
der Verhandlungen Gber die Europidische Energiecharta.

Dagegen 148t die jiingste Tendenz wachsende Koordinierungsschwierigkeiten erkennen.
Angefuhn sei in dieser Hinsicht die anhaltende Blockierung der Verhandlungen in der
Internationalen Arbeitsorganisation. Auch die Abgrenzung der Gemeinschafts-
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kompetenzen gegen die Kompetenzen der Mitgliedstaaten fithrt hiufig zu
Meinungsverschiedenheiten, wie der Streit im Zusammenhang mit dem unter der
Schirmherrschaft der Organisation der Vereinten Nationen fir Emihrung und
Landwirtschaft (FAO) geschlossenen Ubereinkommen iiber die Einhaltung von
bestandserhaltenden Mafinahmen durch Fischereifahrzeuge auf hoher See zeigt, in dem
die Kommission den Gerichtshof angerufen hat.

Diese Beispiele stehen im Widerspruch zu dem in Artikel C des Vertrags aufgesteliten
Grundsatz der Kohidrenz. Angesichts derartiger Praktiken besteht ndmlich die Gefahr,
daB die Entscheidungsmechnismen der Gemeinschaft von der Einstimmigkeitsregel
abhingig werden.

Ein Koordinierungsverfahren, das der Forderung nach Einheitlichkeit der Vertretung
nach auBen im Sinne des Artikels C des Vertrags konkrete Form gibt, erscheint somit
nicht nur unerlaBlich, sondern dringend erforderlich, wenn eine Verwisserung des
Acquis communautaire auf internationaler Ebene vermieden werden soll.
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B. DIE GEMEINSAME AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK

141

142.

143.

Die Union steht im Auflenbereich vor neuen und sich rasch wandelnden
Herausforderungen. Zu den traditionellen und immer noch giiltigen Anliegen, wie
beispielsweise der Verteidigung der territorialen Integritit, kommen die Auswirkungen
hinzu, die verinderte Strukturen der Wirtschafistitigkeit, durch politische Unruhen und
wirtschaftliche Anzichungskraft ausgeléste Wanderungsbewegungen sowie kulturelle
Verénderungen, unter anderem aufgrund militanter religidser Bewegungen, auf die die
Stabilitdt und die Sicherheit der Union haben koénnen. '

Der Vertrag enthilt eine gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, um die Union
besser fiir die Bewiltigung dieser vielschichtigen Herausforderungen zu riisten, indem
ein breiter Ficher von Aktionsmoglichkeiten zur Wahrung des Wohlstands und der
Sicherheit der Vélker der Union geschaffen wird.

Diese wichtige Erweiterung der Befugnisse der Union ist anders organisiert als die
traditionellen Gemeinschaftstitigkeiten. Die Tatsache, daf3 der Vertrag einen besonderen
“Pfetler" (Titel V) von eindeutig zwischenstaatlichem Zuschnitt geschaffen hat, macht
deutlich, daf3 diese Politik als bedeutendes Element, zugleich aber auch als Bereich von
besonderer Empfindlichkeit angesehen wurde; hier deutet sich auch eine lingerfristige
Perspektive an. ‘ '

‘Einerseits ist es nichts Neues, daBl die Gemeinschaft und die Union ein Interesse an

derartigen Fragen haben. Die neuen Vertragsbestimmungen wurden keineswegs aus dem
Nichts heraus erschaffen, sondem basieren auf einer seit mindestens 40 Jahren gefiihrten
Debatte und auf seit mindestens 20 Jahren gewonnenen praktischen Erfahrungen.

Andererseits haben die meisten Mitgliedstaaten seit langem Verfahren akzeptiert, die
in ithre Fahigkeit zum eigenstindigen Handeln in diesem Bereich eingreifen, obwohl die

- AuBen- und Sicherheitspolitik - viel mehr als die Wirtschaftspolittk - zu den

empfindlichsten Ausdrucksformen des Nationalstaats gerechnet wird.

Neue Bestimmungen
a) Anderungen

Die in den siebziger Jahren geschaffene Europiische Politische Zusammenarbeit war ein
verhiltnismaBig lockerer Rahmen fiir Konsultationen und eine Koordinierung, die in der
Praxis fur die Mitgliedstaaten nicht bindend war. Beschliisse wurden durch Konsensus
gefafit. Dieses Verfahren funktionierte diskret, pragmatisch und flexibel und férderte
Toleranz und Verstandnis fiir die Position des anderen. Jedoch bestand nur selten der
Wille zu1 gemeinsamem Handeln und Maximierung des Einflusses der Gemeinschaft.
Auflerdem zeigte sich bei bedeutenden Anldssen eine peinliche Unfihigkeit zur

Einigung.
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144. Der durch den Vertrag geschaffene neue Rahmen baut auf den Erfahrungen der
vergangenen 20 Jahre auf, aber der Aktionsbereich wurde erweitert, die moglichen
Initiativen wurden formal festgelegt, und die Mitgliedstaaten wurden ausdriicklicher zu
einer Angleichung ihrer nationalen Politik verpflichtet. Die Neuerungen lassen sich wie

145.

-

b)

- folgt zusammenfassen;

die Einbeziehung in den Unionsrahmen: die Mafnahmen in diesem Bereich fallen
jetzt in den Verantwortungsbereich des Europ#iischen Rates und einen gemeinsamen
institutionellen Rahmen, allerdings mit besonderen Verfahrensregeln. Die
Kommission ist an allen Aspekten der Arbeiten beteiligt und hat neben den
Mitgliedstaaten das Recht, Vorschlige zu machen. Zusammen mit dem Rat soll
sie fiir die Kohérenz zwischen den verschiedenen Aspekten der auBenpolitischen
Tétigkeit der Union sorgen;

die Festlegung des verfiigbaren Instrumentariums:

gemeinsame Standpunkte (Artikel J.2), die eine systematischere und besser
koordinierte Zusammenarbeit ermdglichen sollen;

gemeinsame Aktionen (Artikel. J.3), bei denen Ressourcen aller Art
(menschliche Ressourcen, Know how, Finanzmittel, Matertal usw.) zur
Erreichung vereinbarter konkreter Ziele eingesetzt werden. Diese gemeinsamen
Aktionen sind auch fur die Mitgliedstaaten bindend. Wihrend die Annahme
‘gemeinsamer Aktionen mit Einstimmigkeit erfolgen muB, koénnen die
Einzelheiten der praktischen Durchfithrung mit qualifizierter Mehrheit
festgelegt werden. Die entsprechenden Verwaltungsausgaben gehen zu Lasten
des Haushalts der Gemeinschaft (Artikel J.11) oder der Haushalte der
Mitgliedstaaten;

die Einbeziehung der Sicherheit (Artikel J.4 und Erkidrung Nr. 30) einschliefilich
der Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu gegebener Zeit zu
einer gemeinsamen Verteidigung fithren kénnte. Dazu gehért sowohl die
Einbezichung der Westeuropdischen Union als integraler Bestandteil der
Entwicklung der Union und Element der Stirkung des europ#ischen Pfeilers der
Organisation des Nordatlantikvertrags (NATO);

die Festlegung einiger konkreter MaBnahmen: dazu gehéren die Verstirkung des
Ratssekretariats und seiner Zusammenarbeit mit der Kommission, die Beteiligung
der einzelstaatlichen diplomatischen Vertretungen und der Delegationen der
Kommission an der Durchfiihrung der im Rahmen der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik  getroffenen Beschliisse, die Moglichkeit, in diesem
Zusammenhang entstehende Verwaltungsausgaben aus dem Gemeinschaftshaushalt
zu finanzieren, sowie eine bessere Anhérung und Unterrichtung des Européischen
Parlaments.

Umsetzung der neuen Bestimmungen

Seit dem Inkraftireten des Vertrags im November 1993 haben sich die Arbeiten zu
Fragen der AuBen- und Sicherheitspolitik erheblich intensiviert. Diese Intensivierung
ging in einer verhaltnisméBig kurzen Zeitspanae vor sich, in der auch der entsprechende
Verwaltungsunterbau in den Organen der Union neu organisiert werden muflte.
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Das fr diese Fragen zustindige Ratssekretariat wurde verstirkt, indem die Zahl der von
jedem Mitgliedstaat abgestelliten Beamten von eins auf zwei erhéht wurde, denen die
gleiche Anzahl von Beamten des Rates zur Seite steht. Neue Verfahren der
Zusammenarbeit zwischen dem Ratssekretariat und der Kommission muBten entwickelt
und Sicherheitskontrollen fiir Personen und Verfahren ausgearbeitet werden.

Der Sitz der Westeuropiischen Union wurde von London nach Briissel verlegt. Es

© wurde ein Stindiger Rat geschaffen, der wochentlich zusammentritt, um die

notwendigen Kontakte zur Europiischen Union und zur NATO zu férdem. Dieser Rat
hat einen Planungsstab eingesetzt, der Operationen aufgrund eines Mandats vorbereiten
soll..

Die Kommission hat das begrenzte, fiir die” Europiische Politische Zusammenarbeit
zustindige Sekretariat zu einer neuen Generaldirektion fur aulenpolitische Beziechungen
(GD IA) erweitert. Der wurspriinglicher Aufbau und Aufgabenbereich dieser
Generaldirektion wurde Ende 1994 gedndert.

Elf gemeinsame Standpunkte wurden bisher angenommen {Anhang 16). In den meisten
Fillen handelte es sich um Wirtschaftssanktionen, und zwar gegen Libyen, Sudan, Haiti
(zweimal) und das ehemalige Jugoslawien (viermal). Hier zeigen sich die Anderungen
des ersten Pfeilers aufgrund der neuen Artikel, nach denen Wirtschaftssanktionen erst
nach der formellen Annahme gemeinsamer Standpunkte eingefiihrt werden diirfen.

Die iibrigen gemeinsamen Standpunkte betrafen die allgemeinen Ziele und Priorititen |

der Union gegeniiber Ruanda und der Ukraine sowie Burundi.

Die bisherigen gemeinsamen Aktionen (Anhang 17) betrafen das ehemalige
Jugoslawien, die Unterstiitzung des Friedensprozesses im Nahen Osten, die Festlegung
eines Stabilititspakts fiir Europa, die Unterstiitzung des Ubergangs zur Demokratie in
Siidafiika, die Vorbereitung der Konferenz iber den Atomwaffensperrvertrag, die
Kontrolle von Waren mit doppeltem Verwendungszweck, Tretminen und die
Entsendung von Beobachtern zu den Wahlen in Ruflland. Zu diesen acht
Themenkreisen wurden insgesamt 16 gemeinsame Aktionen beschlossen (sechs Phasen
der humanitdren Hilfe fiir das ehemalige Jugoslawien und je zwer zur Verwaltung von
Mostar und zum Stabilititspakt). '

Im Bereich der gemeinsamen Sicherheitspolitik wurden die Vorarbeiten zu den ersten
gemeinsamen Aktionen bereits vor dem Inkrafttreten des Vertrags eingeleitet:
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Riistungskontrolle,
Atomwaffensperrvertrag sowie die wirtschafilichen Aspekte der Sicherheit. Drei der
oben genannten gemeinsamen Aktionen betrafen Sicherheitsaspekte: der
Atomwaffensperrvertrag, die Tretminen und die Kontrolle der Waren mit doppeltem
Verwendungszweck (siche auch Ziffer 137). ’

Der Rat setzte 1992 eine Arbeitsgruppe fur Sicherheitspolitik ein, die mit einer Analyse
und Definition der gemeinsamen Interessen im Bereich der Sicherheit begann und sich
nun operationellen Aufgaben zugewandt hat, zum Beispiel Aspekten der Integration der
mitteleuropaischen Staaten und der baltischen Staaten, der Definition der Beziehungen
der Union zur Westeuropiischen Union und den Auswirkungen auf eine gemeinsame
Ristungspolitik.

3
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Ebenfalls 1992 definierte der Rat der Westeuropdischen Union seine Aufgaben als im
wesentlichen humanitire MaBnahmen und Rettungsaktionen sowie Wahrung und
Wiederhersteilung des Friedens. Insbesondere die NATO hat 1994 die Starkung eines
europﬂi’scheq Pfeilers in Gestalt der Westeuropiischen Union ebenso unterstiitzt wie das
Konzept gemeinsamer Einsatzgruppen (joint task forces), d.h. trennbarer, aber nicht
getrennter militirischer Einheiten,

2. B n r Funktionswei
a) Alfgemeine Bemerkung

149. Es erwies sich als mihevolles Unterfangen, die gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik in Gang zu bringen. Zundchst muBten die administrativen
Voraussetzungen geschaffen werden. AuBerdem hatten zwar die Mitgliedstaaten
anerkannt (Erxklirung Nr. 28), daB es wichtig ist, Uberschneidungen zwischen den
verschiedenen zwischenstaatlichen Ausschiissen zu reduzieren und die Zusammenarbeit
zwischen den Organen in der Praxis sicherzustellen, aber auf ersterem Gebiet gibt es
kaum Anzeichen fir ein T4tigwerden, und auf letzterem bleibt noch einiges zu tun. Das
hat zu unnétigen Verzdgerungen gefihrt und bei verschiedenen Gelegenheiten die
Efﬁzxenz der beschlossenen Politik beeintrichtigt.

150. Es ist mcht leicht, in diesem Bereich eine Erfolgsmessung vorzunehmen, insbesondere
in Antracht der bisher begrenzten Erfahrungen. Nichtsdestoweniger ist durch die
verstirkte Zusammenarbeit und Koordinierung zumindest ein Teil der frither die
Aktionen der Mitgliedstaaten kennzeichnenden Inkohirenz beseitigt worden. Das sollte
in seiner Bedeutung nicht unterschiitzt werden. Dennoch ist das Ziel einer wesentlichen
Verbessemng bisher nicht erreicht worden.

Zwelfellos wird es auf die Dauer gelingen, diesen neuen Mechanismus funktionsfihiger
zu machen, aber einige Schwierigkeiten scheinen eher strukturelle Ursachen zu haben.
Die Mitgliedstaaten haben gemeinsame Ziele im Bereich der AuBenbeziehungen und der
Sicherheit festgelegt, jedoch ist es keineswegs sicher, daB sie die notwenigen
Handhaben zur Erreichung dieser Ziele geschaffen haben.

b) Beschiufifassung

151. Der am unmittelbarsten ins Auge springende Aspekt dieses Teils des Vertrags ist die
Formal:s:erung der "gemeinsamen Aktionen". Die Mitgliedstaaten begniigen sich nicht
mehr mit einer Koordlmerung und Angleichung ihrer Positionen, sondemn sind auch
bestrebt, gemeinsam und konkret zu handeln. Bei den bisher beschlossenen
gemeinsamen Aktionen ist zweierlei besonders auffillig:

- wie stark der Aktionsbereich zwischen dem Mandat des Europiischen Rates und
der letzendlich durchgefiihrten Aktion schrumpft. Das liegt zum Teil an der
Einstimmigkeitsregel, aber auch an unterschiedlichen Auslegungen der Art und
Weise der Umsetzung der einschlagigen Vertragsbestimmungen;

- wie unterschiedlich diec beschlossenen Maﬁnahmen sind, die von Ad-hoc-
Mafinahmen wie der Beobachtung von Wahlen (RuBland, Siidafrika) bis zu
Rechtsvorschriften (Kontrolle der Giter mit doppeltem Verwendungszweck,
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Tretminen) und von Diplomatie (Stabilitatspakt, Atomwaffensperrvertrag) bis zum -
Einsatz von substanziellen Ressourcen (humanitire Hilfe fiir Bosnien, Verwaltung
von Mostar, palastinensiche Polizeitruppe) reichen.

Bei der Vorbereitung des Inkrafttretens des Vertrags sah der Rat in den gemeinsamen
Aktionen ein Schitsselinstrument, das in Routineangelegenheiten durch gemeinsame
Standpunkte ergiinzt werden solite. Diese Unterscheidung wurde in der Praxis nicht
beibehalten.

Daraus resultiert eine Begriffsverwirrung iiber die Rolle der verschiedenen Instrumente,
"Standpunkte" kénnen sowohl grundsitzliche Leitlinien als auch konkrete MaBnahmen
enthalten. "Aktionen" konnen auf diplomatische oder administrative Ad-hoc-Mafinahmen
beschrinkt sein.

Obwohl natiiriich der ganze Spielraum der einzelnen Instrumente genutzt werden sollte -

zumal die ersten Erfahrungen gezeigt haben, daB einige Verfahren, wie die Festlegung
einer gemeinsamen Aktion, schwerfillig und burokratisch sind - trigt diese
Begnffsverwirrung zu dem Eindruck bei, dal es der gemeinsamen AuBen- und
Slcherheltspolmk an formaler Kohirenz mangelt.

Dieses Problem wird dadurch verschirft, dafl die Mitgliedstaaten die im Vertrag
vorgesehenen Verfahren nicht in vollem Umfang nutzen. Neben der fiir bestimmte Fille

“vorgesehenen Mdglichkeit einer Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit (Artikel J.3

Absatz 2) waren die Mitgliedstaaten iibereingekommen, "so weit wie méglich davon
abzusehen, die Einstimmigkeit zu verhindern, sofern eine qualifizierte Mehrheit fiir die
betreffende Entscheidung besteht” (Erklirung Nr. 27). Ein dhnlicher Wortlaut fand sich
im Hauptteil der Einheitlichen Europiischen Akte.

Das einzige konkrete Anwendungsbeispiel stammt aus der jiingsten Vergangenheit und
betrifft die gemeinsame Aktion gegen den Einsatz von Tretminen.

Die Anwendung der Einstimmigkeitsregel selbst da, wo der Vertrag bereits die
Mﬁglichkeit einer qualifizierten Mehrheit vorsieht, ist eines der Probleme der
gemeinsamen AuBen- und S:cherheitspohnk und eme der Ursachen ﬁ'xr thre geringe

. Effizienz.

Einstimmig gefaite Beschlusse und “Erklarungen" waren die typischen
Ausdrucksformen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit. Wie sich zeigt, verlaBt
man sich nach wie vor iiberwiegend auf einstimmige Beschliisse und auf Erklsirungen
(von letzteren gibt es rund zwei pro Woche, obwohl sie im Vertrag nicht vorgesehen
sind). Die Unklarheiten Giber die Rolle der neuen politischen Instrumente leisten der
Riickkehr zu den fritheren - ineffizienten - Praktiken zwangslaufig Vorschub.

c) ie Verbindun ische eilern

Die Pfeiler des Vertrags sind keine voneinander getrennten Strukturen, sondern miissen
im Interesse des Funktionierens der Union miteinander verbunden werden. Dabei haben
sich Schwienigkeiten rechtlicher und finanzieller Art ergeben, die der ordnungsgemiBen
Umsetzung der Beschlilsse abtraglich sind.
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156. Der Rat hat vor kurzem gemeinsame Standpunkte zu einem Gesamtrahmen fir die
kinftigen Beziehungen der Union zu bestimmten Lindem angenommen, die auch
Hinweise auf Gemeinschaftsangelegenheiten enthalten. Solche allgemeinen Standpunkte
sind zweckmiBig, denn sie férdern die Kohirenz in den AuBenbeziehungen der Union®,

Jedoch werfen derartige aligemeine Standpunkte das Problem einer klaren
Unterscheidung zwischen den Kompetenzen und Verfahren der Gemeinschaftsvertrige
und denjenigen des Titels V des Unionsvertrags auf. MaBnahmen aufgrund des Titels
V einschlieBlich der gemeinsamen Standpunkte sind fiir die Mitgliedstaaten nicht nur
politisch, sondern auch rechtlich bindend. Die mit den Zielsetzungen der Gemeinschaft
zusammenhéngenden Aktionen dirfen jedoch nur auf der Rechtsgrundlage der
Gemeinschaftsvertrage durchgefilhrt werden. Der Unionsvertrag enthdlt keine

- Bestimmungen, die eine eindeutige Losung fiir dieses Problem der Wechselbeziehungen
zwischen den Pfeilern aufzeigen.

Die Kommission hat sich in Zusammenarbeit mit dem Rat bemiht, einen Modus
vivendi zu finden fiir gemeinsame Standpunkte, die sich auf die beiden Pfeiler beziehen.
Dieser Modus vivendi muf} sich jedoch in der Praxis erst bewihren.

Es handelt sich nicht um eine akademische Debatte. Der Fall der Waren mit doppeitem
Verwendungszweck (vgl. Ziffer 137) veranschaulicht die negativen Folgen dieses
Problems: iiberfliissige oder ungeeignete Rechtsinstrumente, zwangslaufig durch die
Einstimmigkeitsregel gefarbte Verfahren und schlieBlich die Festlegung einer unklaren
und teilweise auflerhalb der Gemeinschaftssphire liegenden rechtlichen Regelung fiir
diese Waren. _ '

157. Ausgaben im Zusammenhang mit Mafinahmen der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik gehen entweder zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts oder zu Lasten
der Mitgliedstaaten (Artikel J.11). Diese letzteren tendieren generell dazu, solche
Ausgaben dem Gemeinschaftshaushalt anzulasten, was potentiell die Frage der
Ausgabenpriorititen aufwirft. Von den gesamten Verwaltungsausgaben der bisherigen
gemeinsamen Aktionen gingen rund drei Viertel zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts
und nur ein Viertel zu Lasten der Mitgliedstaaten. Die Ausgaben fiir die Verwaltung
von Mostar wurden im Haushaltsplan ausdriicklich bei der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik eingesetzt; andere bedeutende Ausgabenposten, wie die humanitire
Hilfe oder die palestinensische Polizeitruppe, wurden aus verschiedenen Haushaltslinien
fiur Entwicklung und Zusammenarbeit finanziert.

Bekanntlich gelten die normalen Haushaltsverfahren, was bedeutet, daB das
Europdiische Parlament bet vom Rat im Rahmen der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik beschlossenen Ausgaben das letzte Wort hat. Die Verhandlungen iiber
eine interinstitutionelle Einigung dber solche Ausgaben haben kaum Fortschritte
gemacht. Das Parlament und der Rat sind sich insbesondere iber die

Die Kommission ist sich dieser Notwendigkeit bewufit und hat dementsprechend dem Rat
Mitteilungen unterbreitet, die sowohl den crsten als auch den zweiten Pfeiler betreffen.

Eine solche integrale Lésung wurde beispiclsweise fiir dic Vor-Beitrittsstrategie gegeniiber den
La#ndemn Miticl- und Osteueropas sowie die Politik gegeniiber den Nachfolgestaaten der Sowjetunion,
dem Miticlmeerraum. dem Nahen Osten und Japan gewidhit. Dabet verfahnt die Kommission im
Rahmen threr Zustindigkeiten. die es thr erméglichen. cing Gesamtdarsicllung aller anstehenden
Fragen zu geben,
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Konsultationsverfahren uneins. Mittlerweile sind die entsprechenden Haushaltsmittel fiir
1995 in der Reserve blockiert; es muB erst eine Ad-hoc-Mitteldbertragung
vorgenommen werden, bevor sie verwendbar sind.

Die hybride Struktur des Vertrags, nach der im Rahmen eines Pfeilers gefalte
Beschliisse im Rahmen eines anderen Pfeilers finanziert werden miissen, hat ein
zusitzliches Konfliktelement eingefithrt. Das komplexe System fordert Debatten Giber
Verfahrensfragen auf Kosten der Debatten Gber die Substanz.

Diese haushaltstechnischen und rechtlichen Schwierigkeiten sind symptomatisch fur eine
auf mehrere Pfeiler gestiitzte Union. Jeder Pfeiler hat seine eigenen Regeln und
Verfahren fiir die Befugnisse der beteiligten Organe, in denen die tatsichlichen oder
angeblichen Unterschiede in der Natur und dem Entwicklungsstand der jeweiligen
Politiken zum Ausdruck kommen. Es kann vorkommen, da8 eine Initiative im Rahmen
verschiedener Pfeiler koordinierte Mafinahmen erfordert. In solchen Fillen kdnnen die
Regeln und Verfahren des einen Pfeilers auf die Regeln und Verfahren des anderen
iibergreifen. So besteht die Gefahr, daf} sich die allgemeine Einstimmigkeitsregel des
zweiten Pfeilers auf die Annahme der zugehdrigen, in den Bereich der Gemeinschaft
fallenden MaBnahmen auswirkt, oder sogar das Einstimmigkeitsprinzip in Bereichen
wiedereingefithrt wird, in denen nach dem Verirag Entscheidungen mit qualifizierter
Mehrheit vorgesehen sind.

Dieser Konflikt behindert zwangslaufig die konstruktive Zusammenarbeit und eine
effiziente Umsetzung der Beschliisse, denn jedes der Organe befiirchtet, daB die eigene
Rolle und der Teil des Vertrags, mit dem es sich besonderes assoziiert, dadurch
beeintrichtigt wird. Die fehlende Maglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung der im
Rahmen des zweiten Pfeilers durchgefithrien Aktionen verstirkt dieses gegenseitige
MiBtrauen.

Die Kommission hat versucht, zur Behebung dieser Schwierigkeiten beizutragen. Alle
Organe sollten sich gemeinsam darum bemiihen, praktische Vereinbarungen zu erzielen,
die dem Geist des Vertrags entsprechen, und es vermeiden, “Querverbindungen”
zwischen Instrumenten und Verfahren verschiedener Pfeiler herzustellen. In diesem
Zusammenhang verweist der Vertrag (Artikel C) ausdriicklich auf die Wahrung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes.

d) Die Westeuropdische Union

Nicht nur die Wechselbezichungen zwischen den Pfeilern der Union haben zu
Schwierigkeiten gefithrt, auch die Verbindung zwischen Union und Westeuropaischer
Union, die integraler Bestandteil der Entwicklung der Union ist, hat sich in der Praxis
nicht bewshrt. Sie wurde nur selten und mit begrenztem Erfolg in Anspruch genommen.

Wenn auch die Vorsitzperioden jetzt die gleiche Dauer haben, gibt es unterschiedliche
Arbeitszeitplane fiir die jeweiligen Prisidentschaften, Harmonisierungsbemithungen sind
allerdings im Gange. Die Westeuropiische Union ist normalerweise bei NATO-
Tagungen vertreten, aber nur selten bei Tagungen des Rates der Europalschen Union.

Der Austauch von Unterlagen und die wechselsemge Beteiligung der Sekretariate an
Sitzungen mussen verbessert werden.

-
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Immerhin ist bereits eine informelle gemeinsame Arbeitsgruppe dber Riistungsfragen
eingesetzt worden.

160. Tn der Praxis hat sich die Inanspruchnahme der Westeuropsischen Union im Rahmen
der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik bisher auf die Bereitstellung einer
Polizeitruppe fur die Verwaltung von Mostar beschrinkt.

Die NATO-Gipfelkonferenz von 1994 hat erklart, dal die Atlantische Allianz bereit ist,
thre Streitkrifte der Westeuropﬁlschen Union filr Operationen der europiischen
Alliierten im Rahmen der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik zur Verfiigung
zu stellen. Die konkrete Umsetzung dieses Beschlusses wurde jedoch durch praktische
und politische Probleme erschwert, die rasch gelést werden miissen.

Zu bemerken ist im tbrigen, das die Schaffung des Eurocorps sowie anderer
multinationaler Verbinde eine vielversprechende Entwicklung ist, die den Weg weist
zu eciner der Westeuropdischen Union und/oder der NATO verantwortlichen
gemeinsamen multilateralen Streitmacht.

161. Die Westeuropdische Union soll eine Erginzung der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik sein, indem sie ein militirisches Element einbringt, so wie die
Gémeinschaft das zusitzliche wirtschaftliche Element beitrigt. Diese die Sicherheit und
die Verteidigung betreffende Dimension der gememsamen Politik hat jedoch noch keine
konkrete Gestalt angenommen.

NaturgemdB ist dies fiir alle Mitgliedstaaten - aus unterschiedlichen Griinden - ein
heikles Thema, dennoch muf dringend ein klarerer Konsens iiber die langfristige Rolle
der Westeuropéischen Union und ihre Stellung zur Union erzielt werden.

3. i igkeit einer grifBer ienz

162. Die Mitgliedstaaten gehen an die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik mit
breitgefiacherten Kapazititen sowie mit vielfiltigen Praktiken und Instrumenten heran.

Die verschiedenen Prisidentschaften tendierten dazu, die gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik als eine Erginzung ihrer nationalen Politik anzusehen und nicht
umgekehrt. Nur durch grofiere Kontinuitit wird diese Politik gentigend Form und
Kohidrenz gewinnen, um wirksam zu werden und in vollem Umfang zur Foérderung von
Stabxhtat und Sicherheit beitragen zu kénnen.

163. Eine Voraussetzung fur eine groBere Effizienz ist eine scharfsinnigere und rechtzeitige
Analyse der kurz-, mittel- und langfristigen Entwicklungen im AuBenbereich. Es ist

- wichtig, eine Gesamtvision aller Probleme zu erarbeiten und anhand aller verfligbaren _
Informationen zu ciner gemeinsamen Beurteilung zu gelangen. Nur so kann die Union
in voller Sachkenntnis dariiber entscheiden, welcher Weg einzuschlagen ist.

Im Gegensatz zu anderen Bereichen haben hier alle Mitgliedstaaten und die
Kommission ein Vorschiagsrecht. Umso wichtiger ist es, durch ein richtungsweisendes
und dberzeugendes Eintreten filr die gemeinsamen Interessen die notwendige Effizienz
zu gewihrletsten. Die Troika mit ibrer stindig wechselnden Zusammensetzung ist fir
diese Aufgabe ungeeignet.
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Dieser Mangel an Effizienz wird nicht nur in der internen Beschlufifassung spiirbar,
sondern auch im externen Aufireten der Union. Den Drittlandern fillt es schwer, eine
klare Unterscheidung zwischen den verschiedenen Zustindigkeitsebenen der Union,
ihrer jeweiligen Rechtsstellung und ihren Befugnissen zu treffen. Verscharft wird diese
Schwierigkeit durch die stindig wechselnde Zusammensetzung der Troika. In
Verhandlungen muB daher das Vertrauensklima immer wieder neu aufgebaut, milssen
die Positionen immer wieder neu eingeschatzt werden, was zwangsléufig die
Verhandlungsfilhrung erschwert. In der Union selbst hat der Mangel an Kontinuitat
fiberdies zur Folge, daB der Offentlichkeit nur selten klar ist, welche Einrichtung oder
Persdnlichkeit ihre Interessen vertritt, was zu einer gevwssen Entfremdung gegeniiber
der Union fishrt.

Bessere gemeinsame Analysen, eine effizientere Beschlufifassung und eine sichtbarere
Vertretung der Union nach auBen werden dazu beitragen, der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik Substanz zu verleihen. Sie miissen konkret umgesetzt werden, damit
die Politik wirkliche Fortschritte machen kann. '

Mit der Festlegung einer gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und deren
Einbeziehung in die Struktur der Union wurde ein echter Fortschritt gemacht, wenn
anch der Vergleich mit der wirtschaftlichen Integratzon zeigt, wie unausgewogen diese
Entwicklung verlaufen ist. Die Ausgestaltung einer in vollem Umfang effizienten Politik |
ist zwangslsufig ein langwieriger Vorgang, da Gewdhnung, Praxis und Vertrauen,
aufgebaut werden missen. Unbegrenzte Zeit steht der Union jedoch nicht zur
Verfiigung, denn die 6ffentliche Meinung erwartet mehr.

Die Mitgliedstaaten arbeiten auf diesem Gebiet seit mehr als 20 Jahiren zusammen. Es
gibt bedeutende Prizedenzfille fiir die Bereitschaft der meisten Mitgliedstaaten, sich
auch zu besonders heiklen Themen gemeinsam zu duflern.

All diese Uberlegungen deuten darauf hin, daB Weiterentwicklungen des derzeitigen
Rahmens der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik witnschenswert und moglich
sind. '

C. GESAMTBEWERTUNG

166.

167

Nach dem Vertrag haben Rat und Kommission die Aufgabe die Kohidrenz des
Tatigwerdens der Gemeinschaft im AuBenverhaltnis sicherzusteflen. Die Erfahrung der
letzten drei Jahr hat jedoch gezeigt, daB3 die tatsichlich erzieite Koharenz zu winschen
iibrig 1aBt. Daraus ergibt sich ein politisches wie institutionelles Problem.

In der Welt von heute sind die verschledenen Elemente der Auﬁenpohtxk eng
miteinander verkniipft.
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Die Union ist die groBte Handelsmacht der Welt. Sie ist auch einer der wichtigen Geber
fiir die Entwicklungslinder und leistet einen bedeutenden finanziellen Beitrag zum
FriedensprozeB im Nahen Osten, zur humanitiren Hilfe fiir die Lander des ehemaligen
Jugoslawiens und zu anderen Aktionen. Mit der Schaffung der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion wird sie dariiber hinaus zu einer der wichtigsten Wihrungszonen in der
internationalen Wirtschaft.

Es ist jedoch zu bezweifeln, ob sie aus dieser Position den vollen Nutzen zieht und ob
sie den EinfluB ausiibt, den sie normalerweise aufgrund ihrer Stellung haben sollte,
wenn sie¢ im AuBenverhiltnis einheitlich auftritt, sei es durch im kiassischen
Gemeinschaftsrahmen gefithrte Verhandlungen, sei es durch die Mechanismen der
gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik.

168. Dieses durch die Pfeilerstruktur bedingte Problem wird auf institutioneller Ebene
verschirft durch gewisse Unzulanglichkeiten des Vertrags sowie die mangelnde
_ Uberzeugung bei seiner Umsetzung; .

- Das Nebeneinander der Union - ohne eigene Rechtspersdnlichkeit - und der
Gemeinschaft hat bei den Drittlindern und in mehreren internationalen
Organisationen zu Unklarheiten gefiihrt.

‘Nachdem sich die Welt an den Gedanken einer einzigen, selbst in Bereichen mit
geteilter Zustindigkeit der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten einheitlichen
Vertretung gewohnt hatte, hat die funktionelle Aufspaitung in Union und
Gemeinschaft Verwirrung bei unseren Partnern ausgeldst und ihr Vertrauen in die
Fahigkeit der Gemeinschaft, auf internationaler Ebene Verpflichtungen einzugehen,
erschiittert.

Konkret ausgedriickt ist der gleichzeitipe FEinsatz von Instrumenten der
Gemeinschaft und Instrumenten der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
nicht ohne Schwierigkeiten vor sich gegangen. ' '

Ebenso ist die Verbindung zwischen AuBenpolitik und Wirtschaftssanktionen, fiir
die vor dem Inkrafittreten des Vertrags schlieBlich eine zufriedensteliende Loésung
gefunden worden war, durch die Aufnahme des Artikels 228 a kaum verbessert
worden, denn dieser Artikel hat eher zu schwerfilligeren Verfahren gefiihrt.

Schiiefilich ist die Gemeinschaft durch die Streichung des Artikels 116 eines
zweckmaBigen Instruments zur Koordinierung der Positionen der Mitgliedstaaten
in internationalen Verhandlungen beraubt worden, bei denen neben Bereichen mit
ausschliefilicher Zustindigkeit der Gemeinschaft verwandte Bereiche behandelt
werden, in denen die Mitgliedstaaten eigene Kompetenzen behalten haben. Die
Ersetzung dieses Artikels durch die Mechanismen der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik (Artikel J.2) hat sich offensichtlich nicht bewihrt. Die
Kommission ist nach dem Gutachten 1/94 des Gerichtshofes der Meinung, dafB die
erforderliche Koordinierung aufgrund der einschligigen Basisbestimmung des
Vertrags iiber die Europdische Gemeinschaft moglich sein sollte. Das setzt aber
voraus, daf} alle Organe in dieser Frage einer Meinung sind. '
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- Es zeigt sich aber mehr und mehr, daB die Meinungen iiber die Notwendigkeit
einer gemeinsamen Disziplin im AuBenbereich sowie iiber die dazu zur Verfligung
stehenden Instrumente auseinander gehen. Diese Uneinigkeit ist an mehreren
Dossiers deutlich geworden.

Der Gerichtshof hat mehrfach bekriftigt, dal eine "enge Zusammenarbeit"
zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten in Bereichen mit geteilter
Zustandigkeit notwendig ist. Die Kommission hat mit ihrem Ruf nach einer solchen
Koordinierung jedoch bislang nur wenig Echo ausgeldst. Es ist sogar in letzter Zeit
die Tendenz zu beobachten, zu autonomen Verhaltensweisen zuriickzukehren,
gendhrt durch Zweifel am AusmaB der ausschlieBlichen Zustindigkeit der
Gemeinschaft oder sogar an den Grundlagen der Rechtsprechung des Gerichtshofes.

169. All diese Entwicklungen beunruhigen die Kommission insofern, als der zunehmende
Mangel an Disziplin in bezug auf die Wahmehmung der Gemeinschaftskompetenzen
im AuBenbereich auf die Dauer den Bestand des Binnenmarktes gefahrden konnte.
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170. Der Verirag iiber die Europiische Union ist nicht aus einem GuB. Er war urspriinglich
dazu gedacht, erginzend zum gemeinsamen Binnenmarkt eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu schaffen. Die Uberlegungen iiber die Politische Union wurden spiter,
vor allem unter dem Druck der groBen Turbulenzen, die Europa zu Beginn dieses
Jahrzehnts erschiittert haben, als dringlich erkannt und einbezogen. Der Vertrag kann
diesen heterogenen Ursprung nicht verleugnen.

DaB der Vertrag trotz aller MiBverstindnisse, Befiirchtungen und wirtschaftlichen
Schwierigkeiten die Zustimmung der Biirger und der Parlamente von zunichst zwolf
und nunmehr fiinfzehn Staaten finden konnte, beweist, daBl er ein ausgewogenes
Interessengleichgewicht verkorpert.

Der Verirag iiber die Europaische Union ist innovativ. Er schafft die Grundfagen einer
wirklichen Union, die die wesentlichen Elemente einer eigenstindigen politischen
Konstruktion enthilt.

Der vorliegende Bericht enthalt eine nuancierte Erfolgsbilanz.

171. In einigen wesentlichen Punkten hat der Vertrag bemerkenswerte Verbesserungen
gebracht:

- Die Wirtschafts- und Wahrungsunion befindet sich nach dem urspriinglichen
Zeitplan in ihrer zweiten Phase. Es geht nicht mehr nur um die Bestitigung von
Grundsitzen, sondern um einen konkreten MaBnahmenkatalog fiur den Ubergang
zu einer einheitlichen Wihrung vor dem Ende des Jahrhunderts. Die
Glaubwiirdigkeit dieses groBen Projekts ist nunmehr gewiahrleistet. Die jingsten
Turbulenzen auf den Devisenmirkten stellen die Wirtschafts- und Wahrungsunion
keineswegs in Frage, sondem sind im Gegenteil eine zusitzliche Rechtferti gung fir
deren Realisierung. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion ist auch ein Beispiel fur
das Konzept unterschiedlicher ~Marschgeschwindigkeiten der einzelnen
Mitgliedstaaten bei gleichzeitiger Wahrung des zu erreichenden gemeinsamen Ziels.

-  Das demokratische Funktionieren der Union wurde vor allem durch die Aufwertung
der Rolle des Européischen Parlaments verstirkt. Die Einsetzung der Kommission
durch das Parlament legitimiert deren Stellung. Das neue
Mitentscheidungsverfahren hat sich in Verbindung mit dem Mehrheits- .
entscheidungen im Rat als durchfithrbar und leistungsfihig erwiesen. Es enthlt die
hauptsichlichen Bestandteile einer ausgewogenen Legislative.

172, Der Vertrag weist aber auch einige Unzulanglichkeiten auf. Sie sind verschiedener Art:

2} Einige konnen vermutlich relativiert werden, weil sie auf die unvermeidlichen
Anlaufschwierigkeiten eines erst seit kurzem angewendeten Vertrags
zuriickzufithren sein kénnten. Dazu kann man gewisse Schwichen des neuen und
ansonsten vielversprechenden Konzepts der Unionsbirgerschaft zihlen: Dessen
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Umsetzung ist bisher nur bruchstiickhaft erfolgt und wird den geweckten
Erwartungen nicht gerecht.

Auch gewisse Schwichen der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik gehdren
z dieser Kategorie, da diese neue Politik effiziente Entscheidungsverfahren, ein
klares Aufireten der Union gegeniiber den Drittlinder, die Entwicklung von
abgestimmten Verfehren, die Fihigkeit zur gemeinsamen Analyse und das
systematische Bemiihen um das gemeinsame Interesse veriangt.

b) Andere Unzulidnglichkeiten ergeben sich aus der Nichtanwendung des Vertrags. In
diesen Fillen wird also der eigentliche Vertrag nicht in Frage gestellt. Er enthilt
Mbglichkeiten, die, sowohl die Mitgliedstaaten, als auch die Institutionen, nicht
ausgeschopft haben. So ist zum Beispiel die Moglichkeit zu Entscheidungen mit
qualifizierter Mehrheit in den Bereichen der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit,
die der Vertrag bietet, niemals genutzt worden.

Die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik ist der kennzeichnende Bereich, in
dem diese bedauerliche Tendenz festzustellen ist. Das wirkt sich sehr nachteilig auf
die EinfluBnahme und Identitit der Union auf internationaler Ebene aus und wird
ihr von der offentlichen Meinung scharf zum Vorwurf gemacht.

Diese Feststellung ist beunruhigend. Sie deutet darauf hin, daB duich
minimalistische Auslegung und die Verweigerung, effiziente Aktionsmoglichkeiten
zu nutzen, der Geist des Vertrags unterlaufen wird.

¢) SchlieBlich weist der Vertrag auch wirkliche strukturelle Schwéchen auf.

Die Vielzahl von Verfahrenstypen, die das Ergebnis immer wieder neuer

Kompromisse ist, schadet der Effizienz der BeschluBfassung, erschwert das

Verstindnis des Vertrags und macht die Zuweisung von Verantwortzmg unklar. Die

Komplexitit seiner Struktur, und der BeschluBfassungsysteme sowie die mangelnde
_ Transparenz sind eindeutige Schwichen des Vertrags.

Das nur zwischen 14 Mitgliedstaaten geltende Abkommen Gber die Sozafpolitik
ist in der Hinsicht ein unheilvoller Prizedenzfall fiir das Funktionieren und den
Zusammenhalt der Union, als nicht alie Mitgliedstaaten das gleiche Ziel verfolgen.

Hier sind ebenfalls die schwerwiegenden Unzulanglichkeiten der Bestimmungen
iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres zu erwihnen. Weder
die vorgesehenen Rechtsinstrumente noch die gewdhlten Funktionsstrukturen
scheinen dem starken Koordinierungsbedarf in diesem Bereich gewachsen zu sein.

173. Die Kommission muB somit in zweifacher Hinsicht Besorgnisse duflern:

- Erstens deuten die miBigen FErfahrungen mit der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit in beiden Pfeilern darauf hin, daB neue Erwelterungen unter den
_dememgen Funktionsbedingungen undenkbar wiren.

- Zweitens ist es nicht sicher, daf3 der Vertrag wirklich zu Fortschritten im Sinne
" einer groBeren Biirgernihe der Union beigetragen hat. Das Subszdlantatspmmp_
wurde teilweise zu anderen als den urspriinglich vorgesehenen Zwecken gebraucht,
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und das Transparenzdefizit bleibt vor allem in den Bereichen Justiz und Inneres
erheblich.

174. Die Regierungskonferenz von 1996 wird der geeignete Rahmen sein, um die
notwendigen Korrekturen vorzunehmen. Aber solange der Vertrag iiber die Europiische
Union noch nicht geandert worden ist, bleibt er in seiner heutigen Form wirksam, und
die Kommission bleibt Hiiterin dieses Vertrags.

Es muBl daher in der Zwischenzeit gelingen, seine bestmdgliche Anwendung
sicherzustellen. Jeder Mitgliedstaat, jede Imstitution, kann zu einem besseren
Funktionieren des derzeitigen Systems beitragen, wenn Einfallsreichtum und Wille zu
einer konstruktiven Zusammenarbeit wiedergefunden werden.

In diesem Geiste mochte die Kommission die Bestimmungen des Vertrags angewendet
und die Regierungskonferenz von 1996 vorbereitet sehen.
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Anhang 1

|

Wabhlen zum Europiischen Parlament im Juni 1994;

iligun n

dhlern

nderen

itgliedstaaten’

Potenticlle Wahiberechtigte aus

Eingetragene Wihler aus anderen

anderen Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten
Belgien 471 000 24 000 (5,1 %)
Danemark 27 042 6 719 (2485 %)
Deutschland 1 369 863 €0 000 (5.84 %)
Griechenland 40 000 628 (1,57 %)
Spanien 172 466 24 227 (14.05 %)
Frankreich 1 100 000 47 632 (435)
Irland rd. 17 000 . 6 000 (35,29%)

(ohne Staatsangehérige des VE) (ohne Staatsangehdrige des VK)

Italien 99 100 2 000 (2,02 %)
Luxemburg 105 000 6 907 (6,58 %) .
Niedertande 160 000 15 000 (9,37 %)
Portugal 30519 715 (2,34 %)
Vereinigtes Konigreich d. 400 000 7 755 (1.99%)

{ohne irische Staatsangehdrige)

(ohne irische Staatsangehérige)

Wablen zum Europiischen Parlament im Juni 1994;

Kandi nderen Mitgliedstaaten
Kandidaten aus anderen Gewahite Kaﬁdidatcn
Mitgliedstaaten der Union

Belgien i3

Danemarik i

Deutschiand 12 i
Gnechenland 5

Spanien 1

Frankreich 5

Irland 1

Ttalien 2

Luxemburg 8

Niederlande 2

Portugal 0

Verelnigies Konigreich 2

Schztzungen, Quelle. Mitgliedsiaaten
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“ Anhang 2 “
ichnis der vom Ausschufl der Regionen nen Stellungnahmen
Dokument der | Titel Konsultation | Sitzung
Kommission
KOM(93) 69 Telematikverbund IDA Obligatorisch | Mai 94 .
]

‘ KOM(93) 347 | Fernmeldenetz ISDN Obligatorisch | Mai 94
KOM(93) 453 | Europa gegen AIDS Obligatorisch | Mai 94 “
KOM(93) 523 | Jugend fiir Europa III Obligatorisch | Mai 94

|
KOM(93) 685 | Transeuropiische Netze im Obligatorisch | Mai 94
Energiebereich '
| KOM(93) 699 | Kohisionsfonds Obligatorisch | April 94 J
|
KOM(93) 708 | Aktionsprogramm SOCRATES Obligatorisch | Mai 94
I
KOM(94) 62 Gemeinschaftszuschiisse fiir Obligatorisch | Mai 94
transeuropéische Netze
. i
KOM(94) 83 Aktionsplan zur Krebsbekimpfung Obligatorisch | Sept. 94
KOM(94) 106 | Transeuropdisches Verkehrsnetz Obligatorisch | Sept. 94
KOM(94) 107 | Europiisches Obligatorisch | Sept. 94
Hochgeschwindigkeitsbahnnetz. '
KOM(94) 202 | Aktionsprogramm Gesundheits- Obligatorisch | Nov. 94
forderung, Aufkiirung, Erziehung,
Ausbildung, Volksgesundheit
KOM(94) 223 | Bekampfung der Drogenabhingigkeit | Obligatorisch | Nov. 94 1 )
KOM(94) 264 | Jahr fiir lebenslanges Lernen 1996 Obligatorisch | Nov. 94 |
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Dokument der | Titel Konsultation | Sitzung

Kommission

KOM(94) 365 | ARIANE - KALEIDOSKOP 2000 Obligatorisch | April 95 “

KOM(94) 413 | Privention von AIDS Obligatorisch | April 95

KOM(93) 575 | Umweltvertriglichkeitspritfung bei Fakultativ Mai 94
bestimmten Projekten '

[| KOM(93) 576 | Griinbuch Verbraucher Fakultativ | Mai 94 |
KOM(93) 645 | Energie und Kohision Fakultativ Febr. 95
KOM(%94) 36 Qualitit der Badegewisser Fakultativ Sept. 94
KOM(%4) 38 Ausiibung des passiven und aktiven Fakultativ Sept. 94

Wahlrechts
KOM(94) 46 Gemernschaftsinitiativen im Rahmen | Fakultativ Mai 94
der Strukturfonds
KOM(%94) 61 Gemeinschaftsinitiative URBAN '| Fakultativ Mai 94
KOM(94) 82 Gemeinschaftsinitiative Textil- und Fakultativ Mai 94
Bekleidungsindustrie Portugal
KOM(94) 96 Griinbuch Programmindustrie Fakultativ Sept. 94
audiovisuelle Politik
KOM(94) 145 | Grinbuch Mobilkommunikation und | Fakultativ Sept. 94
"Personal Communications" ‘
KOM(94) 207 | Integriertes Programm KMU Fakultativ Febr. 95 |
SEC(94) 279 | Friedensinifiative firr Nordirland Fakultativ April 95
KOM(94) 319 | Wettbewerbsfahigkeit der Industrie Fakultativ April 95 |l
KOM(94) 333 | WeiBbuch Europaische Sozialpolitik | Fakultativ Nov. 94
KOM(94) 347 .| Europas Weg in die Fakultativ Febr.95

Informationsgesellschaft
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Dokument der { Titel Konsultation | Sitzung
Kommission
KOM(93) 700 | WeiBbuch iiber Wachstum, Eigeninitiative | Sept. 94
Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung
KOM(94) 117 | Reform der Gemeinsamen Eigeninitiative | Nov. 94 "
Marktorganisation fiir Wein
Rindersomatotropin Eigeninitiative | Nov. 94
Rechnungsabschiuf3verfahren EAGFL | Eigeninitiative | Febr. 95
Lindlicher Fremdenverkehr Figeninifiative | Febr. 95
KOM(94) 234 | Aktionspian Drogenbekimpfung Eigeninitiative | April 94 "
KOM(94) 300 | Wahrung der Anspriche der Eigeninitiative | April 94
Arbeitnehmer beim Ubergang von
Unternehmen : i
KOM(94) 413 | Privention von AIDS Eigeninitiative | April 95 l
Bergregionen Eigeninitiative | April 95 l
Revision des Maastrichter Verirags Eigeninitiative | April 95
Europiisches Flughafennetz Eigeninitiative | April 95

SEC(94) 1863
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Anhang 3

-

icht i i i
(Amkel 189 b des EG—-VertIags)

hren

DAS VERFAHREN DER KODEZISION
Artikel 189 b des Vertrags iiber die Europiische Union
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Anhang 4

Anwendungsbereich des Mitentscheidungsverfahrens

{Artikel 189 b EGV}

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Mitentscheidung und qualifizierte Mehrheit im Rat
49

B4 Abs. 2

56 Abs. 2 zweiter Satz

57 Abs. 1 T
57 Abs. 2 dritter Satz : :
66 L.
100 a

00 b

126

129

129 a
129 d

130 s Abs. 3

Mitentscheidung und _Einstimmigkeit im Rat

128
130 i

Freizligigkeit der
Arbeitnehmer
Niederlassungsrecht
Niederlassungsrecht
Niederiassungsrecht
Niederlassungsrecht

~ Dienstleistungen

Binnenmarkt
Binnenmarkt

Bildung
(Fordermalnahmen)
Gesundheit
(Fordermalnahmen)
Verbraucher
Transeuropdische Netze
(Leitlinien)

Umwelt: allgemeine Aktions-
programme

Kultur (Fordermalnahmen)
Forschung
(Rahmenprogramm)
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Anhang 5 ]l
Anw sbereic s Verfahrens de ei
(Artikel 189 ¢ EGV)

Art. 6 Verbot der Diskriminierung

Art. 75 Abs. 1 Verkehr

Art. 84 Verkehr

Art. 103 Abs. 5 Einzelheiten des Verfahrens der
multilateralen Uberwachung

Art. 104 a Abs. 2 Anwendung des Artikels 104 a
Absatz 1

Art. 104 b Abs. 2 Anwendung des Artikels 104

Art. 105 a Abs. 2 Harmonisierungsmatnahmen fir den
Umiauf von Miinzen

Art. 125 Sozialfonds

Art. 127 Berufliche Bildung

Art. 129d Transeuropéische Netze (auRer den
Leitlinien)

Art. 130 e Wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt

Art. 1300 Forschung, Durchfiihrung der
Programme

Art. 130 s Absétze 1 und 3 Umwelt, FérdermaRnahmen sowie
Durchfthrung der Programme

Art. 130 w Entwicklungszusammenarbeit

Art. 118 a Sozialfragen

Art. 2 Abs. 2

Abkommen Uber die Sozialpolitik
(zwischen 14 Mitgliedstaaten) im
Anhang zu dem Protokoll Nr. 14
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Anhang 6

]

Zustimmung des Europiischen Parlaments

Anwendungsbereich

Art. 8aAbs. 2 Unionsbiirgerschaft

Art. 105 Abs. & Besonderé Aufgaben der Européischen Zentralbank

Art. 108 Abs. 5 Anderungen der Satzung des Européischen Systems der
Zentralbanken/der Europsischen Zentralbank

Art. 130 d Strukturfonds und Kohasionsfonds

Art. 138 Abs. 3 Einheitliches Wahlverfahren (das Parlament stimmt mit der
Mehrheit seiner Mitglieder ab)

Art. 228 Abs. 3 Bestimmte intematior;ale Abkommen

Art. O EUV Beitritt neuer Mitgliedstaaten

M

.

Die Zustimmung des Parlaments erfolgt mit der absoluten Mehrheit des abgegebenen Stimmen.
Ausgenommen sind Abstimmungen {iber Beitritte und iiber das einheitliche Wahlverfahren, bei
denen die absolute Mehreit der Mitglieder des Parlaments erforderlich ist.



Verzeichnis der Rechts

EG-Vertrag

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art,
Art.

8a

8h

B8e

45 Abs. 3
51

57 Abs. 2
73 ¢

93

99

100

100 ¢
103 a
104 ¢ Abs. 14

105 Abs. 8
108 Abs. 5

109 Abs. 1 und 4

109 fAbs. 7

109 k Abs. 5 und
109 | Abs. 4und 5

121

128

130

130 b

130 d
130iund o

130 s
136
138 Abs. 3

145
151 Abs. 2
157 Abs. 1
169

165 und 166

1

t [}

1

lagen. i

denen Einstimmigkeit i
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| " Anhang 7

vorgeschrieben ist

Freiziigigkeit und Aufenthalt (sofem im Vertrag nichts anderes

bestimmt ist)

Wahlrecht bei Wahlen zum Europ3ischen Parlament und bej
Kommunalwahlen

Zusétzliche Rechte Unionsbiirgerschaft

Ausgleichsbeihilfen bei Rohstoffeinfuhren

Soziale Sicherheit (Koordinlerung der Regelungen)

Anderung der gesetzlichen Grundsitze der Berufsordnung in
einem Mitgliedstaat

MafRnahmen zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die einen
Ruckschritt darstellen

Staatliche Beihilfen

Steuerrecht

~ Angleichung der Rechtsvorschriften fiir den Gemeinsamen Markt,

falls Artikel 100 a nicht anwendbar ist
Verzeichnis der L&nder, deren Staatsangehtrige im Besitz eines
Visums sein missen (bis 1996)

Finanzhilfe for einen Mitgliedstaat + WirtschaftsmaRnahmen bei

gravierenden Schwierigkeiten

UbermaRiges Defizit

Aufgaben der Europdischen Zentralbank

Anderungen der Satzung des Europaischen Systems der

Zentralbanken

Vereinbarungen {ber ein Wechselkurssystem
Européisches Wghrungsinstitut '

WWU-Bestimmungen {iber die Institutionen

Soziale Sicherheit von Wanderarbeitnehmem: Ubertragung der
Zustandigkeit fir die Durchfiihrung der gemeinsamen MaRnahmen
an die Kommission

Kultur
Industrie

Spezifische Aktionen auBerhalb der Strukturfonds

. Strukturfonds und Kohasionsfonds

Annahme des Forschungsrahmenprogramms und Griindung
gemeinsamer Unternehmen

Einige Bestimmungen im Umweltbereich

Uberseeische Linder und Hoheitsgebiete

Annahme eines einheitlichen Wahlverfahrens fir das Europaische

Parlament

Ubertragung der Befugnisse zur Durchfithrung von Vorschriften
Emennung des Generalsekretdrs des Rates

Anderung der Zah! der Mitglieder der Kommission
Nichtersetzung eines Mitglieds der Kommission

Erhéhung der Zahl der Richter und Generalanwiéite am EuGH
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Liste der Rechtsgrundlagen. in denen Einstimmigkeit im Rat vorgeschrieben ist

(Fortsetzung)
Art. 168 a Abs. 2 und 4

Art. 188

Art. 188 b

Art. 189 a

Art. 1838 b Abs. 3 und
c,dund e

Art. 194

Art. 198 a, b

Art. 201
Art. 209
Art. 217
Art. 223
Art. 227
Art. 228 Abs. 2
Art. 235

Art. 238 und 228 Abs. 2

Gericht erster Instanz (Zusammensetzung, Klagen,
Genehmigung der Verfahrensordnung)

Anderung des Titels 1ll der Satzung des Gerichtshofs;
Genehmigung der Verfahrensordnung des
Gerichtshofs

Rechnungshof: Emennung der Mitglieder
Anderung eines Kommissionsvorschiags

Zweite Lesung bei Mitentscheidung und Verfahren der
Zusammenarbeit

Emennung der Mitglieder des WSA

Ausschuf der Regionen: Emennung der Mitglieder
und Genehmigung der Geschaftsordnung
Bestimmungen Gber das System der Eigenmittel
Haushaltsordnung

Sprachenregelung

Waffenhandel

Geographischer Anwendungsbereich des Vertrags
Abschiuf bestimmter Abkommen

Ziel der Gemeinschaft, bei dem die hierfilir
erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen sind
Assoziationsabkommen

emeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP): Erkiarung Nr. 27 EUV

Art. J.2 Abs. 2 zusammen mit Art. J.8

Art. J.3 zusammen mit Art. J.8
Art. J.11

Justiz und Inneres
Art. \K.3 zusammen mit Att. K.4

Art. K8

Art. ' K9
Protokolle: Art. 239

Art. 12, 45 (vgl. Art. 165 EGV)
Art. 41 Abs. 1

Art. 2 Abs. 3und Art. 4
At 6

EUV-Schlussbestimmungen
Art. 0

Festlegung gemeinsamer Standpunkte

- Annahme gemeinsamer Aktionen

- Verbuchung der operativen Ausgaben flir die
GASP im Haushalt der Gemeinschaft

- Gemeinsame Standpunkte, gemeinsame
MaRnahmen, Ubereinkommen.

- Verbuchung der operativen Ausgaben flr die
gemeinsamen MaRnahmen im Haushalf der
Gemeinschaft

- "Briicke" zu Artikel 100 ¢

- Protokol! tiber die Satzung des EuGH

- Protokoll Nr. 3 (Satzungen Europdisches
System der Zentralbanken/Européische
Zentralbank) Anderung der Satzung

- Abkommen {iber die Sozialpolitik (zwischen
14 Mitgliedstaaten) im Anhang zu dem
Protokoll Nr. 14

- Protokoll Nr. 8 {iber die Konvergenzkriterien
nach Artikel 109 j des EGV

"7 'Beitritt neuer Mitgliedstaaten
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Ir Anhang 8

Uberblick iiber die mit dem Vertrag iiber die Europiische Union
eingefiibrten Entscheidungsverfahren

EG-Vertrag'
In den ersten acht Fallen werden die Rechtsakte stets auf Vorschlag der Kommission erlassen.
1. i n Einstimmigkeit (5 Fille)

- Unionsbiirgerschaft (Art 8 a Absatz 2)

- Strukturfonds und Kohisionsfonds (Art. 130 d) und Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (WSA) und des Ausschusses der Regionen (AdR)

- Bestimmte internationale Abkommen (Art. 228 Absatz 2, zweiter Satz und Absatz 3
(zweiter Unterabsatz)

- Schlufbestimmungen (Aufnahme weiterer Mitglieder; bereits mit der Einheitlichen

- Europaischen Akte eingefithrt) (Art. O des Vertrags iiber die Europische Union)

- Einheitliches Wahlverfahren (Art. 138 Absatz 3)?

2. Mitentscheidung und qualifizierte Mehrheit (12 Fille)

-  Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art. 49) und Anhoérung des WSA

- Mederiassungsrecht (Art. 54) und Anhorung des WSA

- " (Art. 56, zweiter Satz)}

- " L] (Al't 57)

- Dienstleistungen (Art. 66)

- Binnenmarkt  (Art. 100 a) und Anhorung des WSA

- " (Art. 100 b) und Anhérung des WSA

- Bildung (Art. 126 - mit Ausnahme der Empfehlungen) und Anhdrung des WSA und des _
AdR

- Umwelt (Art. 130 s Absatz 3 - erster Unterabsatz) und Anhérung des WSA

- Transeuropiische Netze, Leitlinien (Art. 129 d) und Anhérung des WSA und des AdR

- Gesundheitswesen (Art. 129 - mit Ausnahme der Empfehlungen) und Anhérung des WSA
und des AdR

- Verbraucherschutz (Art. 129 a) und Anhérung des WSA

L' Der Rechnungshof, die Europlische Zentralbank (EZB). das Europdische Wihmungsinstitut (EWT), der

WihrungsausschuB, der Wirtschafis- und SozialausschuB (WSA), und der Ausschufl der Regionen (AdR)
werden genannt, wenn sie aufgrund des Vertrags konsultiert werden miissen.

Die Zustimmung des Parlaments erfolgt mit der absoluten Mehrheit der abgegebenen Stimmumen. Ausgenomimnen
sind Abstinunungen iibes Beitritte und iiber das einheitliche Wahlverfalren. bei denen die absolute Mehrhetit
der Mitglieder des Parlaments erforderlich ist.

({8
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iten idung und Einstimmigkeit (2 Fille)

Kultur (mit Ausnahme der Empfehlungen - Art. 128) und Anhérung des AdR
Forschung (Rahmenprogramm, Art. 130 1}

Zusammenarbeit (15 Fille)

Disknminierungsverbot (Art. 6)

Verkehr (Art. 75 Absatz 1 + 84) und Anhdrung des WSA

Sozialpolitik (Art. 118 a) und Anhérung des WSA

Sozialpolitik (Protokoll (14 Mitgliedstaaten) - Art. 2 Absatz 2)

Sozialfonds (Art. 125) und Anhérung des WSA

Berufliche Bildung (Art. 127) und Anhorung des WSA .

Transeuropalsche Netze (librige MaBnahmen Art. 129 d) und Anhorung des WSA und des
AdR

Wirtschaftliche und sozialer Zusammenhalt (Durchfithrungsbeschliisse - Art. 130 e} und
Anhdrung des WSA und des AdR ,

Forschung (Durchfihnung der Programme, Art. 130 o) und Anhorung des WSA

Umwelt (Art. 130 s Absatz 1, 130 s Absatz 2 in fine und 1303 Absatz 3 zweiter
Unterabsatz )

Entwicklungszusammenarbeit (Art. 130 w)

Multiltaterale Uberwachung (Ast. 103 Absatz 5)

Anwendung des Verbots des bevorrechtigten Zugangs (Art. 104 a Absatz 2)

Anwendung des Verbots der Haftung fiir Verbindlichkeiten und von Uberziehungsfazilititen
(Art. 104 b Absatz 2)

Ausgabe von Miinzen (Art. 105 a Absatz 2) und Konsultation der EZB

Einfache Konsultation mit Eigstimmiekeit im Rat (14 Falle)

Unionsbiirgerschaft (Art. 8 b)

Unionsbiirgerschaft - Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten (Art. 8 ¢)

Niederlassungsrecht (Art. 54 Absatz 1) und Anhdrung des WSA

Verkehr (Art. 75 Absatz 3) und Anhérung des WSA

Indirekte Steuern (Art. 99) und Anhorung des WSA

~ Angleichung von Rechtsvorschriften (Art. 100) und Anhérung des WSA
Visagestaltung {Art. 100 c Absatz 1)

Sozialpolitik (Protokoll (14 Mitgliedstaaten) - Art. 2 Absatz 3) und Anhérung des WSA

Zusammenhalt (Art. 130 b) und Anhérung des WSA und des AdR

Forschung (Art. 130 o - Absatz 1) und Anhorung des WSA

Umwelt (Art. 130 s Absatz 2) und Anhdrung des WSA

Industrie (Art. 130 Absatz 3) und Anhdérung des WSA

Haushaltsordnung (Art. 209) und Stellungnahme des Rechnungshofs

Abkommen aufgrund von Art. 228 Absatz 2, zweiter Saiz und 228 Absatz 3 (erster

Unterabsatz)



10.

11.

12.
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infache Konsultation mit qualifiziert hrheit im Rat (5 Fille)

Gemeinsame Agrarpolitik (Art. 43 Absatz 2)

Visagestaltung (Art. 100 c Absatz 3)

Forschung (Spezifische Programme Art. 130 i Absatz 4) und Anhérung des WSA
Abkommen gemiB Art. 228 Absatz 2, erster Satz und Absatz 3 (erster Unterabsatz)
Bestimmungen itber die Durchfiibrung des Protokolls ber das Verfahren bei einem
tibermiBigen Defizit (At 104 ¢ (14), dritter Unterabsatz)

Keine Anhérung mit Einstimmigkeit im Rat (3 Fille)

Sozialprotokoll (Protokoll (14 Mitgliedstaaten) - Art. 4)
Kultur (Empfehlungen, Art. 128 Absatz 5)
Der Wirtschaftslage angemessene Mafinahmen (Art. 103 a Absatz 1)

Keine Anhdrung, mit qualifizierte Mehrheit im Rat (5 Fille)

Bildung (Empfehlung - Art. 126 Absatz 4, zweiter Anstrich)
Gesundheitswesen (Empfehlung - Art. 129 Absatz 4, zweiter Anstrich)
Handelspolitik {Art. 113 Absatz 4)

Sozialpolitik (Protokoll (14 Mitgliedstaaten) - Art. 4)

Internationale Abkommen geméfl Art. 113 Absatz 3 (Art. 228 Absatz 3)

J h 11 n 7 E fehlun derK mimi 1 n_unter
ichticun ‘Bemerkungen de effenden Mitglie en’.

UbermiBiges Defizit (Art. 104 ¢ Absatz 6).

gnd Empfghlung Qg ‘ Kgmm1§§1Qn

Verfahren bei tiberméfiigem Defizit (Art. 104 ¢ Absatz 13).

Qualifizierte Mghrhg; des Ra;gs, auf Empfehlung der Furopiischen Zentralbank (EZB) oder
T i : ls! r EZB.

Wechselkurspolitik (Art. 109 Absatz 2}.

Qualifizierte Mehrheit des Rates. Stellungnahme der Kommission und Anhérung des

Bei den nachstehenden Verfahren bleiben die zahireichen unterschiedlicher Formen der Anhdrung
unberiicksichtigl.



13.

14.

15

16.

7.

18.

16
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e . e -~

Wihrungsausschusses

Schutzmafnahmen - 2. Phase der WWU (Art. 109 i Absatz 3).

ifizi hrhei n Empfehlung der Kommission, Bericht
Furopdischen Rat. SchiuBfoleerung des Europdischen Rats und Unterrichtung de

Parlaments.

Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten (Art. 103 Absatz 2)

lifiziert rhel Rates, Vorschla rch die Kommission, Anhdrun
des Wirtschafts- und Finanzausschusses: der Prisident des Rates unterrichtet das EP.

r EZB und

Zusammensetzung des Wirtschafts- und Finanzausschusses (Art. 109 ¢ Absatz 3)

Einstimmigkel Rates (der Staaten fiir die keine Ausnahmerecelun
durch di mmission, Anhdérung der EZB

il

Vorschla

Einfiihrung des ECU als einheitliche Wihrung sowie sonstige Mafinahmen (Art. 109 |
Absatz 4) und Durchfithrung von Entscheidungen nach Art, 109 k Absatz 2 (Art. 109 1

Absatz 5)

migkeit des Rates (ausgenomme rk hen), Vorschla:

Kommission; der Prasident des Rates unterrichtet dag Europidische Parlament.

Gravierende wirtschaftliche Schwierigkeiten (Art. 103 a Absatz 2)

Berich

tellungnahm Furopiischen Parlaments, Beurteilung durc
Entscheidung durch den R r in de nmensetzung der Staat
tagt,

Beginn der dritten Stufe im Jahr 1997 (Art. 109 j Absatz 3}
Beginn der dritten Stufe im Jahr 1999 (Art. 109 j Absatz 4)

hrheit des Rates Anhdrung de
Rates. der in der Zusammensetzun r Staats- und Regieruneschefs ta
Kommission, '

Aufhebung der Ausnahmeregelungen (Art. 109 k Absatz 2)

ualifizierte Mehrheit des Rates auf Empfehlune der E7B nach Anhorun
Kommission

dischen Parlaments, Auss rache

auf

EP un



20.

21

22.
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Durchfiihrung der in der Satzung des ESZB genannten Bestimmungen (Art. 106 Absatz 6);
nach demselben Verfahren: Grenzen und Bedmgungen fur die Verhangung von GeldbuBen
durch die EZB (Art. 108 a Absatz 3).

ung ‘- -. ” E gmpa §ghen Parlaments

Technische Anderungen der Satzung des ESZB (Art. 106 Absatz 5).

Parlaments

ECU-Wechselkurse gegeniiber Drittlandswihrungen (Art. 109 Absatz 1).

instimmigkeit des Rates auf Empfehlun T mission nach Anhérun
des Europédischen Parlaments. :

ECU-Wechselkurse gegeniiber Drittlandsw&hruhgen {Art. 109 Absatz 1).
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Der Rat beschlieBt stets auf Vorschlag der I\/ﬁtgliedstaaten oder der Kommission (J.8 Absatz 3).

1. Europdischer Rat, Einstimmigkeit

- Grundsitze und Leitlinien der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (Art. J.8 Absatz

1

2. Rat FEinstimmigkeit ohne Anhérung des Parlaments (3 Falle)

- QGemeinsame Standpunkte (Art, J.2 Absatz 2 und J.8)
- Gemeinsame Aktionen (Art. J.3 und Art. J.8 Absatz 2)
- Operative Ausgaben (Art. J.11)

3. Raf qualifizierte Mehrheit ohne Anhdrung des Parlaments (2 Fille)

- MaBnahmen zur Durchfithrung der gemeinsamen Aktionen geméfl Art. J.3 Absatz 2, erster
Unterabsatz (Art. J.8 Absatz 2)
- Verfahrensfragen gemaf Art. J.3 Absatz 2, zweiter Unterabsatz (Art. J.8 Absatz 2)

4. Eg‘nmlmﬁgﬁ und Unterrichtung des Parlaments

- Der Vorsitz des Rates hért das Parlament zu den wichtigsten Aspekten und grundlegenden
Weichenstellungen der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (Art. J.7, erster
Unterabsatz).

- Der Ratsvorsitz und die Kommission unterrichten das Parlament regelmafig liber die
Entwicklung der Auflen- und Sicherheitspolitik (Art. 1.7, erster Unterabsatz).
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tiz und Inner

In Angelegenheiten, die unter die Absitze 1 bis Absitze 6 des Art. K.1 (K.3 Absatz 2, erster
Anstrich) und Art. K.9 fallen, beschliefit der Rat auf Vorschlag der Mitgliedstaaten oder der
Kommission. In Angelegenheiten, die unter die Absitze 7, 8 und 9 des Art. K.1 fallen,
beschlieBt der Rat auf Vorschlag der Mitgliedstaaten (Art. K.3 Absatz 2, zweiter Anstrich).

1. Rat, Einstimmigkeit (5 Fille)

- Gemeinsame Standpunkte (Ar. K.3 Absatz 2 Buchstabe a und K.4 Absatz 3)

- Gemeinsame MaBnahmen (Art. K.3 Absatz 2 Buchstabe b und K.4 Absatz 3)

- Ubereinkommen gemiB Art. K.3 Absatz 2 Buchstabe ¢ (Art. K.4 Absatz 3) (vorbehaltlich
der Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten) .

- Operative Ausgaben (Art. K.8 Absatz 2)

- Entscheidungen tiber die Anwendbarkeit von Art. 100 ¢ (Art. K.9)

2. Rat, qualifizierte Mghrhgn (2 Falle)

- Moglichkeit, Bestimmungen zur Durchfithrung gememsamer MaBnahmen zu treffen (Art.
K.3 Absatz 2 Buchstabe b)

- Bestimmungen zur Durchftihrung von Ubereinkommen gemiB Art. K.3 Absatz 2
Buchstabe ¢ (Zweidrittelmehrheit, sofern nichts anderes bestimmt ist)

3. Srun i Parlament

- Der Vorsitz des Rates wird das Parlament zu den mchtxgsten Aspekten der Tiatigkeit in den
Bereichen Justiz und Inneres anhdren (Art. K.6, zweiter Unterabsatz).

- Der Vorsitz des Rates und die Kommission unterrichten das Parlament iiber die in den
Bereichen Justiz und Inneres durchgefiihrten Arbeiten (Art. K.6, erster Absatz)
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Anhang 9 “

Anzahl der Vorschlige zum abgeleiteten Recht

(ohne Durchfiibrungsbestimmungen)

* Vorausschitzung anhand des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 1995
(KOM(95) 26 endg))

) 1990: 185
1991: 111
1992: 89
1993: 75
1994: 51

1695: 52*
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Anhang 10
Anzahl der foenthgh fibertragenen Aussprachen des Rates, aufgeschlusselt
nach Ratsvorsitz
Ratsvorsitz . Halbjahr Anzahl
1. Dinischer Ratsvorsitz 1. Halbjahr 1993 9
2. Belgischer Ratsvorsitz ~ * | 2. Halbjahr 1993 4
3. Griechischer Ratsvorsitz | 1. Halbjahr 1994 3
4. Deutscher Ratsvorsitz 2. Halbjahr 1994 2
. 1. Halbjahr 1995
5. Franzosischer Ratsvorsitz | (laufendes Halbjahr) 4
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Anhang 11
V. ichni 1] ich iibertragenen A rachen des Rates
L Dinischer Ratsvorsitz (9)
Rat Zeitpunkt Tagesordnungspunkt
1. Allgemeine Angelegenheiten 1.I1.93 Arbeitsprogramm des dinischen Vorsitzes
2. Allgemeine Angelegenheiten 1.I1.93 - Eréffnung der Beitrittsverhandiungen
3. Landwirtschaft 10.IL.93 Vorschlag betreffend die Festsetzung der
Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
und flankierende Maflnahmen 1993/1994 -
Vorlage durch die Kommission
4. Wirtschafi/Finanzen 15.11.93 Vorstellung des Arbeitsprogramms des
dianischen Vorsitzes im Bereich Wirtschaft
und Finanzen
5. Aligemeine Angelegenheiten | 5.1V.93 Erdffnung der Verhandlungen mit
Norwegen
6. Binnenmarkt 5IV.93 Sutherland-Bericht
7. Sozialfragen 6.1V.93 Beschiftigungslage
8. Industrde 3.V.93 Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und
Umweltschutz
9. Zusammenarbeit in 25.V.93 . | Entwicklungszusammenarbeit bis zum
Entwicklungsfragen Jahr 2000
II. Belgischer Ratsvorsitz {4)
Rat Zeitpunkt Tagesordnungspunkt
I. Allgemeine Angelegenheiten 19.VIL.93 Vorstellung des Arbeitsprogramm des
belgischen Vorsitzes
2. Wirtschaft/Finanzen 131X 93 Vorstellung des Arbeitsprogramms des
dénischen Vorsitzes im Bereich Wirtschaft
und Finanzen ’
3. Binnenmarkt 11.X1.93 Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
KMU und des Handwerks sowie
Schaffung von Arbeitsplatzen in der
Gemeinschaft
4, Umwelt 3.X11.93 Griinbuch zur zivilrechtlichen Hafltung
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Verzeichnis der éffentlich ii enen rachen des Rafes
(Fortsetzung)
L Griechischer Ratsvorsitz (3)
" Rat Zeitpunkt Tagesordnungspunkt
1. Allgemeine Angelegenheiten 7.4.93 Vorstellung des Arbeitsprogramm des
griechischen Vorsitzes
2. Wirtschaft/Finanzen 14.11.93 Vorstellung des Arbeitsprogramms des
griechischen Vorsitzes im Bereich
Wirtschaft und Finanzen “
I
3. Landwirtschaft 21.11.94 Vorschlige betreffend die Festsetzung der
Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
und flankierende Mallnahmen 1994/1995 -
Vorlage durch die Kommission
IV. Deutscher Rafsvorsitz (2)
Rat Zeitpunkt Tagesordnungspunkt
1. Wirtschaft/Finanzen 11.VIL.94 Vorstellung des Arbeitsprogramms des
deutschen Vorsitzes im Bereich Wirtschaft
und Finanzen
2. Allgemeine Angelegenheiten 18.VIi.94 Vorstellung des Arbeitsprogramms des
' deutschen Vorsitzes '
V. Franzésischer Ratsvorsitz (4)
|| Rat Zeitpunkt Tagesordnungspunkt
Il 1. Wirtschaft/Finanzen 16.1.95 Empfang der neuen Mitgliedstaaten und
(ECOFIN) Vorstellung des Arbeitsprogramms des
franzdsischen Vorsitzes im Bereich
Wirtschaft und Finanzen
2. Aligemeine Angelegenheiten 23.1.95 Vorstellung des Arbeitsprogramm des
franzosischen Vorsitzes und Ehrung fur
Jacques Delors
3. Wirtschaft/Finanzen 20.11.95 Vorstellung des Arbeitsprogramms der
(ECOFIN) ' Kommission im Bereich Wirtschaft und
Finanzen
4. Landwirtschaft 21.011.95 Vorschlige betreffend die Festsetzung der
Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
und flankierende Mafinahmen 1995/1996 -
Vorlage durch die Kommission
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Anhbang 12
Seit dem Europiischen Rat von Edinburgh erreichter Stand der konstitutiven

Kodifikation

Rechtsakte Ubermittelte Vorschlige der Stand der Arbeiten
Kommission
I Richtlinie 67/548/EWG KOM (93) endg. - 21.12.1993 Europaisches Parlament -
Gefahrliche Stoffe und Rechtsausschull: befiirwortende

KOM (94) 103 endg. - 12.04.19%4
(gednderter Vorschlag zur
Kodifikation)

Stellungnahme in 1. Lesung -
02.02,1995
Rat: Arbeitsgruppe, Tagung am:
06.07.19%4

2. Richtlinien 74/561/EWG,
74/562/EWG, TI/T196/EWG
Zugang zum Beruf

KOM(93) 586 endg. - 16.12.1993

Européisches Parlament -
- befirwortende Stellungnahme:
20.04.1994

3. Richtlinie 71/307/EWG
Bezeichnung von
Textilerzeugnissen

KOM (93) 712 endg. - 25.01.1994

Europdisches Parlament

- Rechtsausschuf}; befiinvortende
Stellungnahme in 1. Lesung -
02.02.1995

4. Richtlinie 72/276/EWG
Textilfasergemische

KOM (93) 713 endg. - 24.01.1994

Europiisches Parlament

- RechtsausschuBl; befiirwortende
Stellungnahme in 1. Lesung -
02.02.1995 h

5. Richilinie 72/464/EWG und
7932/ EWG - °
Steuemn auf Tabakwaren

KOM (94)355 endg.- 03.10.19%4

Europdisches Parlament -
Rechtsausschuf}: befiirwortende
Stellungnahme - 02.02.1995

6, Verordnungen (EWG) 1408/71
und 574/72 .
Soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer

Auf 1995 verschoben

7. Richtlinie 76/768/EWG
Kosmetische Mittel”

Auf 1995 verschoben (die
Arbeiten wurden 1994 nach dem
Urteil des Gerichtshofs vom
25.01.1994 in der Rechtssache C-
219/91 ausgesetzt.)

8. Verordnung 805/68/EWG
Gemeinsame Marktorganisation -
Rindfleisch

KOM (94)467 endg. 03.11.19%4

Europiisches Parlament -
Rechtsausschufl: befiirwortende
Stellungnahme - 02.02.1995
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9. Verordnung 136/66/EWG

Die konstitutive Kodifikation
Gemeinsame Marktorganisation - wurde zugunsten einer Neufassung
Fetie der Verordnung aufgegeben.,
10. Richtlinie 77/93/EWG Der einschldgige Entwurf wurde

Schadorganismen der Pflanzen

in neun Amtssprachen vorbereitet.
Die Arbeiten konnten bisher nicht
abgeschlossen werden, da die
finnische und schwedische
Sprachfassung noch nicht vorliegt.

11. Richtlinien 66/400/EWG;
66/401/EWG; 66/402/EWG;.
66/403/EWG; 69/208/EWG,;
70/457/EWG; T0/458/EWG
Saat- und Pflanzgut

Der einschligige Entwurf wurde
in neun Amtssprachen vorbereitet,
Die Arbeiten konnten bisher nicht
abgeschlossen werden, da die
finnische und schwedische
Sprachfassung noch nicht vorliegt.

12. Richtlinie 77/780/EWG u.a.
Vorschriften fiir Kreditinstitute

Auf 1995 verschoben

13. Richtlinif_a TT143/EWG
Technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge

Die konstitutive Kodifikation
wurde zugunsten einer Neufassung
der Richtlinie aufgegeben.

14. Richtlinie 85/3/EWG

KOM (93) 679 endg. - 15.12.1993

Europiisches Parlament:

StraBenfahrzeuge befiirwortende Stellungnahme in ||
. Lesung am 15.11.94
Rat: Arbeitsgruppe, Tagung am:
2.12.1994

15.Richtlinie 64/432/EWG Europiisches Parlament:

Viehseuchenrechtliche Fragen -
Handel mit Rindemn und
Schweinen

KOM (93) 698 endg. - 07.01.1994

befirwortende Stellungnahme,
9.04.1994

26-27.04.1995

Rat: Arbeitsgruppe, Tagung am: “
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Anhang 13

dge auf Zugang zu den Dokum
(Stand 22.03.1995

In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, in wieviel % der Fille die Antrige positiv oder
negativ beschieden oder als unzulissig abgewiesen wurden(*). Demnach gewihrte die
Kommission in mehr als der Hilfte der Fille Zugang zu den Dokumenten. Ein negativer
Bescheid erging in weniger als 1/5 der Fille.

1. Positiver Bescheid: 53,7%
2. Negativer Bescheid: 17,9%
(Begriindete Ablehnungen)
Angefiihrte Griinde:
Offentliches Interesse - ' 3,1% |
Privates Interesse I B 0%
Geschifts- und Betriebsgeheimnis 2,1%
Finanzielle Interessen der Kommission - : 0%
Von der Informationsquelle {Prnvatperson oder 1,1%
Mitgliedstaat) geforderte Vertraulichkeit
Vertraulichkeit der Beratungen ' 5,6%
Dokumente von Ausschiissen, deren Arbeiten vertraulich sind 2.4%
Falle, in denen mehrere Griinde angefithrt wurden 3,6%
3. Unzulissigkeit 28,4%
Bereits verdffentlichte Dokumente ' 14,7%
- Nicht von der Kommission erstellte Dokumente : 11,2%
Mangelnde Genauigkeit des Antrags 1,1%
Dokumente nicht existent 1,4%

(*) 22 der 260 gestellten Ahtréige werden noch bearbeitet.
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“ Anhang 14

: Ubersicht iiber die wichtigsten
Rechtsgrundiagen fiir die Sozialpolitik |

EG-Verirag

Qualifizierte Mehrheit moglich

Qualifizierte Mehrhei; moglich
(Art. 2 Absatz 1) '

- Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt
zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit
der Arbeithehmer -

_Art. 49: Freiziigigkeit der Arbeimehmer
Art. 54: Niederlassungsrecht

- Arbeitsbedingungen - Art.57: Gegenseitige Anerkennung der

Diplome '

- Unterrichtung und Anhdrung der Asbeitnehmer 7 ’

' - Art. 125 (neu): Europiischer Sozialfonds

- . Chancengleichheit von Mannem und Fraven auf (Durchfithningsbeschlisse )

dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung am

Arbeitsplatz - Art. 127 (neu): Berufliche Bildung

- berufliche Eingliederung der aus dem -

Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen

Art. 118 a: Schutz der Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz

Einstimmigkeit (der 14 Mitgliedstaaten) -
erforderlich (Art. 2 Absatz 3)

Art. 100 a, Art. 43: Landwirtschaft,
Art.’IS: Verl;ehr

Einstimmigkeit (der 15 Mitgliedstaaten)
_erforderlich

- soziale Sicherheit und sozialer Schutz der -
Arbeitnehmer

- Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des -

Arbeitsvertrags

Vertretung und kollcktive Wahrmehmung der

Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen,
einschlieBlich der Mitbestimmung

Beschiftigungsbedingungen der
Staatsangehorigen dritter Lander, die sich
regelmaBig im Gebiet der Gemeinschaft
apfhalten

finanzielle Beitrige zur Forderung der
Beschaftigung und zur Schaffung von
Arbeitsplitzen '

Ausdriicklich aus dem Kng‘ etenzbereich

ausgeschlossen

(Art, 2 Absatz 6)

Arbeitsentgelt '
Koalitionsrecht, Streikrecht und
Ausspermungsrecht

Art. 51: Soziale Sicherheit (MaBnahmen
zur Gewahrleistung der Freiziigigkeit)

Art. 100: Binnenmarkt

Art. 130 d: Aufgaben, vorrangige Ziele
und Organisation der Strukturfonds

Arxt. 235
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Anhang 15

Ubersicht iiber die in den Bereichen Justiz und Inneres angenommenen Texte

Gemeinsame MaBnahmen

IThema . Annahme Veréffentlichun
Beschluf Nr. 94/795/J1 ber die vom Rat auf- 30.11.1994 ABL Nr. L 327 vom
grund von Art. K.3 Abs, 2 Buchstabe b des Rat Ji 19.12.1994
Vertrages {iber die Européische Union beschlos-
sene gemeinsame MaBnahme fiber Reiseerleich-
terungen fiir Schiiler von Drittstaaten mit
Wohnsilz in einem Mitgliedstaat
Gemeinsame Malinahme Nr. 95/73/J] betreffend 10.3.1995 ABL Nr. L 82 vom
die Europol-Drogenstelle auf der Grundlage des Rat JI 20.3.1995
Art. 5 K.3 Abs. 2 Buchstabe b des Vertrags Gber
: die Europdische Union
Ubereinkommen
Thema , Annahme Verdffentlichung
Obereinkommen: (iber das vereinfachte Ausliefe- 10.3.1985 ABL Nr. C 78 vom
rungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten der | Rat Ji 30. Marz 1995
" Europ&ischen Union ‘
EntschlieBungen
Thema Annahme Bezug

EntschlieBung tber die Uberwachung des .
Femmeldeverkehrs

28./30.11.1893
Rat Ji

Pressemitteilung Nr.
10550/93 (Presse 209)

EntschileBung betreffend betriigerische Praktiken
im intemationalen Rahmen - Schutz der
finanziellen Interessen der Europ3ischen Union

29./30.11.1993
Rat Jl

Pressemitteilung Nr.
10550/93 (Presse 209)

Enischliefung Gber die Beschrinkungen fiir die
Einreise von Staatsangehdrigen dritter Lander in
die Mitgliedstaaten zur Ausibung einer Beschaf-
tigung

20.6.1994
Rat JI

Pressemitteilung Nr.
7760/94
(Presse 128-G)

EntschlieBung in bezug auf die Beschrinkungen
fiir die Zulassung von Staatsangehdrigen dritter
Lé&nder in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
zur Auslibung einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit '

30.11.1994
Rat Ji

Offizielle Ubermittiung
an das EP
Pressemitieilung Nr.
11321/94

{Presse 252-G)

EntschlieBung Gber den rechtlichen Schutz der
finanziellen Interesse_n der Gemgiﬁqﬁgpﬁqﬁgg

6.12.1994
Rat Ji

ABI. Nr. C 355 vom
14.12.1984
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EntschlieBung betreffend die Zulassung von
Staatsangehdrigen dritter Lénder in das
Hoheitsgebiet der Milgliedstaaten der Euro-
pdischen Union zur Aufnahme eines Studiums

30./11./1.12.1694
Rat Ji

Offizielle Ubermittiung
an das EP
Pressemitteilung Nr.
11321/94

{Presse 252-G)
Entschlieung (ber die Mindestgarantien, die 9.3.1995
- Asylverfahren bieten.miissen; Dok. Nr. 5354/95 Rat J
ASIMM 70
Empfehlungen
Thema Annahme Versfientlichung

Bekimpfung der Geldwische

298./30.11.1993
Rat JI

Pressemitteilung Nr.
10550/93 (Presse 209)

Empfehlung betreffend die Verantworlung der
Organisatoren von Sportveranstaltungen

28./30.11.1993
Rat Ji

Pressemitteilung Nr.
10550/93 (Presse 209)

Empfehlung betreffend die Umweltkriminalitit

28./30.11.1993
Rat Ji

Pressemiitteilung Nr,
10550/93 (Presse 209)

Empfehlung zur Durchfiihrung eines Aushil-
dungsmoduls zur operationellen Analyse der
Kriminalitst

6.5.1994 -
Rat Entwicklung

Pressemitteilung Nr,
10550/93 (Presse
209, 8.9

Empfehlung zum Informationsaustausch bei
GroBveranstaltungen und Versammiungen

30.11.71.12.1994
Rat JI

Prassemitteilung Nr.
11321/24
{Presse 252-G)

Empfehlung betreffend die Einfilhrung eines
Standardreisedokuments fiir die Rickfiihrung/
Ausweisung von Staatsangehdrigen dritter Lander

30.11./1.12.1994
Rat Ji

Pressemitteilung Nr,
11321/94
(Presse 252-G)

Empfehlung des Rates betreffend den
Musterentwurf eines bilateralen Riickiiber-
nahmeabkemmens zwischen einem Mitgliedstaat
der Europdischen Union und einem Drittstaat

30.11./1.12.1994
Rat Ji

Offizielle Obermittiung
an das EP

Empfehlungen (5} des Rates betreffend den

29./30.11.1993 und

Pressemitteilung Nr.

Menschenhandel zum Zwecke der Prostitution 20.6.1994 10550/33
Rat JI {Presse 209-G)
Beschliisse
Thema Bezug
Ubermittiung von Dokumenten iiber die inter- 20.8.1994 Beschlu tber die
nationale organisierte Kriminalitdt an das Euro- Rat Jl Ubermittlung an das
pdische Parlament EP
-Empfehlungen des Rates und Bericht der Ad- Schreiben Nr.
hoc-Arbeitsgruppe ' 5917/5818 vom
. 13.7.1994
EDU/Europol 20.6.1994 Pressemitteilung Nr.
Ernennung von Herrn STORBECK zum Koor- Rat Ji 7760/94

dinator der Europol-Drogenstelie. und Verlinge-
rung des Mandats von Herrn BRUGGEMANN als
stellvertretender geschaitsfihrender Koordinator
bis Ende 1994

(Presse 128-G)
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EDU/EURQPOL-Personal

Emennung mit Wirkung vom 1.1.1995 fiir drei
Jahre bzw. bis zum Tag des Inkrafitretens des
Europol-Ubereinkommens von zwel stellver-
tretenden Koordinatoren und zwei Mitgliedern des
Direktionsausschusses

30.11.!1.12.1994
Rat JI

Pressemitteilung Nr.
11321794
{Presse 252-G)

Erkldrungen

Thema

Annahme

Bezug

Terrorismusfinanzierung

Pressemitteilung Nr.
10550/94 {Presse 209)

Erkl3rung zur Auslieferung

Pressemitteilung Nr.
10550/93 (Presse 209)

SchiuBfolgerungen

Thema

Annahme

Bezug

SchluBfolgerungen iber Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit

29./30.11.1993
Rat Ji

Pressemitieilung Nr.
10550/93 (Presse 209)

Schiufolgerungen {ber die intemationale orga- -
nisierte Kriminalitat

29./30.11.1983
Rat JI

Offizielle Ubermittiung
an das EP

SchluBfolgerungen fiber die Anwendung des Art. 20.6.1994 Pressemitteilung Nr.
s K.2 des EUV auf die Asylpolitik Rat Ji 7760/94 (Presse 128)
Text iber die Beweismittel im Rahmen des 20.6.1994 Pressemitteilung Nr.
Dubliner Uberelnkommens Rat JI 7760/94
{Presse 128-G)
Laissez-passer-Formular fir die Uberstefiung 20.6.1894 Pressemitieilung Nr.
eines Asylbewerbers von einem Mitgliedstaat in Rat J 7760/94
einen anderen {Presse 128-G)
Verfahren fir die Ausarbeitung der gemeinsamen | 20.6.1994 Pressemitteifung Nr.
Berichte iber die Lage in Drittldndem Rat JI 7760/94
: (Presse 128-G)
CIREA - Verteilung und Vertraulichkeit der 20.6.1994 Pressermitteilung Nr.
%ememsamen Bernchte Gber die Lage in einigen Rat Ji 7760/94
rittiindem , {Presse 128-G)
Einheitliches Formular zur Bestimmung des fiir 20.6.1994 Mitteilung an die
die Prifung eines Asylantrags zustindigen Staats | Rat JI Presse 7760/94
{Presse 128-G)
SchluBfoigerungen betreffend die Mitteilung der 20.6.1994 - Pressemitteilung Nr.
Kommission @iber Einwanderung und Asyl Rat Ji 7760/94
{Presse 128-G)
SchiuBfolgerungen betreffend die Bedingungen 31.10.1994 Pressemitteilung Nr.
fur die Riickiibemahme - durch die Mitglied- Rat Allgemeine 10314/94
staaten - von Personen, die sich illegal in einem Angelegenheiten) {Presse 219-G)

Mitgliedstaat aufhalten, jedoch irm Besitz eines
Aufenthaltsiitels fiir einen anderen Mitgliedstaat
sind (Art. 8 Absatz 2 des Entwurfs eines Uberein-
kommens iiber das Uberschreiten der
Auflengrenzen)

Erweiterung und Ausbau der Beziehungen zu
Dritti&ndem, namentlich zu den Lindem Mittel-
und Osteuropas

- Austausch von Informationen bei mtematlonalen
Sportveransialfungen

30.11.11.12.1994
Rat Ji

Pressemitteifung Nr.
11321/94
(Presse 252-G)

SchiuBfoigerungen des Rates der Europdischen
Union {ber die Ausgestaitung des Informations-,
Reflexions- und Austauschzentrums, {iir Fragen im
Zusammenhang mit dem Uberschreiten der
AuBengrenzen und der Einwanderung {(CIREF]

30.11./1.12.1984
Rat JI

Offizielle Ubermittlung
an das EP
Pressemitteilung Nr.
11321/94 (Presse 252)
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SchiuBfotgemngen éiber die Durchfithrung des .
Art. s K.5 des EUV:

- Vertretung gemeinsamer Standpunkte in inter-
nationalen Organisationen und auf internationalen
Konferenzen

' 30.11./1.12.1994
Rat Ji

Pressemitteiiung Nr.
11321/94
{Presse 252-G)

Schiutfolgerungen betreffend einen Beitrag zur
Entwicklung eines strategischien Plans der Union
zur Bek@mpfung des Zollbetrugs im Binnenmarkt

30.11./1.12.1994
Rat Jl

Pressemitteilung Nr.
11321/94
{Presse 252-G)

Schiuftfolgerungen des Rates (JI) betreffend die
Beziehungen zu Drittiindem in den Bereichen
Justiz und Inneres

30.11./1.12.1994
Rat Ji

Pressemitteilung Nr.
11321/94
(Presse 252-G)

Rassismus und Fremdenfeindiichkeit. Annahme 10.3.19956 Pressemitteilung Nr.
des Beitrags des Rates {JI) Rat J 5423/85 “
(Presse 69-G)
Sonstiges

Thema

Bezuq

Programm flir gemeinsame Aktionen zur Uber-
wachung des Luft- und Seeverkehrs fiir 1994

21./22.2.1984
Rat J

Pressemitteilung Nr.
5044/94 |
{Presse 24-G)

Leitlinien betreffend den inhalt der gemeinsamen
Berichte (iber Driltstaaten

20.6.1994
Rat J

Pressemitteilung Nr.

7760/04
{Presse 128-G)

Zweiter Bericht (iber die Aktivititen des CIREA -

20.6.1994
Rat JI

Pressemittellung Nr.
7760/94
{Presse 128-G)

Eine Liste der bereits zur Visumerteilung befugten
Honorarkonsuln, die im Rahmen einer
Ubergangsregelung einheitliche Visa erteilen
dirfen (es handelt sich um bestimmite Honorar-
konsuln Danemarks und der Niederlande, die
eine Ausnahme von der Regel bilden, wonach die
Honorarkensuln nicht befugt sind, einheitliche
Visa zu erteilen}

20.6.1994
Rat J!

Pressemitteiiung Nr.
7760/94
(Presse 128-G)

Bewertung der terroristischen Bedrohung
Dokument "Zusammenfassung iiber innere und
duBere terroristische Bedrohungen der Mitglied-
staaten der Union"

20.6.1994
Rat Ji

Pressemitteitung Nr,
7760/94
(Presse 128-G)

Zwischenbericht an den Rat {iber die Geldwische

20.6.1994
Rat Ji

Pressemitieilung Nr.
7760/94
{Presse 128-G)

Leitlinien betreffend die Ausbildung der Ausbilder

30.11./1.12.1994
Rat Jt

Pressemitteilung Nr.
11321/94
(Presse 252-G)

Bericht des Europdischen Rates {iber die
Durchfiihrung des Aktionsplans in den Bereichen
Justiz und Inneres vom Dezember 1983

30.11./1.12.1994
Rat Ji

Pressemitteilung Nr.
11321/94 ’
(Presse 252-G)

Tatigkeitsbericht EDU/EURCPOL 9./10.3.1995 Pressemitteilung
(1.1.94/31.12.94) Rat JI Nr. 5423/94
(Presse 69-G)
Arbeitsprogramm EDU/EUROPOL 9./10.3.1995 Pressemitteilung
(Januar-Juni 95) Rat Jl Nr. 5423/95
' {Presse 69-G)
Strategie zur Bekdmpfung des illegalen Drogen- 9./10.3.1995 Pressemitteilung Nr.
handels Rat JI 5423/94
: |_{Presse 68-G)
Bericht Gber den Stand der organisierten Krimi- 9./10,3.1995 Pressemitteilung
nalitdt in der Europdischen Union im Jahre 1693 Rat Ji Nr. 5423/94
(Presse 69-G)
Zollstrategie an den AuRengrenzen 9./10.3.1985 Pressemitteilung
Rat Ji Nr. 5423/94

| (Presse 69-G)




22.11.93

Sudan
15.03.94

Haiti
30.05.94
14.10.94

- gas
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: insamg
es Unionsvertrags)

andpunkie

1l AgE 1)
(Artrkel J.2 d

Einschrankung der Wirtschaftsbeziehungen zu Libyen

Verhingung eines Embargos fiir Waffen, Munition und militarische .
Ausnistung gegen Sudan

Einschrinkung der Wirtschaftsbeziehungen zu Haiti

Aufhebung der Einschrankung der Wirtschaftsbeziehungen zu Haiti

Ehemaliges Jugoslawien _ ,

13.06.94

10.10.94

10.10.94

23.01.95

Ruanda

24.10.94
Ukraine
28.11.94

Burundi

24.03.95

Verbot der Erfiillung von An\s;ariichen %}am_ﬁfi § 9 der Resolution
757 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen

Aussetzung einiger Einschrinkungen des Handels mit der
Bundesrepublik Jugoslawien {Serbien und Montenegro)

Einschrinkung der Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zu den von
bosnisch-serbischen Streitkriften kontrollierten Gebieten der
Republik Bosnien-Herzegowina

Weitere Aussetzung einiger Einschrankungen des Handels mit der
Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro)

Ziele und Prioritdten der EU in bezug auf Ruanda

Ziele und Priorititen der EU in bezug auf die Ukraine

Burundi
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Anhang 17

rzeichnis de nommenen Gemeinsamen Aktionen
EArtx%el T2 des Unionsvertrags) _

08.11.93 gnterstil ng der Beférderung der humanitiren Hilfe in
osmen-HerZegowina

20.12.93 Ergéanzung .

07.03.94  Verlingerung der Anwendung des Beschlusses vom 8.11.93

16.05.94 Anpassun%und zur Verlingerung der Anwendung des Beschlusses
-vom 8.11.93 . T

27.07.94 Erginzung

12,12.94 Verldngerung der Anwendung des Beschlusses vom 8.11.93
12.12.94 = Weitere Unterstitzung der Verwaltung der Stadt Mostar
06.02.95 Erginzung (Mostar).

Parlamentswahlen in der Russischen Féderation

09.11.93  Entsendung von Beobachtern

06.12.93 Unterstiitzung des demokrati Uber: ter Beteiligung der
Unterstivzung fcs, demolqatischan Ubergangs unter Beteiligung

Stabilitatspal

20.1293 . Eréffnungskonferenz
14.06.94 Fortsetzung

Beschrankung von Produktion, Vertrieb usw.
FriedensprozeB im Nahen Osten o _ o
19.04.94 Unterstiitzung des Friedensprozesses im Nahen Osten
Nichtverbreitung von K emwaffen

T 25.07.94 Vorbereitung der fiir 1995 geplanten Konferenz der Vertra, .s arteien
des \?ertrag§ iﬂ)er 1Ie N?ch%re%bre%tung von Kernwaffen &P

i - mit doppeltem Verwendungszweck

19.12.94 Kontrolle der Austil(lhr von Gitern mit doppeltem
Verwendungszwec
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(Grunddrs. 428/95, 555/95, 570/95,
589/95, 606/95)

03.11.95

BeschluB

des Bundesrates

1.

Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften iber die
Funktionsweise des Vertrags Uber die Européische Union

SEK(95) 731 endg.; Ratsdok. 7128/95

Drucksache: 428/95

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an
das Européaische Parlament und den Rat Gber ein mehrjahriges
Gemeinschaftsprogramm zur Anregung der Entwicklung einer
europaischen Industrie flr Multimedia-Inhalte und zur Férderung der
Benutzung von Multimedia-Inhalten in der entstehenden
Informationsgesellschaft (INFO 2000)

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates (iber ein mehrjéhriges
Gemeinschaftsprogramm zur Anregung der Entwicklung einer euro-
paischen Industrie fir Multimedia-Inhalte und zur Forderung der Be-
nutzung von Multimedia-Inhalten in der entstehenden
informationsgesellschaft (INFO 2000)

KOM(95) 149 endg.; Ratsdok. 9134/95
Drucksache: 555/95

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Uber die Durchftihrung
einer besonderen Aktion der finanziellen Zusammenarbeit
zugunsten der Tiirkei

KOM(95) 389 endg.; Ratsdok. 9461/95
Drucksache: 570/95
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Teleton: C228/3820840, Telefax 02283820844
ISSN 0720-2948
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4. Vorschlag einer Verordnung (EG) des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2913/82
des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften

KOM(S5) 335 endg.; Ratsdok. 8579/95
Drucksache: 589/95

5. Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der
sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstandige sowie deren
Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwandern, und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 uber die
Durchftihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71

KOM(95) 352 endg.; Ratsdok. 9175/95
Drucksache: 606/95

Der Bundesrat hat gema8 §§ 3 und 5 EUZBLG von den Vorlagen Kenntnis
genommen.

Die Beschliisse sind gemif} § 35 GO BR gefalit worden.



