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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 30. Juni 1995 geméB § 2 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Euvropdischen
Union (BGBL. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 15. Mai 1995
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
Oktober 1995 an.
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Fir den Giiter- und Personenverkehr auf BinnenwasserstraBen zwischen
Mitgliedstaaten und fiir den Durchgangsverkehr durch diese Staaten gelten die
Gemeinschaftsvorschriften fiir den Marktzugang nur teilweise. Nur die
Rheinschiffahrt unterliegt den auf Gemeinschaftsebene eriassenen
Zugangsbestimmungen. Sie wurden aufgrund des Zusatzprotokolls Nr. 2 zur
Mannheimer Akte eingefithrt und durch die Verordnung (EWG) Nr. 2919/85 des
Rates vom 17.10.1985 zur Festlegung von Bedingungen fiir die Inanspruchnahme
der Regelung, die aufgrund der Revidierten Rheinschiffahrtsakte den Schiffen in
der Rheinschiffahrt vorbehalten ist', in Gemeinschaftsrecht umgesetzt. Im
Gegensatz zum innerstaatlichen Verkehr, der vollstindig den vom Rat
festgelegten Zugangsregeln unterliegt?, finden die Gemeinschaftsvorschriften auf
einen Teil des grenziiberschreitenden Verkehrs keine Anwendung.

Um diese Liicke zu schlieBen, muB sichergestellt werden, da8 der Zugang zum
gesamten Binnenschiffahrtsmarkt (innerstaatlicher Verkehr und grenzfiber-
schreitender Verkehr innerhalb der Gemeinschaft) den gemeinschaftlichen Regeln
unterliegt.

- Die Einfiihrung auf Gemeinschaftsebene von Zugangsregeln fiir den gesamten

Binnenschiffsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten entspricht dariiber hinaus
einer Forderung, die der Europdische Gerichtshof in seinem Urteil vom
22. Mai 1985 in der Rechtssache 13/83* (Untitigkeitskiage des Europiischen
Parlaments gegen den Rat) formuliert hat. In seinem Urteil hat er insbesondere
auf die Verpflichtung des Rates aus Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe a des EWG-

. Vertrags hingewiesen, die Dienstleistungsfreiheit im Verkehr zwischen den

Mitgliedstaaten durch einen Rechtsakt einzufiihren. Hierzu hat er préazisiert, daf}
der freie Dienstleistungsverkehr die Beseitigung aller Diskriminierungen des
Erbringers von Dienstleistungen aufgrund seiner Staatsangehdrigkeit oder
aufgrund der Tatsache umfa8t, da8 er nicht in dem Mitgliedstaat niedergelassen
ist, in dem die Dienstleistung erbracht werden soll.

Der Binnenschiffsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten war bereits vor dem
EWG-Vertrag frei, und auch nach dessen Inkrafttreten haben die Mitgliedstaaten
in der Praxis stets den Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit gewahrt. Es erschien
daher nicht notwendig, auf Gemeinschaftsebene Regeln fiir den Zugang zur
Binnenschiffahrt aufzustellen, zumal der de facto freie Zugang, der mit den
allgemeinen Zielen des Vertrages in Einklang steht, aufgrund von Artike! 76 des
Vertrages ohnehin irreversibel ist.

ABL Nr. L 280 vom 22.10.1985.

Verordoung (EWG) Nr. 3921/91 des Rates vom 16.12.1991 iber dic Bedingungen fiir die
Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Binnenschiffsgiter- und -personenverkehr eines
Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansissig sind (ABL Nr. L 373 vom 31.12.1991, S.1).
Sammlung 1985, S. 1556,
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Durch den Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union, dessen Wasserstrafien mit
denen anderer Mitgliedstaaten verbunden sind, wird es nun doch notwendig, dall
der Rat Regeln fiir den Marktzugang zum Binnenschiffsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und fir den Durchgangsverkchr durch diese Staaten aufstellt.
Dariiber hinaus haben zwei Mitgliedstaaten mit Osterreich bilaterale
Binnenschiffahrtsabkommen geschlossen, die mit dem Grundsatz des freien
Dienstleistungsverkehrs unvereinbar sind.

Da aufgrund dieser Abkommen fiir den Zugang von Verkehrsunternehmen aus
Mitgliedstaaten, die nicht Vertragspartei sind, eine besondere Zulassung durch
die Behdrden Osterreichs und der beiden betreffenden Mitgliedstaaten erforderlich
ist, werden die Mitgliedstaaten seit dem Beitritt Osterreichs unterschiedlich
behandelt.

Der Rat muB daher im Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofes vom
22. Mai 1985 und auf der Grundlage von Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe a des
Vertrages gemeinsame Regeln fir den Zugang zum Verkehr zwischen den
Mitgliedstaaten aufstellen, damit der Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit fir alle
grenziiberschritenden Verkehre innerhalb der Gemeinschaft verwirklicht wird.
Hierdurch lassen sich auBerdem Wettbewerbsverzerrungen und StSrungen der
Marktordnung in diesem Bereich vermeiden.

Vier Fragen zur Subsidiaritiit im Zusammenhang mit der in diesem Vorschlag
dargelegten Gemeinschaftsmafinahme:

Auch nach dem Beitritt Osterreichs, dessen WasserstraBen mit denen anderer
Mitgliedstaaten verbunden sind, soll gemeinschaftsweit die Dienstleistungsfreiheit
im grenziiberschreitenden Binnenschiffsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und
im Durchgangsverkehr durch diese Staaten gewihrleistet werden. Hierzu hat der
Rat gemiB dem Urteil des Europiischen Gerichtshofes vom 22. Mai 1985.in der
_ Rechtssache 13/83 einen Rechisakt auf der Grundlage von Arukei 75 Absatz 1
Buchstabe a des Vertrages zu erlassen.

b)

Der Vorschlag beruht auf Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe a des Vertrages und fallt
somit in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft.

9 Wiewsit betrifft das Problem die Gemeinschaft?
Die empfohlene MaSnahme betrifft die Mitgliedstaaten und zielt auf die rechtliche

Verankerung des Grundsatzes der Dienstleistungsfreiheit in der Binnenschiffahrt
zwischen den Mitgliedstaaten und im Durchgangsverkehr durch diese Staaten ab.
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d) dglichkeiten hat di i ?

In Frage kommt ausschlieflich eine Verordnung nach dem Muster der
Kabotageverordnung (EWG) Nr. 3921/91 des Rates {iber die Bedingungen {ir die
Zulassung von Verkehrsunternehmen zum anensch1ffsgutcr~ und -personen-
verkehr innerhalb eines Mitgliedstaates, in dem sie nicht ansfssig sind.

;

"

Die Kommission spricht sich dafir aus, daff die Verkehrsuntermehmen der
Gemeinschaft auch weiterhin freien Zugang zum Binnenschiffsgiiter- und -perso-
nenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und durch diese Staaten geniefien. Es
ist nicht angezeigt, die derzeitige Lage, die ja bereits mit den mit der Vollendung
des Binnenmarktes verfolgten Zielen in Einklang steht, zu dndern.
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Vorsch_lag fii!: cine Verordnung (EG) des Rates fiber gemeinsame Regeln zur Verwirklichung
der Dienstleistungsfreibeit im Binnenschiffsgiiter- und -personenverkchr zwischen Mitglied-
staaten

(95/C 164/06)

{Text vou Bedeutung flir dea EWR)
KQM(95) 167 endg. — 95/0106{CNS}

(Von der Kommission vorgelegt am 10. Mai 1995)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION — -

gestiitze auf den Vertrag zur Griindung der Europ#i-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Ascikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Winschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachsiehender Griinde:

Die Schaffung einer gemeinsamen Verkehrspolitik erfor-
dert unter anderem die Aufstellung gemeinsamer Regeln
fiir den Zugang zum grenziberschreitenden Binnen-
schiffsgliter- und -personenverkehr im Gebiet der Ge-
meinschaft; diese Regeln miissen so gestaltet sein, dafl
sie zur Vollendung des Binnenmarktes im Verkehr bei-
tragen. ‘

Mit dieser einheitlichen Marktzugangsregelung, mit der
alle Beschrinkungen aufgehoben werden, die mit der
Staatsangchdrigkeit des Erbringers von Dienstleistungen
oder damit zusammenhingen, daf dieser niche in dem
Mitgliedstaat niedergelassen ist, in dem die Dienst-
leistung erbracht werden soll, wird die Dienstleistungs-
fretheir verwirklicht.

Seit dem Beitritt der neuen Mitgliedstaaten zur Europdi-
schen Union gelten im grenziiberschreitenden und im
Durchgangsverkehr aufgrund bilateraler Abkommen
zwischen einzelnen Mitgliedstaaten und cinem dieser
neuen Beitrittstzaten nicht mehr fir alle Mitgliedstaaten
dieselben Regeln. Es miissen folglich gemeinsame Regeln
aufgestellt werden, um das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarktes im Verkehr zu gewghrleisten und ins-
besondere Wettbewerbsverzerrungen und Stdrungen der
Marktordnung in der Binnenschiffahrt zu vermeiden.

Diese MaBinahme fillt in die ausschliefliche Zustindig-
keit der Kommission und das verfolgte Ziel kann nur
durch einheitliche und verbindliche Regelungen erreicht
werden — . .

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Verordnung gilt fir den Binnenschiffsgiiter- und
-personenverkehr zwischen Mitgliedstaaten und for den
Durchgangsverkehr durch Mitgliedstaaten.

Anrtikel 2

Ein Binnenschiffahrtsunternehmer ist ohne Diskriminie-
rung aufgrund seiner Staatsangehorigkeit und seines
Niederlassungsortes zu den Beforderungen gemif Asui-
kel 1 zugelassen, sofern er:

— in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit des-
sen Rechtsvorschriften niedergelassen ist,

— dort zur Durchfthrung von grenziiberschreitenden
Giiter- und Personenbeftrderungen befugt ist und

— ftir diese Befsrderungen Schiffe einsetze, die in cinem
Mitgliedstaas eingetragen sind oder fiir dic behelfs-
weise eine Bescheinigung liber die Zugehdrigkeit zur
Elotte eines Mitgliedstaats vorliegt.

Artikel 3

Die Rechte fiir dic Verkehrsunternehmer aus Drittsiaa-
ten aus der Revidierten Rheinschiffahrisakte (Mannhei-
mer Akie) und aus dem Ubereinkommen itber die Rege-
lung der Schiffahrt auf der Donau (Belgrader Uberein-
kommen) bleiben von dieser Verordnung ebenso unbe-
rithrt wie die internationalen Verpflichtungen, die die
Europiische Gemeinschaft insbesondere in den mit den
assoziiexten Lindern oder mit mittel- und osteuropii-
schen Drittlindern geschlossenen Assoziierungs-, Part-
nerschafis- oder Kooperationsabkommen eingegangen
ist.

Artikel 4

Diese Verordnung tritt am 20. Tag nach ihrer Verdffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschafien in
Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmiuelbar in jedem Mitgliedstaat.




BUﬂdéS rat | Drucksache  431/95 (BeschiuB)

22.09.95

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Uber gemeinsame Regeln
zur Verwirklichung der Dienstleistungsfreiheit im Binnenschiffsgliter-
und -personenverkehr zwischen Mitgliedstaaten

KOM(95) 167 endg.; Ratsdok. 7336/95

Der Bundesrat hat in seiner‘688. Sitzung am 22, September 1995 gemifl §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Die Diens,tléistungsfreiheit‘ im grenziberschreitenden Binnenschiffsverkehr zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten ist bisher durch keinen EG-Rechtsakt ausdriicklich

geregelt. Dem will die Kommission mit dem vorgelegten Verordnungsvorschlag
abhelfen.

Vom Grundsatz her begriiBt der Bundesrat zwar dieses Anliegen, er verweist jedoch
im Zusammenhang mit der Auftragsvergabe im Binnenschiffsverkehr auf folgendes:

Derzeitig existiert in der Nord-Siid-Fahrt zwischen den Niederlanden, Belgien und
Frankreich das sog. Tour-de-Réle-System. Dieses System der Frachtenzuteilung
"der Reihe nach” iiber eine Frachtenborse ist zwar formal fiir Binnenschiffsunter-
nehmen aus allen Mitgliedstaaten offen, es fithrt jedoch faktisch zu einer Bevorzu-
gung der ortsansiissigen Unternehmen. Denn es kommen nur Unternehmen zum
Zuge, die mit ihren Schiffen am Ort der Frachtenzuteilung warten.

Dieses von der Bundesrepublik Deutschland mehrfach im EU-Verkehrsministerrat
als diskriminierend bezeichnete Verfahren der Frachienvergabe sollte im Zuge der
Liberalisierung aufgehoben werden, zumal die Bundesrepublik Deutschland bereits
erhebliche Vorleistungen zur Ierbeifiihrung eines liberalisierenden Marktes
(Tarifaufhebung, Kabotagefreigabe) erbracht hat.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, darauf zu bestehen, daf} die von der
Kommission vorgeschlagenen Mafnahmen zur Marktordnung in der Binnen-
schiffahrt insgesamt behandelt werden. Das bedeutet, daB zwischen der Verordnung
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iber gemeinsame Regeln zur Verwirklichung der Dienstleistungsfreiheit im Bin-
nenschiffsgiiter- und -personenverkehr und der Richtlinie zur Abschaffung der
Tour-de-Réle-Systeme ein zeitliches Junktim hergestellt wird.

Dies entspricht auch der nachdriicklichen Forderung des Binnenschifffahrtsgewer-
bes. Eine weitere Vorleistung deutscherseits im Rahmen der EG-Marktordnung ist
diesem gegeniiber nicht vertretbar.

Im iibrigen weist der Bundesrat darauf hin, da8 die Befreiung der Binnenschiffahrt
zwischen den EU-Mitgliedstaaten von Diskriminierungen nicht einseitig nur fiir den
Verkehr zwischen Deutschland und Osterreich verlangt werden kann, wie im EU-
Verordnungsvorschlag vorgesehen; sie mul} fiir den Binnenschiffsverkehr ohne
Diskriminierung zwischen allen Mitgliedstaaten gefordert werden.



