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BEGRUNDUNG

- Die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) schlieft eine umfassende Kontrollregelung ein. Es
obliegt hierbei den einzelnen Mitgliedstaaten, die Fischeérei in ihrem Hoheitsgebiet und in
den Mecresgewdssem unter ihrer Hoheit oder Gerichtsbarkeit zu tberwachen. Damit die
Aufgaben in diesem Bereich. vorschriftsgerecht wahrgenommen werden, hat jeder
Mitgliedstaat die fiir die Durchfithnng dieser Kontrollen zustindigen Behorden emannt. Da
diese Kontrollen ihrem Anspruch nach {iber die rein nationalen Interessen hinausgehen und
die néhwmdigeml Investitionen fir den Einsatz angemessener Uberwachungs- und
Kontrollmittel, insbesondere zur See und aus der Luft, in bestimmten Fillen die
finanziellen Moglichkeiten der nationalen Haushalte uberstmgen, hat der Rat von 1978 an
amehmend eine finanzielle Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten bewilligt.
Nach einer Ubergangsphase stiitzt sich die Beteiligung jetzt auf die Entscheidung
89/631/EWG des Rates vom 27. November 1989 iiber eine finanzielle Beteiliging der
- Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur Gewahrlezstung der Emhaltung der
gememschaﬁhchen Regelung fir die FErhalung und Bemﬂschaﬁmg der
_ Fischereiressourcen!. Dlese Entscheldung gilt fir den Zeitraum 1991 bis 1995. Auf ihrer
Grundlage kann sich die Gemeinschaft finanziell mit 35 % bis 50 % an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten beteiligen. |

Der Rat hat sich verpflichtet, vor dem 30. Juni 1995 auf der Grundlage eines Berichts der
Kommission itber die Bestimmungen zu entscheiden, die ab 1. Januar 1996 fir eine
Beteiligung der Gemeinschaft gelten konnten. Bei Verabschiedung der neuen
Kontroliregelung Ende 1993 hat der Rat diese Verpflichtung noch einmal aufgegriffen und
" betont, daBl auch alle ergéinzenden Mainahmen dieser Regelung unterstiitzt werden miiten.

! ABL Nr.L 364 vom 14.12.1989. S. 64.
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Ziel dér im Entwurf vorgelegten Entscheidung des Rates tiber eine finarizielle Beteiligung
der Union an bestimmten Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der Durchfithrung der
Ronuollregelung der Gemeinsamen Fischereipolitik ist es, der in der Entscheidung
89/631/EWG festgelegten Verpflichtung unter Beriicksichtigung der Entwicklung des
fischereipolitischen Umfeldes nachzukornmen.

Der Bericht der Kommission {iber die finanzielle Beteilisung der Gemeinschaft an den
Ausgaben der Mitgliedstaaten fir MaBnahmen zur Durchsetzung der Gemeinsamen
Fischereipolitik umfat drei Teile, die der Anwendung der Entscheidung 89/631/EWG, der
Anulyse des Kontextes, in den sich eine neue Entscheidung einfiigen miifite, sowie dem
infalt dieser Entscheidung selbst gewidmet sind. |

Der erste Teil enthilt eine Darstellung der Fakten und ihre Bilanz. Diese zeigt, daB die
finanzielle Beteiliging der Gemeinschaft zwar eine deutliche Verbesserung der
Ausriistungen und damit die verstirkte Durchfiihrung von Kontrollen ermbglicht hat, diese
jedoch nicht ausreichte, den Umfang der VerstoSe und Betriigereien entscheidend zu
verringermn. |

Der zweite Teil gibt zunichst einen Uberblick iiber alle Entscheidungen seit 1989 und
beschreibt die einzelnen Schwerpunkte des neuen rechtlichen Rahmens. Dieser hat sich im
Zige der Weiterflihrung der neuen Grundverordnung wie auch der Folgen der Erweiterung
der Gemeinschaft und einer Rethe speziﬁ.scher Entscheidungen grundlegend gefindert. So
wurde die Anwcndwxé der Kontrolivorschriften geographisch auch auf die Fan gtiiligkeii von
Gemeinschaftsschiffen auf Hoher See ausgedehnt - filr die gegebenenfalls intemationale
Vorschriften {iber eine verantwortungsvolle Fischerei gelten - sowie in den Gewissern von
Drittléndem, mit denen die Union Fischereiabkommen geschlossen hat. AuBerdem ersﬁeckt
sich die Uberwachung nunmehr auf sartliche Bereiche der GFP und damit vor allem auch
auf die Sektoren "Markt" und "Strukturen”. Vervollstindigt wird das Systern durch die
Kontrolle des Fischereiaufwands, d.h. die Uberwachung der Produktionsfaktoren (inputs).
Der zweite Teil enthalt tiberdies eine Analyse der Voraussetzungen fiir eine wirksame
Uberwachung. Gefordert sind umfassende Mittel, vor allem Personal und technische Mittel,
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die im Dienste einer auf die empfindlichen Punkte der Uberwachung ausgerichteten
Strategie so eingesetzt werden, dab sie sich gegenseitig erginzen und zusammenwirken.

Im dritten und letzten Teil des Berichts wird auf die Notwendigkeit einer kimftigen
finanziellen Solidaritiit eingepangen, die an die Entscheidung 89/631/EWG anschlieBt. Zur
wirksameren Weiterfihnung der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben
. der Mitgliedstaaten unter Berlicksichtigung der jiingsten fischereipolitischen Entwicklungen
werden Leitlinien vorgeschlagen, ein erweiterter und klar definierter Anwendungsbereich,
an die neuen Vorstellungen angepafite Durchﬁthngsbestxmmgen sowie eine Aufstellung
der voraussichtlich bentigten Haushaltsmittel. |

Das Hauptgewicht liegt auf dem immer groBeren Bedarf an Mitteln und der Notwendigkeit,
die Interventionsmoglichkeiten zu erweitem, Erforderlich sind vor allem technische
Verbesserungen wie die Satellitenitberwachung und der Ausbau von EDV-Netzen.
Andererseits miissen die Mitglicdstaaten, an dcrcn Ausgaben sich die Union beteiligt,
verstéirkte Garantien fiir Effizienz und Transparenz bieten.

, ung des Rates fafit die SdﬂuBfoigcnmgen des Berichis
hinsichtlich dcr klmﬁzgcn ﬁnmellen Beteiligang der Union an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten in einem ftrmlichen Text zusammen. Neben der Beteiligung an den
Investitionskosten ist von vomherein auch die Moglichkeit einer Finanzierung von
integrierten Vorhaben vorgesehen, im Gegensatz zu der bisherigen Entscheidung, die eine
Anderung notwendig machte, um die F inanzierung von Pilotvorhaben zur kontinuierlichen
Ortung von Fischereifahrzeugen mittels Satellit zu erméglichen. Ebenfalls vorgesehen ist
die Forderung einer Reihe von MaBnahmen, die die Ausbildung und den Austausch von
Personal begiinstigen. Es wird also nicht nur auf die technischen und rechtlichen Aspekie
hingewirkt, sondern auch das Ziel verfolgt, die Berufskreise fir die Bedeutung und dic
Probleme der Uberwachung empfinglicher zu machen und die zusténdigen Kontrollbeamiten
besser auszubilden und z: motivieren. Der Entwurf trigt ferner der Notwendigi\eit
Rechnung, die Vcrpﬂichn.mgen in die Praxis umz:usetzcn, die der Rat Irland gegeniiber
eingegangen ist. Spezifische Bestumnungen sch}n:thh befassen sich mit den groficren
Gerantien der Effizienz und Transparenz.

Insgesamt liegt den geplanten MaBnahmen 1m Bericht ebenso wie im Entscheidungsentwurf
ein Konzept zugrunde, das eine sehr viel stirker integrierte Verwaltung und Kontrolle der
GFP erkennen laft. Hierauf aufbauend wird es gelingen, alle Beteiligten enger in die
Verantwortung zu nehmen und die Rolle der Vc:{valumgm‘ auf einzelstaatlicher wie auf
Gemeinschaftsebene zu stirken. |
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VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES
UBER EINE FINANZIELLE BETFILIGUNG DER GEMEINSCHAFT AN BESTIMMTEN
AUSGABEN DER MITGLIEDSTAATEN IM RAHMEN DER DURCHFUHRUNG DER
KONTROLLREGELUNG
FUR DIE GEMEINSAME FISCHEREIPOLITIK

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artike] 43,

auf Vorschlag der Kommission!,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwigung nachsteﬁender Griinde:

Gemil Artikel 1 Absatz 5 der Entscheidung 89/631/EWG des Rates vom 27. November 1989
liber cine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur
Gewdhrleistung der Einhaltung der gemeinschafilichen Regelung fir die Erhaltung und
Bewirtschaftung der Fischereiressourcen’, zuletzt gefindert durch die Entscheidung 94/207/EG’,
beschlieft der Rat vor dem 30. Juni 1995 itber die Bestimmungen, die ab 1. Januar 1996 fiir
eine Beteiligung der Gemeinschaft gelten sollen.

Die Gemeinsame Fischereipolitik, die den Fortbestand der Fischereiressourcen und damit der
Arbeitsplétze in diesem Wirtschaftszweig gewthrleistet, kann ihre Ziele nur erreichen, wenn
ihre Vorschriften eingehalten und hierzu wirksame Kontrollen durchgefithrt werden.

ABL Nr. L ...

ABL Nr. L ...

ABL Nr. L ...

ABL Nr. L. 364 vom 14.12.1989, S. 64.
ABL Nr. L 101 vom 20. 4.1994, S. 9.

v R W N~
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Die betreffenden Ziele und Vorschriften sind in erster Linie in der Verordnurig (EWG) Nr.
3760/92 des Rates vom 20. Dezember 1992 zur Einfithrung einer gemeinschaftlichen Regelung
fiir die Fischerei und die Aquakultur' sowie in der Verordnung (EWG) Nr, 20847/93 des Rates
vom 12. Oktober 1993 zur Einfihrung einer Kontrollregelung fiir die Gemeinsame
Fischereipolitik® festgelegt. '

Indem sic die Durchfihrung der Kontrollregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik
sicherstellen, erfiillen die Mitgliedstaaten eine Verpflichtung von gemeinschaftlichem Interesse.

Es ist daher angezeigt, eine Beteiligung der Gemeinschaft an bestimmten Uberwachungs- und
Kontrollausgaben bestimmter Mitgliedstaaten vorzusehen.

In einigen Mitgliedstaaten steht der Umfang der Kontrollausgaben in keinem Verhiltnis zu den
verfligbaren Haushaltsmitteln und kann in bestimmten Fillen eine unverhiltnismaBig hohe |
Belastung darstellen.

GemiB Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 685/95 des Rates vom 28. Mirz 1995 zur Steuerung
des Fischereiaufwands in bestimmten Fanggebieten und in bezug auf bestimmte
Fischereiressourcen der Gemeinschaft® gewshrt die Gemeinschaft Irland fir die wirksamere
Gestaltung seiner Kontrollen einschlieBlich Verwaltungsausgaben unter Einhaltung der

zuldssigen Gemeinschaftsverfahren im Rahmen der finanziellen Leitlinien einen zustitzlichen
Zuschuf.

Die Gesamtbeteiligung der Gemeinschaft sollte wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren (1996-
2000) innerhalb eines Haushaltsrahmens von 41 Millionen ECU pro Jahr bleiben. Die

entsprechenden Finanzmittel werden jahrlich in den Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften eingesetzt.

ABL Nr. L 389 vom 31.12.1992, S, 1.
ABL Nr. L 261 vom 20.10.1993, S. 1.
ABL Nr. L 71 vom 31. 3.1995, S,
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Jede Form der Beteiligung ist an die Bedingung zu kniipfen, daB die begiinstigten
Mitgliedstaaten ihre Kontrolitdtigkeit auf See wie an Land zufriedenstellend ausiiben und die
Wirksamkeit dieser Kontrollen aus dem laut Artikel 35 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93
des Rates tibermittelten Jahresbericht hervorgehen muB - |

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
1. Die Gemeinschaft kann sich unter den in dieser Entscheidung genannten Bedingungen
an der Finanzierung bestimmter Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Durchfiihung der Kontrollregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik gem:s
Verordnung (EWG) Nr. 2847/93, geindert durch die Verordmmg (EG) Nr. ..../95,
beteiligen. Als erstattungsféhig anerkannt werden kénnen Ausgaben fiir
a) den Erwerb oder die Modernisierung von Kontrollausriistungen,
b)  spezifische MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitit und der Wirksamkeit der
Uberwachung des Fischfangs und hiermit verbundener Titigkeiten, deren Daver
zwei Jahre nicht tiberschreitet.

Diese Ausgaben miissen zur Bereitstellung der Kontrollmittel gem#B Artikel 1 Absatz
2 der Verordmung (EWG) Nr. 2847/93 beitragen..

2. Die Beteiligung der Gemeinschafl betrifft die erstatngsfihigen Ausgaben der
Mitgliedstaaten zwischen dem 1. Januar 1996 und dem 31. Dezember 2000.

Unter erstattungsfiihigen Ausgaben sind die von den einzelstaatlichen Behdrden wihrend
des vorgenannten Zeitraums eingegangenen juristischen und finanziellen Verpflichtungen
zu verstehen.

3. Der fiir notwendig erachtete Hochstbetrag der Gemeinschafisausgaben fir die
Umsetzung der mit dieser Entscheidung eingefithrten Mafnahme beliiuft sich auf
41 Millionen ECU jéhrlich.
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Die Haushaltsbehorde bestimmt die fiir jedes Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden
Mittel. Die Beteiligung der Gemeinschaft wird im Rahmen der hierzu im Haushaltsplan
der Gemeinschafl eingesetzten Mittel gewéhrt.

Artikel 2

Die finanzielle Beteiligung gema Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a erstreckt sich auf die

Investitionskosten insbesondere fiir den Erwerb oder die Modernisierung von

- Schiffen, Luftfahrzeugen und Landfahrzeugen zur Uberwachung und Kontrolle
der Fischereititigkeiten; |

- Systemen zur FErfassung und Registrierung der  Fischereitétigkeiten
(eirischlieBlich an Bord von Fischereifahrzeugen installierter Anlagen);

- Systemen zur Aufzeichnung, Verarbeitung und Ubermittlung von Kontrolldaten
einschlieBlich EDV-Anwendungen/Software.

Die vorgenannten Ausgaben sind erstattungsfihig, soweit sie fatsichlich fir die
Durchfiifrung der in Artikel 1 genannten Kontrollregelung getitigt werden.

Die finanzielle Beteiligung gem#8 Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b erstreckt sich auf die

erstattungsfihigen Ausgaben, die zur effizienteren Durchfiibrung der Gemeinsamen

Fischereipolitik fiir MaBnahmen und Vorhaben getitigt werden, deren Dauer zwei Jahre

nicht Gbersteigt und die auf folgendes abzielen: .

a) Die Durchfithrung gemeinsamer Inspektionsprogramme im Sinne von Artikel 2
Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93,

b) die versuchsweise und die endgiltige Anwendung neuer Technologien zur
effizienteren Uberwachung des Fischfangs und der hiermit verbundenen
Titigkeiten,

) die Durchfthrung spezifischer Kontrollprogramme, die auf Initiative der

" Gemeinschaft erstellt und von dem oder den betreffenden Mitgliedstaaten
verwirklicht werden;
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d) zwischen mehreren Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Kommission
einvemnehmlich entwickelte Programme zur elektronischen Datenverarbeitung
und zum elektronischen Datenaustausch;

€) mégliche kiinftige Kontrollmafnahmen von gemeinschaftlichem Interesse.

Die finanzielle Beteiligung gemiB Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b kann sich auf
erstattungsfihige Ausgaben erstrecken, die der Ausbildung von nationalen
Kontrolibeamten, insbesondere in einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer
Verwendung, dienen.

Die Durchftihrungsbestimmungen zu diesem Absatz werden nach dem Verfahren des
Artikels 18 der Verordmmng (EWG) Nr. 3760/92 zwr Einfilhrung einer
gemeinschaftlichen Regelung fiir die Fischerei und die Aquakultur erlassen.

Antikel 3
Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft belduft sich pro Mitgliedstaat und Jahr auf
hdchstens . '
- 35 % der erstattungsfihigen Ausgaben gemiB Artikel 2 Absatz 1;
- 50 % der erstattungsfihigen Ausgaben gemil Artikel 2 Absitze 2 und 3.

Abweichend von Absatz 1 kann die Kommission jedoch auch einen hdheren

Beteiligungssatz beschliefen, um unter anderem folgendes zu erméglichen:

- eine konzertierte Aktion zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission in
dem Bestreben, Uberwachungsschwierigkeiten in einem  Bereich von
besonderem gemeinschaftlichen Interesse zu beheben;

- die versuchsweise und die endgiiltige Anwendung neuer Technologien mit dem
Ziel, die Uberwachung des Fischfangs und der hiermit verbundenen Tétigkeiten
zu verbessern.
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Der jahrliche Anteil der diesen Mafinahmen vorbehaltenen Mittel wird auf 15 % der
Zuweisungen aus dem Haushalt begrenzt.

Die Kommission kann abweichend von Absatz 1 einen hoheren Beteiligungssatz
beschiieBen, um Irland zur Verbesserung seines Uberwachungssystems einen
zusitzlichen Gemeinschaftszuschul wa. auch fiir folgende Verwaltungsausgaben zu
bewilligen: '

- die Dienstbeziige von nationalen Kontrollbeamten auf zusétzlichen, nach dem
1. Januar 1996 geschaffenen Stellen im Rahmen eines detaillierten Inspektions-
und Kontrollprogramms fiir bestimmte Fischereien und Fanggebiete mit einer
Laufzeit von hochstens einem Jahr; im Sinne dieses Absatzes gelten als
"Dienstbeziige”" die Gehélter abziiglich der nach den [andesgesetzes fiir die
betreffenden Beamten zu entrichtenden Steuern und Abgaben sowie die
Reisekosten, die im Zuge der Wahmehmung threr Aufgaben entstehen;

- die Kosten fir die Ausbildung und Unterrichtung von nationalen
Kontrollbeamten;

- die Kosten fiir die Ausriistung der nationalen Kontrollbeamten;

- die Gebithren fiir Kontrollen, deren Durchfithrung Uberwachungsgesellschaften
libertragen worden ist.

Der ZuschuB zu den Verwaltungsausgaben Irlands wird im Rahmen eines Gesamtbetrags
von 2 Millionen ECU jahrlich gewihrt.

Artike] 4
Mitgliedstaaten, die die Beteiligung der Gemeinschaft in Anspruch nehmen wollen,
itbermitteln der Kommission vor dem 30. September 1995
a) ein fiinfjshriges Uberwachungsprogramm fir den in Artikel 1 Absatz 2
genannten Zeitraum. Iierin sind vor allem die Ziele der geplanten
Uberwachungs- und Kontrollvorhaben, die zu ihrer Umsetzung vorgesehenen
MaBnahmen sowie die erwarteten Ergebnisse anzugeben.
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b) Eine Aufstellung der veranschlagten jahrlichen Ausgaben, an denen sich die
Gemeinschaft finanziell beteiligen solle, fiir den in Artikel I Absatz 2 genannten
Zeitraum.

Jeder Mitgliedstaat tibermittelt der Kommission erstmals 1996 und danach jéhrlich einen
Bericht {iber den ermreichten Stand im Vergleich zu den Vorausschauen und die
Notwendigkeit einer Anpassung des Uberwachungsprogramms. Dieser Bericht stellt ein
eigenes Kapitel in dem in Artikel 35 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 genannten
Bericht dar.

Die Angaben gemiB Absatz 1 und 2 dieses Artikels miissen es der Kommission
gestaten, sich einen angemessenen Uberblick iiber die Ausgaben zur Durchfiihrung der
Kontroliregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik zu verschaffen.

Artike] 5
Mitgliedstaaten, die eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft fiir die in Artikel 2
genannten Ausgaben in Anspruch nehmen wollen, ibersenden der Kommission erstisals
vor dem 30. September 1995 und danach jdhrlich vor dem 31. Mai einen ZuschuBantrag
fir das darauffolgende Jahr, der die unter Ziffer 1, 2 und 3 im Anhang genannten
Angaben enthalten muB. Nicht fristgerecht eingegangene Antrige werden nur in
ausreichend begriindeten Ausnahmefillen beriicksichtigt.

Dieser ZuschuBantrag ist im Rahmen der in Kapitel 4 genannten Programme zu
itbermitteln.
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Artikel 6
Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten libermittelten Angaben entscheidet die
Kommission erstmals vor dem 31. Dezember 1995 und danach jedes Jahr vor dem

31. Dezember nach dem Verfahren des Artikels 18 der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 des
Rates tiber '

- die Erstattungsfihigkeit der geplanten Ausgaben,
- den Prozentsatz der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft;
- die Bedingungen, von denen die Beteiligung abhiingig gemacht werden kann.

Artikel 7
Auf begrindeten Antrag des Mitgliedstaats kann die Kommission Vorschiisse bis zu einer Hhe
von 25 % des Jahresbetrags threr Beteiligung gewihren. Dieser VorschuBl ist auf den
endgiiltigen Betrag der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft an den tatsichlich getitigten
erstattungsfiihigen Ausgaben anzurechnen.

Attike] 8
Beschliefit ein Mitgliedstaat, die von der Kommission gemiB Artikel 6 als erstattungsfihig
eingestuften Ausgaben nicht oder nur zum Teil zu titigen, so setzt er die Kommission hiervon
unverziiglich unter Angabe der entsprechenden Folgen fir das Uberwachungsprogramm in
Kenntnis.

: Attike] 9
1. Die Mitgliedstaaten reichen ihre Antréige auf Erstattung der Ausgaben vor dem 31. Mai
des Jahres ein, das auf das Jahr folgt, in dem die Ausgaben getiitigt wurden.

2. . Bei der Einreichung des Antrags auf Erstattung der Ausgaben lassen die Mitgliedstaaten
von einer nationalen AufSichtsbehtrde priifen und bestitigen, daB die Ausgaben nach
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Mafigabe der Bestimmungen dieser Entscheidung, insbesondere der im Anhang unter
Zifler 4 genannten Bedingungen, getitigt worden sind.

3. Legt der Antrag den Verdacht nahe, dafl die Bestimmungen dieser Entscheidung nicht
eingehalten wurden, so veranlaft die Kommission eine eingehendere Pritfung des Falls
und fordert den Mitgliedstaat auf, sich innerhalb einer festgesetzten Frist zu duSern.
Ergibt die Prifung, daB die Bestimmungen dieser Entscheidung tatsichlich nicht
eingehalten wurden, so setzt die Kommission eine angemessene Frist fest, innerhalb
derer der Mitgliedstaat den geforderten Bedingungen nachkommen kann. Ist der
Mitgliedstaat nach Ablauf dieser Frist den Empfehlungen nicht nachgekommen, so kann
die Kommission ihre Beteiligung in dem betreffenden Interventionsbereich kiirzen,
aussetzen oder streichen,

Artike] 10
Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission alle Angaben, die diese zur Wahmehmung
der ihr mit dieser Entscheidung iibertragenen Aufgaben anfordert.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle Angaben, die eine Uberpriifung der
Verwendung der Uberwachungs- und Kontrolimittel gestatten, fiir die nach MaBgabe dieser
Entscheidung eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft gewihrt wurde.

Ist die Kommission der Auffassung, daB diese Mittel nicht zu dem vorgesehenen Zweck
nach den hier festgelegten Bedingungen verwendet werden, so setzt sie den betreffenden
Mitgliedstaat hiervon in Kenntnis. Dieser leitet darauthin ein verwaltungsrechtliches
Untersuchungsverfahren ein, an dem Beamte der Kommission teilnehmen kénnen. Der
Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber den Fortgang und die Ergebnisse dieses
Verfahrens, tibermittelt ihr umgehend eine Kopie des Untersuchungsberichts und teilt ihr
dariiberhinaus die wichtigsten Aspekte mit, die bei der Ausarbeitung dieses Berichts
zugrundegelegt wurden.
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Artikel 11
Die Kommission ist berechtigt, jede Nachpriifing vormﬁehmm die sie als notwendig
erachtet, um sich davon zu {iberzeugen, da8 die Bedingungen dieser Entscheidung und die
den Mitgliedstaaten hiermit iibertragenen Aufgaben erfiillt werden; die Mitgliedstaaten
unterstiitzen die hierfiir von der Kommission benannten Beamten.

Die Bestimmungen dieses Artikels gelten unbeschadet der Bestimmmgen von Artikel 29
der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 des Rates.

Diese Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am Im Namen des Rates
Der Priisident
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ANHANG

Der in Artikel 5 genannte ZuschuBantrag enthilt eine Aufstellung der Ausgaben fir
die kommenden Jahre. Néher anzugeben sind

der Zeitplan fiir die vorgesehenen Ausgaben;

die technischen Daten der Anlagen, ihre Kosten und die vorgesehene
Zahlungsweise sowie das angestrebte Uberwachungsziel laut Programm,

die vorgesehene Verwendung der Anlagen einschlieBlich Zeitpunkt ihrer
Inbetriebnahme;

Art und Kosten der spezifischen Mafinahmen zur Steigerung von Qualitit und
Effizienz der Uberwachung des Fischfangs und der hiermit verbundenen
Tétigkeiten sowie genaue Angabe der voraussichtlichen Dauer.

Die Mitgliedstaaten begriinden die vorgenannten Mafinahmen unter Beriicksichtigung
folgender Kriterien:

die Ziele, die mit Hilfe der vorgesehenen Ausgaben erreicht werden sollen;
die im Zusammenhang mit den geplanten Ausgaben erwarteten Ergebnisse;
im Falle der Erwerbs von Schiffen, Luftfahrzeugen oder Landfahrzeugen die
Zeit, die diese fiir die Fischereiiberwachung eingesetzt werden;

die Verwendung einer ihnen gegebenenfalls im Laufe eines Vorjahres im
Rahmen der Entscheidung 89/631/EWG oder der vorliegenden Entscheidung
gewihrten finanziellen Beteiligung;
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- die Verbesserung der Effizienz der Fischereikontrollen, die der fragliche
Mitgliedstaat im Rahmen eines Programms gemil Artikel 4 wihrend des dem
Antrag vorausgehenden Zeitraums auf See und an Land durchgefiihrt hat, und
die

Der Mitgliedstaat tibermittelt zum anderen fiir jede MaBnahme fol gende Angaben:

- Verhinderung, Aufdeckung und Verfolgung von VerstsBen gegen die
Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik;

- in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehene und tatsachlich
angewandte Sanktionen, die der Schwere des Verstofien entsprechen und von
kiinftigen derartigen VerstoBen wirksam abschrecken;

- Zuverlssigkeit der der Kommission tibermittelten Fangangaben und
Vermdgen des Mitgliedstaats, ein Uberschreiten seiner Quoten zu verhindemn;

- AusmaB und Effizienz der zur Fischereitiberwachung eingesetzten Personal-
und Sachmittel;

- Verschiedenheit der in seiner Fischereizone ausgeiibten Fischereititigkeiten;

- Grad der Zusammenarbeit im Bereich der Fischereitiberwachung mit anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission:

- gegebenenfalls Beitrag zur Fischereiiiberwachung in den Regelungsbereichen
internationaler Ubereinkommen, deren Vertragspartei die Gemeinschaft ist,
sowie AusmaB und Effizienz dieser Uberwachung;

- MaBnahmen zur I'.'JBerwachung der Fischereititigkeit von Schiffen unter seiner
Flagge auf Hoher See.

Die Ausgaben werden nur erstattet und Vorschiisse nur gezahlt, wenn die
Bestimmungen der Richtlinien iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bau- und Lieferaufirige eingehalten worden sind, und zwar in dem
Sinne, daB die ordnungsgemi8 ausgefiillten Fragebdgen einen Hinweis auf die
Ausschreibungen zur Vergabe 6ffentlicher Aufiriige enthalten miissen, die im
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Amisblatt der Européischen Gemeinschaften vertffentlicht werden. Wurden die
Ausschreibungen nicht im Amisblatt der Europgischen Gemeinschaften verdffentlicht,
so bestitigt der Begiinstigte, daB die Aufiragsvergabe unter Einhaltung der
einschligigen Gemeinschaftsvorschriften erfolgt ist.

Die Kommission kann jede Auskunft verlangen, die ihres Erachtens notwendig ist,
um die Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften tiber &ffentliche Auftrige zu

iiberpriifen.

Die Erstattung der Ausgaben erfolgt nur gegen Vorlage entsprechender Belege in
doppelter Ausfertigung. Diese umfassen zumindest die Hauptpunkte des Vertrags
zwischen dem Mitgliedstaat und dem oder den Dienstleistungsunternehmen sowie die
betreffenden Zahlungsnachweise. Um fiir die Erstattung berticksichtigt zu werden,
miissen die Einzelausgaben in einer Gesamtaufstellung zusammengefafit und filr jede
Ausgabe der Zweck, die Verbindung zu dem vorgeschlagenen Programm und der
Nettobetrag ohne MwSt angegeben werden.
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FINANZBOGEN

POSTEN B2-901 : Finanzielle Beteiligung an Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen.

1.

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Finanzielle Beteiligung an Kontroll- und UberwachungsmaBnahrmen.
HAUSHALTSLINIE

B2-901

RECHISGRUNDLAGE

Artikel 43 des Vertrags. Entscheidung 89/631/EWG des Rates, -

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1.

Allgemeines Ziel der MafBinahme

Bei Einfithrung der GFP stellte sich sogleich die Frage nach einer finanziellen
Beteiligung an den Kontroll- und Uberwachungsmafinahmen der Mitgliedstaaten.
Nach einer ersten Phase wurde zur Regelung dieser Unterstitamg  eine
Entscheidung erlassen (89/631), nach der fir den Zeitraum 1991 bis 1995 jahrlich
zundchst 22 Millionen ECU zur Verfiigung stehen, die es der Kommission
gestatten, sich mit einem Hochstsatz von 50 % an der Finanzierung der Ausgaben
der Mitgliedstaaten flir Ausriistungen zu beteiligen. Der Rat hat sich verpflichtet,
vor dem 30.6.1995 auf der Grundlage eines Berichts der Kommission tiber die
Folgemafinahmen zu entscheiden. Zwischenzeitlich hatte der Rat andere
Beschliisse gefafit, die hiermit interferieren. -

Bei Verabschiedung der neuen Kontrollverordmmg hat der Rat erklsrt, daB die
erlassen¢ Regelung neue Anwendungsbereiche einbezichen wirde und daher
zushtzliche Malnahmen erforderlich seien, deren Durchfihrung durch die
bisherige Entscheidung (89/631/EWG)' nicht abgedeckt sei. Hierauf sei es
notwendig, die Moglichkeit einer finanziellen Beteiligung an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten auf weitere Bereiche auszudehnen. :

U ABL Nr. L 364 vom 14.12.1989, S 64
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Die Beteiligung an den Investitionsaufwendungen muB weiterhin ein
Schwerpunkt der Finanzbeihilfen bleiben. Vor allem aufwendige
Anschaffingen sind im Rahmen nationaler Haushalte nur schwer zu
finanzieren. AuBerdem waren die im Zeiraum 89-95 getitigten
Investitionen noch keineswegs erschipfend, wie die Vorausschau der
Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 96 2000 zeigt. Die Lebensdauer der
betreffenden Ausriistungen reicht von mehreren Jahrzehnten (nautische:
Gerdite) bis zu wenigen Jahren (Fahrzeugpark und EDV-Geriite, technische
Kontrollvorrichtungen). Ausriistungen mit kurzer Lebensdauer milssen in
den kommenden finf Jahren emeuert werden. Selbst die nautischen
Anlagen werden erginzt, ausgetauscht oder iberholt werden miissen.
GroBere Prioritit muB im Rahmen der Investitionen auBerdem den
modernen Technologien  eingerfiumt werden. Die Beteiligung an
Investitionen darf nicht mur den Erwerb von Gerdten und Anlagen
betreffen, sondem auch andere Ausgabenposten, angefangen bei der
Software.

Der rasche Fortschritt kann auch die Durchfiihrung j '

verlangen, deren Finanzierung, wie sich am Beispiel der Satelliten-
Pilotvorhaben zeigt, fiber die reinen Investitionskosten hinausgeht. Der
Aufbau von Informationsnetzen ist nur im Rahmen solcher integrierten

" Vorhaben moglich. Und die Einigung im Rat vom Dezember 1994 iiber

die Uberwachung der Fischerei westlich von 4° W verlangt nach einer
raschen Durchfilhning und erfordert allein schon besondere finanzielle

Bedeutung schlieBlich - ist auch den Problemen der Ausbildung
beizumessen. Initiativen der Mitgliedstaat in diesem Bereich miissen
gefordert werden konnen. Vorrangig untersfiitzt werden sollte auch der
Austausch zwischen den Mitgliedstaaten ~sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und den Dienststelien der Kommission, und zwar bei der
Erstausbildung der Kontrollbeamten ebenso wie im Hinblick auf spitere
Abstellungen und zeitlich befristete Austauschregelungen.

Dauer der MaBnahme und Mdglichkeiten einer Emeuerung oder Verldngerung

Die MaBnahme gilt firr den Zeitraum 1996-2000. Uber FolgemaBnahmen ist vor
Ablauf dieses Zeitraums zu entscheiden.

FINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1
52
5.3

OA
GN

Keine Einnahmen
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ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

- Zuschu zwecks Kofinanzieng mit anderen offentlichen und/oder privaten
Geldgebemn.

Zuschuf} in Form einer Ausgabmemtainmg. Vorschuizahlungen sind méglich.

FINANZIFLLE AUSWIRKUNGEN
7.1 Berechmung der Gesamtkosten der Mafinahme

Die finanzielle Beteiligung an Investitionen betrifft vor allem den Erwerb oder die
Modernisierung von ) _ S

- Schiffen, Luftfahrzeugen oder Landfahrzeugen zur Uberwachung und
Kontrolle der Fangtiitigkeit;

- Systemen zur Erfassung und Registrierung der Fangtiitigkeit (einschlieBlich
an Bord der Fischereifahrzeuge installierte Anlagen); )

- Systemen zur Aufzeichmung, Verarbeitmg und Ubermitthng von
Kontrolldaten, einschlieBlich EDV-Anwendungen und Software.

Die Beteiligung beschréinkt sich in der Regel auf 35 %, im Gegensatz zu 50 % im
Rahmen der vorherigen Entscheidung. - ' ‘

Die finanzielle Beteiligung an den Ausgaben zur Steigerung der Effizienz der
Gemeinsamen Fischereipolitik im Rahmen von spezifischen MaBnahmen und
Vorhaben mit einer Laufzeit von héchstens zwei Jahren wird auf 50 % begrenzt.

Das .glciche gilt firr die Ausgaben im Rahmen der Ausbildung von nationalen
Kontrollbeamten, insbesondere in einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer
Verwendung. . ) .

Die Kommission kann allerdings hohere Betéiligmgssﬁtze beschlieBen, und zwar
fir !

- die Durchfithrung einer konzertierten Aktion zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission mit dem Ziel, Uberwachungsprobleme in einem
Bereich von gemeinschaftlichem Interesse zu 16sen;

- die versuchsweise und endgiiltige Anwendung neuer Technologien zur

* Verbesserung der - Uberwachung des Fischfangs und .der hiermit
verbundenen Titigkeiten; L .

- die Gewihrung eines zusitzlichen Gemeinschaftszuschusses fiir Irland, der
der Verbesserung der Fischereitberwachung dient und nicht
notwendigerweise auf die Investitionskosten beschriinkt ist.
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7.2  Aufschliisselung nach Kostenelementen
Verpflichtungserméichtigungen in Mio ECU
' (Wert 1996)
Aufschliisselung der Mittel Jahrliche Mittel 1996- Gesamtmittel fiir 5 Jahre
2000
|
1. Investitionsgiiter 28 ' 140
2. Verwaltungsausgaben (Irland) 2 10
3. Informationsnetze - 10 50 [
4, Ausbildung und Austausch 1 : 5
INSGESAMT 41 205

7.3

74

Eine prizisere Aufschliisselmg der -Ausgaben ist nicht mdglich, da die
Mitgliedstaaten die betreffenden Mittel beantragen. Es erscheint jedoch
wilnschenswert, zum einen neuen Technologien und zum anderen dem Erwerb
von Kontrollmitteln auf See fir unzureichend ausgeriistete Mitgliedstaaten
Vorrang einzuriumen. : -

Im Rahmen von Teil B finanzierte Ausgaben fiir Studien, Expertentagungen usw.

Die Art dieser Haushaltslinie schlieft derartige Ausgaben aus.

Finanzplan fir mehrjshrige MaBna;men, fir die der fiir nohavmdig erachtete
Betrag festpelegt ist (im grundlegenden Rechtsakt). S

Fir nbtwendig erachteter Betrag : 41 Millionen ECU

Durchfithrungszeitraum : 1996 - 2000

Verpflichtungsermiichtigungen/Zahlungsermichtigungen in Mio ECU

(Wert 1996)
Vorliifiger Finanzplan
1996 1997 1998 1999 2000 2001 | INSGESAMT
VE 41 41 41 41 41 - 205
ZE 0 | 4 | 40 40 40 35 205
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VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
(UND GEGEBENENFALLS ERGEBNISSE)

Es ist im Rahmen der MaBnahme vorgesehen, daB die Kommission jedes Jahr eine
Entscheidung Giber die gemeinschaftliche Beteiligung an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten erldfit. Hierzu werden zuniichst die Vorschliige der Mitgliedstaaten
geprift. Die Kommission befindet anhand der eingereichten Unterlagen lber die
Zulissigkeit der Antriige. Die beriicksichtigten Vorschliige werden Jjedes Jahr nach
dienststellentibergreifenden  Beratungen dem VerwaltungsausschuB firr Fischerei und
Aquakultur vorgelegt. AbschlieSend entscheidet die Kommission tiber die
ZuschuBfiihigkeit und die Hohe der finanziellen Beteiligung.

Diese finanzielle Beteiligung wird gegen die Vorlage ordentlich quittierter Rechnungen
fir die tatsichlich getitigten zuschuBfiihigen Ausgaben und die Vorlage des
vorschriftsméBig ausgefiillten "Ausschreibungsformulars” ausgezahit. '

Zur optimalen Nutzung der aus dem Gemeinschaftshaushalt gewshrten Beihilfen miissen
die Mitgliedstaaten apBerdem die Effizienz ihrer Kontroll- und Strafregelungen sowie
vollstindige Transparenz garantieren. . . : . '

Hervorzuheben sind auch die Dienstreisen der von der Kommission beaufiragten Beamten
in die Mitgliedstaaten. Sie gestatten es, die Ubereinstimmung der Ausriistungen mit den
Verwaltungsunteriagen, die der Kommission von den Behoirden der Mitgliedstaaten
tibersandt werden miissen, sowie den tatstichlichen Einsatz aller von der Gemeinschaft
kofinanzierten Kontrollmittel zu -Uberpriifen. Wihrend des gesamten
Durchfithrungszeitraums sind gemeinsame Dienstreisen des Anweisungsbefugten und der
"~ Finanzkontrolle in die Empfingermitgliedstaaten vorgesehen.

Diese Regelung ermoglicht es der Kommission, die tdtstichliche Anwendung der
Entscheidung, die auf die Entscheidung 89/631/EWG folgt, zu iiberpriifen. ‘

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

Den Ausgaben fiir die Fischereiiiberwachung sind zum einen der Wert der Fischbestiinde
und zum anderen die Schiden gegentiberzustellen, die durch unterlassene Meldung
(schitzungsweise 10 % des angelandeten Werts) und durch ein unzreichendes
Management(mit dem Ergebnis eines geschitzten Ertragsausfalls von jéhrlich 3.000
Millionen ECU) hervorgerufen werden. :

9.1.  Quantifizierbare Einzelziele, Zielgtﬁppe

- Einzelziele : Ubereinstimmung mit dem dllgemeinen Ziel
- Ausstattung der Inspektionsdienste mit wirksamen und modernen
. Ausrlishungen;
- Bereitstellung der Anlagen und der erforderlichen Datennetze fiir
, den Austausch von Kontrollinformationen;
- Forderung der Ausbildung von Kontrollbeamten,
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. Zielgruppe : gegebenenfdls fiir die einzelnen Ziele getrennt angeben.

Endbegimstigte der Finarzintervention der Gemeinschaft 1woud
zwischengeschaltete Stellen '

. Unmittelbare Zielgruppe sind die mit der Uberwachung der Fischerei

beauftragten Behtirden der Mitgliedstaaten. Tatséchlich jedoch profitieren
alle am Fischfang und den hiermit verbundenen Tétigkeiten beteiligten
Unternehmen, die h#ufig in Regionen mit begrenzten
Wirtschaftsmoglichkeiten liegen, von einer wirksamen Uberwachung der
Fischerei. Der Nutzen geht sogar tiber die Fischerei als Wirtschaftssektor
hinaus. Die Auswirkungen einer unzureichend kontrollierten Fischerei auf
die Umwelt betreffen die gesamte Union, ebenso die negativen
diplomatischen Folgen einer Aufdeckung von Kontrollverséumnissen in
internationalen Gewd#ssern oder den Gewiissern von Drittlindern.

92  Begriindung der Mafinahme

Notwendigkeit des Einsatzes von Haushaltsmitteln der Gemeinschaft

Zur Uberwindung der Kontrollméinge! bei der Fischereiliberwachung muf
die Kommission auf politischer Ebene, tiber Rechtsakte und finanziell titig
werden. Kein Teil dieses Triptiks darf fehlen. Sie sind in jedem Fall
miteinander verbunden. Hinsichtlich der Rechtsvorschriften wurden, im
wesentlichen auf Initiative der Kommission, Fortschritte erzielt. Die
betreffenden politischen Entscheidungen haben finanzielle Auswirkungen,
denen sich die Kommission nicht entziehen kann.

Die Uberwachung der Fischerei . ist schon deshalb eine

. Gemeinschaftsaufgabe, weil es eine gemeinsame Politik gibt, unabhiingig
. davon, daB Fische wanden und so die einzelnen Fischereien der

Mitgliedstaaten in Wechselbeziehung stehen. Das Verhiltnis Kosten-
Wirksamkeit der Uberwachung 148t sich nicht auf-einzelstaatlicher Ebene
bemessen. Folglich ist eine Finanzmterstitzung der Gemeinschaft
erforderlich, deren Ausdruck und Instrument die Haushaltslinie ist, die eine
Beteiligng an den Ausgaben der Mitgliedstaaten gestattet. Die
Entwicklung dieser Linie grindet sich im tibrigen auf bereits getroffene
Entscheidungen. _

Wahl der Interventionsmoddlitiden

* Voneile gegenitber Altemativmafinahmen :
* gegebenenfalls Andyse dhnlicher . gemeinschoftlicher. oder
nationdaer MaBnahmen.

Die erforderlichen Haushaltsmittel fiir eine effiziente Uberwachung sind,
gemessen an der wirtschafilichen Bedeutung der Fischerei, gering,
vergleicht man sic mit den Verlusten durch Betrug sowie durch die
Verschwendung, die die derzeitige Ineffizienz der GFP mit sich bringt.
Gering sind sie auch im Vergleich zu den Betriigen, die andere Lénder

hierfirr bewilligen.
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Der Anteil der Gemeinschaftsmitte] an den Uberwachungsausgaben muf
im Vergleich zu dem, was die Mitgliedstaaten zu tragen haben, niedrig
gehalten werden, aber diese Mittel sind grundlegende Voraussetzung fiir
jeden Fortschritt. Die Verpflichtungen, die sich aus den seit 1991 vor
allem vom Rat getroffenen Entscheidungen ergeben, wurden bereits
angesprochen. Die Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten stellt
hier einen wichtigen Aspekt dar. .

Die Finanzbeihilfe der Kommission macht derzeit 27 % der
gemeinschaftlichen Haushaltsmittel fiir den Fischereisektor 1995 aus und
weniger als 10 % der Gesamtausgaben der Mitgliedstaaten fitr
Uberwachung. Diese Gesamtausgaben belaufen sich auf jahrlich nahezu
230 Millionen ECU. Von diesem Betrag entfallen 54 Millionen ECU auf _
Investitionen, der Rest sind operationelle Kosten. Diese Ausgaben lassen

- sich auch mit den Uberwachungskosten bestimmter Drittliinder
vergleichen. Die jéhrlichen Aufwendungen Norwegens werden auf 500
Millionen in NKR (60 Millionen ECU) veranschlagt und die
Uberwachungsausgaben Kanadas auf 85 Millionen kanadische Dollar (58
Millionen ECU). In den Vereinigten Staaten belaufen sich die 1995 von
der Kiistenwache firr die Fischereiliberwachung angesetzten Mittel auf 500
Mio US$ (=390 Millionen ECU). Die Haushaltsmitte] der Gemeinschaft
fir die Uberwachung der Fischerei kénnen mithin in vielfacher Hinsicht
bescheiden genannt werden. .

- Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die - die Ergebnisse der Mafnahme

beeintriichtigen konnen

Hauptunsicherheit  sind die eventuellen Schwierigkeiten der
Mitgliedstaaten, ihrer. Verpflichtung der Kofinanzierung und ihren
sonstigen Verpflichtungen (Orgariisation, Personal, Sanktionen e
nachzukommen. :

. Wird fiir Ausriistungen eine Beihilfe gewshrt, so muB der Gesamtrahmen
stimmen, damit diese sinnvoll eingesetzt werden kénnen. Fiir die Fragen
des Verwaltungshaushalts, der personellen Mittel, der administrativen
Organisation und der Sanktionen sind ausnahmslos die Mitgliedstaaten
zustindig. Wenn diese nicht die erforderlichen Vorkehrungen treffen,
werden die Beihilfen der Gemeinschaft ihr Ziel verfehlen. Gut ausgerlistete
Dienste der Mitgliedstaaten wiirden weiterhin nicht wirklich effizient
arbeiten. ' : :

Follow-up und Bewertung der MaBnahme

Bewertung der Kosten .

Die Hauptschwierigkeit liegt darin, daB die an der Uberwachung  der
Fischereititigkeiten beteiligten Dienststellen haufi g noch andere Aufgaben haben.
Die Kosten miissen mithin umgelegt werden. Deutlichstes Beispiel hierfir sind die
Einsitze auf See. Sind hieran Mittel der Streitkriifte beteiligt, so kénnen mit dem
Einsatz, selbst wenn der eigentliche Aufirag die Fischereiitberwachung ist, auch
noch andere Zwecke verfolgt werden (Hilfe auf See, Demonstration der Prisenz
offentlicher Gewalt).
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Wo die Schwierigkeiten auch liegen mogen, die Hohe der firr eine wirksame

Uberwachung notwendigen Ausgaben erfordert es, die zu ihrer Quantifizierung
bendtigten Buchungsverfahren zu entwickeln.

Bewertung der Wirksamkeit

Mbgliche erste Indikatoren sind die MeSgrtBen fiir den Einsatz der Mittel: Anzahl
Seetage der Inspektionsschiffe oder Flugstunden der Flugzeuge und Hubschrauber,
kontrollierte Fliichen, Anzahl Kontrollen auf See und an Land. Diese Zahlen sind
Aktivittitsindikatoren und kein MaB der Wirksamkeit. Dennoch diirfen sie in einer
Ubersichtstafel iiber die Entwicklung der GFP-Uberwachung nicht fehien.

Ein zweiter Ansatz untersucht die Anzahl der tatstichlich festgestellten Verstdfe
wnd die hierauf getroffenenen MaBnahmen (Strafen). Diese Angaben sind
susammen mit den genannten Aktivititsindikatoren unerldBlich, um den
Wirkungsgrad der Kontrollen und Strafen einzuschéitzen. Sie reichen aber nicht
aus, eine vollstandige Analyse zu erstellen. Die festgestellte Zahl von VerstSfen
hingt sowohl 'von der Wirksamkeit der Kontrollen als auch von der Zahl der
tatsiichlich begangenen VerstBe ab.

Fur die Bestandserhaltungspolitik mu8 die Wirksamkeit der Uberwachung der
GFP an den beiden Hauptzielen gemessen werden, nimlich der Begrenzumg der
Fischereiintensitit und dem Schutz der kleinsten Fische (Jungfische).- Fiir jeden
Bestand milssen die tatsichlichen und die zuliissigen Fangmengen miteinander
verglichen und die Finge untermaBiger Fische beziffert werden. Diese Aufgabe
ist paradoxerweise technisch einfacher zu lgsen als der rechtlich zuléissige
" Nachweis einzelner VersttBe. Fir eine Gruppe von Schiffen kinnen zur
Einschiitzung der Fangmengen entsprechende Probenahmeverfahren entwickelt
werden. Mit Hilfe strenger statistischer Methoden wird es méglich sein, die
Zuverlissigkeit dieser Schitzamgen zu {iberpriifen und sie durch Anderung der
ProbegriBen auf die Zwecke der Untersuchung abzustimmen. Schwieriger ist es
hiufig, gegen einen mutmaBlichen Betrlger juristisch stichhaitige Beweise
zusammenzutragen. Einerseits erleichtert das Gesetz "der grofien Zahl" globale
Einschiitzungen, andererseits erschwert die Beweislast, die auf der Anklage ruht,
den Nachweis einzelner VerstoBe. Diese Dualitét gilt fiir séimtliche Uberlegungen
hinsichtlich der Wirksamkeit der Kontrollen. Sie zeigt, daB es weniger schwierig
ist dis mitunter angenommen, das Gesamtergebnis begangener Verstdfe zu
messen. Die Wissenschaftler vergleichen hierzu die offiziellen Statistiken mit den
entsprechenden Schiitzungen der Forschungsstellen. Die fehlende Zuverléssigkeit
bestimmter offizieller Daten hat zur Folge, daf die Forschungsinstitute einen:
betrichtlichen Teil ihrer Mittel auf nicht wissenschaftliche Zwecke verwenden
milssen. Die Moglichkeit aber, VerstdBe zu quantifizieren, bedeutet fir die
{lberwachung nicht nur, da8 Wirksamkeitsindikatoren sofort abgeleitet werden
konnen, sondemn auch, daB die Bemithungen der Kontrollbeamten auf die
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wichtigsten Probleme gelenkt werden konnen. Dies wiederum erméglicht es, die
Kontrollen- zu rationalisieren und die Mittel zur Vorbeugung und Abschreckung
wie auch zur Zusammenstellung der fiir eine Strafverfolgung erforderlichen
Beweise auf die besonders schwerwiegenden Probleme zu konzentrieren. Eine
solche Rationalisierung wiirde nicht nur die Effizienz der Kontrollen unmittelBar
steigern, sondemn auch die Glaubwiirdigkeit dieser Kontrollen in den Augen der

- Berufskreise, die hiufig {iber emste und wiederholte Formen des Betrugs

eingehend unterrichtet sind, betriichtlich fordem.
Fiir die Praxis wire es noch begruBmsweﬂ, wenn jeder Mitgliedstaat in der Lage
wire, durch Stichproben den tatsichlichen Umfang bestimmter Fangmengen

abzuschitzen. Die GD XIV muB sich auf die Schitzungen internationaler
wissenschaftlicher Grcmxen stiitzen.

(Angaben fiir komxrussionsinteme Zwecke)
Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

- Ist die Mafinahme in der Fi, nmzplaumg der GD fur die betreffenden Jahre
beriicksichtigt 7 .

Die Mafinahme fiigt smh in den Ralnnzn emts Ratsbeschlusses fiir den
Zeitraum 1996-2000.

. Welchem in der Fi mplmg der GD fesrgelegten dlgememeren Ziele

eanpncht die MgBnahme ?
~Die Frage der Uberwachung betrifft die ‘gesamte GFP.

VBRWAL’IUNCSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHAL’ISPI_ANS)

Dieser Teil des Finarzbogens ist der GD XIX wnd der GD IX zu ibermitteln. Die GD
IX leitet ihn anschiieflend mit ihrer Stellungnatme en die GD XIX weiter.

101

10.2

Exfordert die Mafinahme eine Erhohung des Persondlbestands der Kommission?

Wenn ja um wieviel ?

Der Personalbestand muB erhoht werden, um die Betrugsbekéimpfungsmafinahmen
sowie die Begleitung und Bewertung verstarkcn zu kénnen. Benétigt werden
voraussichtlich 0,5 Aund 1 B. |

Geben Sie bitte die duch die Mdfinahme entstehenden Verwdltungs- wnd
Personalausgaben an. Erlcutem Sie die Venec’ﬂﬂmgswezse

Kosten Dienstreisen : ECU 15.000,—

75 % der Zeit eines A-Beamten

- 150 % der Zeit eines B-Beamten

- 150 % der Zeit eines C-Beamten

- - Ubersetzungsarbeiten ~ (Schriftwechsel, vorgesciﬂagene
Programme, Entscheidung der Kommission)

Personal :

Mittelfristig konnten nach AbschluB der Ubergangsphase keine zustitzlichen Mittel
mehr gerechtfertigt sein.
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EINLEITUNG

Die Gemeinsame Fischereipolitik schlieft eine umfassende Kontrollregelung ein, um
sicherzustellen, daB alle Vorschriften der Schliisselbereiche dieser Politik eingehalten werden.
Die Verantwortung fiir die Durchfiilhrung dieser Regelung liegt im wesentlichen bei den
Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat muB zu diesem Zweck die hierfiir zustéindigen Behorden,
benenmen und diese mit ausreichenden Haushalts- und Personalmitteln ausstatten. Da diese
Kontrollen ihrem Anspruch nach iber die rein nationalen Interessen hinausgehen und die
notwendigen Investitionen fiir den Einsatz angemessener Uberwachungs- und Kontrolimittel
' in bestimmten Fillen die finanziellen Moglichkeiten der nationalen Haushalte iibersteigen, hat
der Rat von 1978 an zunehmend eine finanzielle Beteiligung an den Ausgaben  der
Mitgliedstaaten bewilligt.

Der vorliegende Bericht enthélt in seinem ersten Teil eine Bilanz der Anwendung der
Entscheidung 89/631/EWG des Rates iiber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an
den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur Gewizhrleistung der Einhaltung der gemeinschaftlichen
Regelung fiir die Frhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen'. Diese Entscheidung
betrifft den Zeitraum 1991-95, und zu ihrer Durchfithrung wurden erste Mittel in Hohe von
110 Millionen ECU firr dic gesamten finf Jahre bewilligt-

Vor jedem weiteren Blick in die Zukunft ist eine eingehende Analyse der derzeitigen Situation
erforderlich. Eine solche Analyse enthalt der zweite Teil des Berichts, in welchem zum einen
auf die jiingsten Entscheidungen mit Einfluf auf dic Kontrollvorschriften der GFP
eingegangen wird und zum anderen die notwendigen Voraussetzungen flir eine Verbesserung
der Fischereiiiberwachung untersucht werden.

Auf der Grundlage der Analysen im zweiten Teil werden im dritten-und letzten Teil
Vorschiige fir die kinflige Regelung der finanziellen Solidaritt im Bereich der
Fischereitiberwachung unterbreitet.

1 AR1. Nr. L 364 vom 14.12.1983, 5. 64.
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1.1. HINTERGRUND

Die Kontrolle der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) ist in erster Linie Aufgabc der
Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat Uberwacht in seinem Hoheitsgebiet und in den
Meeresgewdissern unter seiner Hoheit oder Gerichtsbarkeit die Ausiibung des Fischfangs und
der hiermit verbundenen Titigkeiten. Uberwacht werden alle Schiffe und Akteure, die des
kontrollierenden Mitgliedstaats ebenso wie diejenigen aus anderen I\/ﬁtghedstaatm und
Drittlandern.

Die Dezentralisicrung der Uberwachmg der Fischereititigkeiten auf der Ebene der
Mitgliedstaaten entspricht dem Grundsatz der Subsidiaritit. Die Kommission muf diese
Uberwachung begleiten und ihre Wirksamkeit, ihre gerechte Durchfithrung, ihre Objektivitt
und ihre Transparenz sicherstellen. Die finanziellen Belastungen, die den Mitgliedstaaten
hierdurch entstehen, fallen je nach Konjunkturlage und verﬁlgbazm Haushatltsmitteln fiir jeden
Mitgliedstaat unterschiedlich stark ins Gewicht. Dies macht eine finanzielle Solidaritiit
erforderlich. Die Kontrolltitigkeit wurde daher von den Anfliingen der GFP an durch
Ubernahme eines Teils der Investitionskosten unterstittzt.

Nach einer ersten MaBnahme zugunsten Irlands und Dancmarks (Gronland) im Jahr 1978

- wurde 1987 beschlossen, allen Mitgliedstaaten eine finanzielle Bctclhgung fir die
Entwicklung ihrer Uberwachungs- und Kontrollmittel zu géwshren. Fitr weiteze Rinf Jahre
verldngert wurde diese FérdermaBnahme mit der Entscheidung 89/631/EWG des Rates vom
27. November 1989 fiber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten zur Gewihrleistung der Einhaltung der gemeinschaftlichen Regelung filr die
Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen?, " Diese Entscheidung betrifft den
Zeitraum 1991-1995 und schloB zuniichst, ‘bis zur Verabsc}ucdlmg gemeinschaftlicher
Vorschriften fiir dm:s Gebiet, auch die Uberwachung im Mittelmeer ein.

Im vorliegenden Kapite! wird die Durchflihrung der Entscheldung 89/631/EWG untersucht.
. Eine entsprechende Bilanz wurde bereits in zwei anderen Dokumenten gezogen. Der Bericht
iiber die Ube:wachmg der Anwendung der Rechisvorschrifien der Gemeinsamen
Fischereipolitik® enthalt eine allgemeine Auswertung der Kontrolitatigkeit der Mitgliedstaaten.
Auf die finanzielle Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten wird hier detailliert
eingegangen. Noch gezielter ist der Bericht der Kommission an den Rat tiber das
Memorandum Irlands, der sich mit der Gemeinschafisbeteiligung an den Ausgaben Irlands
befafit.

2 ABL. Nr. L 364 vom 14.12. 1989, S. 64.
3 Dok. SEK(92) 394 endg.
.4 Dok. SEK(93) 882 endg.
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1.2. BESCHREIBUNGUNG DER MASSNAHME

Die Entscheidung 89/631/EWG des Rates sieht eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
an den Ausgaben vor, die die Mitgliedstaaten titigen, um die Einhaltung der
gemeinschaftlichen Regelung fiir die Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen
zu gewdhrleisten. Hauptziel dieser Mafinahme ist es, die Entwicklung der Uberwachungs- und
Kontrolimitte! in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, da eine wirksamere Uberwachung zur
Erhaltung der Fischereiressourcen beitrigt und damit eine rationellere und folglich
wirtschaftlichere Nutzung dieser Ressourcen fordert. Gewdhnliche Ausgaben .und
Verwaltungsausgaben kommen fiir eine finanzielle Beteiligung der Union nicht in Betracht.

Die Beteiligung der Gemeinschaft erstreckt sich auf die zuschufSfshigen Ausgaben der
Mitgliedstaaten-im Zeitraum 1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1995. Vor dem 30. Juni 1995
beschlieft der Rat nach dem Verfzhren des Artikels 43 des Vertrags iiber die Bestimmunger,
.die ab 1. Januar 1996 fiir eine Beteiligung der Gerheinschaft geltcn sollen (Artikel 1 Absatz

Der Rat hat die erforderlichen Mittel z:.n'.Finanzienmg dieser MaBnahme 1989 unter
Begrenzung der Gemeinschafisbeteiligung auf 50 %auf 22 Millionen ECU jéhrlich fiir die
gesamten fiinf Jahre veranschiagt.

Ein Betrag von 10 Millionen ECU wurde 1994 fiir die itn zweiten Halbjahr 1994 and im
ersten Halbjahr 1995 durchgefiihrten Pilotvorhaben zur kontinuierlichen Ortung von
Fischeretfahrzeugen tber Satellit und zur Ortung mittels automatischer Positionsschreiber
bereitgestellt; sie sollten dem Rat als Grundlage bei seiner Entscheidung tiber die endgilltige
Einfithrung eines solchen Uberwachungssystems zu dienen.

Fir 1995 wurden fir die Beteiligung 22,5 Millionen ECU bewiliigt; dieser Betrag macht
'2,7 % der dem Fischereisektor, zugewiesenen Haushaltsmitte] aus.

Die Kommission hat von 1991 bis 1995 insgesamt 118 Millionen ECU an finanzieller
Beteiligung gewthrt. Finanziert wurden in allen Féllen 50 % der zuschuBféhigen Ausgaben,
mit Ausnahme der genannten Pilotvorhaben "Satelliten - kontinuerliche Ortung”, die mit
einem Be!rag von 9,4 Millionen ECU fiir 1994 und 1995 zu 100 % finanziert worden sind.

Anhang 1 gibt fiir simtliche Mitgliedstaaten einen Uberblick tber die betrcﬁ'mden
Mittelbindungen und Zahlungen.
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1.3. ZIFL DER INVESTITIONEN
| E:stattxhgsﬁifﬁg sind Ausgaben fiir den Erwerb oder die Modemisierung von :

- Schiffen, Luftfahrzeugen und Landfahrzeugen einschiieBlich ihrer Ausriistung -

- Systemen zur Erfassung und Registrierung der Fangtiitigkeit

- Systemen der Datenaufzeichnung und -verarbeitung fiir getitigte Finge, Anlandungen
und Umladungen. ' :

Den Ausgaben der Gemeinschaft, die sich im Schnitt auf 22 Millionen ECU jahrlich beIaﬁfcn,
sind die Investitionen der Mitgliedstaaten in Hohe von iiber 54 Millionen ECU jihrlich
gegeniiberzustellen. -

Zuwendungsempfiinger sind die von den Mitgliedstasten bezeichneten nationalen
Inspektionsdienste und in einigen Féllen tiber diese auch regionale Inspektionsdienste.

Das Spektrum der im Rahmen der Entscheidung 89/631/EWG geplanten und tatséichlich
durchgefithrten Investitionen ist von einem Mitgliedstaat zum anderen recht unterschiedlich.
Auch hier gibt Anhang 1 einen Uberblick.

14. AUSWERTUNG DER MASSNAHME

Eine wirkliche Bilanz der finanziellen Unterstitzing der Investitionsausgaben setzt eine
Kosten-Wirksamkeits-Analyse aller KontrollmaBnahmen voraus. Wie in Anhang 2 dargestellt,
stchen die hierfiir erforderlichen Instrumente noch nicht in allen Mitgliedstaaten
uneingeschriinkt zur Verfligung. Die Analyse kann dahier nicht vollstéindig sein.

Die Ausgaben fiir Schiffe, Lufi- und Landfahrzeuge sowie fir Systeme zur Erfassung und
. Registrierung der Fangtitigkeiten wurden in der Absicht getitigt, die Uberwachung wirksamer
zu gestalten, damit die Vorschrifien der Bestandserhaltung stiirker eingehalten werden. Die
-Auswertung muBl sich daher auf die Effizienz der Kontrolldienste erstrecken und auf die
Ergebnisse, die bei der Einhaltung der Bestandserhaltungsvorschrifien durch die Fischer
(Zugang zu den Gebieten und Ressourcen, technische MaBinahmen) sowie die Durchfithrung
der globalen Fangbeschriinkungen durch die Mitgliedstaaten (Quoten) erzielt worden sind.

Die Uberwachung und die Kontrollen auf See und an Land kénnen zuniichst als meBbare
Tatigkeiten analysiert werden. Die Bewertung stiltzt sich hiufig auf GréBen wie die Anzahl
Inspektionstage, die Anzahl Kontrollen auf See, die Anzahl festgesteliter VerstdBe usw. Einige
dieser Angaben werden im-Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 3561/85 der Kommission
vom, 17. Dezember 1985 iber die von den einzelstaatlichen Aufsichtsbehdrden zu
iibermittelnden ‘
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Angaben zur Kontrolle der Fischereititigkeiten® systematisch erfaii. So stieg die Zahl der
Inspektionstage der nationalen Inspektionsschiffe auf See von 12.970 im Jahr 1990 auf 16.520
im Jahr 1993 und die Zahl der Kontrollen auf See von 20.537 auf 31.944. Die Anzahl der
festgestellten VerstoBe stieg von 2.393 auf 5.092. VerstoBe auf See, die das Fischereilogbuch
betreffen, stiegen von 217 auf 489 und illegale Finge von 152 auf 320 (Zahlen 1990 und
1993).

Wie in Anhang 2 hervorgehoben, miifite das wirkliche Ausmal an Betrugsfillen abgeschitzt
werden konnen. Die gesticgene Anzahl festgestellter VerstoBe kann auch auf die
Intensivienmg der Kontrollen und zumindest teilweise auf die Ausweitung des
Anwendungsbereichs zuriickzufithren sein. Neben den Indikatoren, die Auskunft tiber die
Tatigkeit geben, konnen auch Wirksamkeitsindikatoren herangezogen werden, die auf einem
Vergleich zwischen den offiziellen Statistiken und den von den Arbeitsgruppen des ICES
verwendeten inoffiziellen Statistiken beruhen (vgl. Anhang2). Nach diesem Vergleich 140t sich
nicht behaupten, daB die Qualitéit der offiziellen Statistiken wesentlich zugenommen hiite.

Die mit finanzieller Unterstiitzung der Gemeinschaft durchgefithrten Investitionen im Bereich
der Uberwachung haben verstéirkte Fischereikontrollen erméglicht. Doch diese Intensivierung
der Kontrollen war nicht ausreichend, das Ausmaf der Betriigereien spiirbar einzuschriinken,
um so mehr, als sich gleichzeitig immer mehr Faktoren entwickelt haben, die zum Betrug
verleiten, wie etwa groBere wirtschaftliche Schwierigkeiten. Wie in Abschnitt 2.2. erldutert,
sind diese Investitionen zwar eine fur den Fortschritt der Uberwachung unerlaBliche, aber
keine ausreichende Voraussetzung, ! ' ,

Aus rechtlicher Sicht war eine Anderung der Entscheidung 89/631/EWG notwendig, um die
Ausgaben fiir Kontrollen im Mittelmeer einzubeziehen und die Finanzienung der Pilotvorhaben
fir die Satellitenortung von Fischereifahrzeugen zu ermdglichen. '

3 ABl. Nr. L 339 vom 18.12.1985, 5. 23.
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21 NEUERRECHI’SRAIW/VERPPIICHIUNGEN DES RATES UND
DER KOMIMISSION

2.1.1. UBERARBEITEIE GFP

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 des Rates vom 20. Dezember 1992 zur Einfithrung
einer gemeinschaftlichen Regelung fir die Fischerei und die Aquakultur® wurde der
entscheidende Rahmen fiir die Durchflthrung der Gemeinsamen Fischereipolitik bis zum Jahr
2002 geschaffen. Die GFP erstreckt sich kiinftig auf alle Tatigkeiten zur Nutzung biologischer
Ressourcen im Wasser einschlieflich der Aquakultur sowie der Verarbeitung und
Vermarktung der Erzeugnisse. Diese Verordnung, mit der die Bestimmungen der GFP aus
dem Jahr 1983 aufgenommen und weitergefiihrt werden, sieht unter anderem die Moglichkeit
einer direkten Steuerung des Fischereiaufwands vor und unterstreicht die Notwendigkeit einer
wirksamen .Abstimmung zwischen Bestandserhaltngspolitk und Kontrolle der
Fangkapazitiiten.

212 KON'IROIIRPIEELUNG:ER\VEHER’ITR ANVVENDUN(EBEREICH

Die Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 des Rates zur Einfiihrung einer Kontrollregelung fiir die
Gemeinsame Fischereipolitik’ ist am 1. Januar 1994 in Kraft getreten. Sie fligt sich in den
Rahmen der tiberarbeiteten GFP und hat den Anwendungsbereich der Kontrollvorschriften auf
das Mittelmeer, auf die Fangtitigkeiten von Fischercifahrzeugen der Gemeinschaft in
Drittlandgew#ssern und auf Hoher See sowie auf die struktur- und marktpolitischen Aspekte
der GFP ausgedehnt.

Dieses neue Instrument, das an dxe Stelle der Verordnung (EWG) Nr. 2241/87‘g geu*eten ist,
bestirkt und erweitert die Verantwortung der Mitgliedstaat im Hinblick auf die Einhaltung der
. gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Es wird der Weg frei gemacht fir den verstiirkten
Einsatz neuer Technologien. Ausdriicklich angesprochen werden hierbei zwei Schwerpunkte :
Satellitentechnik (Positionsiiberwachung) und Informatik (Datenbanken und Netze).

Die Uberwachung per Satellit und parallel hierzu auch der Einsatz von Gerditen zur
kontinuierlichen Aufzeichnung der Position werden derzeit versuchsweise getestet. Die
Ergebnisse dieses Versuchs werden 1995 ausgewertet. Fir eine Reihe von Angaben
(Logbticher, Verkaufsabrechnungen, .. ) ist ab 1996 die Einrichtung kompatibler Datenbanken
verbindlich vorgeschrieben.

Ziel ist es, auf lokaler, regionaler und nailonaler Ebene elektronische Datenbarken’ sowie ein
Dateniibertragungsnetz zu' schaffen, das den Austausch dieser Daten zwischen den

& ABRl. Nr. L 389 vom 31.12.1992, S. 1.

7 ABl. Nr. L 261 vom 20.10.1993, S. 1. '

8 ABl. Nr. L 207 vom 25.07.1987, S. 1; gedndert durch
die Verordnung (EWG) Nr. 3483/88 (ABl. Nr. L 306 wvom
11.11.1988, S. 2}. .
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Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission gestattet. Uber die
Rahmenaspekte der Uberwachung hinaus wiren damit auch die entscheidenden Grunddaten
jederzeit auf Gemeinschafisebene abrufbar,

2.1.3. LIZENZEN UND SPEZELLE FANGERLAUBNISSE

Mit Verabschiedung der Verordming (EG) Nr. 3690/93 des Rates vom 20.Dezember 1993 zur
Einfilhrung einer gemeinschaftlichen Regelung tiber die Mindestangaben in Fanglizenzen’
wirde der mit der neuen "Kontrollverordnung” geschaffene Rahmen erginzt. Nach den
Bestimmungen dieser Verordnung, die seit 1. Januar 1995 gelten, miissen alle
Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft im Besitz einer auf das betreffende Schiff ausgestellten
Fanglizenz sein, die Angaben iiber die technischen Daten des Schiffes enthiilt.

Zusitzlich zu der Lizenzregelung wurde die Verordnung (EG) Nr. 1627/94 des Rates vom 27.
Juni 1994' zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen tiber die speziellen Fangerlaubnisse
erlassen, die auf Gemeinschafisschiffe ebenso Anwendung finden wie auf Drittlandschiffe, die
in den Gewissern der Gemeinschaft Fischfang betreiben. Eine besondere Lizenzregelung
existiert ferner fir Schiffe der Gemeinschaft, die im Rahmen von Fischereiabkommen in
Drittllz:ndgewﬁssan titig sind (Verordnung (EG) Nr. 3317/94 des Rates vom 22. Dezember
1994'h),

2.1.4. BESTANDSERHALTUNG M MITTELMEER

Jm Juni 1994 hat der Rat eine Reihe technischer MaBnahmen als erste Anstitze fir eine
Regelung der Bestandsbewirtschaft im Mittelmeer erlassen (Verordmmng (EG) Nr. 1626/94
vom 27. Juni 1994'%). . ’

2.15. BEITRITIE

Bei den Beitrittskandidaten handelt es sich um zwei neue Mitgliedstaaten, die ausschlieBlich
(Finnland) oder hauptsichlich (Schweden) in der Ostsee Fischfang betreiben. Sowohl die
Ergebnisse der Satelliten-Pilotvorhaben wie auch die Verpflichtung zur elektronischen
Datenaufzeichnung und -itbermittiung ab 1. Januar 1996 finden in den neuen Mitgliedstaaten
uneingeschriinkt Anwendung. AuBerdem wurden im September 1994 besondere
. Kontrollvorschriften fiir die Ostsee eingefithrt. Und sowoh! Schweden als auch Finnland haben
ein direktes Interesse an der Industriefischerei. Die Kontrollregehng fiir diese Art der
Fischerei wird hierdurch insbesondere in der Ostsee und im Kattegat zu einem immer
wichtigeren Anliegen, da vor allem Schweden und Finnland ein Ubergangszeitraum
eingerfiumt worden ist, nach dessen Ablauf eine globale Losung gefunden werden mufl.

' 9 ARl. Nr. L 341 vom 31.12.1993, S. 93.
1 aABl. Nr. L 171 vom 06.07.1994, S. 7.
22 ARl. Nr. L 350 vom 31.12.1994, S.13.
12 pRl. Nr. 171 vom 06.07.1994, S. 1.
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2.1.6. BESTANDSBEWIRTSCHAFTUNG WESTILICH VON 4° WV
(Folgebestimmungen der Beitrittsregelung Spanien/Portugal)

Der Rat hat auf seiner Tagung im Dezember 1994 beschlossen, das neue
Bewirtschafhmgsvorschriften gelten sollen, die der direkten Steuerung des Fischereiaufwands
besonderes Gewicht beimessen, und hierfiir entsprechende KontrollmaBnahmen festgelegt
werden milssen. Im Rahmen der Uberwachung soll ab 1996 fir Schiffe nat ciner Liinge von
dber 15 Metem die systematische Meldung aller Ein- und Ausfabrten in und aus
Fischereizonen und spétestens 1998 die gleichzeitige Meldung der Finge vorgeschrieben
werden. Die filr die Verwaltung und die Ubertragung der betreffenden Daten erforderliche
Infrastruktur wird auf Gemeinschafisebene eingerichtet. ,

2.1.7. NAFO-REGELUNG

Die mit der Verordnung (EWG) Nr. 1956/88 des Rates erlassene Inspektionsregelung fiir den
NAFO-Bereich® wurde ergiinzt durch die Kontrolibestimmungen der Verordrumg (EWG) Nr.
189/92 des Rates™, die den Schiffen bestimmte Meldeauflagen macht ("hail system™), durch
das in der Verordnung (EWG) Nr. 3928/92 des Rates” enthalteve Pilotprogramm fiir
Beobachter und durch bestimmte MaSnahmen der Bestandserhalting ved - bewirtschaftung
(Verordmmg (EWG) Nr. 3680/93 des Rates!).

2.1.8. DIE FRAGE UNVERHALTNISMASSIG HOHER BFY AS TUNGEN

AnléBlich der Beratungen tiber die Verabschieding der neuen Kontollverordiumg auf der
Ratstagung im Juni 1993 haben der Rat und die Kommission sich veipflichtet, das Problem
unverhiltnism#Big hoher Belastungen, das sich fitr bestimmte Mitgliedstaaten unter anderem
aufgrund der Ausdehnung ihrer ausschlieBlichen Wirtschaftszoue, der wirtschaftlichen
Bedeutung ihrer Fischerei und der Kapazitit ilwer Hanshalte stellt, nsiher 70 untersuchen.

Diese Verpflichtung wurde auf der Ratstagung im Dezember 1994 bekriftigt. So wurde
insbesondere beschlossen, Irland nach Mafigabe der verbindlichen Gemeinschafisverfahren und
der finanziellen Leitlinien einen zusétzlichen Gemeinschaftsznschuf zur Verbesserung der
- Kontrollen, unter anderem auch fiir Verwaltungsausgaben, zm gewihren.

13 ABl. Nr. 175 vom 06.07.1988, S. 1.
4 ABl. Nr. L 21 vom 30.01.1982, 5. 4. .
s ABl. Nr. L 397 vom 31.12.1992, S.78, ABl. Nr. L 44 vom
- - 22.02.1993, 8. 82 (verb.); gedndert durch die
Verordnung (BEG) Nrx. 2762/94 (AR1. Nr. 7. 294 wvom
15.11.1994, 5. 5). ‘
-8 ABl. Nr. L 341 wvom 21,12.1993, §, 42,
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2.2  VORAUSSETZUNGEN FUR EINE WIRKSAME UBERWACHUNG
2.2.1 ERFORDERLICHE MITTEL

Investitionsaufwendungen

Kontrollen auf See sind ohne entsprechende nautische Mittel und Mittel der Luftiberwachung
nicht méglich. Auch fir Kontrollen an Land sind Transport- und Kommunikationsmittel
erforderlich. Fischereiiiberwachung bedeutet dariiberhinaus, da Unmengen von Informationen
gesammelt, archiviert und verglichen werden miissen. Hierzu sind EDV-Anlagen unerl4Blich.

Samtliche Ausriismgen und Gerdite milssen stiindig modemisiert werden, um technisch auf
dem laufenden 2u bleiben und mit den immer perfekteren Mitteln standhalten zu konnen, die
von den Betriigem eingesetzt werden.

Investnen werden mu nicht nur in Sachmitte], sondemn z.B. auch in die Entwicklung einer
bestimmten Technik oder Software. ,

Yerwaltungsausgaben

Fir die effiziente Nutzung der Ausrlistungen ist neben den in Abschnitt I-3 genannten
Personalmitteln auch der notwendige Verwalamgshaushalt’ bereﬂmstellm

Personelle Mitel

Es ist mitunter leichter, Mittel fiir den Erwerb aufwend}ger Anlagen fliissig zu machen, als
sicherzustellen, daf} die zrr vollen Nutzung dieser Anlagen erforderlichen personellen Mittel
‘auf Daver zur Verfligung stehen. Es ist jedoch unerldBlich, daB eingerichtete Dienste iiber eine
ausreichende und gleichbleibende Anzahl von ausgeblldeten und motmerten Mitarbeitern
verfligen.

Durch den Einsatz modemer Technologien kann der Personalbedarf der Kontrolldienste bei
gleicher Effizienz zuriickgehen. EDV und Satelliteniiberwachung sind hierfiir ein Beispiel.
Doch selbst bei verringertem Personalbedarf ist es unertéflich, tiber qualifiziertes Personal zu
verfligen. Die bendtigten Kennmisse beschriinken sich nicht auf die elektronische
Datenverarbeitung. Da viel mit Statistiken gearbeitet wird, miissen sich die Kontrolldienste
hier zB. auch auf echte Spezialisten verlassen kénnen, und die Liste der bendtigten
Kenntnisse lieBe sich noch verlingemn. Generell besteht Bedarf an immer qualifizierterem
Personal in ausreichender Zahl.
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Rechtliche Mittel

- Wenn die mit der Uberwachung beaufiragten Beamten keinen rechtmzifligen Zugang zu den
einschligigen Informationen haben, so erschwert dies die Kontrollen betriichtlich. Wenn das
MaB der Strafen, die verhingt werden kénnen, nicht ausreicht, so wird die Wirksamkeit der
Kontrollen selbst in Frage gestelit. - ‘ .

. - E, ! l E; H

Wenn die Kontrollen nicht reibungslos durchgefiihrt werden kénnen, ist es miiBig, eine
wirksame Uberwachung der GFP zu erwarten, wenn die Beteiligten, angefangen bei den
Fischeren, die Uberwachung nicht als Notwendigkeit begreifen. Hier wurden bereits
Fortschritte erzielt. Noch vor einigen Jahren wurde die Fischereitiberwachung als
unbegriindete Storung seitens der Behérden angeschen. Doch die insgesamt ermutigende
Veriinderung darf nicht dariiber hinwegtéuschen, dafl noch weitere Fortschritte erzielt werden
miissen. Sowohl die Berufskreise als auch diejenigen, die die Kontrollen und Sanktionen
durchfithren, soliten besser iiber die Zusammenhiinge und die Folgen eines Betrugs
unterrichtet sein. .

Die Befiirchtung, strengeren Kontrollen unterworfen zu werden als die {ibri gen Fischer, ist der
Hauptgrund, weshalb die Fischer wirksamere KontrollmaBnahmen ablehnen. Diese . Sorge
kommt vor allem in den Schwierigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten zum Ausdruck. Daher
ist es 4uBerst wichtig, grofere Transparenz im Hinblick auf die von Jedem Mitgliedstaat
verwendeten Kontrollmittel, die Durchfiihrungsbestimmungen zu den Vorschriften und die
weiteren MaBnahmen nach erfolgter Kontrolle zu garantieren. Vor allem der Kommission fillt
die Aufgabe zu, die Weiterleitung und Verdffentliching einschldgiger Informationen
sicherzustellen. Die in der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93'7 vorgesehenen Jahresberichte
~ konnen hierzu hilfreich herangezogen werden. Aber die Mitarbeit der einzelstaatlichen
Behdrden ist unerlifich. '

Die Uberwachung kann mégliche Méngel der GFP aufdecken. Sie kann aber nicht
Korrekturhebel einer fehlerhaften Politik sein. Anderdererseits wird die Uberwachung durch
Liicken und Fehler in der GFP automatisch schwieriger und kostspieliger. Der wichtigste
Aspekt in diesem Zusammenhang ist das Problem der Uberkapazititen. Die
Flotteniiberkapazitit spielt bei der Eckldrung des Riickgangs der Bestéinde eine entscheidende
Rolle. Dieser Riickgang, der sich auf die Ertriige auswirkt, beeintriichtigt die Rentabilitit der
- Fischereifahrzeuge. Je schwieriger die wirtschaftliche Situation der Schiffe, desto gréBer wird
die Versuchung zu betriigen.

Soweit es um die Festsetzung der TAC und Quoten geht, haben die Beratungen des Rates in

- ABL. nR. L 261 vom 20.10.1993, S. 1.
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den letzten Jahren eine erfreuliche Wende genommen und es ermdglicht, daB der von
Wissenschaftlem empfohlenen Verringerung der Fischereiintensitdt bei einigen der am
stéirksten tiberfischten Bestinde stirker Rechnung getragen wird. Die Uberkapazititen aber,
die zu dieser Uberfischung gefiihrt haben, sind - zumindest bisher - durch die MAP kaum
abgebaut worden. In zahlreichen Fischereien iibersteigen die vorhandenen Fangkapazititen
darauthin bei weitem das Ma§}, das zum Abfischen der Quoten erforerlich wire. Ist es parallel
nicht moglich, die Tatigkeit der betreffenen Fischereifahrzeuge einzuschriinken, so filhrt diese
Situation entweder zu einer Einstellung der Fischerei im Laufe des Jahres, zu massiven
Rilckwiirfen oder zu Betrug. Je grdfBer der Unterschied zwischen den vorhandenen
. Fangkapazititen und den fiir die Erfiillung der Quoten erforderlichen Kaparzitiiten ist, desto
schwieriger und kostspieliger wird die Uberwachung der zulissigen Fangmengen.

Ei Technil

- Die Fischer nutzen die Moglichkeiten, die die Entwicklung der Technik ihnen bietet, hiufig
rascher als die zustindigen Ubewachungsdienste. Der Einsatz von Satelliten und EDV wurde
bereits angesprochen. Doch es darf nicht dabei bleiben, daB nur die in der neuen
Kontrollverordnung vorgesehenen Mafinahmen ergriffen werden. Gefordert sind intensive,
gleichbleibende Bemithungen mit dem Ziel, alle Moglichkeiten zu nutzen, die der
technologische Fortschritt bietet. '

22.2 STRATEGIE UND ORGANISATION

Die Uberwachung wird erschwert durch die groBe Heterogenitiit des Sektors der Fischerei und
der Aquakuitur, die Ausdehnung der zu tiberwachenden Gebiete, den gemischten Charakter
der Fischereien, die Vielzahl der Anlande- und Verkaufsstellen und vor allem das
Ungleichgewicht zwischen Fangkapazititen und bestehenden Fangmoglichkeiten. Es miissen
betréichtliche materielle, personelle und finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Doch die
Uberwachung ist grundlegende Voraussetzung firr eine erfolgreiche GFP. Die Konzeption
einer angemessenen Strategie und Organisation ist daher von entscheidender Bedeutung.

- Die verfiigbaren Mittel miissen optimal aufgeteilt werden, um die schwerwiegendsten
Probleme’ vorrangig anzugehen und die einzelnen Bereiche
(Fangmengen/Fischereiaufwand/Strukturen/Markt) angemessen zu beriicksichtigen, In
der Praxis mu8 sich die Uberwachung auf die Gebiete und Fischereien konzentrierer,
in denen am hiufigsten gegen Gemeinschafisvorschrifien verstoBen wird, und es
miissen vor allem grofere Delikte verfolgt werden. Die Kontrolldienste kdnnen sich
in Anbetracht der begrenzien Mittel, die ihnen zur Verfiigung stehen, keine zufilligen
Kontrollen erlauben. Auflerdem hat die Ahndung schwerwiegender Verstdfle eine
abschreckende Wirkung, wihrend die Verfolgung geringfligiger Delikte eher das
Gegenteil bewirken und sogar die Glaubwiirdigkeit der Uberwachung in Frage stellen
kann. Zudem milssen ordnungsgemiB -festgestellte VerstdBe mit gerechten und
abschreckenden Strafen belegt werden.

- Die Verénderungen, die in jiingster Zeit eingetreten sind, erfordem eine Anpassung
der durchzufithrenden Kontrellen. Die Uberwachung der technischen MaBnahmen und
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der Anlandungen, dic bisher den wesentlichen Teil der Fischereiiberwachung
" ausgemacht hat, mull um weitere MaBnahmen ergiinzt werden, damit eine globale und
integrierte Uberwachung sichergestellt ist, die alle Schliisselbereiche der Gemeinsamen
Fischereipolitik einschlieBt. Die Uberwachung der "inputs", wa. in Form von
Kapazititskontrollen (Oberpriifung der Tonnage, der Maschinenleistung...), und die
Uberwachung des Fischereiaufwands (gemessen in Tagen auf See) miissen
weiterentwickelt werden. Auch die Uberpriifimg der Richtigkeit von Fangangaben und
Anlandeerkléinimgen sowie der Vergleich von Daten unterschiedlicher Herlamfi,
insbesondere mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung, sind ein wertvolles
Hilfsmittel. Sowohl zur Uberpriifing bestimmter Daten wie auch zum Auffiillen von
Liicken miissen Probenahmeverfahren entwickelt werden. Die Berticksichtigung dieser
Entwicklungen muB von den nationalen Behdrden "programmiert” werden. So wird
ein echter Gewinn an Effizienz zu verzeichnen sein.

Wie die derzeitige UbelwachmgSpra:us zeigt, erschwert die Auﬂeﬂung der Aufgaben
auf mehrere Dienststellen oder sogar mehrere Ministerien das Einholen von
Informationen betriichtlich. So kann es vorkommen, das ein Kontrollbeamter seine
Arbeit unterbrechen muB, um nicht in den Kompetenzbereich eines fremden Dienstes
einzugreifen. Diese Schmengkelten sind um so bedauerlicher, als gerade der Vergleich
unterschiedlicher Informationsquellen ein entscheidendes Instrument zur Verbesserung
der Fischeretiiberwachung ist. Die benttigten Angaben kénnen fiir die einen auf See,
fiir die anderen bei der Anlandung oder beim Erstverkauf und fiir noch andere beim
Transport oder der weiteren Vermarktung nach dem Erstverkauf eingeholt werden. Es
ist kaum vorstellbar, daB eine einzige Behorde fiir simtliche Vorgiinge zustindig ist,
die die chha*emberwachlmg interessieren kénnten. Doch je mehr Behdrden beteili gt
sind, desto schwieriger wird die Uberwachung und andererseits desto effizienter, je
enger die Koordinienmmg zwischen den verschiedenen Stellen ist. Sofern ein
Mitgliedstaat nicht will, daB die Uberwachung unwirksam oder unerschwinglich teuer
ist, muB er die erforderlichen Organisationen treffen.
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BEGRUNDUNG

Die Verbesserung der Kontrollen stellt innerhalb der GFP eine von allen anerkannte
Prioritét dar. Die Ausgaben fir KontrollmaBnahmen miissen auch in Bezichung zum
Wert der Gemeinschafiserzeugung gesetzt werden, der sich auf tiber 8.500 Mio. ECU
belauft. Die falsche Ausbeutung der Ressourcen, die ohne verbesserte Kontrollen nicht
abzustellen sein wird, bedeutet fir wviele Fischereien eine ertragsmiBige
Veschwendung, die nach vorsichtigen Schitamgen 10-30% des Wertes der jeweiligen
Jahresproduktion ausmacht. Die FAO schitzt den Wert dicser Vergeudung durch
Uberfischung weltweit auf 15.000 USD bis 30.000 Mio. USD. Die Finanzhilfe der
Kommission macht derzeit 2,7% der 1995 im Gemeinschafishaushalt fiir den
Fischereisektor eingesetzten Mittei aus und weniger als 10% der G&samtal.lsgabcn der
Mitgliedstaaten fiir die Uberwachung. Denn die Gﬁamtausgaben der Mitgliedstaaten
belaufen sich auf nahezu 230 Mio. ECU jahriich. Hiervon werden 54 Mio. ECU firr
Investitionen getfitigt. Der Rest sind operationelle Kosten. Diese Ausgaben lassen sich
auch mit den Kontrollkosten bestimmier Drittlinder vergleichen. In Norwegen werden
die jahrlichen Kontrollausgaben auf 500 Mio. NKR (60 Mio. ECU) und in Kanada auf
85 Mio. kanadische Dollar (58 Mio. ECU) geschiitzt. In den Vereinigten Staaten sind
im Haushalt 1995 fiir die Fischereiitberwachung Mitte! in Héhe von 500 Mio. US$
(=390 Mio. ECU) eingesetzt. Die Mittel, die im Gemeinschafishaushalt fir die
Fischereiiiberwachung vorgesehen sind, kémnen mithin durchaus als bescheiden
bezeichnet werden.

Die Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaten rechtfertigt sich
durch den gemeinschafilichen Charakter der Vorschnﬂcn, deren  Einhaltung
sichergestellt werden soll. Nur die Anwendung gemeinsamer Vorschrifien kann eine
wirksame Erhaltung der Bestinde garantieren. Die Uberwachung der Anlandungen und
des Transports von Fischen geht tiber ein nationales-Interesse hmaus. Fischer eines
Mitgliedstaats konnen ihre Finge in einem anderen Mitgliedstaat anlanden, und der
angelandete Fisch kann anschliefend in einen dritten Mitgliedstaat versandt werden.
(So kann ein belgischer Fischer seine Finge, die in der Nordsee getiitigt werden, in
Diénemark anlanden, um sie von dort in die Niederlande weiterzubefordern, wo der
Fisch schiieflich auf den Markt gebracht wird.) Der Mitgliedstaat, in dem die Fange
angelandet und von dem aus sie weiterbefordert werden, kontrolliert die Anwendung
der Gemeinschaftsvorschriften ohne ein direktes wirtschaftliches Interesse an diesem
Vorgang. Die Kontrolltitigkeit eines Mitgliedstaats auf seinem Hoheitsgebiet und in
seinen Meeresgewissern geht mithin {ber das nationale Interesse hinaus. Die
gemeinschaftliche Dimension wird mit der Zeit durch die Verflechtung der Tatigkeiten

* immer ausgepragter.
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- Bei Nichtbeachtung der Kontrollvorschrifien kommt es zu Betrug, der die
Glaubwiirdigkeit der Gemeinsamen Fischereipolitik nach innen und nach auBen, und
in bestimmten Fallen sogar die Glaubwiirdigkeit der Gemeinschaft in Frage stellt. Die
Durchflihrung einer gemeinschaftsweit wirksamen Uberwachung 140t ein Klima des
Vertrauens und der Zusammenarbeit zwischen einerseits den Kontrolldiensten und den
Wirtschafisbeteiligten und andererseits der Gemeinschaft und Drittlindem entstehen.

- Der Nutzen einer wirksamen Uberwachung liBt sich nicht fir die einzelnen
Mitgliedstaaten getrennt ansetzen. In diesem Zusammenhang ist auf Kostenebene
Solidaritht erforderlich. Diese Solidaritiit ist um so wichtiger, als unverhiltnisméiBig
hohe Belastungen entstehen kénnen. Der Nutzen, den sich ein Mitgliedstaat von einer
besseren Fischereiliberwachung versprechen kann, verhilt sich nicht proportional zu
den Kosten, die ihm entstechen. Die Aufwendungen eines Mitgliedstaats fiir
Uberwachungsaufgaben steigen mit der Ausdehmung seiner ausschlieBlichen
Wirtschaftszone und vor allem der Ausdehning des Festlandsockels in dieser Zone,
da sich die Fischerei, von den weit wandemden Arten abgesehen (z.B. Thun), im
wesentlichen {iber diesem Sockel abspielt. Das Volumen der Anlandungen und die
Zzhl der ‘moglichen Anlandestellen lassen die Kosten ebenfalls anwachsen. Die
Finanzkapazitit der Mitgliedstaaten, die diese Kontrollkosten aufbringen miissen, héingt
von anderen Faktoren ab, und selbst das wirtschaftliche Gewicht der Fischerel
innerhalb der Mitgliedstaaten steht in keinem Verhiltnis zu den méglichen Kosten, die
fiir Kontrollaufgaben anfallen. Die Feststellung dieser UnverhiltnismiBigkeit muB eine
verstérkte Solidaritit mit den betroffenen Mitgliedstaaten ausldsen, wofir Irland das
deutlichste Beispiel ist.

- Neben dem Anspruch auf Solidaritit gibt es auch eine betrichtliche potentielle
Steigerung des Erfolgs durch Zusammenwirken. Die Uberwachung in einem
Mitgliedstaat wird um so effizienter sein, je wirksamer sie in anderen Mitgliedstaaten
ist. AuBlerdem miissen Ausgaben gekoppelt werden, um unnétige Doppelbelastungen
zu vermeiden. Dies gilt vor allem fiir das Testen und den Einsatz neuer Technologien,
zB. die Uberwachung per Satellit oder die Entwicklung von Software fir die
Datenverarbeitung und ~ -iibertragung,

3.2 PARINERSCHAFT KOMMISSION/MITGLIEDSTAATEN

Eine derartige Partnerschaft setzt eine generelle Einigung auf eine Gesamtstrategie voraus, die
dem Grundsatz der Subsidiaritit und der ausschlieBlichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fur die Uberwachung in ihrem Hoheitsgebiet und ihrer ausschlieBlichen Wirtschaftszone, aber
auch der Notwendigkeit einer Konzertierung auf Gemeinschafisebene und den spezifischen
Aufgaben der Kommission Rechnung triigt.

- Die Kommission muB- die Wirksamkeit der einzelstaatlichen Kontrollen sicherstellen, die
notwendige finanzielle Unterstiitzung gewéhren, wie in diesem Bericht dargelegt, und ihre
" Rolle als Initiatorin des Fortschritts und als Koordinator ausbauen. Die Basis muB jedoch anch
weiterhin von den Mitgliedstaaten gesichert und weiterentwickelt werden. Mafinahmen der
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Gemeinschaft werden vergeblich sein, weii: we Mitgliedstaaten nicht die erforderlichen
Vorkehrungen treffen. Die Aufgaben einer Gemeinschaftsfinanzierung im Bereich der
Uberwachung miissen klar definiert werden. Nur unter dieser Bedingung kann sich eine
erfolgreiche Fartnerschaft zwischen der Komraission und den Mitgliedstaaten entwickeln.

Die Genmeinschafismittel diirfen die einzclstuatlivhe Finanzierung nicht ersetzen. Der
Grundsate de Zusatelichkeit der Mittel mub uneingeschidinkt eingehalten werden. AuBerdem
mubB der Mitpliedstaat, damit die fiber die Komnission gcwahrtm Zuschiisse aus dem
Gemeinschaftshiaushalt optimale Verwendung finden, die Wirksamkeit seiner Kontroll- und
Strafregelungen garantieren und vollkommene Tansparenz gwihrleisten.

Werden Zuschiise au Auscilstungen gewidhit, so niiissen diese sich im Hinblick auf eine
optimale Nutztinag m einen angemessenen Rahnien einfiigen. Fragen des Verwaltungshaushalts,
des Pesonalbiestands, der Verwaltungsorganisation und der Strafregelung fallen ausnahmslos
in die Zustandigkeit der I litgliedstaaten, Treffen diese nicht die erforderlichen Vorkehrungen,
so verfehlen dic Gemelnschaftszuschiisse ihr Ziel. Dann werden materiell gut ausgenjstetc
einzelstaatiiche 1ute weiterhin ineffizient arbeiten.

Um die sinnvulle Verwendung der Gemielinschaflsmittel garantieren zu kénnen, miissen die
Mitgliedstaaten z2udemn die erforderlichen Vorkehnmgen treffen, um die geforderte
Transparenz 2u gowdheleisten Die Kommission muB sich davon iiberzeugen kénnen, daB jeder
Mitgliedstaat seincn Vepilichitungen hinsichithich der Mittel (Kosten und Thtigkeit als
Indikatoren) tund dui ticgebusisse (Wirksansheitsindikatoren) nachkommt. Unabhéngig von den
allgemeinen Autiapcit gemil der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93" wird es so mglich sein,
den Nutzen der gewihite:l Gumeinschafls uschiisse 2u quantifizieren und zu garantieren,

33  ANWENDUNGSBEKEIQVDURCHFUHRUNG

Iser Rat hat bei der Veyabauhiedung der neuen Kontrollverordnung erklirt, daB die jetzige .
Kontrollregelung  uene  Anwendungsbereiche  einschlieBt - und  zusitzliche Mafinahmen
erforderlich muht, fii die die vorherige Entscheidung (89/631/EWG)" keine Bestimmungn
enthielt. .o wind within wforderlich scin, die Bereiche neu zu definieren, in denen eine
finanzielle Beteiligug an den Ausgaben der Mitgliedstaaten méglich ist.

- Die Beteiligung an den I_uy_ca];m;_mguﬁamdmmm mull auch Welterhm einer der
Schwerpunkte der Gemeinschaftsfinanzierung sein. Der Erwerb

ist im Rahmen natioraler Haushalte besonders schwer zu finanzieren. AuBerdem ist

der Bedarf durch die Investitionen im Zeitraum 89-95 noch nicht gedeckt, wie die

Vorausschitzangen der Mitgliedstaaten flir den Zeitraum 96-2000 zeigen (Anhang 4).

Die Lebensdaver der betreffenden Ausrlistungen reicht von einigen Jahrzehnten

© {nautische Miitel) bis zu wenigen Jahren (Fahrzeugpark und EDV-Anlagen, technische

Kontrollausriishingen). Ausrilstungen mit einer kurzen Lebendsdauer miissen in den

kommenden fiinf Jahren voraussichtlich emeuert werden. Selbst die nautischen Mittel

18 ABl. Nr. L 261 vom 20.10.1993, Seite 1.
19 ABl. Nr. I 364 vom 14.12.1989, Seite 64.
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werden Frginzungen, Ersatz oder Renovierung erfordern. AuBerdera muB im Rahmen

- der Investitionen modemen Technologien ein verstéirkter Platz eingerdumt werden. Die
‘Aufwendungen fir Investitionen betreffen nicht mur den Erwerb von Anlagen und
Geriiten, sondern auch andere Arten von Kosten, angefangen bei Software.

- Der rasche Fortschritt kann auch die Durchfithrung integrierter Yorhaben verlangen,
deren Finanzierung, wie sich am Beispiel der Satelliten-Pilotvorhaben zeig, Ausgaben
mit sich bringt, die iiber die reinen Investitionskosten hinausgehen. Zu solchen
integrierten Vorhaben z#hlt die Einrichtung von Dateniibertragungsnetzen. -Die
Einigng, die auf der Ratstagung im Dezember '94 iber dic Sberwachmjg der
Fischerei westlich von 4° W erzielt wurde, erfordert eine rasche Umsetzung vmd die
Bereitstellung ganz spezifischer Finanzmittel.

- Schlieflich wurde die Bedeutung der Ausbildungsproblematik unterstrichen. Initiativen
der Mitgliedstaaten in diesm Bereich miissen unterstiitzt werden kénnen. Votrangig

gefordet werden sollte auch der Austausch zwischen den Mitp™ - - »er sowie
zwischen den Mitgliedstaaten tmd den Dienststellen der Kommission, sowohl auf der
Stufe der Erstausbildung von Kontrollbeamten wie auch im Jlin' . ' +f spitere
Abstellungen und den Austausch von Beamten flir einen begreni- - airn,

An allen oben genannten MaBnshmen sollte sich die Gemeinschaft finanziell !=teiligen
kénnen. Der Beteiligungssatz sollte je nach Art der MaBnahme unterschieflich hoch svsfallen.
Fiir Zuschiisse zu Investitionen konnte der Hichstsatz, um eine nicht wil-tich gerechi{etigie
Inflation der Gemeinschaftsausgaben zu vermeiden, auf 35% gesenkt werden, 'ovn die |
Mitgliedstaaten keine unverhiltnismiBig hohen Belastungen zu tragen haben

Neben der Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten muf die Kev;' -+ ach direkt
intervenieren kénnen. _ -

- ,Im Rahmen spezifischer MaBnahmen hat sich bei Problemen, <3+ i~ direkten
Aktionsmdglichkeiten eines Mitgliedstaates tibersteigen, ein rasches V-« enkinnen
als notwendig erwiesen. So hat die Uberwachung in intemationalen #3-- ““sern, etwa
bei der Fischerei auf weiflen Thun im Atlantik oder auf Schwertfis<!- it ITittelmeer,
Probleme aufgeworfen, die weniger schwierig ausgefallen wéren, v ich vor Ort
ein von der Kommission gechartertes Schiff befunden hitte, wie €5 = * im Rahmen
der NAFO geschieht. Die Kontrollbeamten der Mitgliedstaaten, dic in * sem Gebiet
kein Inspektionsschiff besaflen, hiitten von Bord dieses Schiffes aus titig werden
konnen. Dies ist nur ein Beispiel. :

- Gefrdert werden miissen auch Versuche mit neuen Methoden, um, wie dies im
' Ralmen der GAP geschieht, den Einsatz neuer Technologien zu begiinstigen.
Zwischen dem Stadium innovativer Forschungsarbeiten, die selbstverstindlich eine
Finanzierung im Rahmen des betrefenden Forschungsprogramms beantagen miissen,
und der tatsichlichen- Anwendung sollten von d«r Kommission
Durchfihrbarkeitsstudien mitgetragen werden konnen. So erforden 7B, die
Standardisierung der MeBgréBle der Motorleistung, die Methoden zum Orten und
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Identifizieren von stationdren Fanggeriiten oder die Entwicklung der Techniken zur
Bestimmung der biologischen und geographischen Herkunft bestimmter Erzeugnisse
besondere Studien.

Die Finanzienng dieser direkten MaBnahmen der Kommission kann allerdings getrennt
behandclt werden.

34

-

HAUSHALTSMITTEL

Die Mitgliedstaaten haben auf die Auffordenmg der Dienststellen der Kommission kin
eine Vorausschitzung ihrer bendtigten Investitionen bis zum Jahr 2000 iibermittelt
(vel. Anhang IV). Auf dieser Grundlage miissen unter Anwendung eines Korrektors,
der demi Beitritt Schwedens und Finnlands Rechmung trégt, bei einer durchschnittlichen
finanziellen Beteiliging zum "Normalsatz" von 35% fur die Unterstittzung “der
Investitionen Haushaltsmittel in Hohe von 150 Mio. ECU bereitgestellt werden, wobei
fiir Haushaltszwecke zwischen klassischen Investitionen und den erforderlichen
Investitonen fiir den Einsatz neuer Technologien unterschieden wird,

Die Unterstiitzung spezifischer integrierter Vorhaben (z.B. Satelliten, Datenbanken und
Dateniibertragungsnetze) mit begrenzter Laufzeit, die sich auch auf andere Ausgaben
als die reinen Investitionsausgaben erstrecken kann, erfordert voraussichtlich Mittel
in einer Gesamthhe von 50 Mio. ECU. Diese Zahl ist nur ein Richtwert und kann erst
genaver festgelegt werden, wenn die Ergebnisse der Pilotvorhaben fiir die Ortung von
Fischereifahrzeugen per Satellit vorliegen und die Vorschriften iiber die Steuenumg des
Fischereiaufivands verabschiedet worden sind. '

Fiir die Unterstiitzung der Ausbildung und des Austauschs von Kontrollbeamten sind
voraussichtlich 5 Mio. ECU anzusetzen. .

Benéitigt wird mithin ein Gesamtbudget von 205 Mio. ECU, das heiBt im Schnitt 41
Mio. ECU pro Jahr. Dieser Anstieg gegenitber dem vorherigen Zeitraum erklirt sich
durch die neven Vorschrifien, die der Rat erlassen hat und auf die in Abschnitf 2.1
hingewiesen wird (Ausweitung des Geltungsbereichs, Beitritt, Einbeziehung . des
Mittelmeers), sowie durch die Notwendigkeit, die Palette mbglicher Investitionen nach
dem Beispigl der GAP zu erweitern.

Der vorgeschlagene hohere Betrag wird nur ausreichen, wenn gleichzeitig andere
Mittel des Gemeinschaftshaushalts genutzt werden. Die Einrichtung eines EDV-Netzes,
das den Austausch von Daten zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
ermdglicht, kénnte zum Teil aus dem Gemmeinschaftsprogramm IDA (Interchange of
Data between Administrations) finanziert werden. Dieses Programm sieht eine
finanzielle Unterstiitzung fiir Vorhaben vor, deren Ziel die Zusammenarbeit zwischen
den einzelstaatlichen Behtrden und der Kommission im Bereich der
Telekommunikation ist. Die Durchfithrbarkeitsstudie des Systems FIDES (Fisheries
Data Exchange System), die im Informatik-Richtpfogramm der Generaldirektion
Fischerei 1994/95 vorgesehen ist, wurde hieraus finanziert (mit 1 Mio. ECU), und
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auch die Finanzierung von Pilotvorhaben im Bereich der Fischerei ist geplant (mit

. einem Betrag von 0,75 Mio. ECU im Jahr 1995). Im Rahmen des Finanzinstruments

fir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) sind bestimmte Ausgaben firr erforderliche
Auvsristungen 2ur Uberwachung der Fischereitiitigkeit erstattungsfihig. Allerdings
handelt es sich um Ausgaben, die von den Fischem getiitigt werden, so daB die von
den Mitgliedstaaten bezeichneten Kontrolldienste keinen Anspruch auf diese Zuschtisse
haben. ' |

Die Mittel firr direkte Interventionen der Kommission mitBten ebenfalls angehoben
werden.

Fiir die Finanzierung gezielter, gemeinschaftsweit koordinierter Mafnahmen miiBten
zustitzliche Haushaltsmitte! in Hohe von 10 Mio. ECU bereitgestellt werden. Auch fiir
diec Erprobung neuer Techniken sind fiir den kommenden Fifjahreszeitraum
vermutlich Mittel in Héhe von 10 Mio. ECU anzusetzen.



- 48 -

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die auf der Grundlage der Entscheidung 89/631/EWG?® durchgefithite MaBnahme, auf die
sich dieser Bericht bezieht, erstreckt sich gegenwiirtig {iber einen Zeitraum von fiinf Jahren
bis zum Jahr 1995. Sie hat bisher #uBlerst positive Ergebnisse erbracht, muB aber noch
weitergefiihrt werden. In dem Kontrollbericht von 1992 werden bestimmte Miingel aufgedeckt,
die bis Ende 1995 nicht zu beseitigen sind Die Uberwachung ist per se eine
Gemeinschafisaufgabe. Finanzielle Solidaritiit ist uw.a. deshalb geboten, weil kein Mitgliedstaat.
damit rechnen kann, fiir seine Einzelbemithungen im Bereich der Uberwachung einen direkten
Ausgleich 2z erhalten, und weil bestimmte Mitgliedstaaten unverhiltnisméiBig hohe
Belastungen auf sich nehmen miissen. AuBerdem ermbglicht ein koordiniertes Vorgehen der
. Gemeinschaft ein verstirktes Zusammenwirken mit entsprechenden GréBenvorteilen.

Seit die. Uberwachung mit der Verordmmg (EWG) Nr. 2847/932 auf die Bereiche
"Strukturen” umd "Mrkte" ausgedehnt worden ist und eine Reihe anderer Entscheidungen wie
die Erweiterung der Union den Bedarf haben ansteigen lassen, erweist es sich als noch
dringender, die Mitgliedstaaten in ihren Bemithungen unterstiitzen zu konnen. Der Rat hat die
Notwendigkeit betont, zusitzliche Mafnahmen durchzufithren, die durch die vorherige
Entscheidung hinsichtlich etwaiger Zuschiisse nicht abgedeck sind. Diese Erklirung
unterstreicht, wie wichtig eine finanzielle Beteiligung der Union an den Aufwendungen der
Mitgliedstaaten ist, um die Uberwachung den neven Erfordernissen gemiiB weiterzuentwickeln.

Uber die Weiterfilhrung und Konsolidienmg sowie eine mehrjshrige Finanzplanung hinaus
muf} die derzeitige Regelung auch entscheidend umgestaltet werden. Sie muB ergiinzt und
nach MaBigabe spezifischer Kriterien gefindert werden. Es ist verstiirkt auf die Anwendung
neuer Technologien und die Durchfihrung koordinierter MaBnahmen hinzuwirken, auf
Anregung der Kommission, die tiber die notwendigen Finanzinstrumente verfiigen muB.

Legt man die veranschlagten Kontrollausgaben fir die Zeit bis zum Jahr 2000 zugrunde, so
mul bei Weiterfithrung der jetzigen Regelung die derzeitige Mittelausstattung (22 Mio. ECU
pro Jahr) betréichtlich angehoben werden. .

. Die Gewghrung einer finanziellen Beteiligung muB andererseits davon abhiingig gemacht
werden, daB der jeweilige Mitgliedstaat alle fiir eine wirksame Uberwachung erforderlichen
Mittel und MaBnahmen bereitstellt, was bisher nicht immer der Fall war. Dies bedeutet die
Verabschiedung einer strengeren Finanzregelung. S#mtliche MaBnahmen, fir die’ eine
Gemeinschaftsbeteiligung beantragt wird, miissen vor und nach ihrer Durchfithrung anhand
tiberpriifbarer Kriterien und Ziele bewertet werden, damit in jedem Einzelfall wihrend und
nach AbschluB des Programms festgestellt werden kann, ob ein Emeichen der Ziele zu
angemessenen Kosten méglich ist.

20 ABl. Nr. L 364 vom 14.12.1989, Seite 64.
2 ABj. Nr. L 261 vom 20.10.1993, Seite 1.
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- ANHANG 1

ANWENDUNG DER ENTSCHEIDUNG $9/631/EWG

ANHANG 1

1 KONSOLIDIERTER STAND DER MH'IHBINDUNGFN UND ZAHIXUNGEN

(31. Dezember 1994)

(in ECU)

) : 2) 3) @(H2(3)
Plammg (Mittel- | Ausfihnmg | Annullierung offen
bindungen) (Zahlungen) (freigegebene ~ (noch
. - Mittel) abzrwickeln)
Tranche 19.238.472 15.809.313 3.429.159 0
1991 - S .
Tranche 25.522.237 16.252.278 9.269.959 - 0
1992
Tranche 28.620.985 19.876.974 .915.971 7.828.040
1993 ' - . _
Tranche 30.299.796 12.041.391 1.505.711 16.752.694
1994 ' ' : .
Tranche 23.935.267 0 0 23.935.267
1995 .
insgesamt 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001

Unterschiede zwischen Mittelbindungen und geleisteten Zahhungen sind  darauf
-zuriickzufiihren, daB bestimmte Investitionen zu hoch angesetzt waren und andere nicht
innerhalb der urspriinglich vorgesehenen Zeit durchgefithrt werden konnten.

Fiir Investitionen, die fiir die Jahre 1991 und 1992 vorgesehen waren, aber aufgegeben worden
sind, wurden die Mittel inzwischen freigegeben. ,

-1

ABl. Nr. L 364 vom 14.12.1989, Seite 64.
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ANHANG 1

MITGLIEDSTAATEN (31. Dezember 1994)

(in ECU}
(1) ) 3 =1-2)+(3)
Planung Ausfithnung Annullierung offen
(Mittelbin- (Zahlungen) | (freigegebene _{noch
dungen) Mittel) abzuwickeln)
Belgien 342.551 143.780 0 198.771
Dénemark 4.291.242 1.924.193 464397 1.902.652
Deutschland | 2.387.897 799.765 85.662 1.502.470
| Griechenland | 10.544.199 3.498.691 3.617.407 3.428.101
Spanien 19.441.470 7.998.025 3.429.522 8.013.923
Frankreich 13.013.689 4.603.535 729220 7.680.934
Irland 29.575.133 21.385.559 887.003 7.302.571 |
Italien 3.513.887 2.185.876 0 1.328,011
Luxemburg _ - - - : -
Niederlande 2.591.372 273.688 0 2.317.684
. | Portugal 31.674.105 15.402.754 4.419.716 11.851.635
I Vereinigtes | 10.241.212 5.764.090 1.487.873 2.989.249
Konigreich ,
I]NSGESAMT 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001
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ANHANG 1
3... AUSGABENPOSTEN -NACI'I MITGLIFDSTAATEN

BELGIEN plarrt fir 1995 Ausgaben fiir die Iuﬁﬁbawachmg sowie den Kauf von emcm
Gelindefahrzeug vnd zwei Schlauchbooten mit Motor.

DANEMARK hat eifi neues Flsdla'elﬁbexwachmgssdnﬁ' bestellt, mit dessen Bau 1993
begonnen wurde und das 1994 fertiggestellt sein sollte. Geplant ist ferner, die Ausriistung
vorhandener Schiffe zu ergiinzen sowie Kraﬂ:faln'zmge und Kormnwukatxonsnuuel fiir die
' mobllen Teams an Land zu erwerben.

DEUTSCHLAND hat die vorhandenen Uberwachungsschiffe der einzelnen Lénder
modernisiert und in einem Fall vollstéindig umgebaut. Die Investitiorien umfassen den Erwerb
und den Bau von Systemen zur Saielhtmﬁbatag\mg und -pavigation, Radar, VHF,
Funktionstischen, NAVITEX-Empflingem, motorisierten Schiauchbooten usw. Um mit der
Entwicklung der Technologie Schritt zu halten und die wachsende Nachfrage nach Daten
befriedigen zu kénnen, wurden EDV-Anlagen zur Verarbeitung der Fangdaten und Statistiken

GRIECHENLAND hat in Erwartung einer Ausweitung der Gemeinsamen Fischereipotitik auf
das Mittelmeer nur einen Teil der geplanten Programme dm‘chgcﬁilnt. Bisher wurden von den
griechischert Behtrden mehrere Schlauchboote und zwei Uberwachungsschnellboote,

Gelindewagen, Motorridder sowie elektronische Gertite (Radar, VHF und NAVITEX-

Empfiinger usw.) erworben. Geplant ist der Kauf von drei Flugzeugen zur qucﬁbawachmg,
von mehreren Kiistenwachbooten, Kraftfahrzeugen und Motorriidem sowxc die weitere
Ausstammg mit EDV, ‘ o

SPANIEN hat einien Hubschrauber zur Fischereiiiberwachung, der Luftbilder machen und die
Position bestimmen kann, sowie Uberwachungsschiffe und Krafifahrzeuge gekauft. AuBerdem
wurden die vorhandenen Uberwachungsschiffe modemnisiert (Navigationsmittel: automatischer
- Pilot, Radar, Satellitennavigation, Funktionstische). Ein Teil dieser Ausriistungen ist fir die

autonomen Gemeinschaften Galicien und Katalonien bestimm. 1995 beabsichti gt Spanien, ein
weiteres Ubsrwachungsschiff zu kaufen. ‘
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FRANKREICH hat Investitionen in ein Funknavigationsnetz, Funkstationen und Verwtirfler
getitigt. Neue Kiistenwachboote wurden gebaut und die vorhandenen modemisiert. AuBerdem
wurden Landfahrzeuge fiir die mit der Fischereiiiberwachung betrauten Mitarbeiter gekauft.
Die Centres Régionaux Opérationnels de Sauvetage et de Surveillance (C.R.O.5.S.) wurden
mit VHF-Sendern/Empfingern und Telekommunikationsgerditen (Funk Telefon) ausgeriistet,
und das Centre Régional de Traitement des Statistiques (C.R.T.S.) im Mittelmeer wurde mit
EDV-Analgen ausgestattet. 1995 ist der Kauf nautischer Mittel vogesehen, u.a. spezialisjerte
Patrouilienboote.

IRLAND hatte zwei Uberwachungsflugzeuge erworben, die 1994 in Betrieb genommen
werden sollten. AuBerdem wurden Uberwachungsschiffe, Landfahrzeuge, EDV-Anlagen,
Sicherheits- und Schutzausriistungen, Navigationsgerite, Radar und andere
Schiffsausriistungen sowie Datentibertragungs- und Verarbeitungssysteme erworben. Fiir 1995
ist der Bau eines neuen Uberwachungsschiffes vorgesehen. ,

ITALIEN hatte 1993 den Kauf von 18 Kiistenwachbooten der Handelsmarine geplant, die eine
der zustindigen Behorden fir die . Fischereiiberwachung ist. 1954 sollten zwei
Uberwachungsschiffe fir das Gebiet Sardinien und 1995 Luftfahrzeuge gekaufl werden.

Die NIEDERLANDE haben den Kauf von Fahrzeugen sowie Sicherheits-und
Schutzausritstungen und die Modemisienng einer Reihe von Uberwachungssschiffen

vorgesehen.

PORTUGAL hat in den Kauf von Flugzeugen, den Erwerb never Uberwachungsschiffe und -
fahrzeuge, die Modernisierung der vorhandenen Uberwachungsschiffe sowie den Einbau der
Systeme MONICAP und SIFICAP zur kontinuierlichen Ortung und Begleitung der
Fischereifahrzeuge liber Satellit investiert. _

Im VEREINIGTEN KONIGREICH wurden das Fischereiministerium und vor allem die
einzelnen Fisheries Committees mit modemen Anlagen ausgeriistet (EDV, Navigation,
Telekommunikation, Radar, VHF). AuBerdem wurden zwei Uberwachungsflugzeuge
. ausgetauscht und neue Uberwachungsschiffe sowie Landfahrzeuge erworben.
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ANHANG 2
ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE DER UBERWACHUNG
Bewertung der Kosten |

. Die Hauptschwierigkeit liegt darin, daB die an der Uberwachung der Fischerei beteiligten
Dienststelien hiiufig noch andere Aufgaben haben. Die Kosten miissen mithin umgelegt.
werden. Deutlichstes Beispiel hierfir sind die Einsitze auf See. Sind hieran Mittel der
Streikrifte beteiligt, so kbnnen mit dem Einsatz, selbst wenn der eigentliche Aufirag die
Fischereiliberwachung ist, auch noch andere Zwecke verfolgt werden (Hilfe auf See,
. Demonstration der Présenz 6ffentlicher Gewalt). - .

Wo die Schwierigkeiten auch liegen mogen, die Hohe der fiir eine wirksame Uberwachung
notwendigen Ausgaben erfordert es, daB entsprechende Buchungsverfahren entwickelt werden,
um diese quantifizieren zu kdnnen.

Einsd tor Wirksamkel

Mbgliche erste Indikatoren sind die MeBgroBen fiir den Einsatz der Mittel: Anzahl Sectage
der Inspektionsschiffe oder Flugstunden der Flugzeuge 'und Hubschrauber, kontrollierte
Flichen, Anzahl Kontrollen auf See und an Land. Diese Zahlen sind Aktivitétsindikatoren und
kein MaB der Wirksamkeit. Dennoch diirfen sie in einer Ubersichtstafel tiber die Entwickiung
der GFP-Uberwachung nicht fehlen. : ,

Fin zweiter Ansatz untersucht die Anzahl der tatsichlich festgestellten VerstoBe und die
hierauf getroffenen MaBnahmen (Strafen). Diese Angaben sind zusammen mit den genannten
Aktivititsindikatoren unerldBlich, um den Wirkungsgrad der Kontrollen und Strafen
einzuschitzen. Sie reichen aber nicht aus, eine vollstindige Analyse zu erstellen. In welchem
Umfang VerstoBe festgestellt werden, hiingt immer von der Wirksamkeit der Kontrollen und
der Anzahl der tatsichlich begangenen VerstdBe ab.

Firr die Bestandserhaltungspolitik muf die Wirksamkeit der Uberwachung der GFP an den
. beiden Hauptzielen gemessen werden, niimlich der Begrenzung der Fischereiintensitit und
dem Schutz der kleinsten Fische (Jungfische). Fiir jeden Bestand miissen die tatstichlichen und
die zuliissigen Fangmengen miteinander verglichen und die Finge untermaBiger Fische
beziffert werden. Diese Aufgabe ist paradoxerweise technisch einfacher zu Idsen als der
rechtlich zulissige Nachweis einzelner VerstdBe. Fiir eine Gruppe von Schiffen kiinnen zur
Einschitzung der Fangmengen entsprechende Probenahmeverfahren entwickelt werden. Mit
Hilfe -strenger statistischer Methoden wird es moglich sein, die Zuverldssigkeit dieser
Schiitzamgen zu itberpriifen und sie durch Anderung der ProbegroBen auf die Zwecke der
Untersuchung abzustimmen. Schwieriger ist es hiufig, gegen einen mutmaBlichen Betriger
juristisch stichhaltige Beweise zusammenzutragen, Einerseits erleichtert das Gesetz "der
groBen Zah!" globale Finschitzungen, andererseits erschwert die Beweislast, die auf der
Anklage ruht, den Nachweis einzelner VerstoBe. Diese Dualitit gilt fir simtliche
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Uberlegungen hinsichtlich der Wirksamkeit der Kontrollen. Sie zeigt, daB es weniger
schwierig ist als mitumter angenommen, das Gesamtergebnis begangener VerstdBe zu messen.
Die Wissenschaftler weisen dies regelmiBig nach, wie Tabelle 1 zeigt, die fiir eine Reihe von
Bestinden den Vergleich der offiziellen Statistiken mit den Schitzungen der
Forschungseinrichtungen zusammenfaft. Die fehlende Zuverlissigkeit bestimmter offizieller
Daten hat zur Folge, daB die Forschungsinstitute einen betriichtlichen Teil ihrer Mittel auf
nicht wissenschaftliche Zwecke verwenden milssen. Aber die Mbglichkeit, VerstdBe zu
quantifizieren, ist fiir die Uberwachung nicht nur ein direkter Weg, Wirksamkeitsindikatoren
herzuleiten, sondem gestattet es auch, das Augenmerk der Kontrollbeamten auf die
wichtigsten Probleme zu lenken. Dies wiederum ermdglicht es, die Kontrollen rationeller zu
gestalten und die Mittel, die zur Vorbeugung und Abschreckung wie auch zur Sammiung der
fiir eine Strafverfolgung notwendigen Beweise eingesetzt werden, auf die schwerwiegendsten
Probleme zu konzentrieren. Eine solche Rationalisienung wird nicht nur die Effizienz der
Kontrolien unmittelbar steigern, sondem auch die Glaubwiirdigkeit-dieser Kontrollen in den
Augen der Berufskreise, die hiufig tiber die emnsten und wiederholten Fille von Betrug
einschligig unterrichtet sind; betriichtlich fordern.

Fiir die Praxis wire es zu begriilen, wenn jeder Mitgliedstaat in der Lage wiire, durch
Stichproben den tatsichlichen Umfang bestimmter Fangmengen abzuschiitzen. Die GD XIV
muB sich auf die Schiitzngen internationaler wissenschaftlicher Gremien stiitzen.
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I Art Gebiet Fehlmeldungen
Seeteufe] VI, VIIa, b, d gleichbleibend (8%)
| xabeljau v gleichbleibend (3%)
Schellfisch, v | gleichbleibend (1%)
Sechecht nordlicher Bestand leichter Anstieg (16%)
stidlicher Bestand leichter Anstieg (16%)
Schotle v gleichbleibend (16%)
VIId gleichbleibend (12%) i
I Vile gleichbleibend (9%) |
VIIf, g gleichbleibend (2%)
Kohler Ma; IV gleichbleibend (2%)
Seezmg v gleichbleibend (48%)
VIId gleichbleibend (25%)
- VIle gleichbleibend (15%)
l VI, ¢ gleichbleibend (-1%) *
| VIIa, b gleichbleibend (14%)
{ wittting VIIfg i
Blauer Wittling  alle Gebiete .
Sardellen VII gleichbleibend (27%)
Hering Ve, VIId .| gleichbleibend (48%)
| VIa S, VIIb, ¢ leichter Riickgang (42%)
Vla, Clyde gleichbleibend (9%)
VIIj Riickgang (21%)
{ stscker VI gleichbleibend, einige zu
: hohe Meldungen
v Anstieg (23%)
_ VI gleichbleibend (1%)
Makrele Oa, IV .| Anstieg (47%)
| VIIC, IX, X, COPACE | Anstieg (24%) -
Stinddorsch Oa, Ma, TV gleichbleibend, einige zu
hohe Meldungen
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ANHANG 3

ANALYSE BESTIMMTER FINANZIELLER INTERVENTIONEN DER
GEMEINSCHAFT FUR KONTROLIMASSNAHMEN IV AGRAR- UND
ZOLLSEKTOR

ANHANG 3

Analyse bestimmtter finanzieller Interventionen der Gemeinschaft fiir Kontrolimafinahmen
im Agrar- und Zollsektor

Allgenxine Anmerdamg:

Im Rahmen der Entscheidung 89/631/EWG des Rates tiber eine finanzielle Beteiligung der

Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur Gewithrleishing der Einhaltung der
gemeinschaftlichen Regelung fiir die Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen'
beteiligt sich die Gemeinschaft jihrlich zu mindestens 35% und hochstens 50% an den

* Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir Kontrollmitte! und -ausriistungen (Uberwachungsschiffe und

-flugzeuge, alle anderen Ausriistugen bis hin zu Bordkleidung usw.).

Auf Antrag der Mitgliedstaaten entscheidet die Kommission nach Priifing der Belege und
vorbehaltlich vor Ort durchgefithrter Verwaltungskontrollen tiber die Finanzierung, Die
finanzierten Ausriistungen miissen fiir die Oberwachung und Kontrollen der Fischereitatigkeit
bestimmt sein. : :

' BBl. Nr. L 364 vom 14.12.1989, S.64.



Verordnung (EWG) Ni: 4045/89 des Rates vom 21.12.89 iiber die von den Mitgliedstaaten
vorzunehmende Priifung der Mallnahmen, die Bestandteil des Finanzienmgssystems des
Ewopiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung *'Garantie",
sind® - _

Die Gemeinschaft beteiligt sich an den Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir die Anschaffung der
erforderlichen EDV- und Biiroausriistungen der Dienste, denen die Durchfiihrung der
Kontrollen im Rahmen der EAGFL-Finanzierung ibertragen ist (Pritfimg der
Geschiftsunterlagen der beginstigten Untemehmen). Die Beteiligung betriigt 100% im
Rahmen eines Betrags von :

- 100.000 ECU fiir Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien, die Niederlande und das
Vereinigte Konigreich,

- 60.000 ECU fir Belgien, Dénemark, Griechenland, Irfand und Portugal sowie

- 20.000 ECU firr Luxemburrg, |

Dieser Pauschalbetrag wird fiir die einzelnen Mitgliedstaaten nach MaBgabe des Umfangs der
Kontrolltitigkeiten festgesetzt, die sie wahmehmen miissen, um die Uberwachung der
tatschlichen Durchfihrung und der RegelmiiBigkeit der MaBnahmen sicherzustellen, die
direkt oder indirekt Teil des EAGFL-Finanzierungssystems sind. * :

Verordmmg (EWG) Nr. 307/91 des Rates vom 4. Februar 1991 zur Verstiikamg der
Kontrollen bestimmter Ausgaben zu Lasten des FEuropiiischen Ausrichtimgs- und
.Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung "Garantie'® _

- Die Gemeinschaft beteiligt sich an den Kosten fiir die Ausstattung der in den Mitgliedstaaten
mit der Uberwachung beaufiragten Bediensteten, und zwar in den ersten drei Jahren zu 50%
und im vierten und finften Jahr nach Inkrafitreten der Verordnung zu 25%.

Verorhmg (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27. November 1992 zur Einfilhnmg eines
integrierten Verwaltimgs- und Kontrollsystems fiir bestimmte gemeinschaftliche
Beihilferegelungen (im Agrarsektor’)

Die Gemeinschaft .beteiligt sich tiber einen Zeitraum von drei Jahren an den Kosten der
Migliedstaaten fiir die Einrichtung des Informatik- und Kontrollsystems sowie die
Beschaffung von Lufit- oder Satellitenaufnahmen und ‘ihre Auswertung (Uberpriiffimg durch
Femerkundung); die Beteiligung betrfigt maximal 50% der tatsichlichen Ausgaben der
Mitgliedstaaten im Rahmen eines Pauschalbetrags, der jedem Mitgliedstaat jshrlich

2 ARl. Nr. L 388 vom 30.12.1989, S.18.
* ABl. Nr. L 37 vom 9.2.1991, Seite 5
* ABl. Nr. L 355 vom 5.12.1992, Seite 1
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proportional zum Umfang seiner Uberwachungsaufgaben zugeteilt wird.

Verordnusg (EG) Nr. 165/94 des Rates vom 24. Januar 1994 {iber die finanzielle Beteiligung
der Gemeinschaft an den Kontrollen durch Fermerdamdung sowie zur Andenmg der
Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 zur Finfihnmg eines integrierten Verwaltumgs- und
Kontrolisysteras fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen®

Die Gemeinschaft kann sich an den Kontrollen der landwirtschaftlichen Nutzflichen durch
Femerkundung finanziell beteiligen. .

Die Kommission kann Vorschilsse -bis zu maximal 75% des voraussichtlichen
Gemeinschafisanteils gewidhren. Werden die bereitgestellten Mittel nicht vollstindig
. aufgebraucht, so kann die Kommission die tberschilssigen - Betriige auf diejenjgen
Mitgliedstaaten aufteilen, die die von der Kommission genehmigten Arbeiten zu mehr als 50%
aus eigenen Mitteln finanzieren.

Verordmung (EWG) Nr. 2392/86 des Rates vom 24. Juli 1986 zuyr Finfilung der
gemeinschaftlichen Weinbaukartei ‘

Die Gemeinschaft fibemimmt 50% der tatsichlichen Kosten fir die Erstellung der
Weinbaukartei sowie der filr die Verwaltung der Weinbaukartei erforderlichen Investitionen
im EDV-Bereich. :

Verordnung (EWG) Nr. 154/75 des Rates vom 21. Januar 1975 iiber die Anlage einer Otkartei
in den Olivend! erzeugenden Mitgliedstaaten’ _

Die Gemeinschaft beteiligt sich an den Kosten fir die Anlage der Olkartei.

Verordnuig (EWG) Nr. 30791 des Rates vom 4. Febtuar 1991 zur Verstirlamg der
Kontrollen bestimmter Ausgaben zu Lasten des EFAGFL® -

- Die Gemeinschaft {tbernimmt einen Teil der Entlohnung und der Kosten fiir die Ausbildung
von Bediensteten der Stellen in jedem Mitgliedstaat, die die vom EAGFL finanzierten und in
der Verordnung genau festgelegten MaBnahmen iiberwachen. Die Beteiligung betrdgt im
Rahmen eines jéhrlich flir jeden Mitgliedstaat festgesetzten Panschalbetrags in den ersten drei
Jahren 50% und im vierten und finften Jahr 25%.

 ABL. Nr. L. 24 vom 29.1.1994, Seite 6
¢ ABl. Nr. L 208 vom 31.7.1986, Seite 1 °
7 ABl. Nr. L 19 vom 24.1.1975, Seite 1

® ABl. Nr..L 37 vom 9.2.1991, Seite 5



-57- . Brucksache 442/95

Zur Entlohnung gehéren die Beziige' der betreffenden Bediensteten abziiglich Steuern und
Steuerabgaben sowie die fir die Erfilllung ihrer Aufgaben erforderlichen Reisekosten. Die
Beteiligung der Gemeinschaft an der Entlohnung der Bediensteten wird fiir jeden Mitgliedstaat
pauschal festgesetzt. Die Entlohnung ist fiir die gesamte Gemeinschaft pauschal festgesetzt.

AuBerdem kann sich die Gemeinschaft in den ersten drei Jahren zu 50% und im vierten und
finflen Jahr zu 25% an den Ausgaben der Mitgliedstaaten fir anerkannte

gsgeselischaften und -laboratorien beteiligen, die mit der Durchfithrung von
Kontrollen beaufiragt werden. _

Vemrdn;;ng (EWG) Nr. 2262/84 des Rates vom 17. Juli 1984 tiber SondermaBnahmen fiir

Die Gemeinschaft ibernimmt im Rahmen eines pauschal festgesetzten Betrags je Mitgliedstaat
(zB. 14 Mio. ECU firr die in Italien geschaffene Dienststelle und 7 Mio. ECU fiir die
- Dienststelle in Griechenland) die tatsichlichen Ausgaben der Dienststellen, die bestimmte
Kontrollen und Aufgaben im Rahmen der Beihilféregelung fitr die Oliventlerzeugung
wahmehmen, in den ersten beiden Jahren zu 100% und im dritten Jahr zu 50%. .

Die Dienststelle muB wenigstens die in der Verordnung festgesetzten Aufgaben wahmehmen
‘und erstellt ein jéhrliches Tétigkeitsprogramm, das sie dem betreffenden Mitgliedstaat und der
Kommission vorlegt, die dieses findern kann. Vertreter der Kommission kdnnen die Arbeiten
der Dienststelle jederzeit verfolgen. Der jahrliche Betrag wird gewahrt, nachdem die
Kommisson festgestellt hat, daB die fragliche Dienststelle eingerichtet worden ist und ihre -
Aufgaben durchgefiibrt hat. ‘ ' :

Die Dienststelle’ genieBt vollige Verwaltungsautonomie. Sie wird mit allen Befugnissen
ausgestattet, die zur Erfilllung der Aufgaben erforderlich sind, S

Sie setzt sich aus Bediensteten msammen, deren Anzahl und Ausbildung der Durchfiihrung
der Aufgaben gerecht werden. X

'? ABl. Nr. L 208 vom 3.8.1984, Seite 11
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Verordmmg (EWG) Nr. 2075/92 des Rates vom 30. Jmi 1992 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Rn!]tahak'0

Die Verordnimg sieht vor, da jeder tabakerzeugende Mitgliedstaat eine besondere Stelle
einrichtet, die bestimmte Kontrollen und Aufgaben im Rahmen der gemeinschaftlichen
" Tabakregelung wahmimmt: Die tatstichlichen Ausgaben dieser Kontrollstelle werden zu 50%
aus dem Gemeinschaftshaushalt gedeckt, derRmtmrdvondembdmﬁ"mdmNﬁtghedstaat
finanziert.

Enische:dlmg des Rata; vom 20. Jmi 1991 ﬁber die Annzhme eines gemeimchaﬁilchen
ompmgmmlm zur beruflichen Aus- und Forﬂ:ﬂdmg der Zollbeamten (Matthaeus-

'Progmmm‘

Die Kommission ﬁbermmmt die Reise- und Aufenthaltskosm fiir den Austausch von

- Zollbeamten zwischen den einzelstaatlichen Verwaltungen. Sie itbernimmt auBerdem die bei
Seminaren anfallenden Reise- und Aufenthaltskosten der teilnehmenden Beamter, wenn diese
sich in einen anderen Mitghedstaat als ihren Herlamftsmitgliedstaat begeben milssen.

19 AR]. Nr L, 215 vom 30.7.1892, Sea_te 70
1 ABl Nr. L 187 vom 13.7. 1891, Se:.te 41
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- ANHANG 4

VERANSCHLAGTE AUSGABEN DER MITGLIEDSTAATEN FUR DEN ZEITRAUM
19962000

ANHANG 4

Geplante Investitionen fiir den Zeitruam 1996-2000
(ohne Satelliteniiberwachungssystem)

(Schiitzamgen der Mitgliedstaaten in Mio. ECU)

- 1996 |- 1997 1998 | 1999 | 2000 |INSGE- | jihrlich

X - | samr -
Belgien 37 28 25 25 25 1.40 0.28
Dinemark 8.5 7 | a3 7 -7 | 1130 226
Deutschland | 4.16 i56 | 3443 380 |72 | 4467 | 893
Griechenland | 17.53. | 1149 ~ | 20.87 1272 | 140 | 6401 | 1280
Sparien “l10ss | 1087 1055 | 1093 | 10.55 5345 | 10.69
Fankreich =~ | 1209 | 6.11. 338 | 659 | 416 | 3233 | 647
Idand 291 | 2039 |10 | 639 . 60.70 | 12.14
Tralieri | 186 | 18 | 18 ‘| 18 |18 | 930 1.86
Lixembug : | 0.00 0.00 -
Niedelande 20 | 20 2.0 2.0 20 | 10.00 2.00
Ostenreich | | 000 | 000
Portugal 12.89 1275 | 1352 1165 | 227 | 5308 |1062
Finnland 026 | 034 026 0.26 026 | 138 0.28
Schweden 1.79 1.79 1.79 1.79 1.79 8.95 1.79
Vereinigtes 4.75 467 | 587 508 | 270 | 2307 .| 461
Konigreich _ o '
INSGESAMT | 99.66 | 7481 [10649 | 6402 | 2866 |373.64 | 7473
Beteiligung 35% | 3488 | 2618 | 3727 241 | 1003 [13077 | 2615
Beteiligung 50% | 49.83 | 37.41 5325 3201 | 1433 |186.82 | 3736
Beteiligung 75% | 7475 | 56.11 79.87 4802 | 2150 {28023 | 56.05
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waes  HR)s
INDIKATIVER FINANZPLAN FUR DEN ZETTRAUM
1996-2000 |
. ANHANG 5

INDIKATIVER FINANZPLAN FUR DEN ZEITRAUM 1996-2000

(Schitzngen in Mio, ECU)
" Ausgabenpdsten Hochst- fiir notwendig | fir notwendig
, : ~ beteiligung erachteter Betrag | erachteter Betrag
_ . * proJahr | - fiir 5 Jahre
1.Investitionsgiter | 30 150 °
- klassisch X 35%
| - modem o 50%
‘2. Informationsnetze ' | . 10. 50
- pational 35% : .
- transnational o 50%
- Pilotvorhaben - 100% - 2 10
4.-1- : . - !l [. i l ‘ '
- Zwischen Mitgliedstaaten 50% , 2 10
5. Aushildung und ' ' 5
§ Austausch 50%
- national 100%
- transnational
INSGESAMT 45 ‘ 225




