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1.0 Abbau der Staatsquote - die fi- anstieg aller Gffentlichen Haushalte deutlich unterhalb

ns des Anstiegs des nominalen Bruitoinlandsprodukts zu
nanzpolitische Herausiorderung paien. Bei einer erwarteten Zunahme des Bruttoin-

der kommenden Jahre landsprodukts von jahresdurchschnittlich etwa 5 1/2 vH
muB der Zuwachs der Staatsausgaben auf maximal
" Die finanzpolitische Ubergangsphase nach der Wieder- 3 VH pro Jahr begrenzt bleiben.
vereinigung ist mit der Einbindung der neuen Lander in - . .
den bundesstaatlichen Finanzausgleich abgeschlossen. Der Finanzplan 1.991.5'1 999 dbes%hrelbt den Beltrag des
Die Finanzpolitik hat die Doppelbelastung des Bundes- Bundes zur Verwirklichung des .taat§qyoten2|e!s 2000,
haushalts aus der Deutschen Einheit und der Rezession. Mit einem drurchsc.hnltlhchen mittelfristigen Ausigaben—_
1993 bewaltigt. Dies belegen die um jeweils rd. 20 Mrd  Wachstum von weniger als 1 1/2 vH - also deutlich we-
DM gegeniiber den geplanten Ansatzen geringeren niger als dle_ auch vom Finanzplanungsrat bekraftigte
Nettokreditaufnahmen der Jahre 1994 und 1995. Mit der usgabensteigerungsrate von 3 vH ilir alle Gffentlichen
Ubemahme der Defizits ‘des Bundeseiseribahnvermp- Haushalte - sinkt der Ausgabenanteil des Bundes am
gens ab 1996 aus dem Bundeshaushalt wird die Kredit- ?;u:’;tmE:a_ndfggc;d%?ebzztagdlg von 1§'3! I‘f‘g,"".fgs auf
. , ; Aot 3 vHin . ses ehrgeizige Ziel 146t sich ange-
aufnahme auBerhalb des Bundeshaushaits. beendet. ... sichts zwangsléiufiger Meh(ausgaben in ei_nigen Berei-
Der stetige und stabilitatsorientierte Kurs der Finanzpo- NN (Zinsef, Rentenversicherungszuschisss, Perso
litik hat positiv nach innen wie nach auBen gewirkt. Schon EJa) nhgrhrea 'S’f‘?re”' .W‘fn" r;eue D c \:nerpun e uch
seit 1994 erfailt Deutschland alle Maastricht-Kriterien fir, omechichtung finanziert werden. Das Moratorium mu
den Eintritt in die dritte Stufe der Europaischen Wirt- im gesamten Fmanzp!anungszgutraum strikt eingehalten
schafts- und Wahrungsunion. Die Obergrenzen der Werden. Die Reform dey Ausbildungsforderung fur Stu-
wichtigen Haushaltskriterien {Defizit und Verschuldung) denten ist wegweisend, wie durch Umschichtungen in-

werden im Finanzplanungszeitraum deutlich unterschrit- nerhalb des gesteckten Rahmens Mittel fir neue Aufga-
ten. ben freigesetzt werden konnen.

: el . Sparen und Gestalten sind keine Gegensatze, Dies be-
So bedeutsam diese Konsolidierungserfolge auch sind, :
sie markieren lediglich einen‘“Zwis%henstgnd. Aufgabe legt der Entwurf des Bundeshaushalts 1996 qnd der .F"
der Finanzpolitik wird es auch kinftig sein, die Defizite NanZplan 1995 bis 1999, Lander und Gemeinden sind
weiter zurlckzufilhren hei gleichzeitiger Senkung der aufgerufen, gleichermaBen §tnkt§ Ausgflbend[_szupltn zu
Steuer- und Abgabenbelastung, Die Staatsausgaben- Wwahren und das Staatsdefizit weiter zurGekzufiibren, um
quote soll bis zum Jahr 2000 von jetzt 50 1/2 auf rd. das Staatsquotenziel zu erreichen und die hohe Steuer-
46 vH auf das Niveau vor der Wiedervereinigung ge- und Abgabenquote wieder zu senken.
senkt werden. Dazu ist es erforderlich, den Ausgaben-

11 Gesamtwirtschattlicher und fi- Zukunft weiter fortsetzen, der Aufholprozef wird an Ei-
.y gendynamik gewinnen. Die Finanzierung wurde durch
nanzpolitischer Rahmen die Integration der neuen Lander in den Finanzausgleich
. auf eine solide Grundlage gestellt. Die Ubergangsfinan-
Das Erscheinungsbild der Konjunktur ermdglicht im Zierungen fiir die Einheit sind nun beendet und in den
Sommer 1995 eine positive Bilanz. Die konjunkiurellen . Bundeshaushait Gbernommen. Trotz hoher Transfers in
Auftriebskrafte, die im vergangenen Jahr an Breite ge: die neuen Lander und Ubernahme der DDR-Erblasten
wonnen haben, konnten sich weiter festigen. Das weit-  erfulit Deutschland bereits seit 1994 alle Konvergenzkri-
wirtschaftliche Umield jst insgesamt weiterhin glinstig.  terien, insbesondere auch beide Verschuldungskriterien
Seit der Jahreswende 1994/95 hat sich in allen Landern . des Maastrichter Vertrages. Im Jahr 1885 wird sich das
der Europaischen Union das wirtschaftliche Wachstum ~Offentliche Defizit auf 2 1/2 vH des Bruttoinlandspro-
fortgesetzt. Die deutsche Wirtschaft wird somit auch dukts und der Sffentliche Schuldenstand auf 58 1/2 vH
1995 ungeachtet der Auswirkungen der Wahrungsturby-  des BIP belaufen.
lenzen vom Frihjahr des Jahres auf Wachstumskurs ) N ) .
bleiben; davon sind auch die internationalen Organisa- Diese finanzpolitische Leistung konnte nur durch einen
tionen (iberzeugt. S = 7 - gtrikten Konsolidierungskurs erbracht werden, der auch
o in Zukunft auf allen Ebenen weiter fortgeflhrt werden
In der Finanzpolitik markiert das Jahr 1995 in vielerlei mu‘r‘i.llm Rahmen einer symmetrischen Finanzpolitik von
Hinsicht das Ende einer Ubergangsperiode, die mit der  Defizitabbau und Steuersenkung muB durch strikte
deutschen Wiedervereinigung begann. Die Zwischenbi- Sparsamkeit bei den Gffentlichen Ausgaben der Spiel-
lanz nach nahezu 5 Jahren Wirtschafts- und Wahrungs- raum flr eine wachstumsférdernde Ruckfihrung der
union Ist bemerkenswert. Inzwischen wird allseits aner- Steuer- und Abgabenlast geschaffen werden. Die Bun-
kannt, daB der Wiederaufbau- und AufholprozeB in den desregierung strebt an, bis zur Jahrtausendwende bei
neuen Landern gut vorangekommen ist. Die wirtschaftli-  allen wesentlichen {inanzpolitischen Parametern die Si-
che Expansion wird sich in den neuen Landern auch in luation vor der Wiedervereinigung zu erreichen.
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Die Bundesregierung erwartet fir 1995 ein reales BIP-
Wachstum von 3 vH, 2 1/2 vH in den alten Landern und
9 vH in den neuen Landern. In den neuen Landern
macht fast 5 Jahre nach Beginn der Wirtschafts- und
Wahrungsunion der Umstellungs- und Autholprozef
weiter Fortschritte, Die wirtschaftliche Expansion ver-
breitert sich auf eine zunehmende Zahi von Branchen,
auch wenn das Baugewerbe noch immer dle Schiiissel-
rolle spielt. Die Anlageinvestitionen pro Kopf der Bevél-
kerung (berschreiten das westdeutsche Niveau um ein
Drittel. . . -

Die Turbulenzen an den Devisenmarkten, die zu einer
spilrbaren Aufwertung der DM gefiihrt haben, beeinflus-
sen die Wachstumskrafte bislang kaum. In den alten
Landern wurden die Kapazitdten der industrieunterneh-
men zuletzt um rd. 2 1/2 vH stérker genutzt als im
langiristigen Durchschnitt (der Jahre 1979 bis 1993). Die
Reichweite der Auftragsbestdnde war im Marz saison-
bereinigt ebenso hoch wie im Dezember des letzten
Jahres. Zusammen mit der gestiegenen Kapazititsaus-
lastung legt das die Vermutung nahe, dal auch die
Nachfrage nach Erzeugnissen des westdeutschen ver-
arbeitenden Gewerbes weiter zugenommen hat.

Vieles deutet darauf hin, daB die gewerblichen Investi-
tionen als wichtigster Trager der konjunkturellen Dynamik
zunehmend an Bedeutung gewinnen. Der Zinsanstieg
des vergangenen Jahres hat das Wachstum nicht ge-
bremst; der Zinsriickgang seit Jahresanfang 1995 be-
giinstigt die Investitionen. So stieg etwa die heimische
Nachfrage nach Maschinenbauerzeugnissen Im ersten
Jahresdrittel real um fast ein Fiinftel gegentiber dem
Vorjahr. Die Nachfrage im gewerblichen Bau war im er-
sten Quartal deutlich héher als im Vorjahr. Vermutlich
zeigt sich hierin eine Tendenz zur Investition in Kapazi-
tatserweilerungen, die haufig von BaumaBnahmen be-
gleitet sind. Von Bedeutung ist auch die im vergangenen
Jahr eingeleitete Verbesserung angebotsseitiger Bedin-

gungen. Die Unternehmen hatten kraftige Rationalisie-

rungen durchgefihrt und fahren damit fort.

Die Tarifpartner steliten bei den Abschlissen fir 1994
die Erfordernisse der gesamtwirtschaftlichen Lage in
Rechnung. Dadurch konnte an Wetthewerbsfihigkeit
gewonnen werden. Die diesjahrige Tarifrunde gibt jedoch
AntaB zur Besorgnis. Die tariflichen AbschiuBsitze be-
wegen sich im Bereich der gewerblichen Wirtschaft um
4 vH und sind damit weit héher als im Vorjahr {1 1/2 bis
2 vH). Auch wenn die groie Welle des Beschaftigungs-
abbaus ausgelaufen ist, soliten die Tarifpartner beriick-
sichtigen, daB in Gesamtdeutschiand noch immer rd. 3,5
Millionen Menschen arbeitslos sind. Zwar hat sich im
Westen der Rickgang der Beschaitigung nach der Jah-
reswende 1995 weiter verlangsamt, in den letzten Mo-
raten kommen die konjunkturellen Besserungstenden-
zen aber auf dem Arbeitsmarkt nicht weiter voran. Eine
grundiegende Wende zum Besseren zeigt allerdings der
ostdeutsche Arbeitsmarkt, auf dem die Beschaftigung
schon seit langerem zunimmt. Aber auch hier stehen die
Tarifpartner in der Verantwortung. Wegen der verein-
barten Angleichung der Tarifabschlisse an West-
deutschland werden die Entscheidungen aus den alten
Landern auch {ir die Betriebe der neven Linder wirk-

sam. Zu einem nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit
wird es nur kommen, wenn alle Akteure der Wirt-
schaftspolitik ibre Verantwortung wahrnehmen.

Das wirtschaftliche Wachstum in Deutschiand wird auch
1996 lebhaft bleiben, das konjunkturelle Muster diirfte
sich aber andern. Im Verlauf der Jahre 1995 und 1996
dirfte eine Dampfung der Exporttatigkeit aufgrund der
Belastungen aus den Lohnabschiissen und der DM-
Aufwertung eintreten. Andererseits wird aber in 1996 vor
allem der private Verbrauch durch fiskalische Entlastun-
gen und wachsende Beschaftigung gestarkt. Durch die
Steuerfreistellung des Existenzminimums und den ver-
besserten Familienleistungsausgleich im Jahressteuer-
gesetz 1996 sirid Entlastungen beschlossen, die vor al-
lem den Beziehern niedriger Einkommen zuflieBen wer-
den.

Die jingsten Entwicklungen an den Devisenmarkten
richten das Augenmerk auf die unbestreitbaren Vorteile
einer Wahrungsunion. Insbesondere far Deutschland als
auBenhandelserientiertem Land sind stabile Wahrungs-
beziehungen wichtig, erratische Wechselkursbewegun-
gen beeintrachtigen Wachstum und Beschéftigung. Die
Devisenkursbewegungen der vergangenen Maonate sind
kaum vollstandig mit den Gkonomischen Fundamental-
daten zu begriinden. Andererseits kann nicht Gibersehen
werden, daB im Ergebnis vor allem jene Wahrungen
abgewertet haben, die mit politischen Unsicherheiten
belastet sind. Die Markte bewerten offenbar auch das
Vertrauen in die Fahigkeit von Regierungen, eine Kon-
solidierung der dffentlichen Finanzen zu erreichen.

Wechselkursstabilitat kann nicht verordnet werden. Sie
muB Ergebnis geld- und finanzpolitischer Anstrengungen
sein. Wirtschafts- und finanzpolitische Kornvergenz bildet
die Voraussetzung fir die Wahrungsunion. Die Konver-
genzkriterien des Maastrichter Verirages werden damit
zu wesentlichen Orientierungspunkten fir die Konsoli-
dierungsanstrengungen. Bislang bestehen im finanzpoli-
tischen Bereich noch Konvergenzdefizite. In den meisten
Milgliedstaaten sind die Staatsdefizite und Schulden-
stande noch zu hoch. Das darf nicht Anlaff sein, die
Konvergenziriterien aufzuweichen. Im Gegenteil, die
Bundesregierung wird auf ihrer strikten Anwendung be-
stehen, damit die Wahrungsunion zur Stabilititsgemein-
schaft wird.

Bund, Lander und Gemeinden werden weiterhin ge-
meinsame Anstrengungen unternehmen missen, um
eine konsequente Begrenzung der Staatsausgaben zu
erreichen. Offentliche Defizite, Staatsquote und Steuer-
wie Abgabenlast kénnen nur dann zurGekgeflihrt werden,
wenn das Ausgabenwachstum der Gebietskdrperschaf-
ten strikt auf 3 vH begrenzt wird. Real betrachtet kdnnen
die Staatsausgaben also nur geringfligiy zunehmen.
Hierfilr ist es auch erforderlich, die Einsparpotentiale bei
den Personalausgaben auszuschdpfen. Die Notwendig-
keit fir Personaleinsparungen ergibt sich auch aus dem
mittel- und langerfristig zu erwartenden Anstieg der
Pensionslasten. Weitere Einsparpotentiale liegen in einer
konsequenten Aufgabenkritik, in Anstrengungen zur Ef-
fizienzsteigerung und in der Privatisierung der Eriliilung
Gifentlicher Aufgaben.
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1.2 Die Eckwerte des Bundeshaus-
halts 1996 und des Finanzplans

1995 bis 1999

Im Finanzplanungszeitraum entwickeln sich die Ausga-
ben des Bundes wie folgt:

1995 1996 | 1997 1998 1999
-Mrd DM -
4777 | 4520 | 488 470 483

Gegeniiber dem Soll des Vorjahres ist flir 1996 ein.

Ausgabenruckgang in Hohe von 5,4 vH zu verzeichnen.
Bereinigt man die Ausgaben 1895 um den kiinftig aus
dem Steueraufkommen zu zahlenden Familienleistungs-
ausgleich (auf der Basis des vom Deutschen Bundestag

am 2. Juni 1995 beschlossenen Jahressteuergesetzes

1996) ergitt sich ein Ausgabenriickgang von 1,3 vH.

Zum letzten Mal waren die Ausgaben des Bundes vor~

tiber 40 Jahren (1953} gegeniber einem Vorjahr ge-
sunken. Jahresdurchschnittlich, steigen die (bereinigten)
Bundesausgaben von 1995 bis_ 1999 um 1,3 vH {vgl.
auch Zusammenstellung 1 zum Finanzplan).

Die Neuverschuldung steigt 1996 ‘gegeniiber 1985 um_
rd. 10 Mrd DM auf 59,8 Mrd DM und bleibt damit knapp
unter der im letzten Finanzplan festgelegten Obergrenze

von 60 Mrd DM, Dabei entfalit die Nettokreditaufnahme
des Bundeseisenbahnvermogens (1995 bis zu 9,5 Mrd
DM), da dessen Defizit ab 1996 voll aus dem Bundes-
haushalt finanziert wird. AuBerdem, sind die Steuerent-

lastungen aus dem Jahressteuergesetz 1996 sowie der

Verzicht auf eine Ersatzfinanzierung des Kohlepfennigs
aufzufanger, Die Netiokreditaufnahme wird bis zum En-
de des Finanzplanungszeitraums weiter stufenweise auf
29 Mrd DM zuriickgefiihrt.

Das Vermittlungsergebnis zum Jahressteuergesetz 1996

vom 31. Juli 1995 fokirt gegentiber der dem Haushalts-

entwurf 1996 unid dem Finanzplan bis 1999 zugrunde-
liegenden Gesetzesfassung bei isolierter Betrachtung fir

den Bund zu Belastungen, die durch Gegenfinanzie--

rungsmalnahmen teilweise kompensiert werden. Folge-
rungen aus diesen Verénderungen (1996: 1,6 Mrd DM)
werden wahrend der parlamentarischen Beratungen des
Haushaltsentwurfs 1986 unter Ber{icksichtigung der an-
gestrebten Begrenzung der Nettokredntaufnahme zu zle-
hen sein. -

#

Die investiven Ausgaben des Bundes werden von 67
Mrd DM im Jahre 1996 auf 62 Mrd DM im Jahre 1999
zuriickgehen. Ab 1996 sind insbesondere die Mittel fiir

Gewahrlelstungen und fiir Investitionen im Verkehrsbe:- .

reich wie auch fir Finanzierungshiifen im Finanz- und
Wirtschaftsetat wegen Auslaufens verschiedener For-
derprogramme ricklaufig. Wahrend die Finanzierurigs-
hifen zugunsten von Investitionsausgaben Dritter damit
um fast ein Viertel zurlickgehen, steigen die eigenen
Sachinvestitionen hingegen um gut 16 vH blS auf
15,1 Mrd DM in 1999 an.

Fiir die Dauer des gesamten Finanzplanungszeitraums
wird die Nettokreditaufnahme dennoch weit unter der

Summe der veranschlagten Investitionsausgaben liegen;

die Verschuldungsobergrenze des Art. 115 Abs. 1
Satz 2 Grundgesetz wird in jedem Jahr deutlich unter-
schritten.

Die Bundesregierung bleibt mit dem Regierungsentwurf
zum Bundeshaushait 1996 weiterhin auf Sparkurs. So ist
der Ausgabenbereich von fast der Halfte aller Einzelpla-
ne rﬂckléuﬁg’ oder weist nur eine geringe Steigerung auf.

" Die germgere Neuverschuldung sowle die Entwicklung

des Zinsniveaus ermdglichen Entlastungen bei den
Zinsausgaben von rd. 3,1 Mrd DM gegeniber der letzt-
jahrigen Planung. Die Ausgaben des Bundes fiir Zinsen,
einschlieBlich Kredltbeschaﬁungskosten wachsen aber

-wyon 56 Mrd DM in 1996 auf rd. 70 Mrd DM zum Ende

des Finanzplanungszeitraums an.

Infolge der Entwickiung auf dem Arbeitsmarkt besteht
ab 1956 kein Bedarf mehr fir einen ZuschuB an die
Bundesanstalt fir Arbeit. Dies war zuletzt im Jahr 1987
der Fall. Noch im Jahr 1993 betrug der Bundeszuschufl
24.4 Mrd DM und im Jahr 1884 10,2 Mrd DM, wahrend
1995 noch 8,0 Mrd DM veranschlagt sind. Im Entwurf
‘des Bundeshaushalts 1996 sind keine Mittel mehr ein-
gestellt.

Die aktive Arbeitsmarkipolitik wird auf dem hohen Niveau
des Vorjahres fortgefdhrt. Allein. mit dem seit Januar 1995
verlangerten Langzeitarbeitslosenprogramm  stellit die
Bundesregierung bis zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraums insgesamt 3 Mrd DM zur Integration von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt bereit.

Die Ausgaben des Bundes fir die Arbeitslosenhilfe ha-
ben sich von 1991 bis 1995 mehr als verdoppelt. Um die
finanziellen Aufwendungen zu begrenzen und die Anrei-
ze zur Arbeitsaufnahme zu verstarken, ist eine Reform
der Arbeitslosenhilfe fur das Jahr 1996 vorgesehen. Da-
bei geht es unter anderem um die Streichung der origi-
naren Arbeitslosenhilfe, die Unterstitzung der Arbeits-
aufnahme und die Schaffung von Arbeitsanreizen fOr
Bezieher von Arbeitslosenhilfe, eine verbesserte Erfas-
sung von Vermagen der Arbeitslosenhilfebezieher sowle
eine_ zeit- und situationsgerechte Bemessung der Ar-
beitslosenhilfe. Eine Befristung der Arbeitslosenhilfe ist
nicht mehr vorgesehen.

Die Reform fihrt zu Einsparungen bei der Arbeitslosen-
hilfe von 3,4 Mrd DM im Jahr 1996 und jeweils 3,8 Mrd
DM in den Folgejahren. Der Wegfall der origindren Ar-
beitslosenhilfe kann bis zu zwei Dritteln zu Mehrbela-
stungen der Sozialhilfetrager flihren, 1996 waren das bis
zu 400, Mio DM. Die Obrigen MaBnahmen fihren nur zu
geringen Belastungen der kommunalen Sozialhaushalte.
Zu ber(icksichtigen ist, daB diese Mehrbelastungen durch
die vorgesehene Novelle des Asylbewerberleistungsge-

_setzes {Entlastung fir L3nder und Kommunen von
-1,3 Mrd DM jahrlich) mehr als kompensiert werdern.

Die Ausgaben des Bundes fir den Schienenverkehr be-
laufen sich auf rd. 30 Mrd DM jahrlich. Die vom Bund

Hfinanzierten Investitionen in das Schienennetz der Deut-

schen Bahn AG werden auf das Niveau des Jahres 1994
begrenzt. Zusatzliche Schienenweginvestitionen sind
durch Verstarkungen aus dem Bundeseisenbahnvermd-
gen méglich.

.Der ZuschuB an das Bundeseis_enbéhnvexmégen {(BEV)

ist mit 10,2 Mrd DM veranschlagt. Es wird gepriit, wie
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der ZuschuBbedarf durch gesetziiche Anderung der He-
gelungen zur Personalkostenerstattung der Deutschen
Bahn AG an das BEV vermindert werden kann. Dadurch
kann Spielraum fir weitere Investitionen in das Schle-
nennetz geschaffen werden,

Durch anteilige Einsparungen der Einzelpline “unter
maBgeblicher Beteiligung des Einzelplans 12 werden die
ab 1987 eingeplanten Investitionsausgaben fiir den
Fahrweg des Transrapid gedeckt.

Im Bereich Forschung und Technologie werden die
Ausgaben um rd. 270 Mrd DM, d.h. 2,8 vH, im Vergleich
zum Soll des Jahres 1995 gesteigert. Bei der Ausbil-
dungsférderung fir Studenten wird eine strukturelle
Umgestaltung angestrebt. Der BAfSG-Darlehensanteil

soll in Zukunft als privates Bankdarlehen ausgestaltet
werden. Die auf diese Weise freiwerdenden Bundesmittel
konnen fir andere bildungs- und forschungspolitische
Schwerpunkte, insbesonders im Bereich Hochschulbau
und bei den Hochschulsonderprogrammen, eingesetzt
werden.

Pie Einnahmeseite wird enischeidend durch das Jah-
ressteuergesetz 1986 einschlieBlich der vorgesehenen
Systemumsteliung beim Kindergeld (vgl. 1.6.1) gepragt.
Das Steueraufkommen des Bundes geht bereits ohne
Beriicksichtigung des Vermitilungsergebnisses gegen-
Gber 1995 insgesamt um 1d, 21 Mrd DM, d.h. 5,8 vH,
zurlick. Aufgrund geringerer Privatisierungseinnahmen
vermindern sich auch die Verwaltungseinnahmen umn rd.
15 Mrd DM,

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach
Aufgabenbereichen orientiert sich am Funktionanplan,
Néhere Erlauterungen und eine zahlenméBige Darstel-
lung der vorgesehenen Ausgaben enthalt die Zusam-
menstellung 3, auf die im folgenden mit Texiziffern (Tz.)
verwlesen wird.

1.3 Die Ausgaben des Bundes nach
Aufgabenbereichen
{Tz. 1) Soziale Sicherung

Die Sozialausgaben des Bundes (Hauptfunktion 2 des
Funktionenplanes) betragen nach dem Haushaltsentwurf
1996 145,8 Mrd DM oder 32,3 vH aller Ausgaben des
Bundes {(einschlieflich Zinsausgaben). Damit tragt der

.Bund maBgeblich zu dem hohen Niveau der sozialen

Sicherung im gesamten Bundesgebiet bei. Der Riickgang
der Sozialausgaben des Bundes gegeniiber dem Vorjahr
(Soll 1995: 175,4 Mrd DM) ist auf die Systemumsteliung
beim Familienleistungsausgleich {vgl. 1.6.1) und auf die
sinkenden Ausgaben des Bundes fiir den Arbeitsmarkt
zurlickzufihren,

(fz.1.1)

Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten, Knappschaftliche
Rentenversicherung

Im Finanzplanungszeitraum sind fir Zuschiisse des
Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung in den
aiten und in den neuen Landern insgesamt rd. 396 Mrd
DM vorgesehen. Fir die einzelnen Zweige der gesetzi-
chen Rentenversicherung ergibt sich folgendes Bild:

Zuschisse des Bundes an 1995 1996 1997 1958 1999
die gesetzliche Rentenversicherung - Mrd DM -
- Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung
der Arbeiter und der Angestellten (West und Ost) 58,0 62,6 65,2 68,9 71,8
- Beteiligung des Bundes in der knappschaittichen
Rentenversicherung (West und Osb.....cccceeeein, 13,6 13,8 13,7 13,6 13,5
PATISETa 1) 1= ¢ FR O S SR ‘72,8 78,3 78,8 82,5 85,3

(Differenzen durch Rundung)

Der Anstleg der Bundeszuschiisse an die Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten in den alten Lén-
dern im Jahr 1996 gegenilber 1995 beruhi zum einen
auf dem Anstieg der Bruttoldhne im Jahr 1994 um 2 vH
und zum anderen auf der Anhebung des Beitragssatzes
von 18,8 vH im Jahr 1985 auf voraussichtlich 19,1 vH
im Jahr 1996, Der Anteil der Bundeszuschisse an den
Rentenausgaben wird im Jahr 1996 auf 20,36 vH ge-

6

geniber 19,99 vH im Vorjahr steigen. In den neuen
Landern beteiligt sich der Bund in gleichem MaBe an den
dortigen Rentenausgaben. Der hdhere Anteil der Bun-
deszuschlsse in den alten Landern und das Anwachsen
der Rentenausgaben in den neuen Landern sind ur-
séchlich dafiir, daB sich auch die Bundeszuschiisse an
die dortige Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten erhéhen. Die sog. Netto-Eckrente im Osten
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wachst von monatlich rd. 1 503 DM im Durchschnitt des  Uber die Zuschiisse an dle Rentenversicherung hinaus
Jahres 1995 auf voraussichtlich monatlich rd. 1 548 DM erstattet der Bund der Bundesversicherungsanstalt fir
im Jahresdurchschnitt 1996 an. Sie wird dann knapp ~ Angestelite” die “Aufwendungen, die ihr aufgrund der
80 vH des Niveaus der Netto-Eckrente im Westen be- _.IILI@éﬁGﬁ'fUpg von Ansprichen und Anwartschaften aus
tragen (1995: 78,0 vH). in der knappschaftlichen Ren- rFusatversorgungssystémen der ehemaligen DDR in die
tenversicherung hat der Bund der Bundesknappschaft Rentenversicherung entstehen. Hierfiir sind im Finanz-
insbesondere infolge hoherer Rentenausgaben im Jahr  planungszeitraum 9,7 Mrd DM vorgesehen, Rund zwei
1996 einen groBeren Defizitausgleich zu leisten. Der'""Diittel dieser Aufwendungen werden dem Bund von den
Anteil der Bundeszuschiisse an den Rentenausgaben neuen Landern erstattet. ) '
der gesetziichen Rentenversicherung insgesamt unter o ’ ' ;
Einbeziehung der knappschaftlichen Rentenversicherung  Zu erwahnen sind weiterhin die Zuschiisse des Bundes
wird sich im Jahr 1996 auf 23,1 vH belaufen, 7 zu den Beitragen zur Rentenversicherung der in Werk-
statten beschaftigten Behinderten. Im Finanzplanungs-
zeitraum sind hierfir insgesamt 6 Mrd DM vorgesehen.
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(Tz. 1.2) Arbeitsmarkt zuschiisse an Langzeitarbeitslose bereit. Davon entfallen
je 375 Mio DM auf die Jahre 19395 und, 1992 sowie je

. P . _ 750 Mic DM auf die Jahre 1996 bis 1998. Mit den nach

Na;g Einschatzung Sel' E;ugdesrgglerung wird im Jahr 4o yorherigen Dauer der Arbeitslosigkeit gestaffelten
1996 sowie in den Foigejabren die Zahl der abhangig 7,cchiissen an Arbeitgeber kdnnen insgesamt rd.

Beschéftigten in den alten Bundeslandern .l,sm.ui.?w‘eiis 180 000 Langzeitarbeitslose in den Arbeitsmarkt einge-
0,7 vH zunehmen. In den neuen Landern wird ein Zu- gliedert werden.

wachs der Beschaftigten von 2,6 vH im Jahr 1996 sowie
von 1 vH in den Folgejahren erwartet. Ausgehend von 5 g Bundesmitteln sind 1996 rd. 1,3 Mrd DM fir Mag-
rd. 3,4 Mio erwarteten Arbeitsiosen. 1995 {davon . nahmen der produktiven Arbeitstérderung nach den
2,456 Mio im Westen und 0,962 Mio im Osten) wird von _"gg 249 h und 242 s des Arbeitsforderungsgesetzes
einemlkontmuierhchen Ruckgang der Zahl c!er Arbeits- eingeplant, mit denen die Bundesanstalt fir Arbeit die
losen in West und Ost ausgegangen. So wird im Jah-  gagonaftigung von sonst Arbeitiosen durch einen Zu-
resdurchschnitt 1996 die Zahl der Arbeitslosen im We-  schuB zu den Lohnkosten, in Hohe der dadurch durch-
sten voraussichtlich um 200 000 und.im Osten UM gennittiich ersparten ‘Lohnersatzleistungen  (Arbeitsio-
150 000 sinken. . e irem. . sengeld und Arbeitslosenhilfe) fordern kann.

Ein BundeszuschuB zur Bundesanstait fiir Arbeit ist . Aufwendungen fiir das Altersiibergangsgeld zu-
aufgrund dieser positiven wi'rtschaftlichen Entwicklung im gunsten alterer Arbeitsloser in den neuen Landern und
Jahr 1996 und danach nicht, mehr. vorgesehen. Der_ g den Aitersibergangsgeld-Ausgleichsbetrag laufen
Bundeszuschuf betrug im Jahr 1993 24,4 Mrd DM und = 55 weil es seit dem 1. Januar 1993 beim Altersiiber-
im Jahr 1994 10,2 Mrd DM. Fir 1995 ist noch ein Zu- gangsgeld keine Eintritte mehr gibt und die maximale
_schuB in Héhe von 8 Mrd DM eingestellt. .. ............Bezugsdauer finf Jahre betrdgt. Im Jahr 1996 wird es
noch rd. 165 000 Empféanger von Altersibergangsgeld
. zu Lasten des Bundes geben; dariber hinaus wird mit
rd. 170 000 Bezichern des Altersiibergangsgeld-Aus-
gleichsbetrags gerechnet. Insgesamt sind dafir 5,5 Mrd

17,4 Mrd DM erforderlich. 1996 wéren ohne weitere npn yor .
- = gesehen. Im darauffolgenden Jahr werden die
MaBnahmen 18,2 Mrd DM zu veranschlagen. Schwer- 7.4 der Empfanger digser Leistungen auf rd. 100 000

punkte der fiir 1996 geplanten Reform der Arbeitsiosen-. ynd die aufzuwendenden Mittel auf knapp 1,8 Mrd DM
hilfe sind die verstarkte Forderung der Arbeitsaufnahme 5 jjckgehen. 1998 werden bis auf einige Abwicklungs-
bei Beziehern von Arbeitslosenhilfe, die im AnschluB an_ gae keine gréBeren Zahlungen fir Altessiibergangsgeld
das Arbeitslosengeld gezahlt wird, und der Wegfall deT | ,onr anfalien

origindren Arbeitslosenhilfe. Fir 1996 verbleibt bei der '

Arbeitslosenhilfe nach Abzug der vorgesehenen Entla-  mie geplante Ha er Einalieder i
¢ esehenen Entla- . pie geplante Héhe. der Eingliederungsleistungen far
stungen ein Bedarf von 14,8 Mrd DM. Spataussiedler belauft sich 1996 auf rd. 1,5 Mrd DM

. . \ . bei 50 000 Empfangern. in den Folgefahren wird auf-
Das Langzeitarbeitslosenprogramm des Bundes wird grund haherer Bemessungsgrundlagen ein geringer An-

fortgeff.lhrt. 3 Mrd DM stehen bis 1999 fiir Lohnkosten- .st,eg der Ausgaben erwartet,

Die Ausgaben fir die Arbeitslosenhilfe haben sich in-
nerhalb weniger Jahre mehr als verdoppeit. Wéhrend
1891 7,1 Mrd DM auigewandt wurden, waren 1884
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{Tz. 1.3} Erziehungsgeld

Das Erziehungsgeld betragt bis zu 600 DM monatlich je
Kind und wird vom 7. bis zum 24. Lebensmonat des
Kindes einkommensabhéangig gewéhrt. Vom 7. Lebens-
monat des Kindes an betragt die Einkommensgrenze

2.B. {ir Verheiratete mit zwei Kindern 33 600 DM (net-

10). -

In den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes wird
Erziehungsgeld gewahrt, wenn das erziehungsgeld-

rechtlich maBgebende Einkommen 100 000 DM fir
Verheiratete bzw. 75 000 DM fir Nichtverheiratete nicht
Uberschreitet. Die im Erziehungsgeldrecht vorgesehenen
Freibetrage fir Kinder von 4 200 DM werden vom
zweiten Kind an hinzugerechnet.

Die Verlangerung der Zahlung von Erziehungsgeld auf

.24 Monate wurde erstmals im Haushaltsjahr 1995 voll

haushaltswirksam. Fir 1996
B 250 Mio BM vorgesehen.

ist ein Ansatz von

(Tz. 1.4) Kindergeld

Nach derzeitigem Recht betragt das Kindergeld mo-
natlich fiir erste Kinder 70 DM, fir zweite Kinder

130 DM, fir dritte Kinder 220 DM und it vierte und
weitere Kinder 240 DM. .

Bei Uberschreiten bestimmter Einkommensgrenzen wird

das Kindergeld stufenweise bis auf einen Sockelbetrag
von monatlich 70 DM bei zweiten und 140 DM bei wei-
teren Kindern gemindert. Bei Nettoeinkommen von
100 000 Di/Jahr fiir Verheiratete bzw. 75 000 DM/Jahr
fur Niehtverheiratete wird das Kindergeld fiir dritte und
weitere Kinder auf den Sockelbetrag von 70 DM gemin-
dert. Diese Einkommensgrenzen erhdhen sich vom
vierten Kind an um die im Bundeskindergeldgesetz vor-
gesehenen Freibetrage von 9 200 DM je Kind.

Berechtigte, bei denen sich aufgrund ihres Einkommens
der steuerliche Kinderfreibetrag des Einkommensteuer-
gesetzes in Hohe von 4 104 DM/Jahr nicht oder nicht

voll auswirkt, erhaiten einen Kindergeldzuschlag bis zu
65 DM monatlich (= ein Zwdlfte! von 19 vH des Kinder-
freibetrags von 4 104 DM).

Ab 1986 ist eine grundlegende Neuordnung vorgese-
hen: Nach dem vom Deutschen Bundestag am 2. Juni
1595 beschlossenen Jahressteuergesetz 1996 soll der
Familienlastenausgleich zu einem Familienleistungsaus-
gleich fortentwickelt werden (Vermittlungsverfahren am
31. Juli 1995 abgeschlossen. Bundesrat und Bundestag
milssen dem Vermittlungsvorschlag noch zustimmen).
Ab 1998 ist eine alternative Berlcksichtigung des von
4 104 DM auf 6 264 DM erhdhten steuerlichen Kinder-
freibetrages oder eines vom Elterneinkommen unab-
hangigen Kindergeldes, das auf monatlich 200 DM fir
erste und zweite Kinder, 300 DM fiir dritte und 350 DM
fir vierte und weitere Kinder erhéht wird, vorgesehen.
Nach der BeschluBempfehlung des Vermittiungsaus-
schusses soll das Kindergeld fiir erste und zweite Kinder
ab 1997 auf 220 DM / Monat und der Kinderfreibetrag
gleichzeitig auf 6 912 DM weiter angehoben werden
{vgl. 1.6.1}.

(Tz. 1.5) Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens in elnem grundsétzlich marktwirtschaftlich
orientlerten  Wohnungswesen wird die Sozialleistung
"Wohngeld" seit mehr als 30 Jahren nach dem Wohn-
geldgesetz (WoGG) und in den neuen Bundeslandern
seit dem 1, Oktober 1991 nach dem Wohngeldsonder-
gesetz (WoGSoG) auf Antrag entweder als MietzuschuB
oder fir selbstnutzende Eigentimer als LastenzuschuB
gewahrt.

Das WoGSoG wurde Im Rahmen des Mieteniiberlei-

tungsgesetzes (Mietenangleichung Ost) mit Wirkung vom.

1. Juli 1995 ein weiteres Mal verbessert und bis zum
31. Dezember 1996 verlingert, um zu erwartende Miet-
erhdhungen sozial zu flankieren. ) .

In den alten Bundeslandern bezogen Ende 1994 rd.

1,8 Mio Haushalte Wohngeld, davon rd, 950 000 Haus-
halte Tabellenwohngeld und rd. 850 000 Haushalte von

Soziathilfe- und Kriegsopferfirsorgeempfangern pau-
schaliertes Wohngeld. In den neuen Landern erhielten
von insgesamt rd. 900 000 Haushalten rd. 830 000 Ta-
bellenwohngeld und rd. 70 000 pauschaliertes Wohngeld.
Von den Wohngeldausgaben des Bundes und der Lan-
der in Hohe von rd. 5,7 Mrd DM entfielen auf die alten
Lander rd. 4 Mrd DM, auf die neuen Lander rd. 1,7 Mrd
DM.

Bund und Lander tragen das Wohngeld je zur Halfte. Seit
1985 (bernimmt der Bund zusatzlich 282 Mio DM jahr-
lich aus dem von den alten Landern zu tragenden Anteil
als Folge der finanzneutralen Ubertragung der Kranken-
hausfinanzierung auf die Lander. |m Zeitraum der Fi-
nanzplanung sind vorgesehen (Bund):

1895 1296 1997 1998 1999
- Mio DM -
2863 2 950 2700 2700 2700
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(Tz. 1.6) Wohnungsbaupramie

Aus wohnungs- und vermogenspolitischen Griinden fér-
dert der Staat Bausparer mit geringem Einkommen durch
Gewihrung von Pramien fiir zweckgebundene Bauspar-
leistungen zur Schaffung von Wohneigentum (Woh-
nungsbau-Pramiengesetz). Dadurch soll frihzeitig auf
eine ausreichende Eigenkapitalbildung hingewirkt wer-
den. ST

Gefordert werden Bausparer, deren zu versteuerndes .
Einkommen im Sparjahr 27.000 DM (Alleinstehende)} und
54.000 DM (zusammenveranlagte Ehegatten) nicht
iibersteigt. Die Pramie von 10 vH bemift sich nach den
jahrlichen pramienbeginstigten Aufwendungen, deren
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In den neuen Liandern wird das Bausparen seit Anfang
1991 ebenfalls nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz
gefordert. Bauherren, die in den Jahren 1991 bis 1993
einen Bausparvertrag abgeschlossen haben, der zum
Wohnungsbau in den neuen Landern bestimmt ist, er-
halten fir die Sparjahre 1991 bis 1993 erhohte Prémien
. {Zusatzpramie von 5 vH bei gleichzeitiger Beriicksichti-
- gung héherer Bausparbeitrage als in den alten Landern).
Diese Zusatzleistungen kbnnen noch bis Ende 19985 be-
“anfragt werdein und sind im Finanzplan berticksichtigt.

Fir alle im Bundesgebiet ab 1892 abgeschlossenen
Bausparvertrage wird die Wohnungsbaupramie erst nach
Zuteilung des Bauspardariehens oder nach Ablauf der
. Sperririst von 7 Jahren ausgezahlt.

Hochstgrenze bei 800 DM fiir. Alleinstehende_ baw. bei ..

1.600 DM fur zusammenveranlagte Ehegatten liegt.

Kriegsopferversorgung,
ferfiirsorge

(Tz. 1.7) Kriegsop-

Kernstiick der "Sozialen Entschadigung” bei Gesund-
heitsschaden ist die Kriegsopferversorgung. Darunter
ist die Gesamtheit der staatlichen Leistungen (Heil- und
Krankenbehandlung, Versorgungsbezige) zu verstehen,
die nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) an Per-
sonen erbracht wird, die durch Krieg, Militardienst oder

militarahnlichen Dienst gesundheitlich geschadigt wor-
den sind, sowie an Hinterbliebene der infolge einer sol-

chen Schadigung verstorbenen Personen..Der Bund. .

stellt dariiber hinaus in entsprecherder Anwendung des .
BVG Mittel fiir die soziale Entschadigung folgender Per-
sonenkreise zur Verfligung: Héfllingshilfe fir Personen,
die aus politischen Griinden in Gewahrsam. genommen
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wurden, Impfgeschadigte, Opfer von Gewalttaten und
SED-Unrecht sowie Wehr- und Zivildienstgeschadigte.
Hinzu kommt eine einmalige Pauschalabgeltung an die
Unfallversicherung fiir die Versorgung von Personen, die
~durch Zwangsarbeit gesundheitlich geschadigt wurden
("Wismut"). Mitte 1995 erhalten rd. 1 Million Personen im

~ —alten Bundesgebiet und 200 000 Personen in den neuen

Landern Versorgungsleistungen.

Die Kriegsopferversorgung wird durch die Kriegsopfer-
fiirsorge flankiert. Hier werden vor allem Hilfen zur
Pflege fir Beschidigte und Hinterbliebene geleistet, so-
wait der Bedarf nicht durch die Pflegeversicherung ge-
deckt ist, ferner Altenhilfe, Erholungshilfe, Hilfe in he-
sonderen. Lebenslagen und erganzende Hilfe zum Le-
- bensunterhait.

Kriegsopferversoi’gﬁﬁé - 1 995 1996 1997 1998 1929
und Kriegsopferfirsorge - Mrd DI;II--
- Kriegsopfewerédrguﬁ; ;i;xéchl. Neben;;setze - 171 1 10,6 10,0 9,5 9.1
- Kriegsopferflrsorge ... el o iiimnsssinrmmsen 22 22 2,0 2,2 22
Zusammen............ . — 13,3 12,8 12,0 11,7 11,3
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Leistungen der Kriegsopferversorgung und Kriegsopfer-

T

Fir die neuen Lander sind im Finanzplanungsz

eifraum_
(Tz. 1.8) Wiedergutmachung, Lasitenaus-
gleich

Fir Leistungen der Wiederguimachung an rassisch
Verfolgte hat der Bund bis 31, Dezen ( '
Mrd DM aufgewendet, Der grdBte Teilbetrag
aussichtlich bis zum Jahr 2030 nogh zu
gaben in Hohe von weiteren rd. 18 Mrd.
Erstattungen an die Lander fiir Rentenleistungen nach

DM enttalit auf

fiirsorge von rd. & Mrd DM vargesehen.

§“ 172 Bundesentschadigungsgesetz

775 Mio DM},

(Soll 1995&:

Die Ausgaben des Bundes far den Lastenausgleich
(Soll 1985: 495 Mio DM} werden mit fallender Tendenz
sum Ende des Finanzplanungszeitraums {1939) noch
..330 Mio DM betragen. Sie selzen sich aus der Defizit-

.. haftung des Bundes fir den Ausgleichsfonds sowie an-

teiligen Ausgaben fir Unterhaltshilfe und Verwaltungs-
kosten zusammen und werden voraussichtlich um das
Jahr 2030 auslaufen. :

i
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(Tz. 1.9) Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Bei der Ausgestaltung der landwirtschaftlichen Sozial-
politlc werden zwel Schwerpunkte gesetzt. So sollen
insbesondere die Lebensverhdlinisse der in der Land-
und Fotstwirtschaft als selbsténdige Unternehmer sowie
als mithelfende Familienangéhérige titigen Menschen
durch Absicherung gegen die sozialen Risiken wie Alter,
Krankheit, Pflegebedurftigkeit und Unfall verbessert
werden. Ferner soll der fortschreitende Strukturwandel
in der Landwirtschaft durch sozialpolitische MaBnahmen
flankiert werden. Daraus ergeben sich im Vergleich zu
den (brigen Sozialversicherungssystemen zwei wichtige
Besonderheiten: .

- Beitrdge und Leistungen sind auf die Lebens- und
Einkommensverhaitnisse der bauerlichen Familien
zugeschnitten,

- DBurch einen hohen Einsatz von Bundesmitteln bei
der Finanzierung werden die bauerlichen Familien
erheblich von Sozialabgabén entiastet. Dadurch
kommt diesem System auch eine groBe einkom-
menspolitische Bedeutung zu. .

insgesamt betragt der finanzielle Aufwand des Bundes
im Jahr 1996 rd. 7,4 Mrd DM, er steigt bis 1999 auf
voraussichtlich rd. 8,2 Mrd DM an. - '

Den groBten Ausgabeposten stellt die Alterssicherung
der Landwirte dar. Durch das am 1. Januar 1995 in Kraft

getrétene Agrarsozialreformgesetz 1995 wurde die Fi-
nanzierung dieses Alterssicherungssysterns auf elne

- neve Grundlage gestellt. Die Héhe der Beitrage steigt

seither jahrlich im gleichen Umfang wie in der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Der Bund (bernimmt die nicht
durch Beitrige und sonstige Einnahmen gedeckten
Ausgaben. Damit irégt der Bund die finanzielien Risiken
des Strukturwandels in der Landwirtschait; die Beitrags-
entwicklung verlduft fiir die Versicherten in einem Gber-
schaubaren Rahmen. Seit dem 1. Januar 1995 sind

- auch die Ehegatten von Landwirten in der Alterssiche-

rung der Landwirte eigenstandig abgesichert. Die Aus-
gaben des Bundes fiir die Alterssicherung der Landwirte
belaufen sich im Jahr 1996 auf rd. 4,1 Mrd DM und
steigen bis 1999 auf voraussichtlich rd. 4,4 Mrd DM.

Im Zuge des Agrarsozialreformgesetzes 1995 wurde das
berufsspezifische Alterssicherungssystem auch in den
neuen Landern eingeflhit. Es bestehen somit einheitli-
che Rahmenbedingungen fir die agrarsoziale Sicherung
in ganz Deutschland. _

Die Ubernahme der durch Beitrige nicht gedeckten Lei-
stungsaufwendungen fir Alterteiler in der Krankenversi-
cherung der Landwirte durch den Bund {1998: 2,2 Mrd
DM, bis 1999 voraussichilich auf rd. 2,7 Mrd DM stei-
gend) ist ebenso weiterhin vorgesehen wie der Bundes-
zuschuBl zur Senkung der Beitrage in der landwirt-
schaitlichen  Unfallversicherung (ab 1996 jahrlich
615 Mio DM). Die aktiven Landwirte werden dadurch bei

“ihren Beitragen entlastet.

(Tz. 1.10) Sonstige MaBnahmen im Sozialbe-
reich

Von den sonstigen sozialpolitischen MaBnahmen haben
die folgenden besonderes Gewicht:

- Die Gesundheitsreform in Deutschland wird schriti-
weise vorangetrieben. .

Mit dem Gesundheitsreformgesetz (1989) wurde die
Solidaritat in der gesetzlichen Krankenversicherung
{GKV) durch Beschrankung von Leistungen und Aus-
gleich von Versorgungsdefiziten neu bestimmt, die Ei-
genverantwortung der Versicherten fiir ihre Gesundheit
gestarkt sowie Gesundheitsvorsorge und Krankheits-
friherkennung ausgebaut. Des weiteren wurden die
Strukturen der GKV modernisiert und die Wirtschaft-
lichkeit der Leistungserbringung erhéht. Das Recht der

GKV wurde als Fiinftes Buch in das Sozialgesetzbuch

eingefigt.

Das Gesundheitsstrukturgesetz (1993) verfolgt zwel
Ziele: Sofortbremsung bei den Kosten durch Budge-
tierung der wichtigsten Ausgabebldcke der GKV in den
Jahren 1993 bis 1995 sowle Einleitung und Ausbau
notwendiger StrukturmaBnahmen wie Neuordnung der
Krankenhausfinanzierung, Begrenzung der Zahl der
Vertragsérzte, Einfohrung eines Risikostrukturaus-
gleichs zwischen allen GKV-Kassen, freie Kassenwah|
ab 1996, Neugestaltung der Zuzahlungsregelungen bei
Arzneimitteln, Intensivierung von Winschaftlichkeits-
prifungen. ' :
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Diese [nstrumente greifen. 1993 und 1994 haben die
gesetzlichen Krankenkassen einen Uberschuf vor rd.
10,2 Mrd DM bzw. 2,1 Mrd DM erwirtschaftet. Das
Beitragssatzniveau konnte stabilisiert und bereits wie-
der leicht gesenkt werden, Das Gesundheitsstruktur-
gesetz hat damit die GKV wieder auf eine solide fi-
nanzielle Basis gestellt. 1995 sind allerdings groBe
Ansirengungen aller Beteiligten erfordertich, damit die
Einnahmen und Ausgaben der Krankenkassen weiter-
hin im Lot bleiben,

Um Leistungsfahigkeit und Finanzierbarkeit der GKV
vor dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung, der steigenden Lebenserwartung, zunehmender
Mehrfacherkrankungen und chronischer Erkrankun-
gen, wie auch des medizinisch-technischen Fortschritts
und der Erwartungen der Menschen an die Leistungs-
fahigkelt der Medizin langfristig zu sichern, sind weitere
Schritte erforderlich, Fir die 3. Stufe der Gesund-
heitsreform ist der Sachverstindigenrat fir die Kon-
zertierte Aktion im Gesundheitswesen vom Bundes- -
ministerium far Gesundheit beauftragt worden, ein
Gutachten (ber die soziale Krankenversicherung im
Jahre 2000 zu erstellen. Der Bericht mit Empfehlungen
zur Weiterentwicklung des Gesundheitswesen wurde
vom Sachversténdigenrat Mitte 1995 vorgelegt. Sie
sollen als Grundlage gesundheitspolitischer Entschei-
dungen dienen und den ProzeB der politischen Wil-
lensbildung erleichtern. Nach Auswertung des Gut
achtens und zahlreicher Gesprichsrunden mit den
Beteiligten im Gesundheitswesen sollen in der zweiten
Jahreshélfte 1995 Eckpunkte fiir eine drite Reform-
stufe erarbeitet und ein Gesetzentwuri vorgelegt wer-
den. :
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- Mit der beitragsfinanziertei sozialen Pflegeversiche-
rung ist die finfte Saule der Sozialversicherung ge-
schaffen worden. Ziel der Pfiegeversicherung ist es,
die Situation der Pfiegebedurftigen und der pflegenden

Angehérigen und sonstigen Pfiegepersonen Zu ver—

bessern. Durch seine Beitragsleistung erwirbt der
Versicherte unabhangig von seiner wirlschaftiichen
Lage einen Rechtsanspruch auf Hilfe bei Pflegebe-
diirftigkeit. Ab 1. Januar 1995 wird flr die Leistungen
der hauslichen Pflege ein bundeseinheitiicher Bei-
tragssatz von 1 vH erhoben. Diese Leistungen werden
ab 1. April 1995 voraussichtlich in folgendemn Umfang
in Anspruch genommen; T
- Etwa 500 000 erheblich Pflegebedirftige erhalten
erstmals Pflegeleistungen mit monatlich 400" DM
Pflegegeld oder bis zu 750 DM Sachleistungen nach
der Pflegestufe . . e e e
- Etwa 700 000 Schwerpflegebedirftige, die bislarg
von den Krankenkassen 400, DM Pliegegeld bezo-
gen haben, erhalten autornatisch Leistungen def ™
Pfiegestufe 1l, also ein Pllegegeld von 800 DM oder
Pflegesachleistungen bis zu 1 800 DM. o

* Personenkreis der Schwerpflegebediirftigen erhalten
auf Antrag Leistungen der Pflegestufe i, also
1 300 DM Pilegegeld oder Sachleistungen bis.zu
2 800 DM monatlich. oo

Ab 1. Juni 1996.erhaht sich_der Beitragssatz mit Ein-
fihrung der stationdren Leistungen auf 1,7 vH,
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rufsférderungéwerke zur Umschulung erwachsener
~ Behinderter mit rd. 3 000 Umschulungs- und Inter-

““hatsplatzen sowie 8 Berufsbildungswerken zur Erst-

ausbildung behinderter Jugendlicher mit rd. 2 300
~Ausbildungs- und Internatspiatzen, davon 3 Spezial-

“ginrichtungen fiir Blinde und wesentiich Sehbehinderte

" “Sowie fiir Hér- und Sprachgeschadigte. Im Bereich der

~ medizinischen Rehabilitation werden Modelleinrich-
tungen der geriatrischen Rehabilitation gefodert. 1996

..T%E“d in den alten Landern 6 Einrichtungen und in den
Teuent Landern 3 Einrichtungen geplant. Ein weiterer
Séhwerpunkt ist die Forderung von Einrichtungen der

":“"rrfe‘dizinisch-heruflic,he,n ‘Rehabilitation. In diesen Ein-
* tichtungen werden in einem nahtlos ineinandergrei-
 fenden Verfahren umfassende medizinische und be-

_“'r_uf_sférgernde‘J_.eist_u_ngen erbracht. In den alten Lan-
" dern sind 1996 die Forderung eines Projektes und in
déh neuen Landern von 4 Einrichtungen vorgesehen.

“ Fir die Férderung von Einrichtungen und MaBnahmen
 zur Rehabilitation stehen im Bundeshaushalt 1996 rd.
167 Mio DM zur Verflgung.

( - Fir die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die durch
. Etwa 200 000 Schwerstpflegebedirftige aus dem

die unentgeltiche Beférderung Schwerbehinderter und
ihrer Begleitpersonen im offentiichen Personenverkehr
entstehen, sind 1996 170 Mio DM veranschlagt. Dabei
- sind die géplanten Folgeregelungen aus der generellen
* Zusténdigkeit der Lander fur den otfentlichen Perso-
- nennahverkehr (OPNV) ab 1. Januar 1996 bereits be-
riicksichtigt. Danach verbleiben die Kostentragung fir
Fahrgeldausfalle im OPNV bei den Schwerbehinder-

Auf die Ausgaben des Bundes wirkt sich die Pflege-
versicherung wie folgt aus: S

Der Bund gewahrt den neuen Landern in den Jahren
1995 bis 2002 Finanzhilfen in Hohe wvon jahrlich

ten, die Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
oder -entschadigungsgesetz erhalten (insbesondere
Kriegsopfer), und die Kostentragung fir die unentgelt-
liche Beforderung der Begleitpersonen Schwerbehin-
derter im Fernverkehr beim Bund.

800 Mio DM, insgesamt in Hohe von 6,4 Mrd DM, zur
Farderung von Investitionen in Pflegeeinrichtungen.
Mit dieser Anschubfinanzierung wird es mdglich sein,
die pflegerische Versorgung in ‘den neuen Landern.
ziigig und nachhaltig zu verbessern und dem ubrigen
Bundesgebiet anzupassen. o

For ModellmaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
sorgung Pflegebedirftiger stehen im Finanzpla-
nungszeitraum insgesamt 460 Mio DM zur Verfagung,
davon 100 Mio DM im Jahr 1996, Mit diesern Modell-

programm sollen Méglichkeiten aufgezeigt werden, wie™ ™

Licken in der pfiegerischen Versorgung, insbesondere
im teilstationdren- und Kurzzeitpflegebereich _ge-
schlossen, der Einsatz rehabilitativer Hilfen frihzeitig
sichergestellt und_ die  durchgangige “Nutzung von
Pflegeeinrichtungen des ambulanten, des teilstafioni-
ren und stationaren Bereichs ve;beﬁ‘sg_qtawqrdle‘?n‘ Isén- ‘
nen. :

Der Bund leistet mit.der, Forderung, tberregionaler

. Einrichtungen und von Modelieintichtungen der beruf- "

lichen und medizinischen Rehabilitation sowie, der .
Pravention einen Beitrag zur integration von Behin-
derten. Der Schwerpunkt der Férderung von berufli-
chen Rehabilitationseinrichtungen liegt inzwischen in
den neuen Landern, Das. in den aiten Landern be-
wahrte Netz von 21 Berufsforderungswerken mit rd. .
12 000 Platzen und von 38, Berufshildungswerken mit”
rd. 10 000 Platzen sol in gleicher Qualitat und Ahge-
botsdichte aut die, heuen Lander ausgedehnt werden.
Im einzelnen geht es in den neuen Landern i 7'Be-

—im Rivildienst erfillen anerkannte Kriegsdienstver-

weigerer Aufgaben im Interesse des Allgemeinwohls.
Der Zivildienst wird in dafir anerkannten Beschafti-
gungsstellen, vorrangig im sozialen Bereich, abgelei-
stet, Darunter fallen insbesondere auch die Individuelle
-Schwerstbehindertenbetreuung und die Mobilen so-
Zialen Hilisdienste. Aufgrund der hohen Zahl der
Kriegsdienstverweigerer wird flr 1996 und in den Fol-
gejahren im Jahresdurchschnitt mit rd. 124 000 Zivil-
dienstleistenden gerechnet. Die Ausgaben des Bundes
" 'for den Zivildienst betragen in den Jahren 1996_und

: '1§9?" 23 Mrd DM, in den Folgejahren 2,4 Mrd DM.

. Die Férderurig der Eingliederung und Ruickeinglie-
derung ausldndischer Arbeitnehmer und ihrer Fa-

* - millienangehdrigen’ ist ein zentrales Ziel der Ausian-
' derpolitik der. Bundesrepublik Deutschland. Der Bund

‘stelit im Jahr 1996 fiir Koordinierungs- und Sonder-
maBhahmen zur sozialen Eingliederung 52 Mio DM
2ur Verfiigung. Fir 1996 bis 1998 sind hierfir 200 Mio
DM vorgesehen. Die Ausgaben dienen dem Ziel, die

- goziale Eingliederung der ausléndischen Arbeitnehmer

_und ihrer Familieriangehdrigen, insbesondere die Ko-
ordinierung und Forderung der sprachlichen und be-
ruflichen Bildung zu verbessem. Darilber hinaus gibt
der Bund Zuschiisse zur generellen Betreuung aus-
landischer Arbeitnehmer und inrer Famillen an Spit-

" setiverbande der Freien Wohlfahrispflege sowie fir die
Beratung auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozialrechts
ani” Arbeitnehmerorganisationen. Hierfir sind im Jahr
1096 36 Mio DM und im Finanzplanungszeitraum

_'insgesamt 180 Mio DM vorgesehen.

11
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- Die Politik der Bundesregierung fir die deutschen
Minderheiten in Ostmittel-, Ost- und Sidosteuropa zielt
einerseits darauf, durch HilfsmaBnahmen in den Her-
kunitgebieten, hauptsachlich in den Nachfolgestaaten
der ehemaligen USSR sowie in Rumanien und Polen,
Alternativen zu einer Aussiedlung nach Deutschiand
zu schaffen. Andererseits muB fiir diejenigen, die nach
den Bestimmungen des Bundesvertriebenengesetzes
als Spataussiedler nach Deutschland kommen, eine
sozfalvertragliche Aufnahme und Integration sicherge-
stellt werden. Fiir diese Aufgaben {HillsmaBnahmen,
Erstaufnabme und EingliederungsmaBnahmen) sind
im Haushalt des BMI mehr als 1 Mrd DM vorgesehen,.
In diesem Betrag sind auch die Mitte! fir den Erhalt
und die Pflege der deutschen Kultur im Osten enthal-
ten.

- Aus dem sog. Garantiefonds werden aufgrund von
Richtlinien des BMFSFJ Zuwendungen an junge Aus-
siedler, junge Asylberechtigte und junge Fliachtlinge
als Hilfen zur Eingliederung in die Bundesrepublik
Deutschland gewahrt. Die Zuwendungen sollen eine
rechtzeitige und ausreichende berufliche und schubi-
sche Forderung der Stipendiaten sicherstellen. Etwa
5 vH der Ankémmlinge werden aus dem Garantie-
fonds geférdert; die Férderung endet nach 30 Mona-
ten. fn den Jahren 1996 bis 1999 sind hierir jahrlich
240 Mio DM vorgesehen.

- Fir die soziale Flankierung von Anpassungen im
Bereich der Kohle- und Stahlindustrie sowie des
Eisenerzbergbaus sind fiir die Jahre 1996 - 1999 rd.
800 Mio DM vorgesehen, davon 273 Mio DM in 1996.

(Tz. 2)

Die Sicherheitslage in Europa hat sich grundlegend ver-
andert. Der Abnahme der direkten militarischen Bedro-
hung unseres Landes stehen wachsende regionale In-
stabilititen gegeniiber. Fundament jeder Friedensord-
nung in Europa bleibt das Nordatlantische Bindnis. Ge-
meinsam mit den Verbiindeten leistet die Bundeswehr
auch kanftig ihren Beitrag fiir Frieden und Freiheit,

Verteidigung

Im Finanzplanungszeitraum stehen fiir die Verteidigung
(einschlieBlich Verteidigungslasten und zivile Verteldi.
gung) insgesamt zur Vertiigung:

1995 19386 1997 1998 1999
- Mrd DM -
49,2 49,6 49,4 49.8 49,8

(Tz. 2.1)  Militarische Verteidigung

Im Einzelplan des Bundesministeriums der Verteidigung
sind fr 1996 Ausgaben flr die militarische Verieidigung
in Hohe von 48,4 Mrd DM vorgesehen. Die Kosten der
Besoldungs- und Tarifrunde 1995 in Hhe von rd.
500 Mio DM sind darin bereits enthalten. Dies Ist auch
der Grund fir die Ausgabensteigerung gegeniiber dem
Verteidigungshaushalt 1995. Mit der Fortschreibung der
Finanzplanung des Vorjahres erhilt die Bundeswehr die
bendtigte Planungssicherheit.

Im Haushaltsjahr 1996 sind fir die Streitkrafte zur Lan-
desverteidigung und zur Krisenreaktion Personalausga-
ben flir nur noch insgesamt rd. 340 000 Soldaten ver-
anschiagt.

In Angleichung an die reduzierten Streitkréfte wird auch
die Zahl des Zivilpersonals weiter zuriickgefiihrt werden.
Als Zielstruktur wird nach gegenwdrtigem Planungsstand
eine Zivilpersonalstarke von mittelfristig unter 140 0O
angestrebt. Im Haushaltsjahr 1996 werden rd. 5 000
Planstellen / Stellen wegfallen. Darin enthalten ist auch
der Anteil der Bundeswehrverwaltung an den von allen
Bundesbereichen zu erbringenden Personaleinsparun-
gen.

Das organisatorische Konzept zur Straffung des Bun-
desministeriums der Verteidigung sieht eine Reduzierung
bis Ende der 90er Jahre auf rd. 3 300 Mitarbeiter {von
ehemals 5 300) vor.

(Tz. 2.2} Verteidigungslasten im Zusammen-
hang mit dem Aufenthalt auslandi-
scher Streitkrafte

Nach MaBgabe der zwischenstaatlichen Vertrage, die im
ginzelnen die Stationierungsbedingungen sowie die
rechtlichen und finanziellen Verantwortungen der Blind-
nispartner regeln, tragt der Bund bestimmte Verteidi-
gungsfolgekosten, die in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Aufenthalt der verblindeten Streitkrafte in der
Bundesrepublik Deutschland entstehen,

Diese Ausgaben werden sich in 1996 auf rd. 421 Mio
DM belaufen und bis 1999 als Folge der weitergehenden
Truppenreduzierung voraussichtiich auf rd. 381 Mio DM
2urickgehen.

Ausgabenschwerpunkte in 1996 sind die Leistungen des
Bundes an Uberbriickungsbeihilfen far infolge des Trup-
penabbaues entlassene zivile Arbeitskrafte der Entsen-
destreitkrafte (131 Mio DM), die Aufwendungen fir die
Abgeitung von Schiden Dritter im Rahmen militarischer
Ubungen sowie Umwelt- und Belegungsschéden an
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freigegebenen Liegenschaften {78 Mio DM) und die Ab-
geltung von Restwertforderungen der Entsendestreit-
krafte fur Heimatmittefinvestitionen der Streitkréfte auf
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vormals von ihnen genutzien Liegenschaften {100 Mio
DM).

(Tz. 2.3) Zivile Verteidigung

Die zivile Verteidigung als Teil der Gesamtverteidigung
umfaBt alle zivilen MaBnrahimen, die zur Herstellung und
Aufrechterhattung der Verteidigungsfahigkeit einschiiet-

H o T h 1 o . !
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lich der Versorgung und des Schutzes der Bevilkerung
erforderlich sind.

Im Finanzplanungszeitraum sind hierfr Ausgaben von
insgesamt 2,2 Mrd DM vorgesehen.

T amer i

(Tz. 3)

Ernahrung, Landwirtschaft und For-
sten

Durch den zunehmenden Wettbewerb im Européischen
Binnenmarkd, die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik,
den GATT-Abschluf und die Wiédervereinigung unter-
liegt der Agrarsektor weiterhin einem starken Anpas-
sungsdruck. ’

Die Bundesregierung unterstiitzt daher durch eine Reihe
von MaBnahmen die deutsche Agrarwirischaft in dem
Bestreben, marktorientiert und umweltvertréglich zu pro-
duzieren und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.
Ziel ist es, den Agrarstandort Deutschiand dauerhatt 2u
sichern und die Erbringung der vielfaltigen gesellschaft-
lichen Leistungen der Agrarwirtschaft weiterhin zu ge-
wahrleisten. : : S

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik befindet sich
in ihrem dritten Jahr. Die bisherigen Ergebnisse bestati-
gen die Grundausrichtung der Reform im Hinblick auf das
Zie! der Marktentiastung und der Einkommenssicherung
durch direkte Ausgleichszahlungen. Hier ist inshesonde-
re auf den Getreidemarkt zu verweisen. Auch zukinftig
wifd die Bundesregierung die Wirkungen der Reform
genau analysieren und weitere Anderungen - soweit er-
forderlich - anstreben. Vordringlich sind zunachst weitere
verwaltungsmaBige Vereinfachungen.

e — o
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Mit dem Ende 1994 gefafiten Beschluff zur Umsetzung
des Agrarteils der GATT-Vereinbarungen in EG-Recht
wurden fir die Agrarwirtschaft in diesem Bereich ver-
iaBliche Rahmenbedingungen geschaffen. Die neuen
Aufienhandelsregelungen sichern einerseits weiterhin
ausreichend die Gemeinschaftspraferenz und gewéhr-
leisten andererseits, daB die nach dem Ubereinkommen
zulassigen Ausfuhrmoglichkeiten vollstandig genutzt
werden kdnnen. ’ '

- Die Bundesregierung begleitet den notwendigen struk-

turellen Anpassungsprozef3 der Landwirtschaft durch er-
hebliche finanzieile Mittel. Der bedeutendste Anteil ent-
fatlt dabei auf die Agrarsozialpolitik, fir die 1996 Mittel
in Hohe von rd. 7,4 Mrd DM bereitgestellt werden. Durch
die von Bundestag und Bundesrat im breiten Konsens i
beschlogsene Agrarsozialreform 1995 konnte die soziale
Sicherung in der Landwirtschaft zukunftsfest gemacht
und auf eine solide finanzielle Basis gestellt werden {vgl.
Tz. 1.9).

Der gerielten Strukturverbesserung durch F&rderung
sukunfisorientierter Betriebe dient insbesondere die in-
swischen inhaltlich neu ausgetichtete und durch Um-
schichtung im Rahmen des Plafonds der Gemein-
schatftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstrultur und des
Kistenschutzes® fiir 1895 finanziell verstérkte einzelbe-
wriebliche Investitionsférderung (zur ndheren Erdauterung
vgl. Tz, 3.1).

{Tz-. 3.1) Gemeinschaftsauigabe "Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes”

Fir die Durchilihrung des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung dex Agrarstruktur und des
Kistenschutzes® {aufer Sonderrahmenplan) sind ab
1996 jahrlich 2,4 Mrd DM vorgesehen. An der Finanzie-
rung beteiligt sich der Bund grundsitzlich mit 60 vH, bei
MabBnahmen zur Verbesserung des Kiistenschutzes und

R TRIY a

nachst nur in den alten Bundesléndern). Gleichzeitig
wurden im Rahmen von Umschichtungen 100 Mio DM
mehr Bundesmittel fir die finanzielle Verstarkung der
einzelbetrieblichen Investitionsforderung bereitgesteiit.

Die MaBnahmen des Sonderrahmenplans - Stillegung
von Ackerflachen und Extensivierung der landwirtschaft-
lichen Erzeugung - werden in den Jahren 1996 bis 1998
abgewickelt. Fir den Sonderrahmenplan sind insgesamt
vorgesehen: |

des Sonderrahmenpians mit 70, vH. o 1998 1997 1098 1999
Die wichtigste Anderung des Rahmenplans 1995 ge- _ Mio DM -
geniber 1994 bildet die Neuausrichtung der einzelbe-
trieblichen Investitionsfdrderung durch die Aufnahme dés 214 64 4 0
neuen Agrarinvestitionsférderungsprogramms (gilt zu- -
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(Tz. 3.2) Sonstige MaBnahmen im Bereich der

Landwirtschaft

Fir sonstige MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft
wendet der Bund folgende Mittel auf:

1996 1997 1998 1989

-Mio DM -

1719 1 694 1 896 1 698

Wichtige Positionen sind - mit Zahlenangaben fiir 1996
- die Gasdlverbilligung mit 855 Mio DM, Marktord-
nungsmaBnahmen mit 266 Mio DM sowie Ausgaben zur
Forderung nachwachsender Rohstoffe in Héhe wvon
56 Mio DM. Erwahnenswert sind auch die an internatio-
nale Organisationen zu leistenden Mitgliedsbeitrage, fiir
die jahrlich 55 Mio DM veranschlagt sind, wovon allein

53 Mio DM auf die Erndhrungs- und Landwirtschaftsor-
ganisation der Vereinten Nationen {FAC) entfallen.

Alkohol wird in der Bundesrepubiik Deutschland iiber-
wiegend in kleinen und mittleren Betrieben hergestelit,
die mit landwirtschaftlichen Betrieben verbunden sind.
Dabei werden teure Rohstoffe {z.B. Getreide, Kartoffeln)
verarbeitet. Nach dem Gesetz Gber das Branntweinmo-
nopol ist die Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein
verpflichtet, den Brennerelen kostendeckende Preise zy
zahlen. Der Alkohol wird von der Bundesmonopolver-
waltung fiir Branntwein abgesetzt und konkurriert dabei
seit 1976 (Authebung des Einfuhrmonopols) im frefen
Wettbewerb mit den in GroBbrennereien und aus billigen
Rohstoffen (z.B. Melasse) hergestellten Alkoho!l aus an-
deren EU-Mitgliedstaaten. Da der Alkohol nicht mehr
kostendeckend abgesetzt werden kann, wird der Absatz
aus dem Bundeshaushalt gestatzt, Der jahrliche Finanz-
bedarf belduft sich seit der Einbeziehung der neuen
Lander in das Branntweinmonopol auf etwa 300 bis
310 Mio DM,

{Tz. 4) Wirtschaftsforderung

Die nach wie vor zu hohe Arbeitslosigkeit, der Neuaufbau
der ostdeutschen Wirtschaft und der verschiérfte globale
Wettbewerb, stellen Deutschland vor groBe Herausfor-
derungen. Um diesen gerecht zu werden, missen die
Investitions-, Innovations- und Produktionsbedingungen
in Deutschland standig verbessert werden,

Die Bundesregierung verfolgt eine ordnungspolitische
Strategle, diz mehr Raum fiir private Initiative schafft,
Investitionen und Beschaftigung hemmenden Kosten auf
breiter Front begegnet, unnétige Regulierungen beseitigt
und so die Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft und den
Strukturwandel férdert. Die mit dieser Politik verbundene
Festigung der marktwirtschaftlichen Fundamente unserer
Gesellschaft ist aus Sicht der Bundesregierung Voraus-
setzung fr die Starkung der Wachstums- und Beschaf-
tigungsdynarnik. '

Eine konsequent markiwirtschaftliche Politik ist auch die
Basis fiir einen nachhaltigen wirtschaftlichen Aufbau in

Ostdeutschiand. Hauptansatzpunkte der Politik der Bun-
desregierung sind die Forderung privater Investitionen
mit einem Schwerpunkt zugunsten des Aufbaus eines
leistungsfahigen industriellen Kapitalstocks, die Schat-
fung einer modernen Infrastruktur sowie die Flankierung
des Strukturwandels durch die Arbeitsmarkt- und Regio-
nalpolitik. Diese Politik schafft die notwendigen Grund-
lagen fir das Entstehen teistungs- und wettbewerbsfa-
higer Wirtschaftsstrukturen in Ostdeutschland. Bei der

- Ereuerung der Wirtschatt in den neuen Lindern sind

trotz aller Schwierigkeiten deutliche Fortschritte erzielt
worden. Bei der Unterstiltzung durch die Wirtschaftsfor-
derung kommt es jetzt darauf an, die ostdeutsche Wirt-
schaft durch Konzentration der Hilfen auf investive
Zwecke in die Lage zu versetzen, ihre Stirken aus ei-
gener Kraft auszubauen und so eine stabile Grundlage
fir anhaltend hohes Wachstum und neue Beschafti-
gungschancen zu schaffen. Insgesamt wird die Férde-
rung der Wirischaft in den neuen Landern aber unter
Bericksichtigung der regionalen und strukturellen Ge-
gebenheiten zu straffen und schrittweise zurickzufiihren
sein.

(Tz. 4.1)

Energiebereich

Eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung ist eine wesentliche Voraussetzung
fir den Winischaftsstandort Deutschland, Die Energie-
politik der Bundesregierung zielt daraui, die dafir not-

wendigen Rahmenbedingungen zu schaffen,

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen wichtigen
Beitrag zur Energieversorgung und ist gleichzeitig von
erheblicher regionaler Bedeutung. Wegen der im Inter-
nationalen Vergleich hohen Férderkosten werden zur
Sicherung erhebliche Finanzhilfen gewahn, die jedoch in
den nachsten Jahren zuriickgefiihrt werden sollen.
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1996 werden die Kohlehilfen des Bundes und der Berg-
bauldnder einschlieBlich der Schuldbuchforderung der
Saarbergwerke AG insgesamt rd. 11,5 Mrd DM betra-
gen {dv. Bund rd. 10,3 Mrd DM). Dabei wird ab 1896 die
Verstromungshilfe erstmals aus dem Bundeshaushalt
gezahlt. Auf der Grundlage des Artikelgesetzes
"Kohle/Kernenergie" erhalten die Bergbauunternehmen
einen Finanzplafond in Hohe von 7.5 Mrd DM fiir 1998
und jeweils 7 Mrd DM fiir 1997 und 1998. Fiir das Jahr
1999 sind im Finanzplan & Mrd DM vorgesehen. Ein
weiterer wichtiger Bestandteil in 1996 ist die Kokskoh-
lenbeihilfe mit 2,54 Mrd DM {davon 1,65 Mrd DM
Bund). Auf der Grundlage einer Beteiligung des Bundes
an der Kokskohlenbeihitfe in Héhe von 80 vH wurde im
Hawushaitsjahr 1995 ein neuer Kokskohlenplafond fir die
Jahre 1995 - 1997 festgeiegt. Die Riickfihrung der Be-
teiligung des Bundes (bis 1994 2/3-Beteiligung) war ge-
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boten, weil der regionalpolitische Aspekt der Kokskoh-
lenbeihilfe an Bedeutung gewonnen hat. Bel den Erbla-
sten fir 1994 bis 1997 Ubernimmt der Bund 50 vH der
erstattungsfahigen Kosten. o : :

e e T H G 1!

Die durch die Kohlerunde 1991 eingeleitete Rickilhrung
der Férderkapazitdten wird mit Anpassungsgeld, das
bis {996 vérlangert ist, sozial flankiert und mit Bilanz-

hilfen (Hilfeh Ziir Bewaltigung der bilanziellen Lasten aus

Sozialptanen und sonstigem Stillegungsaufwand) von der
éffentlichen Hand unterstitzt,

G T TR o BT TR T P TP

(Tz. 4.2) Sonstige sektorale Wirtschaftsforde-
rung

I O e T I IR T T T Ay S T L LT DAL I LU

Der Bund unterstiitzt die deutsche Werftindustrie u.a.
durch Zuwendungen aus dem Woettbewerbshilfepro-

- gramm und dem VIIl. Werfthilfeprogramm.

Die Luftfahrtindustrie zahlt zu_den. technolpgieintensi-
ven Industrien. Die Férderung zielt darauf ab, unter Be-
riicksichtigung der internationalen Wettbewerbsverhalt-,
nisse die industrielle Eigenveraniwortung zu starken.
Dabei erfordern die gednderten  Rahmenbedingungen
eine Verlagerung der bisher, schwerpunktmagig auf die ™
Produktentwicklyng ausgerichteten Fdrderung aut den
Forschungs- und Technologiebereich. ‘ T

Schwerpunkt der 1996 austaufenden Enfwicklungsko-
stenforderung  ist  das  Airbus-Doppelprogramm

A 330/A 340, das wichtigste europaische Koopera-

tionsprojekt. Hierfur sind im verbleibenden Entwick-
lungszeitraum bis 1996 186 Mic DM veranschlagt. Die -
Zuwendungen sind bedingt rickzahlbar. | ’
Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens, fig die. Exportfinanzie- |
rung von GroBraumflugzeugen gewéhri, mit denen es
Airbus-Kaufern erméglicht wird, Airbus-Flugzeuge zu in-
ternational iiblichen Bedingungen zu finanzieren. Im Fi-
nanzplan 1995 bis 1999 sind insgesamt 881 Mio DM
hierflr vorgesehen. T e e e

Weiterhin hat die Bundesregierung fiir den Zeitraum
1995 bis 1998 ein _ressortibergreifendes (BMBF und
BMWi) Luftfahrtforschungs- und -technologieprogramm
in ihren Haushalt aufgenommen, das mit 600 Mio DM
dotiert ist. In diesem Rahmen konnen fur Technologie-
projekte der zivilen Luftfahrtindustrie_in_den Bereichen
Flugzeuge, Hubschrauber und, Triebwerke (jeweils ein-
schlieBlich Ausriistungsiridustrie) Zuschiisse bis zur HS-
he 'von 50 vH der Kosten gewahrt werden,

Zur Anbahnung von Industrickooperationen zwischen der
deutschen Luft- und Raumifahrtindusirie und vergleich-
baren Institutionen in den Nachfolgestaaten der UdSSR
stehen dariber hinaus 6 Mio DM zur Verfugung. =~~~

Fir die Fortsetzung der geordneten Stillegung der
Uranerzbergbau- und Aufbereitungsbetriebe sowie fir
die Sanierung und Rekultivierung von Altlasten der
Wismut GmbH sind fir 1996 Mitiel in Héhe von
613,2 Mio DM vorgesehen. Bis Ende 1995 werden fur
diesen Zweck voraussichtlich rd. 4,1 Mrd DM ausgege-
ben. Weitere 1,9 Mrd DM sind fiir die Jahre 1997 - 1999
in die Finanzplanung aufgenommen.

sen Zeit nach
“massiv Unhterstiitzen.

Das vom Bund und den Landern gemeinsam durchge-

_fiihrte Wettbewerbshilfeprogramm dient dazu, derzeit

noch weiterbestehenden  wettbewerbsverzerrenden
Subventionen anderer Staaten entgegenzuwirken. Es

_wird nach Inkrafttreten des OECD-Subventionsabkom-

mens noch im Jahr 1995 auslaufen. Bis dahin kdnnen flr

. Auftrage zum Bau oder Umbau von Handelsschiffen auf

deutschen Werften Produktionskostenzuschisse fGr
Projekte gewahrt werden, die bis Ende 1998 abgearbeitet
sein miissen. Fir Auftrdge aus 1995, deren Abarbeitung
aber erst im Jahr 1998 begonnen werden darf, kénnen
Werften in den neuen Lindern Wetibewerbshilfe erhal-
ten.

 Da die Mittel froher begonnener Fortsetzungen der

Wettbewerbshilfe weitgehend ausgeschopft sind, wurden
in einer 4. Fortsetzung fir Werften in Ost- und West-

_deutsghland insgesamt 580 Mio DM bereitgestellt, wo-

von der Bund 193,3 Mioc DM tragt. Damit wurde auch
dem iJmstand Rechnung getragen, daf3 andere Staaten
ihre Werften in der Ubergangsphase zur subventionslo-
Inkrafttreten des CECD-Abkommens

Der Firdersatz betrdgt 7,0 vH des Vertragspreises.

Die Baransatze far Ost- und Westwerften 1995 bis 1998
(95,6; 122,0; 75,0 bzw. 36,4 Mio DM) dienen der Ab-

-wicklung der Programme.

“Aus dem VI, Werfthilfeprogramm kénnen bis Ende

1995 im Rahmen der OECD-Ubereinkunft fir Schiffsex-
porte Zinszuschiisse zur Verbilligung von Krediten ge-
wahrt werden, Flr Aufirage ab 1986 git nach dem
OECD-Subventionsabbauabkommen eine neue Rege-
lung, die sich an die Hahe des jeweiligen Marktzinssatzes

~anjehnt, Hierfiir wurden 450 Mio DM vorgesehen, die je

zur Halfte vom Bund und von den Landern aufzubringen
sind. Fir eine Forderung nach den bisherigen OECD-
Regein stehen den westdeutschen Werlten aus der B.
und 9. Tranche des Vill. Werithilfeprogramms insgesamt
991,5 Mio DM und den ostdeutschen Werften 471,0 Mio
DM zur Verfiigung. Die Baransdtze betragen 1995
345 Mio DM, 1996 320 Mio DM, 1987 302,5 Mio DM,
1998 267,5 Mic DM und 1999 227,5 Mio DM.
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(Tz. 4.3)

Mittelstand/Industrienahe Forschung

Die Mittelstandstdrderung zielt auf die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirlschaft, Dazu
gehort Insbesondere die Stérkung der Leistungs- und
Innovationsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen.

Die Intensivierung und Globalisierung des Wettbewerbs
sowie standiger Strukturanpassungsdruck als Folge
neuer Technologien und gednderter Verbraucherwiin-
sche stellen hohe Anforderungen an die Anpassungsfa-
higkeit kleiner und mittlerer Unternehmen. Zur Starkung
der Leistungsféhigkeit kleiner urid mittlerer Unternehmen
und Freier Berufe fthrt die Bundesregierung Férder-
maBnahmen in den Bereichen Information, Beratung,
Schulung, Forschung und Entwicklung sowie Technolo-
gietransfer durch. Ein besonderer Schwerpunkt ist die
Existenzgrindungsférderung. Die MaBnahmen weisen
insgesamt eine starke Praferenz zugunsten der neuen
Lander auf.

tm Rahmen des Eigenkapitalhilfe-Programms fir die
alten Lander, das am 31. Dezember 1991 ausgelaufen
war, wurden Zinszuschisse gewahit und Darlehensaus-
falle erstattet. Auf diesem Programm basiert auch das
1990 geschaffene Eigenkapitalhilfe-Programm fir die
neuen Lander, das bis zum 31, Dezember 1998 verlan-
gert werden soll. im Rahmen des Aktionsprogramms fiir
mehr Wachstum und Beschaftigung wurde dieses be-
wahrte Programm aber auch in den alten Landern wieder
eingefihrt, wobei ein deutlicher Fordervorsprung fiir die
neuen |ander gewahrt bleibt. Vermégensschwachen
Existenzgrlndern und Jungunternehmern mit gutem
Unternehmenskonzept und entsprechender Qualifikation
soll damit auf Zeit ein betriebswirtschaftlich ausreichen-
des Eigenkapital zur Verfligung gestellt werden. Dabei
kdnnen in den neuen Landern auch Unternehmen ge-
fordert werden, an denen sich ein unternehmerisch
kompetenter Partner minderheitlich beteiligt. Fir die Ab-
wicklung des Programms sind 1995 1,25 Mrd DM und
in den Jahren 1996 bis 1899 rd. 4,4 Mrd DM vorgesehen
(Veranschlagungssystem geédndert). Das Ansparpro-
gramm witrde zum Jahresende 1993 eingestelit. Fir
dessen Abwicklung sind 1995 noch 15 Mio DM, bis 1999
weitere 49 Mio DM eingeplant.

Die Férderung des Technologietransfers hat das Ziel,
die technologische Infrastruktur der kieinen und mittleren
Unternehmen zu verbessern. Schwerpunkte der Férde-
rung liegen in den neuen Bundeslandern. Ein wichtiges
Vorhaben dort ist die Einrichtung von 21 Agenturen for
Technologietransfer und Innovationstérderung sowie von
11 branchen- bzw. technologiespezifischen Zentren.
Insgesamt betragen die Ausgaben 1986 30 Mio DM,
1997 - 1999 38 Mio DM.

Mit einer Sonderférderung von Forschung, Entwick-
lung und Innovation in kleinen und mittleren Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes einschlieBlich
industrieller Forschungseinrichtungen in den neuen
Landern wird seit 1991 im Einzelplan des Bundesmi-
nisteriums fir Wintschaft der wirtschatftliche Struktur-
wandel und die Entfaltung eines industriellen Mittelstan-
des unterstitzt. Uber die Realisierung und Verwertung
anspruchsvoller, marktorientierter FuE-Projekte wird der
Aus- und Aufbau einer effizienten industrieforschung
angestrebt. Soweit die Unternehmen noch weitere Hilfen
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bedilrfen, missen hier die Lander verstarkt Verantwor-
tung Gbernehmen. BDie im Einzelplan des Bundesmi-
nisterlums fiir Wirtschaft veranschlagten speziellen Pro-
gramme werden daher in den nachsten Jahren zurdck-
geflhrt. Hierbei ist zu berdcksichtigen, daB die Unter-
nehmen aus den neuen Landem z.T. Uberproportional
an den bundesweiten FérdermaBnabmen partizipieren,
For den Zeitraum 1996 - 1989 sind rd. 438 Mioc DM
vorgesehen.

Erheblich verstarkt wird die bundesweite Férdermap-
nahme "Forschungskooperation in der mittelstindi-
schen Wirtschaft”. Mit dieser MaBnahme sollen Unter-
nehmenskooperationen als Innovationsstrategie auch in
der mittelstandischen Wirtschaff erschlossen werden,
Die FordermaBnahme *Beteiligungskapital fir kleine
Techneologieunternehmen” will Beteiligungen an jungen
Technologieunternehmen zur Finanzierung itrer Start-
und Wachstumsphase anregen. Der Gesamtrahmen fir
die aligemeine mittelstandsbezogene Innovationsiorde-
rung - auBerhalb der Fachprogramme - steigt 1996 auf
276 Mio DM; dabei liegt der Schwerpunkt der Forderung
in den neuen Landern, Die Forderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen insgesamt im Einzelplan des Bun-
desministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie belduft sich 1996 auf insgesamt rd.
600 Mio DM,

Zur Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
kleiner und mittlerer Untetrnehmen sowie zur Férderung
von Existenzgrindungen werden in den Bereichen
Handwerk, Handel, Industrie, Verkehrsgewerbe, Frem-
denverkehr, sonstige Dienstleistungen und Freie Berufe
aufeinander abgestimmte FérdermaBnahmen durchge-
flhtt. Weitere Ziele sind die Schaifung eines leistungs-
fahigen Mittelstandes in den neuen Bundestandern und
die Verbesserung der Konkurrenzfihigkeit im europa-
ischen Binnenmarkt.

Geférdert werden Einrichtung, Modernisierung und Aus-
stattung von Gberbetrieblichen Fortbildungseinrichtungen
der gewerblichen Wirtschaft, Informations- und Schu-
lungsveranstaltungen fliir Unternehmer und Fiihrungs-
krafte, Lehrgénge der iiberbetrieblichen beruflichen Bil-
dung im Handwerk sowie die Beratung von Unternehmen
und Existenzgriindern (ber alle wirtschatftlichen, techni-
schen, finanziellen und organisatorischen Probleme der
Unternehmensfiihrung. Aktuslie Bedeutung haben spe-
zielle QualifizierungsmaBnahmen fir die neuen Bundes-
lander sowie Aktionen zur Lehrstellengewinnung. Fir den
Zeitraum 1996 bis 1999 sind hierfir insgesamt rd.
1,1 Mrd DM vorgesehen.

Die auf Dauer angelegte Forderung der industriellen
Gemeinschatisforschung erméglicht es den in For-
schungsvereinigurigen zusammengeschlossenen klei-
nen und mittelstandischen Unternehmen, ihre struldur-
bedingten Nachteile durch gemeinsame, vorweltbe-
werbliche Forschung auszugleichen und mit der techni-
schen Entwicklung Schritt zu halten. Fir viele kleine und
mittlere Unternehmen ist die Gemeinschaftsforschung
die einzige Moglichkeit, Forschungsergebnisse zu errei-
chen. Diese in der Bundesrepublik seit 40 Jahren be-
wahrte FérdermaBnahme hat sich auch bel der Integra-
tion der industrienahen Forschung der neuen Lander in
die gesamideutsche Forschungslandschaft und fir den
Wissenstransfer als sehr wirkungsvoll erwiesen. Die
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Begriindung
A. Allgemelner Tell Nettoaufwand 1980 1993 %
L Entwicklung der Snlzialhilie — Hilfe zum
Lebensunterhalt 4,3 Mrd.DM 16,5 Mrd. DM 4280

Die Bedeutung der Sozialhilfe ist entgegen den Er- .
wartungen des Gesetzgebers von 1961 seitdem stan- | — Hilfe in
dig gestiegen. Zwar sind andere vorrangige soziale besonderen
Leistungssysteme ganz erheblich ausgebaut worden, Lebenslagen 8,9 Mrd.DM 26,6 Mrd.DM +200
so beispielsweise durch die Rentengesetzgebung, darunter:
das Arbeitsférderungsgesetz, die Dynamisierung Hilfe in '
der Kriegsopferrenten, das Bundesausbildungsférde- Einrichtungen 7,6 Mrd.DM 23,5 Mrd, DM +208

rungsgesetz, die Weiterentwicklung des Familien-
lastenausgleichs, das Bundeserziehungsgeldgesetz
und das Kindergeldgesetz. Die Bundesrepublik
Deutschland besitzt damit eines der besten Soziallei-
stungssysteme der Welt. Die sozialen Aufwendungen
beliefen sich im Jahre 1993 insgesamt auf 1063,1
Mrd. DM (Sozialbudget 1993), davon entfielen auf
die Sozfalhilfe 4,6 %. Dennoch ist die Zahl der Lei-
stungsempfénger von Sozialhilfe allein in den Jahren
1980 bis 1993, dem Jahr der letztverfiigharen Sozial-
hilfestatistik, deutlich angestiegen (alte Bundeslin-
der):

Leistungsempfanger . 1980 1993 %

— Hilfe zum Lebens-
unterhalt auerhalb
von Einrichtungen .
(Jahresende) 851152 2162494 +154

— Hilfe in besonderen
Lebenslagen in und
auBerhalb von
Einrichtungen

{(Jahresgesamtzahi) 1124785 1660726 + 48

Eine besondere soziale Herauslorderung stelll die
Zunahme der Empfinger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt dar. Sie bedeutet, daB diese Perso-
nen ohne dffentliche Leistungen der Fiirsorge den
allgemein anerkannten Mindestlebensstandard in
unserer Gesellschaft fiir sich oder ihre Familien zu-
nehmend nicht sicherstellen konnten. Demgegen-
fiber ist die Zunahme der Empfdnger von Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen - insbesondere bei Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte und Hilfe zur Pflege - weit-
gehend Folge des erforderlichen Ausbaus der Hiife-
systeme und ihrer qualitativen Verbesserung, der
verinderten Einstellungen in der Bevélkerung zu
Behinderung und Pllegebediirftigkeit und des sich
wandelnden Altersaufbaus in den vergangenen
Jahren.

Noch stérker als die Empfangerzahlen sind die Aut-
wendungen der Sozialhilfe gestiegen (alte Bundes-
lander):

Besondere Bedeutung kommt den Aufwendungen
der Hilfe in Einrichtungen zu, deren Anteil am Ge-
saminettoaufwand der Sozialhilfe 1993 bei {iber 55%
lag.

Die Aulwendungen fiir die Hilfe zum Lebensunter-
halt und fir die Hilfe in besonderen Lebenslagen
sind damit im Zeitraum 1980 bis 1993 jeweils starker
gestiegen als die Sozialausgaben nach dem Sozial-
budget insgesamt; die Aufwendungen fiir die Hilfe
zum Lebensunterhalt sind jedoch weniger stark ge-
stiegen als die Aufwendungen fir die Lohnersatzlei-
stungen Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe. Der
starke Anstieg der Empféngerzahlen und Ausgaben
in der Sozialhilfe und ihre Verteilung auf Hiife zum
Lebensunlerhalt und Hilfe in besonderen Lebensla-
gen beweisen die Leistungsfihigkeit des Sozialhilfe-
systems und geben keinen Hinweis auf dramatische
Verédnderungen der sozialen Situation in Deutsch-
land. Allerdings unterstreichen sie auch die Notwen-
digkeit, durch maBvolle Korrekturen und Begrenzun-
gen des Ausgabenanstiegs mittel- und langfristig an
die Qualitdt des Sozialhilfesystems zu sichemn. In den
neuen Bundesldndern gilt das Bundessozialhilfege-
setz mit einigen einschrénkenden MaBgaben seit
dem 1. Januar 1991. Die Entwicklung hier gleicht
sich der in den alten Bundesldndemn zunehmend an.

Die kommunalen Haushalte, die den {iberwiegenden
Teil der Sozialhilfekosten tragen, sind durch diese
Entwicklung stark belastet und dadurch in ihrem
sonstigen Handlungsspielraum eingeschrinkt wor-
den, Gleichzeitig haben die gestiegenen Empfanger-
zahlen die Sozialhilfe zu einer Arl , Massengeschafl®
insbesondere in den dritichen Sozialdmtermn werden
lassen. Dadurch wird nicht nur die individuelle Prii-
fung von Bedarf, von notwendiger Bedarfsdeckung
und der Leistungsvoraussetzungen erschwert, son-
dern auch die persénliche Hilfe in der Praxis an den
Rand gedréngt. Ohne personliche Hilfe sind aber im
Einzelfall Problemlosungen oft kaum méglich, wird
Langzeitabhéngigkeit von Sozialhilfe nicht im mégli-
chen und néligen Mafle entgegengewirkt.

Die Anderungen des Bundessozialhilfegesetzes durch
das Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidie-
rungsprogramms {FKPG) und das Zweijte Gesetz zur
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der EXPO-Gesellschafl beteiligt, die zur Vorbereitung
und Durchfihrung der Weltausstellung gegrindet wurde.
Darliber hinaus hat er zugunsten dieser Gesellschaft ei-
ne Biirgschaft in Hohe von 235 Mio DM Ubernommen.
Fir das EXPO-Generalkommissariat sind auferdem bis
zum Jahre 2000 bis zu 50 Mio DM bereitgestellt.

Neben den Ausstellungsbeitrigen der einzelnen Res-
sorts bzw. der Bundesregierung, deren Kosten derzeit
noch nicht zu bezitfern sind, sind die Errichtung eines
Bundespavillons (voraussichilich 200 Mio DM) und fi-
nanzielle Hilfen fir Entwicklungsliander (voraussichtlich
100 Mio DM} vorgesehen, um diesen eine Teilnahme
an der EXPO zu erméglichen.

Verkehrs- und Nachrichtenwesen

(Tz. 5)

Die Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland
und die damit einhergehenden Umstrukturierungspro-
zesse setzen ein leistungsfahiges, attraktives und um-
weltschonendes Verkehrssystem voraus, das auf hohem
Niveau erhalten und schrittweise weiter ausgebaut wer-
den muB. Wegen der vom Verkehrswegebau ausge-
henden erheblichen Beschaftigungswirkungen und wint-
schaftlichen Effekte liegt der Schwerpunkt der Investi-
tlonsausgaben des Bundes nach wie vor im Bereich der
Verkehrsausgaben.

Insgesamt sind fiir den Verkehrshaushalt an Ausgaben
vorgesehen: _—

1995 1996 1997 1998 1999
I} -MdDM- '
52,23 | 5089 | 4755 | 49,98 .| 49,61

Das Volumer des Verkehrsetats verringert sich gegen-
tber dem Vcjahr um 4,4 vH wegen der Finanzierung
der 2. Stufe er Bahnreform. Er bleibt jedoch nach wie
vor der drittgr3te Einzelhaushalt des Bundes.

Kennzeichnen fiir die Strukiur des Verkehrshaushalts
ist der hohe Ateil an Investitionen. Insgesamt werden

rd. 23,1 Mrd DM f1ir investive Zwecke bereitgestellt, das
sind 45,4 vH des Gesamtplafonds. Vorrang genieft da-
bei der Neu- und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in den
neuen Bundeslndern mit dem Schwerpunkt der Ver-
kehrsprojekie Deutsche Einheit (VDE). Ohne die VDE ist
die Fortfilhrung des dringend bendtigten Aufschwunges
in den neuen Landern nicht zu erreichen. Sie sind zu-
gleich von groBter Bedeutung flir das Zusammenwach-
sen und die wirschaftiche Stirkung des geeinten
Deutschiands sowie fiir die Starkung des Transitlandes
Beutschiand als Hauptirager des Verkehrs zwischen der
Européischen Union und Osteuropa.

Seine Prégung erhalt der Verkehrshaushalt vor allem
durch die Bahnreform, mit deren Umsetzung im Jahre
1994 planmaRig begonnen wurde. Sie erhéht die Lei-
stungsfahigkeit der Eisenbahnen und versetzt sie in die
Lage, an dem zukinftigen Verkehrswachstum starker als
bisher teilzuhaben. Dariber hinaus wird sie [angerfristig
die durch die Bahnen hervorgerufene Belastung der of-
fentlichen Haushalle zurlckithren und in tragbaren
Grenzen halten.

Im Rahmen der Umsetzung der Bahnreform [&uft mit dem
Jahr 1995 die Kreditermachtigung des Bundeseisen-
bahnvermdgens (BEV) aus; die nicht durch eigene Ein-
nahmen gedeckten Aufwendungen des Bundeseisen-
bahnvermdgens werden zukinftig in voller Hdhe vom
Bundeshaushalt getragen. Im Zuge der Regionalisierung

. werden Zustandigkeiten und Finanzierungsmitte! fiir den

Schienenpersonennahverkehr vom Bund auf die Lander
Obertragen.

Eisnbahnen des Bundes

(Tz. 5.1)

Die Ausgaben ir Zusammenhang mit der Bahnreform
fir das BEV undiie Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
(DB AG) sind in éem besonderen Kapitel veranschlagt.

Davon entfallen auf;
- das Bundeseisenbahnvermbgen

Das Ausgabenvolthen betragt:
¢ en betrag 1996 1997 1998 1999
1996 L 187 1998 1999 - Mrd DM -
-Mrd DM - 19,9 19,4 21,9 21,6
29,8 29,1 31,3 30,7
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- die Deutsche Bahn AG : - Znsleistungen 6,1 Mrd DM
I T Erstattung von Verwaltungsausgaben 10,2 Mrd DM

Erstattung von Personalaltiasten (DR)

zur Weiterleitung an die DB AG 3,2 Mrd DM

1996 1997 | 1998 1999
— Mrd. DM \-u IR R G Y

Die DB AG erhalt vom Bund einen Beitrag zu den wirt-
9.9 9.7 9.4 g1 schaftlichen Altlasten im Bereich der bisherigen Reichs-
! . i ! __bahn (2 Mrd PM) und finanziert damit die Modernisie-
“i iy SoWie den erhdhten Materialaufwand flr vorhande-
ne Gegenstande im Sachanlagevermdgen.

LT T TR e I SN

Das BEV stellt for jedes Kalenderjahr einen Wirtschafts- »
plan auf, in den die zu erwartenden Eridse und Aufwen- - FUr Investitionen in die Schienenwege stehen der DB
dungen einzustellen sind. Die nicht durch eigene Ein- AG 7.7 Mrd DM zur Verfilgung, davon fur den Fahrweq
nahmen gedeckten Aufwendungen des BEV werden aus 4 Mrd DM und 3,7 Mrd DM zur Nachholung von Inve-
dem Bundeshaushalt getragen. T 577 . otitionen in das Sachanlagevermdgen im Bereich der
. ehemaligen Reichsbahn. Die Finanzplanansétze im
Der gréBte Anteil der Leistungen aus dem Bundeshaus- Verkehrsbereich sollen ab 1997 durch Verstérkungen
halt 1996 entfallen auf: . L W qus dem Bundeseisenbahnvermégen verstérkt werden.

R
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(Tz. 5.2) Eisenbahn-Bundesamt . Eisenbahnverkehrsuriternehmen mit Sitz im Ausland
fir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Das EBA ist eine dem Bundesministerium fir Verkehr
unmittelbar nachgeordnete Bundesoberbehodrde mit rd.
1 400 Mitarbeitern. ' . -

Dem FEisenbahn-Bundesamt obliegen insbesondere die
Planfeststellung fir die Schienenwege der Eisenbahnen
des Burdes, die Ausilbung der Eisenbahnaufsicht, ein-
schlieBlich der technischen Aufsicht, sowie die Erteilung
wind. der. Widerruf von Genehmigungen (Zulassung von
Untermehmen zum Eisenbahnverkehr bzw. Betreiben ei-

. ‘ . ner Eisenbahninfrastruktur}.

- Eisenbahnen des Bundes (DB AG und ausgeghe- =~

derte Geselischaften), .. .Das EBA Gbemimmt auBerdem die Vorbereitung und
- nichtbundeseigene Eisenbahnen, sowelt eine Laf- "Durchfiihrung von Véreinbarungen gem&B dem Bun-
desregierung die Eisenbahnaufsicht ganz oder teil- desschienenwegeausbaugesetz und ist dariiber hinaus
weise dem EBA (bertragen hat, Planfeststellungs- und Bauaufsichtsbehdrde fir Be-
triebsaniagen von Magnetschwebebahnen. :

Das Eisenbahn-Bundesamt ist Aufsichjgsl;runq"_Ci‘engt]r‘qiﬁ-”
gungshehdrde flr e N

Ty LT T T T B T s T Yt v S o e T e P T T R R TR PR N
.

{Tz. 5.3) BundesfernstraBen Aufgrund der fir 1996 gegeniber der bisherigen Fi-
nanzptanung zurlickgefahrten Mittel wird eine Streckung

N laufender Vorhaben in den alten Landern wie auch ein

Der Bundeshaushalt 1996 weist fiir die Bundesfernstia-  vgrschieben neuer MaBnahmen kaum zu vermeiden

Ben Ausgabemittel in Hohe von rd. '9,9.Mrd DM aus.  ain '|m begrenzten Umfang werden sich die Kiirzungen
Gegeniiber dem Haushait_sansatziggs gtehen }'jamit rd.  auch auf ?:I?e, neuen Lén_d'ég auswirken, wobei abergdi e
0,76 Mrd DM und gegeniiber der bisherigen Finanzpla-  aysfiihrung der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit ge-
nung 0,50 Mrd DM weniger zur Verflgung. In der Fi-  aiehert ist

nanzpianung sind fir 1997 bis 1999, ebenfalls 9,9 Mrd )

DM/Jahr vorgesehen. Das investitionsvolumen betragtim

eitram 1696 bis 1999 rd. 7.8 Mrd DMiJahr. Der Bund hat beschlossen, die Anwendbarkeit der pri

.. vaten Vorfinanzierung im Rahmen von 12 Pilotprojekten
im StraBenbau in der Praxis zu erproben. Von den 12
vorgesehenen MaBnahmen sind bisher 8 (zum Teil in
Teilabschnitten) in Bau gegangen. Von den restlichen
vier MaBnahmen sind drei im Haushalt 1996 und eine in
1997 vorgesehen.

‘Die in 1996 ausgebrachten Varpllichtungserméachtigun-
gen erméglichen Auftragsvergaben in Hohe von rd.
7.2 Mrd DM, die in den Folgejahren bis 1999 abgewickelt
werden. Daneben sind 1d. 3,8 Mrd DM Verpflichtungs-
ermichtigungen fiir weitere Projekte zum Erwerb privat-
finanzierter Bundesautobahn- und Bundesstrafenab- o

schnitte veranschlagt. S TR e R
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(Tz. 5.4) Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse in den Gemeinden, Personen-
nahverkehr

Nach —dem  Gemelndeverkehrsfinanzierungsgesetz

{GVFG), zuletzt gedndert durch Art. 8 Abs. 107 des Ei-
senbahnneuordnungsgesetzes vom 27, Dezember 1993
(BGBI. 1 S. 2378), ist ein Betrag bis zu 3,28 Mrd DM des
Aufkommens an Mineraldlsteuer (§ 10 Abs. 1 Nr. 1 und
2 GVFG) flir Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrs-
verhaltnisse der Gemeinden zu verwenden. Zusatzlich
zu diesen Mitteln wird den Landem aufgrund der Eini-
gung von Bund und Liandern zwr Bahnreform 1996
nochmals ein Betrag von 3,0 Mrd DM zur Verfigung
gestellt. Diese Mittel entfallen ab 1997, Jedoch wird den
Landern im Rahmen der Regionalisierung des SPNV ein
Ausgleich gewdahrt.

Nach Abzug der Mittel fir Forschungszwecke {1996:
0,25 vH der plafondierten Mittel) ist ein Betrag von rd.

4,8 Mrd DM (75,8 vH) fiir die alten Lander und rd.
1,5 Mrd DM (24,2 vH) fir die neuen Linder ein-
schlieBlich Berlin zu verwenden,

Davon werden den Lindern 80 vH fir Vorhaben des
kommunalen StraBenbaus und des Sftentlichen Perso-
nennahverkehrs nach dem gesetzlich festgelegten Auf-
teilungsschlilssels im Rahmen von Landerprogrammen
2ur Verfigung gestellt. Diese kénnen die ihnen zur Ver-
figung stehenden Bundesfinanzierungshilfen auf der
Grundlage des GVFG nach von ihnen erstellten Pro-
grammen zur Finanzierung der forderfahigen Vorhaben
flexibel - je nach regionalen Erfordernissen - einsetzen.

Die verbleibenden Mittel in Héhe von 20 vH werden
durch den Bund auf der Grundlage der von ihm erstellten
Programme  fiir Neu- und AusbaumaBnahmen der
Schienenpersonennahverkehrsinfrastruktur mit Gesamt-
kosten von Gber 100 Mio DM den Landern zweckge-
bunden zugewiesen,

{fz. 5.5)

WasserstraBen, Hifen

Fur die BundeswasserstraBen sind 1996 rd. 2,8 Mrd DM’

veranschlagt. Auf Investitionen entfallen rd. 1,1 Mrd DM,

Der Anteil der Ersatzinvestitionen an den Gesamtinve-
stitionen betragt rd. 600 Mio DM. Davon entfallen rd.
180 Mio DM auf die neuen Bundeslinder.

Im Jahr 1996 kénnen damit die laufenden Ausbaumag-
nahmen sowie die Beschaffung im wesentlichen fortge-
fOhrt werden, jedoch teilweise unter Inkaufnahme von
Bauzeitverlangerungen. S :

Die Ansatze in der Finanzplanung stelgen bis 1999 auf
2,9 Mrd DM. Fir die BundeswasserstraBen in den neuen
Landern sind von 1997 bis 1993 Ausgabemittel in Hohe
von 740 Mio DM, 800 Mio DM und 840 Mic DM ein-
geplant. Aufgrund der gegenfiber der bisherigen Fi-
nanzplanung zurlckgefGhrien Ansdtze missen die bis-
herigen Planungen von Ausbau- und ErsatzmaBnahmen
neu liberdacht werden.

Fir den Umweltschutz sind in den Ansatzen fiir Neu-,
Ausbau- und Ersatzinvestitionen spezifische Anteils ent-
halten. In den Jahren 1997 bis 1999 sind allein fiir
Zwecke der Bekampfung von Meeresverschmutzungen
Investitionen in Hdhe von 61 Mio DM veranschlagt.

{Tz. 5.6) Sonstige MaBnahmen im Bereich des

Verkehrswesens

Beim Deutschen Wetterdienst {1994: 461 Mio DM Ge- -

samtausgaben) wird eine Studie zur Neuorganisation und
zur Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsfa-
higkeit umgesetzt. Hierzu werden kundenorientierte Ge-
schéftsfelder eingerichtet.

Der Ansatz fir die Flughafen enthalt Bundesmittel fir die
Erweiterung der Abfertigungskapazitaten der Berliner
Flughéfen in Hhe von 29 Mio DM.

Mit dem BeschiuB zum Bau einer TRANSRAPID-Ver-
bindung zwischen Berlin und Hamburg hat die Bundes-
regierung den Weg zum Einsatz der in Deutschland
entwickelten innovativen Magnetschwebebahn-Techno-

logie im oftentlichen Verkehrssystem geebnet, Die Fi-
nanzierung des Fahrwegs erfolgt aus Haushaltsmitteln,
wahrend der Betrieb von einer privaten Gesellschaft in
eigener Verantwortung tibernommen wird. Im Verkehrs-
haushalt sind sowohl die Kosten far die Planungs- als
auch fitr die Fahrweggesellschaift veranschlagt. In 1996
sind daflir 17 Mio DM ausgebracht.

Investitionsausgaben iir den Fahrweg fallen ab 1997 an:

1997 1998 1999
- Mio DM -
261 529 866
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Post und Telekommumkat:on f
Nachrichtenwesen

(Tz. 5.7)

Die bis zum 31. Dezember 1994 als Sondervermogen -
des Bundes - unmittelbare Bundesverwaltung - gefihr-
ten Unternehmen DEP POSTDIENST, DBP POSTBANK
und DBP TELEKOM wurden durch die im Juli 1984 vom
Bundestag verabschiedete Postreform Il mit Wirkung
vom 1. Januar 1895 in privatrechtlich organ151erte Ak~
fiengeselischaften mit den Namen "Deutsche Post AG",
Deutsche Postbank AG" und "Deutsche Télekom AG"
umgewandelt. Mit der Anderung der Organisationsform

sollen die Postunternehmen verbesserte Finanzierunas-.

moglichkeiten erhalten, indem sie sich an der Bdrse
durch die Ausgabe wvon Aktien neues Eigenkapital
schaffen. Der erste Borsengang der TELEKOM |st fur
1996 vorgesehen. =~

Post- und Telekommunlkatlonsd|enst!e|stungen werden
ab dem 1. Janpuar 1995 von den neuen Aktiengesell-
schaften und von privaten Wettbewerbern als private
Tatigkeit angeboten. Durch staatliche Regulierungs-
mafnahmen wird sichergestellt, daB diese Dienstlei-

. stungen flichendeckend, angemessen und ausreichend

erbracht werden. Dabei wirkt ein besonderer Regulie-
rungsral mit, der aus Veriretern der Lander und des
Deutschen Bundestages besteht.

- -Durch die Postreform enifllt die bisherige Ablieférung

. der DBP an den Bund, die letztimalig im Ubergangsjahr
1985 gezahlt wird. Ab 1996 unterliegen die neuen Ak-

-..fiengeselischaften der allgemeinen Steuerpflicht,

.- Eine rechtsfahige Bundesanstalt fiir Post- und Telekom-
~ munikation nimmt die Interessen des Bundes aus seinen

Antéilen an den Aktlengesetlschaften wahr,

(Tz. 6) Forschung, Biidung und Wissen-
schaft, kulturelle Angelegenheiten
(¥z. 6.1) Wissenschaft, Forschung und Ent-

wicklung auBerhalb der Hochschu-
len

Die Forderung der Grundiagenforschung bleibt ein

Schwerpunkt der Forschungspolitik. Hervorzuheben sind

tiberproportionale Steigerungen der Zuwendungen an
die Max-Planck-Gesellschaft, der Bau des neuen Elek-
tronensynchrotrons BESSY |l in Berlin sowie die Nutzung
der in den vergangenen Jahren mit erhebllchen offentli-
chen Mitteln errichteten GroBgerate. o
Im Bereich der Veorsorgeforschung stehen Okologie,
Klimaforschung und Gesundheitsforschung im Vorder-
grund. Die dnngenden globalen wie regioralen Skologi-
schen Fragen miissen grundsatzlich und umifassend
verstanden und bearbeitet werden. Gleighzeitig sind L6-
sungswege und technische Alternativen zu entwickeln,
die das Gesamtékeosystem im Blick behalten. Entspre-
chendes gilt fir geselischaltliche Problemstellungen. Die
staatlich gefbrderien Forschungsvorhaben geben hier
richtungsweisende Impulse.

Im Mittelpunkt der FérdermaBnahmen zur Starkung der
Innovationskraft des Forschungs- und Technologie-

standorts Deutschland stehen, die strategischen Tech:

nologien, die fir die zukinftige Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft von groBer Bedeutung sind: Infor-
mationstechnik, Fertigungstechnik, physikalisch/ chemi-
sche Technologien, neus Materialien, Lasertechnik, Bio-
technologie und Verkehrsforschung. Der inncvativen
Bedeutung der Luftfahrforschung trégt der Bund durch
das gemeinsam vom Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie und vom
Bundesministerium flir Wirtschaft getragene Férderpro-
gramim zur nachhaitigen Starkung der Wettbewerbsf3-
higkeit der deutschen Luftfahrtindustrie (1995 - 1998)
Rechnung (vgl. Tz. 4.2). Die européische Zusammenar-
beit im Weltraumbereich im Rahmen der ESA wirt fort-
gefihrt. Die Verbandlungen {iber den Beitritt RuBlands
zur Internationalen Raumstation machen gute Fort-
schritte; die endglltigen Entscheidungen {ber den euro-
paischen Beitrag zur Raumstation, der den heutigen fi-
nanziellen Realititen entsprechen muB, werden auf der
‘ESA-Ministerkonferenz im Oktober 1895 gefalit werden.
Im laufenden ESA-Programm ist die Erdbechachtung
mit Beitrdgen zur Umweltiberwachung ein Schwerpunkt.

~ Eine wichtige Aufgabe auch fir die ndchsten Jahre bleibt

die Schaffung einer leistungsstarken Forschungsland-
schaft in denneuen Landern. Der Auf- und Ausbau neuer
Forschungseinrichtungen, die im wesentlichen aus den
vom Wissenschaftsrat positiv bewerteten Instituten der
ehemaligen Akademie der Wissenschaften der DDR
hervargegangen sind urid jetzt gemas Art. 91 b Grund-
gesetz von Bund und Landern gemeinsam gefordert
werden, wird fortgesetzt.

{Tz. 6.2)

Gemeinschaftsaufgabe "Aus- und
Neubau von Hochschulen ein-
schiieBBlich der Hochschulkliniken"
sowie Hochschulsonderprogramme

Aus- und Neubau von Hoghschulen einschliellich der

Hochschuikliniken gehéren zu_den im Gruridgesetz ver-

ankerten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Lén-
dern. Zur Erfillung dieser Aufgabe stellt der Bund fir
Vorhaben, die vom. Planungsausschus fir den Hoch-
schulbau in den Rahmenplan aufgenommen werden,
1896 1,88 Mrd DM zur Verfigung. Flr 1997 bis 1999
sind je 1,94 Mrd DM in die Finanzplanung eingestelit.

Dabei jst eine [{onzentration der. Hochschulbaufdrderung

auf ihren Kernbereich notwendig.
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Nachdem das Hochschulsonderprogramm | zur Siche-
rung der Leistungsfahigkeit und zum Offenhalten der
Hochschulen in besonders belasieten Fachrichtungen
1995 auslduft, beteiligt sich der Bund weiterhin am
Hochschu[sonderprog‘ramm I zur Sicherung der Lei-
stungsfahigkeit in Hochschulen und Forschung, insbe-
sondere zur Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses, und am Erneuerungsprogramm fiir Hochschule

und Forschung in den neuen Landern. Wie zwischen
Bund und Landern vereinbart, findet zur Zeit eine Uber-
prifung des Hochschulsonderprogramms Il unter Einbe-
ziehung der beiden anderen Hochschulsonderprogram-
me mit dem Zie! einer Zusammenfihrung und Fortset-
zung der prioritaren MaBnahmen bis zum Jahre 2000
statt. Hierfir hat der Bund ab 1997 60 Mio DM jahrlich
zusétzlich vorgesehen.

(Tz. 6.3) Ausbildungsférderung, Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuch-

ses

Die staatiiche Ausbildungsforderung fir Auszubildende

an Hochschulen, hdheren Fachschulen und Akademien
wird nach den geltenden Bestimmungen des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (BAI6G) je zur Halite
als ZuschuB und als zinsloses Darlehen aus Haushalts-
mitteln gewdhrt. Kinftig soll der Darlehensanteil aus
Haushaltsmitteln durch ein verzinsliches privatrechiliches
Bankdarlehen ersetzt werden. Der Staat trigt die Zinsen
dieses Bankdariehens in der Forderphase, die je nach
Férderungshdchstdauer 4 - 5 Jahre betrégt, und in einer
anschlieBenden 4-jahrigen Karenzzeit vor Beginn der

Rickzahlungsphase. Der Staat libernimmt ferner eine

zeitlich befristete Blrgschatft flr das Ausfallrisiko.

Die mit dieser BAfGG-Reform freiwerdenden Ressourcen
ermdglichen zusatzliche MaBnahmen, die vor allem dem
Hochschulbereich zugute kommen.

- Die Bedarfssdtze und die Freibetrige im BAfSG kdn-
nen zusétzlich zu der 1995 erfolgenden Verbesserung
im Herbst 1996 angehoben werden.

- Fiir den Hochschulbau kénnen 1996 zusétzlich 80 Mio
DM und in 1997 weitere 60 Mio DM bereitgestellt
werden, so daB sich ab 1997 gegeniber dem alten
Finanzplan eine Erhdhung um insgesamt 140 Mio DM
jahrlich ergibt.

- Flr die Revision der Hochschulsonderprogramme sind
ab 1997 jahriich 60 Mio DM zusatzlich vorgesehen.

- Neue MaBnahmen sind im Bereich der Férderung der
international ausgerichteten Studieng&nge und beim
Einsatz moderner Informations- und Kommunikations-
technologien im Fernstudium méglich.

- Die Mittel fir die Deutsche Forschungsgemeinschaft
kdnnen dberdurchschnittlich stark steigen.

Davon unabh@ingig werden zum Herbst 1995 bei der
Ausbildungsiérderung die Sozialpauschalen angepaBt
und die Freibetrdge und Bedarfssatze um 4 vH ange-
hoben.

Die Ausbildungsforderung dber das BAfOG wird erganzt
durch die Studien- und Promotionsférderung des
Bundes (ber jetzt 10 BegabtenfSrderungswerke. Neben
der weltanschaulich neutralen Studienstiftung des deut-
schen Volkes sind Trager dieser Forderwerke die ge-
selischaftlich relevanten Gruppen: Parteien, Kirchen, Ar-
beitgeber und Gewerkschaften. Mit der Férderung des
hochqualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchses in
auBeruniversitiren Forschungseinrichiungen (Groffor-
schungseinrichtungen, Blaue-Liste-Einrichtungen,
Fraunhofer-Gesellschaft, Max-Planck-Gesellschaft) und
{ber die Deutsche Forschungsgemeinschaft in Hoch-
schulen, Sonderforschungsbereichen und Graduierten-
kollegs wird das Engagement des Bundes abgerundet.

(Tz. 6.4) Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens, kul-

turelle Angelegenheiten

Die Bundesregierung wird 1996 die Férderung der be-
ruflichen Aufstiegsfortbildung ausbauen und verbes-
sern. Durch ein neues Bundesgesetz sollen Teilnehmer
an Meisterlehrgngen und an &hnlichen auf vergleich-
bare Abschlisse vorbereitende FortbildungsmafBnahmen
finanziel! starker unterstitzt werden. Sie sollen bei Voli-
zeitmaBnahmen einkommensabhangige Leistungen zum
Lebensunterhalt erhalten, die jeweils zur Hélfte aus ei-
nem ZuschuB und aus einem zinsglnstigen Bankdarle-
hen bestehen. Dardber hinaus sollen - auch bei Teil-
zeitmaBnahmen - ebenfalls in Form von Bankdarlehen
die entstehenden Lehrgangsgebithren finanziert werden
kénnen. Fir das Bankdarlehen besteht wahrend der
Fortbildung und einer anschlieBenden Karenzzeit von 2
Jahren Zins- und Tilgungsfreiheit; die Zinsen werden in
diesem Zeitraum von der Sifentlichen Hand Obernom-
men. Exlstenzgrundem sall, wenn sie Arbeitsplatze ge-
schaffen haben, ein Teil des Darlehens erlassen werden.

Die fir die Aufstiegsfortbildung im Bundeshaushalt im
Zeitraum von 1996 bis 1999 in Héhe von rd. 750 Mio
DM zur Verfligung gestellten Mitteln sollen in den Ein-
zelplanen 30 und 08 im Verhdlinis 60 : 40 ausgebracht
werden. Die Beteiligung der Lander an der MaBnahme
ist, wie beim Bundesausbildungsforderungsgesetz, mit
35 vH der Kosten vorgesehen,

Im Bereich der beruflichen Bildung fordert die Bundes-
regierung seit 1991 begabte Absoclventen; die berufliche
Weiterbildung junger Berufstatiger, die ihre Ausbildung
in einem anerkannten Ausbildungsberuf besonders er-
folgreich abgeschlossen haben, wird im Finanzpla-
nungszeitraum mit insgesamt 135 Mio DM unterstiitzt,
1986 stehen 26 Mio DM filr die Vergabe von Stipendien
zur Teilnahme an BildungsmaBnahmen zur Verfligung.
Versuchs- und Modellemnchtungen sowie -programme
werden 1996 mit 30 Mio DM, im Finanzplanungszeit-
raum mit insgesamt 144 Mio DM geférdert. Fir den
Austausch mit anderen Staaten im Bereich der beruffi-
chen Bildung sind insgesamt 45 Mio DM eingeplant.
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Der Bund sieht mit 650 Mio DM im Finanzplanungszeit-
raum weiterhin erhebliche Mittel fiir iiberbetriebliche
Ausbildungsstatten (UAS) vor. Kleine und mittlere Un-
ternehmen erhalien dadurch die Méglichkeit, ihre Aus-

zubildenden solche technologischen Fertigkeiten erwer--

ben zu lassen, wie sie die GroBbetriebe in ihren Lehr-
werkstitten vermitteln, Im Vordergrund stehen Einrich-
tung und Betrieb von UAS in den neugn Landern. In den
alten Landern besteht, bei austaufender Forderung von
Einrichtung und Ausbau, die Méglichkeit, die UAS mit
Geraten nach dem neuesten Stand auszustatten.

1993 hat der Bund zusammen mit den neuen Landern
ein Sonderprogramm zur Schaffung von bis zu 10 000
zusdtzlichen auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzen in
den neuen Léndern und Berlin {Ost) mit einem Gesamt-
volumen von 500 Mio DM (1993 bis 1997) aufgelegt. Der
Bund tragt. hiervon unter Einbeziehung der Mittelriick-
flisse aus dem EU-Sozialfonds (250 Mio DM) 375 Mio
DM. Angesichts der weiterhin schwierigen Situation der

betrieblichen Ausbildung in den neuen Landern hat sich

der Bund auch 1994 an einer neuen Ausbildungs-
platzinitiative zur Schaffung von 14 000 auBerbetrieb-
lichen Ausbildungsplatzen {Gesamtvolumen 783 Mio DM
bis 1898) mit einem Betrag von 391 Mio DM bei einer
halftigen Refinanzierung aus dem EU-Sozialfonds betei-
ligt.

Ferner unterstiitzt der Bund durch das 1995 aufgelegte
Sonderprogramm "Ausbildungsplatzentwickler” die
Schaffung voh zusatzlichen betrieblichen Ausbildungs-
platzen in den neuen Landern und Berlin (Ost) - Schat-
zung: 5 000 Platze pro Jahr; Gesamtkosten 1995 - 1998
rd. 54 Mio DM.

Im Bereich von Kunst und Kultur liegt die Finanzie-
rungszustandigkeit als Folge der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung grundséatzlich bei den Landern. Ei-
ne Férderung durch den Bund ist begrenzt auf MaBnah-
men und Einrichtungen, die gesamtstaatliche und natio-
nale Bedeutung haben. Der Plafond fir den Kulturhatus-
halt betragt rd. 699 Mig DM, Davon werden

- fir den ingtitutionell gefdrderten Bereich (Betricbs-

haushalte und investitionen) 90,3 vH und

- fir Projektmittel 9,7 vH
aufgewendet.
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Finanzierungsschwerpunkte der Bundesforderung sind
die Zuwendungen an die Stiftung PreuBischer Kulturbe-
sitz, die Deutsche Bibliothek, die Forschung in Museen
der sog. "Blauen Liste", rd. 20 Einrichtungen als sog.
Leuchttdrme im Beitrittsgebiet und an Einrichtungen im
Bereich der Pilege des GeschichtsbewuBtseins, inshe-
sondere im Gedenkstattenbergich. In erheblichem Um-
fang beteiligt sich der Bund ferner an den Aufwendungen
fr Film-, Literatur- und Musikférderung wie auch an

‘Ausstellungen aus Grinden der gesamtstaatlichen Re-

présentation.

Das Engagement des Bundes im Bereich der Kunst und
Kultur manifestiert sich dariber hinaus auch in den drei
grofien Kulturvorhaben, die von der Bundesregierung auf
den Weg gebracht wurden, namlich

- der "Kunst- und Ausstellungshalle der Bundesrapu-
blik Deutschland" in Bonn

- dem "Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschiand" in Bonn und

< dem "Deutschen Historischen Museum® in Berlin.

Fir die Auswirtige Kulturpolitik wird die Zusammen-
arbeit mit den Staaten in Mittel- und Osteuropa und auf
dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion im Planungs-
zeitraum 1995 bis 1999 weiterhin einen Schwerpunkt
bilden. Das urspriinglich bis 1985 befristete Sonderpro-
gramm zur Fdrderung der deutschen Sprache in diesen
Staaten soll zunachst ohne zeitliche Begrenzung fortge-
fibrt werden.

Der Kulturaustausch mit den européischen und transat-
lantischen Partnern sowie im Nord-Sid-Dialog ist glei-
chermaBien Ziel der Auswartigen Kulturpolitik, wobei
Kulturpolitik verstarkt als Instrument der Standortsiche-
rung eingeselzt wird. Neben der weltweiten Forderung
der deutschen Sprache, der Pflege und dem Ausbau in-
ternationaler wissenschaftlicher Kontakte, dem Studen-
tenaustausch und der Unterstitzung der deutschen
Auslandschulen behalten der Medienbereich, die Pra- -
sentation deutscher Kultur, der Jugend- und Sportaus-
tausch sowie die multilaterale Zusammenarbeit ihre her-
ausragende Bedeutung.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Auswar-
tigen Kulturpolitik betragen 1996 rd. 3,58 Mrd DM (1995
rd. 3,51 Mrd DM). Der Betrag umfaBt auch Ausgaben,
die in der Zusammaernisteliung 3 unter anderen Textziffern
erfalt sind.
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(Tz. 7) © Ubrige Bereiche

(Tz. 7.1)

Wohnungsbau,
ordriung

Stadtebau,

Fiur den sozialen Wohnungsbau stellen Bund und
Lénder jahrlich erhebliche Finanzmittel bereit, um ange-
sichts der nach wie vor bestehenden Engpasse im
preisglinstigen Marktsegment das Wohnungsangehot fiir
Haushalte im unteren bis mittleren Einkommensbereich
zu erhghen. Nach der Kompetenzverieilung des Grund-

Raum-

gesetzes ist die Wohnungsbauférderung Landeraufgabe;
der Bund beteiligt sich auf Grundiage von Art. 104 a
Abs. 4 GG an der Finanzierung der Fordetprogramme.
Gefordert wird der Neubau von Mietwohnungen und von
selbstgenutztem Wohneigentum sowie - insbesondere in
den neuen Landern - die Wiederherstellung, Moderni-
sierung und Instandsetzung  erneuerungsbediirftiger
Wohnungsbestande. In den alten Landern kdnnen Mo-
dernisisrungsmaBnahmen mit Mitteln des sozialen
Wohnungsbaus gefordert werden, wenn fiir die moder-
nisierten Wohnungen Belegungsrechie eingerdumt wer-
den. Damit tragt der Bund nicht nur zur Bereitstellung
verbilligten Wohnraums bei, sondern gibt auch der Bau--
wirtschaft weiterhin kraftige Wachstumsimpulse.
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Insgesamt sind fur den sozialen Wohnungsbau vorge-
sehen: : .

Finanzhilfen des Bundes 19585 1996 1997 1998 1999
fiir den sozialen Wohnungsbau « Mrd DM -
- Verpfiichtungsrahmen insgesamt........covvneeeens 2,86 2,21 2,21 2,21 2,21
davon
= 8B LANUEE «covvervecererecisssisinmrsemensnsnsssrensrevarsessncas 1,90 1,31 1,31 1,31 1,31
= OUB LANUEN ccccvueireriramsrsviramirsrrrrresmsmecsessvmessinaseneas 0,95 0,90 0,90 0,80 0,90

Fiir den umfangreichen Modermnisierungs- und Instand-
setzungsbedarf in den neuen Landern wurde zudem das
Kreditvolumen des Zinsverbilligungsprogramms der Kre-
ditanstalt fir Wiederauibau bereits 1993 von 30 Mrd DM
auf 60 Mrd DM erhdht. Davon waren bis Mai 1995 be-
reits 38 Mrd DM durch Zusagen belegt.

Mit Finanzhilfer nach Art. 104 a Abs. 4 GG beteiligt sich
der Bund auch an der Finanzierung stiddtebaulicher
MaBnahmen der Gemeinden zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft und zur Foérderung des
wirtschaftlichen Wachstums. Zwischen Bund und Lan-
dern besteht Ubereinstimmung dardber, daB die Mittel
dieses Programms auf stadtische und landliche Gebiete
mit erhdhien strukturellen Schwierigkeiten zu konzen-

trieren sind. Flir die Auswahl der MaBnahmen sollen

auch die stadtebaulich relevante dkologische Herausfor-
derung und die Sicherung und Erhaltung des baukultu-
rellen Erbes als Querschnittaufgaben bestimmend sein,,

Aufgrund des nach wie vor gewaltigen Erneuerungsbe-
darfs in den ostdeutschen Stadten und Gemeinden geht
ein GroBteil der Finanzhilfen des Bundes an die neuen
Lander. 1995 stehen hierflr 620 Mio DM als Verpflich-
mngsrahmen  zur  Verfigung. Hinzu kommen rd.
1 140 Mio DM Komplementarmittel der Lander und Ge-
meinden. Die Fordermittel werden eingesetzt fir stadte-
bauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnabmen, die
stadtebauliche Weiterentwickiung groBer Neubaugebiste
und fir den stadtebaulichen Denkmalschutz.

Ab 1996 sind fir die neuen Lander Bundesfinanzhilfen
von jahrlick 520 Mio DM vorgesehen. Fir die alten
Lander sind die Bundesfinanzhilfen seit 1994 aufgrund
der Finanzierung des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms auf jahrlich 80 Mio DM festgesetzt worden.
Férderungsschwerpunkte in den alten Landern sind:

- Erneuerung und Entwicklung in stadtebaulichen
Brennpunkten,

- Wohnraumbeschalfung und Wohnraumsicherung
sowie oL

- Umwidmung und Neunutzunrngon Brachfiachen

(insbesondere Konversion ehemals militdrisch ge-
nutzter Liegenschaften, aber auch Industrie- und
stillgelegte Bahnfiachen).

Dia Wohnungswirtschatt der ehemaligen DDR war in
erheblichem MaBe mit Altschulden betastet, Mit der im
Rahmen des Solidarpakies vereinbarten Lédsung der

Alischuldenfrage wurde das gravierendste Hemmnis fir
die Instandsetzung und Modernisierung des iber Jahr-
zehnte hinwegq vernachlissigten Wohnungsbestandes in
den neuen Landern beseitigt. Dar(ber hinaus werden die
Privatisierungsmaglichkeiten wesentlich verbessert.

Im Altschuldenhilfe-Gesetz ist festgelegt, daB der Erb-
lastentilgungsfonds zum 1. Juli 1995 den Teil der Alt-
schulden der Wohnungsunternehmen und -genossen-
schaften (Ubernimmt, der 150 DM je gm Wohnflache
Ubersteigt. Wohnungsuntemehmen und -genossen-
schaften, die diese Teilentlastung erhalten, missen sich
verpflichten, innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren
15 vH ihres Wohnungsbestandes vorrangig an Mieter zu
privatisieren bzw. zu verduBern und einen Teil des Ver-
auRerungserldses an den Erblastentiigungsfonds abzu-
fithren. In Hartefallen wird auch privaten Vermietern eine
Teilentlastung gewahrt. insgesamt Ubemimmt der Erb-
lastentiigungsfonds Altschulden im Umfang von rd. 31
Mrd DM. Diss ist mehr als die Halfte der gesamten
Schulden der Wohnungswirtschait und der privaten Ver-
mieter von rd. 58 Mrd DM.

‘Neben der Teilentlastung erhalten die Wohnungsunter-

nehmen und privaten Vermieter eine Zinshiife. Die vom
1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 anfallenden Zinsen fir
Altschulden von insgasamt rd. 5,7 Mrd DM werden je
zur Halfte vort Bund und neuen Landern ibemommen,

Die vorliegenden Ergebnisse aus der Umsetzung des
Altschuldenhilfe- Gesetzes belegen, dai die Regelungen
zur Kappung der wohnungswirtschattlichen Altschulden
und der Schulden der Wendewohnungen sowie zur
Zinshilfe auf breiter Front akzeptiert worden sind. Alt-
schuldenhilfen wurden fiir rd. 99 Prozent der Altschulden
der kommunalen und genossenschaftichen Wohnungs-
wirtschaft beantragt. Die eingereichten Antrage bestiti-
gen, dafi die geschatzten Werte fiir die Altschuldenhilfe
eingehalten werden. Nach anfanglichen Schwierigkeiten
zelgen sich insbesondere bei den kommunalen Woh-
nungsunternehmen positive Signale bei der Umsetzung
der Privatisierungskonzepte. Nach einer Analyse des
Gesamtverbandes der Wohnungswirtschaft wurden in
der Zeit vom 3. Januar 1990 bis 31. Dezember
1993 53 821 Wohnungen verkauft, davon 28 898 im
Jahr 1993. Damit hat sich die Zah! der Verkaufe 1993
gegeniiber 1992 verdoppelt. Fir die Jahre 1994 und
1995 ist die VerauBerung von rd. 95 000 Waohnungen
vorgesehen. Damit waren fast 40 vH der Privatisie-
rungsverpilichtungen erflllt.
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Insgesamt ist festzustellen, daB das Altschuldenhilfe-
Gesetz vom Juni 1993 zur Entiasfung und Erneuerung
der Wohnungswirischaft in den neuen Bundeslander in
erheblichem MaBe beigetragen hat. Insbesondere er-
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(Tz. 7.2) Umweltschutz, Gesundheitswesen,

Sport und Erholung

Ein wesentliches Ziel der Umweitpolitik der Bundesre-
gierung war und ist in den kommenden Jahren, Ziele und
Konzepte zum Klimaschutz zu entwickeln und umzuset-
zen. Klimaschutz erfordent Zusammenarbeit zwischen
Nord und Siid genauso wié zwischen Ost und West. Es
kommt dabei ebenso auf internationale Zusammenarbeit
sowie auf Kooperation zwischen Staat, Wirtschaft und
Verbrauchern an. Mit bislang vier Beschiiissen zur GO,
- Minderung hat die Bundesregierung weltweit das um-
fassendste Gesamtkonzept zur Klimavorsorge vorgelegt.
Seit 1990 wird dieses Programm schrittweise umgesetzt.

Von 1987 bis 1994 sind die energiebedingten COQ, -
Emissionen in Deutschland von 1 060 auf 892 Mio t, d.h.
um rd. 15,8 vH gesunken. Die spezifischen Emissionen
pro Kopf sind in den neuen Bundeslandemn von 20,7 auf
rd. 11,0 t pro Einwobner, in den alten Landern von 11,7
auf rd. 11,0 t pro Einwohner zuriickgegangen. Die Um-
strukturierung in den -neuen Bundeslandern hat hierzu
erheblich beigetragen. Hier haben sich die CO, - Emis-
sionen zwischen 1987 und 1994 um rd. 50,7 vH und
zwischen 1990 und 1994 um rd. 43 vH vermindert. Dies
traf aber auch auf die alten Bundeslander zu. Hier min-
derten sich die Emissionen im Zeitraum vom 1987 bis
1994 um rd. 12 vH pro Einwohner,

1995 hat in Berlin die 1. Vertragsstaatenkonferenz zur
Klimarahmenkonvention stattgefunden. Hier wurden die
Weichen fir einen erfolgreichen FolgeprozeB zur Kiima-
rahmenkonvention gestellt. Im Rahmen der Konferenz ist
es auch gelungen, Bonn als Sitz des Standigen Sekre-
tariates der Klimarahmenkonvention festzulegen. Die
Bundesregierung beteiligt sich an der Finanzierung des
Sekretariats im Jahr 1996 mit rd. 10 Mio DM.

Noch vor der Vertragsstaatenkonferenz wurde ein Fér-
derprogramm’ zur CO; - Minderung Im Gebaudebestand
auf den Weg gebracht. Mit diesem Programm werden
zinsgunstige Kredite fir WarmeschutzmaBBnahmen an
bestehenden Gebauden und den Einbau von besonders
effizienten Heizkesseln in den alten Bundeslandern be-
reitgestelll. Das Férderprogrammvolumen betragt
200 Mic DM pro Jabr,

Zur Forderung von Pilotprojekten zur Verminderung von
Umweltbelastungen stehen im Finanzplanungszeltraum
rd. 368,3 Mio DM zur Verfiigung. Insbesondere bei die-
sem Forderprogramm muBten im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung Einsparungen erbracht werden. Um
trotz der geringeren Zur Veérfiigung stehendsn Mittel
weiterhin einen groBtmégiichen Nytzen fir den Umwelt-
schutz erreichen zu kénnen, wurde die Férderpraxis
weitgehend von Investitions- auf Zinszuschisse zu Dar-
lehen umgestellt. So sollen mit Hilfe des Bundes weiter-
hin zukunftsweisende Umweltprojekte verwirklicht wer-
den. Die dabei erzielten Ergebnisse werden anschlie-
Bend in die Gesetzgebung einflieBen. Weitere 118 Mio
DM stehen fir Pilotprojekte zur Verminderung greniz-

moglicht es tragidhige Mieten, die zugleich Spielraum #ir
Unvestiticnen zur durchgreifenden Verbesserung der
Wohngualitat lassen.
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iberschreitender Umweltbelastungen zur Verfigung. Fir
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sind im Finanz-
planungszeitraum 286,5 Mio DM vorgesehen. Mit
180 Mio DM sollen NaturschutzgroBprojekte, denen ge-
samistaatlich-reprasentative Bedeutung beigemessen
wird, gefordert werden, '

Die Entwicklung des Umweltetats allein a8t jedoch keine
Riickschllisse auf die gesamten Umweltschutzausgaben
des Bundes zu. Ausgaben fiir den Umweltschutz und fiir
Ma@nahmen mit umweltverbessernder Wirkung sind
vielfach in den Einzelplanen anderer Ressorts veran-
schiagt. 1996 werden die Umweltausgaben des Bundes
rd. 9,4 Mrd DM betragen. Hinzu kommen weitere rd.
2,9 Mrd DM an Umweitschutzkrediten, die der Bund aus

- dem ERP-Sondervermégen zur Verfugung stellt.

Ein grofer Teil der Umweltschutzausgaben des Bundes
wird fir die umwelischutzbezogene Grundlagenfor-
schung aus dem Haushalt des Bundesministeriums far
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
ausgegeben (1996 rd. 1,4 Mrd DM). Landeér der Dritten
Welt unterstiitzt das Bundesministerium far wirtschaftli-
che Zusammenarbeit mit 1,6 Mrd DM im Rahmen der
Entwicklungshilfe und durch internationale Organisatio-
nen zur Durchfithrung und Initiierung von Urmwelt-
schutzsofortmaBnahimen,

Die Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben
nach Art. 91 a Grundgesetz kommen in einem grofen
Umfang dem Umweltschutz zugute. So wird ein GroBteil
der 513 Mio DM, die den neuen Lindern im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe "Werbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" vom Bund zur Verfii-
gung gestellt werden, in wasserwirtschaftliche MaBnah-
men flieBen. .

Zusétzliche Foérderméglichkeiten auBerhalb des Bun-
deshaushalts ergeben sich durch die Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt, die die Bundesregierung 1990 mit Sitz
in Osnabrick errichtet hat. Sie hat ein - aus dem Priva-
- tisierungserids der Saizgitter AG stammendes - Stif-
tungskapital von 2,5 Mrd DM, Seit Criindung bis Ende
1994 hat die Deutsche Bundesstiftung Umwett rd. 1 400
Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von rd. 680 Mio
DM gefordert. Nahezu 70 vH der Mittel flossen in die
neuen Bundeslander. Durch die zusatzlichen Eigenan-
teile der Projekipartner wurden in den Forderbersichen
Umwelttechnik, Umweitforschung und Umweltbildung bis_
Ende 1994 insgesamt mehr als 1 Mrd DM eingesetzt.
Auch in den nichsten Jahren wird die Stiftung je nach
Zinssituation voraussichtlich jéhrlich rd. 150 bis 170 Mio
-DM an Férdermitteln bereitstellen kdnnen.

Solange weder ein Impfstoff noch eine kurative Therapie
gegen AIDS zur Verfligung stehen, sind Aufkldrungs-
maBnahmen das wichtigste Instrument der AIDS-Be-
kimptung. Hauptziele der seit 1987 laufenden Kampa-
gne sind die Einddmmung der weiteren Ausbreitung von
AIDS sowie die Vermeidung von Ausgrenzung und Dis-
kriminierung Betroffener. Die AIDS-Aufkdarungskampa-
gne ist nachweisbar erfolgreich und eine wesentliche
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Grundlage fiir die im européischen Vergleich seit Jahren
stabile, gunstige HiV-epidemiologische Lage in
Deutschland. Angesichts der nach wie vor bestehenden
Gefahrdung durch AIDS wird sich der Bund auch in den
nachsten Jahren noch nicht vollkommen aus der Forde-
rung zuriickziehen. Insgesamt stehen 1996 32,8 Mio
DM, 1997 bis 1999 jahrlich rd. 28,6 Mio DM fir das
AIDS-Programm des Bundes zur Verfigung.

Der Bund hat im Rahmen von Modellprojekien zum Auf-
und Ausbau von Beratungs- und Betreuungsangeboten
fir Menschen mit HIV/AIDS beigetragen. Wegen der
originaren Zustandigkeit der Lander {ir Gesundheitsvor-
sorge und -versorgung sind diese Modeliprogramme al-
lerdings 1994 nach Ablaut ihrer regularen Laufzeit be-
endet worden.

Lange Zeit glaubte man, daB Gibertragbare Krankheiten
durch die Verbesserung der Lebens- und Hygienebe-

dingungen, durch wirksame impfungen und Medika-

mente an Bedeutung verloren haben. Weiltweit sind in-
fektionskrankheiten aber immer nach eine der haufig-
sten Todesursachen. Durch das Wiederauftreten besiegt
geglaubter und das erstmalige Auftreten neuer Ober-
tragbarer Krankheiten gibt es einen groBen For-
schungsbedarf. Beispielhaft seien hier genannt. Diphte-
rie, Tuberkulose, aber auch “Rinderwahnsinn/BSE" und
Hepatitis-Infektionen. Um Wissensliicken und Defizite im
Bereich der infektionskrankheiten zu schlieBen, unter-
stitzt die Bundesregierung die Infektionsforschung und
Koordinierung der Epidemiclogie Gbertragbarer Krank-
heiten. .

“Im Bereich des Gesundheitswesens werden ferner

gefdrdert:
MaBnahme 1996 1987 1998 1998
- Mio DM -

1 2 3 * 3
Allgemeine gesundheitliche Aufklarung durch die Bundeszen-
trale fir gesundheitliche AUKIAIUNG ..oeiivirmrsemres srssmssasnssecas 13,9 14,1 14,4 14,6
Drogenbekampiung......vcmraress vemrssenss 46,6 48,6 46,6 45,8
davon ftir Drogenaufkldrung rd.... 225 225 225 225
Krebsbekampfung ..o cormenecevion STTTVORPRORRRI 1< ¥ § 23,0 19,1 18,8
Verbesserung der Versorgung chronisch Kranker ... 13,5 11,2 11,3 11,3
Psychiatrie, insbesondere Verbesserung der Situation in den
neuen Landern.......occmavens ievanaion : 4,2 39 2,9 2,9
Fardermafnahmen der sozialen Integration behinderter Men-
schen.......... : : s . 8,7 58 59 8,0

Der Bund tragt mit Sportfordermittein aus dem Haushailt
des BMI von 223 Mio DM im Jahr 1996 dazu bei, den
hohen Leistungssiand des deutschen Spitzensports
2u erhalten. Aus Grinden der gesamtstaatlichen Repra-
sentation ermdglicht er dadurch

- Trainings- und WettkampimaBnahmen der Athleten,
insbesondere die Teilnahme an Europa- und Wel-
meisterschaften, ' '

- die Entsendung der Olympiamannschaften 1996
nach Atlanta und 1998 nach Nagano,

- die Beschéftigung von Trainern,

- die Unterhaltung und den Betrieb von Qlympiastiitz-
punkten und Bundesleistungszentren,

- die Férderung der internationalen Sporibeziehungen,
z.B. mit Landern Ost- und Siidosteuropas,

. die Forderung des leistungsbezogenen Behinderten-
sports.

Wegen der notwendigen optimalen Umsetzung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse in die Trainingspraxis der
Athleten sowie zur Entwicklung und Optimierung von
Sportgeraten ordert der Bund auch das Institut far An-
gewandte Trainingswissenschait e.V. und das nstitut for
Forschung und Entwicklung von Sportgeraten e.V..

Bedeutsam sind ferner die Mittel fir den Sportstattenbau.
Nur so kénnen die Sporistdtten fir den Spitzensport,
insbesondere in den neuen Landern, durch Sanierungs-
und ModernisierungsmaBnahmen in lelstungsfahigem
Zustand gehalten werden.

(Tz. 7.3) Innere Sicherheit, Asyl

Der Bereich der inneren Sicherheit ist durch die Einrich-
tungen Bundeskriminalamt (BKA) und Bundesgrenz-
schutz (BGS} gekennzeichnet,

Beim Bundeskriminalamt steht im Rahmen des Kon-
zepts zur Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitat und der
organisierten Kriminalitat (einschlieBlich Geldwasche und
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Finanzermittlungen) die Schaffung personeller Voraus-
setzungen im Vordergrund. Daneben sind Ausgaben fir
die grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit
veranschlagt (EUROPOL, Schengener informationssy-
stem). Der Haushaltsansatz des BKA steigt von 549,6
Mic DM (1995) auf 574,89 Mio DM (1996).

Beim Bundesgrenzschutz sind weiterhin die Folgerun-
gen aus der Ubernahme neuer Aufgaben - Bahnpolizei
und Luftsicherheit - zu zieher. Hinzu kommt eine durch
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die Zunahme der ilegalen Grenzibertritte und Schieu-
serkriminalitdt notwendig gewordene wesentiiche Ver-
starkung der Grenziiberwachung an der "Giriinen Gren-
2" zu Polen und zur Tschechischen Republik. Ferner
obliegt dem BGS nach der Neuregelung des Asylver-
fahrensgesetzes das ,Ve[hindem“dg(_;!le_gail’e’h Einreise -
insbesondere auch auf den Flughafen - Sowie die Be-
schaffung von Reisedokumenten' fllegal ~eingereister
Personen. Die Steigerung des BGS-Haushalts von2 750
Mio DM (1995) auf 2 941 Mio DM {(1996) tragt dieser
Entwicklung Rechnung. :

Im Asylwesen hat sich die Situation seit dem Inkraftire-
ten des neuen Asylrechts am 1. Juii 1993 grundsatzlich
. verbessert. Haben im Jahr 1992 noch 438 191 und im
Jahr 1993 (1. Halbjehr 2240897/ 2. Halbjahr 98 500)
noch 322 599 Auslan
der Asylsuchenden 1994 noch 127 210. D edeytet
einen Rickgang der Zahl der Antragsteller Ui iéhr als
zwei Drittel seit 1992, in den Monaten Januar bis April
1995 haben insgesamt 40 842 Auslénder um Asyl
nachgesucht. Einen nicht unerheblichen EinfluB auf diese

der Asyl beantragt, betrug die Zahl '
b

in den Jahren 1993 und 1994
und der Tschechischen Republik
n Abkommen Ober die Zusammenarbeit

Auswirkungen von Wanderungshewe-

Entwickiung haben die
mit der Repubiik Polen
~abgeschlossene
hinsichtlich der
gungen.

Digse Veranderungen bleiben nicht ohne Auswirkung auf
das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge. Bis in das Jahr 1993 hinein war das Bun-
desamt personell und im sachlichen Bereich erheblich

- verstarld worden, Dies hat zu schnelleren Entscheidun-
gen und zur Aufarbeitung von Arbeitsriickstanden und
damit .insgesamt zur positiven Entwicklung im Asylbe-
reich beigetragen. Vor dem Hintergrund des reduzierten
Asylbewerberzugahgs ist es in der Zukunit erforderlich,
den Personalbestand des Bundesamtes sozialvertragiich
zurlickzufithren, wozu eine Vielzahl von MaBnahmen
beitragen. Auswirkungen hat dies auch auf den Haushalt
des Bundesamtes: War 1994 noch ein Ansatz von efwa
485 Mio DM zur Erfiliung der Aufgaben notwendig, so
soll bis 1999 eine Absenkung um mehr als 100 Mio DM
bis auf 383 Mio DM erfolgen. | C
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Wirtschaftliche Zusammenarbeit

(Tz. 7.9)

Wirtschaftliche und entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit ist in dem sich poiitisch und wirtschaftlich rasch
wandelnden internationalen Umfeld ein zentrales Instru-
ment der Zukunftssicherung in einer immer enger zu-
sammenwachsenden Wetlt. Den Gesamtumfang der of-
sentlichen Hilfe Deutschlands fir unsere Partnerlander im
Siiden und Osten beziffert der  Entwicklungshilfeaus-
schuB (DAC) der OECD far 1993 aul insgesamt
15,5 Mrd DM bzw. 0,48 vH des Bruttosozialproduktes.
Zentrales Instrument zyr Finanzieruhg dieser Auslands-
hilfe ist der Einzelplan 23 des Bundesministeriums far
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Hinzu
kommen Beitrage aus anderen Einzelplanen, den Son-
dervermbgen des Bundes, der Lander und Gemeinden
und der Eurppéischen Union. ' T

Fir den Epl. 23 wird 1996 mit rd. 8,24 Mrd DM ein
Ausgaberahmen bereitgestellt, der (ber den Ergebnissen
der Jahre 1994 und 1995 liegt. Bis 1999 ist ein Anstieg
der Ausgaben auf rd. 8,45 Mrd DM vorgesehen. Die
Bundesregierung setzt damit ihr entwickiungspolitisches
Engagement auf dem erreichten hohen Niveau fort. In
diesem Rahmen kommt auch der Steigerung der Wirk-
samkeit der bi- und multilateralen Entwicklungspolitik auf
der Grundiage der hisherigen Erfahrungen besondere
Bedeutung zu.

im Rabmen der Entwicklungszusammenarbeit fordert die
Bundesregierung die Eigenanstrengungen der Partner-
linder for eine nachhaltige wirtschaftiiche und soziale
Entwicklung. Schwerpunkte der Unterstiitzung sind die
Bekampfung der Armut, die Erhaltung der natilichen
Lebensgrundtagen und die Bildungstérderung. Die Be-
achtung der Menschenrechte, die Beteiligung der Be-
volkerung am politischen Prozef}, Rechisstaatlichkeit,
eine marktireundliche Wirtschaftsordnung und eine ent-
wicklungsorientierte Regierungsfihrung sind grundle-
. gende Kriterien, an denen die Bundesregierung Art und
Umfang der Zusammenarbeit ausrichtet. Dabel handelt
es sich nicht um starre Bedingunger. “ielmehr “Wetten
die Partnerregierungen bei ihrém BemGhen um gine’
Verbesserung der Rahmenbedingungen, die Vorausset-
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zung flir eine eigenstandige, durch privates Engagement
getragene Entwicklung sind, gefordert. Eine besondere
Bedeutung kommt dabei solchen Programmen zu, die
Partnerlander auf dem Weg der Demokratisietung helfen.

Der weitaus Oberwiegende Teil der Ausgaben steht mit
insgesamt rd. 5,3 Mrd DM bzw. 65 vH wiederumn fur bi-
laterale MaRnahmen zur Verfigung. Die bilaterale
staatliche Technische Zusammenarbeit (TZ) besitzt ei-
nen besonderen Stellenwert flr die Umsetzung der
Schwerpunkte (Bekampfung der Armut, Schutz der Um-
welt, Férderung der Bildung, aber auch Demokratiefor-
derung). Fir sie stehen 1996 Ausgabemittel in Hohe von
1,2 Mrd DM zur Verfigung, fr die FinanzZielle Zusam-
menarbeit 2,3 Mrd DM (1995 2,42 Mrd DM). Fir die
Technische Zusammenarbeit im weiteren Sinne, d.h. fir
die Personelle Zusammenarbeit und die Entwicklungs-
vorhaben nicht-staatlicher Trager, sind 1986 1,24 Mrd
DM (Vorjahr: 1,22 Mrd DM} vorgesehen. Fir die bilate-
rale Zusammenarbeit werden insgesamt Verpilichtungs-
ermachtigungen in Hhe von 5,27 Mrd DM ausgebracht.

Fiir die muttilaterale Zusammenarbeit sind mit 2,88 Mrd
DM rd. 35 vH der Ausgaben vorgesehen. Diese liegen,
insbesondere durch steigende Leistungen im Rahmen -
des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) Uber dem
Vorjahreswert. Es wurden jedoch mittelfristig wirksame
Umschichtungen eingeleitet, die das in den letzten Jah-
ren sprunghafte Wachstum der multilateralen Hiife zu-
gunsten der bilateralen Hille eindammen. Die Summe
der multilateralen Ausgaben im Finanzplanungszeitraum
wird auf einen Betrag von unter 3,1 Mrd DM jahrlich
begrenzt. Verpflichtungsermachtigungen fiir den multila-
teralen Bereich wurden in Hohe von rd. 3,96 Mrd DM

. ausgebracht. Damit wurde insbesondere fir die Wieder-

auffallung der Internationaien Entwicklungsorganisation
der Weltbank ({DA) vorgesorgt. ’

Grofite Empfangerregion mit zwei Finftein der Leistun-
gen aus dem Epl. 23 ist Afrika siidiich der Sahara, wo
insbesondere im Rahmen multilateraler und européischer
En_t_wicklungszqsammenarbeit sowie der staatlichen und
nicht-staatlichen bilateralen Technischen Zusammenar-
beit Reitrage zur Armutshek@mpfung zur Stabilisierung
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Skologischer Problemzonen und zur Unterstﬁtzﬁng gines
Fiedlichen und demokratischen Wandels zu Demokratie
und Marktwirtschaft geleistet werden,

Auf Sid- und Qstasien sowie den Pazifischen Raum
entfallt knapp ein Drittel der Ausgaben, die in erster Linie
fir die bilaterale, aber auch fiir die multilaterale Zusam-
menarbeit eingesetzt werden. Neben der Armutsbe-
kampfung, w.a. in den bevdlkerungsreichsten Landern
der Erde, geht es hier auch um die Starkung der wirt-
schatftlichen Beziehungen Deutschlands Zu den dortigen
Wachstumszentren. Die enge Zusammenarbeit mit die-
ser Region soll auch dazu beitragen, die dynamische
wirtschaftliche Entwicklung in dkologisch und sozial ver-
tragliche Bahnen zu lenken. : : -

Auf Lateinamerika, den Mittelmeerbereich einschlieBlich
des Nahen und Mittleren Ostens sowie Mittel- und Ost-
europa entfallen jeweils rd. ein Zehntel der Ausgaben,
Lateinamerika soll u.a. in den Bereichen Umwelt und
Bildung sowie des sozialen Sektors besonders unter-
stlitzt und die traditionell engen Beziehungen Deutsch-
lands zu dieser Region gestirkt werden, Besonders
wichtige Beitrage werden in Lateinamerika von nicht-

staatlichen Tragern sowie der personellen und der
staatlich technischen Zusammenarbeit geleistet, Fir die
Lander des Mittelmeerbereichs einschlieBlich des Nahen
und Mittleren Ostens stehen die poliische und Gkono-
mische Stabilisierung dieser Nachbarregion Europas im
Vordergrund. Die Beitrage Deutschlands in dieser Region
erfolgen zum Gberwiegenden Teil im Rahmen der bila-
teralen Finanziellen Zusammenarbeit. Von besonderer
Bedeutung ist auch die Begleitung des Friedensprozes-
ses zwischen Israel und seinen arabischen Nachbarlan-
dern.

Insbesondere in den Landern Mittel- und Osteuropas,
den Neuen Unabhangigen Staaten, ist die Zusammen-
arbeit in den letzten Jahren erheblich ausgebaut worden,
Neben Beratungshilfen fir Demokratie und Marktwirt-
schaft werden u.a. auch Beitrége zur Skonomischen und
svzialen Stabilisierung und zur Unterstiltzung des Re-
formprozesses geleistet. Im multilateralen Bereich kommt
der Arbeit der Weithankgruppe vor allem im Bereich der
Strukturanpassung und des Umweltschutzes besondere
Bedeutung zu.

(Tz. 7.5) Verlagerung des Parlaments- und
Regierungssitzes/Bundeshilfe  fijr
Berlin

Fir die Verlagerung des Parlaments- und Regie-

rungssitzes nach Berlin ist eine Kostenobergrenze von
20 Mrd DM festgelegt worden. Die Kosten werden im
Hinblick auf den vorgesehenen Umzugszeitraum 1998
bis 2000 schwerpunktmaBig in den Jahren 1987 bis 2000
anfallen. Bis 1994 wurden bereits rd, 2,1 Mrd DM in
Anspruch genommen. Fiir 1995 sind 1.2 Mrd DM ein-
geplant (einschlieBlich Verstarkungsmittel aus Grunder-

werbseinnahmen in Berlin). Fur die Jahre 1998 bis 1999
sind rd. 9,6 Mrd DM vorgesehen. Die restlichen Kosten
von rd. 7,1 Mrd DM werden vor allem in den Jahren bis
2003 anfallen (verbleibende Baukosten, Wohnungsfir-

‘sorge, dienstrechtliche MaBnahmen, Ausgleichsieistun-

gen an die Region Bonn, Hauptstadtvertrag mit Berlin
n.a.).

Nach ‘der Einbeziehung Berlins in den Landerfinanz-
ausgleich ist die Bundeshilfe fir Berlin weggefallen.
1994 sind letztmalig rd. 5,5 Mrd DM gezahlt worden,
Damit hat Berlin seit 1951 knapp 1/4 Billion DM Bun-
deshilfen erhalten.

(Tz. 7.6) Zinsen, Kreditbeschaffungskosten

Fir Zinsen und Kreditbeschaffungskosten sind im Ent-
wurf des Bundeshaushalts 1996 insgesamt rd. 56,0 Mrd
DM vorgesehen. Weitere rd, 38,7 Mrd DM sind #ir
Zinserstatiungen an Sondervermdgen des Bundes ver-
anschlagt. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums
ist mit einem Anstieg der Zinsausgaben auf rd. 70 Mrd
DM und einem geringen Absinken der Zinserstattungen
auf rd. 38,3 Mrd DM zu rechnen. -

Die Zinsausgabenquote, d.h. der Anteil der Zinsausga-
ben an den Gesamtausgaben des Bundes, wird 1996
bei 12,4 vH liegen, einschlieBlich der Zinserstattungen
an Sondervermégen sogar bei rd. 21 vH. Die im Ver-
gleich zum Vorjahr (1995: 19,6 vH) hdhere Quote ist aut
den Ausgabenriickgang des Bundes 1996 {- 5.4 vH)
zurickzufithren. Die geplanten Zinsausgaben 1996 lie-
gen aufgrund der Entwicklung des Zinsniveaus und der
Falligkeitsstruktur der Zinszahlungen mit 58,0 Mrd DM
nurum 1,3 Mrd DM {iber dem Ansatz des Vorjahres.

Die Zinsansatze enthalten nur die im jewelligen Jahr
kassenwirksamen Betrage. Rechnerisch auf das jeweili-
ge Jahr entfallende Zinsaufwendungen fir im jeweiligen
Haushaltsjahr nicht fallige auf- oder abgezinste Titel mit
einer Laufzeit von mehr als einem Jahr (z.B. zweijahrige
Finanzierungsschatze und Bundesschatzbriefe Typ B)
sind flir das Haushaltsjahr 1996 nicht veranschlagt. Die
rechnerisch fir solche Titel auf das Jahr 1996 entfallen-
den Zinsbetrdge belaufen sich auf rd. 1 550 Mio DM.
Die Entwicklung der Zinsausgaben und Zinserstattungen
wird erheblich dadurch beeinfiuBt, daB der Bund den weit
Uberwiegenden Teil der finanziellen Lasten der deut
schen Einheit zu tragen hat. Besonders hervorzuheben
ist dabei die Zufithrung aus dem Bundeshaushalt an den
Erblastentilgungsfonds {ELF) in einer GroBenordnung
zwischen 25 und 27 Mrd DM jahrlich. Daneben flieBt
dem ELF der nach Abtihrung von 7 Mrd DM an den
Bundeshaushalt verbleibende Teil des Reingewinns der
Deutschen Bundesbank zu.

Die steigende Zinsbelastung des Bundes unterstreicht
die Notwendigkeit, das Ausgabenwachstum strikt zu be-
grenzen und vor allem dadurch die jabrliche Neuver-
schuldung deutlich zuriickzuflhren.
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(Tz. 7.7)

Versorgung

Fur - gesetzlich festgelegte - Versorgungsleistungen sind
im Bundeshaushalt 1996 rd, 15,5 Mrd DM (3,4 vH des
Gesamthaushalts) vorgesehen, Sie umfassen 11,7 Mrd
DM direkte Pensionszahlungen an ehemalige Beamte,
Richter und Soldaten des Bundes und deren, Hinterbjie-”
bene sowie an Versorgungsberechtigte nach dem Geselz
2u Artikel 131 Gruridgesetz (G 131 - ehemalige Be-
- schéftigte des dffentlichen Dienstes, die am 8. Mai 1945
aus ihrem Amt verdrangt und nicht wieder verwendet
wurden oder deren Versorgung weggefalien war). Da-
neben beteiligt sich der Bund fir den Personenkreis nach
G 131 mit rd. 2,1 Mrd DM an den Versorgungslasten
anderer Dienstherren {u.a. Lander und Gemeinden) und
erbringt Leistungen von 1,4 Mrd DM nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfilhrungsgesetz (AALIG)
vom 25. Juli 1991 fir die geschlossenen Sonderversor-
gungssysteme in den neuen Bundeslandern. | L

Wahrend die Zahl der Versorgungsempfanger nach
G 131 seit 1987 um 47 000 zurlickgegangen ist
{- 30 vH), hat sie im Bereich der Beamten und Soldaten’
des Bundes um 39 000 (+ 40 vH) zugenommen. Seit
dem niedrigsten Stand von 1992 steigt die Gesamtzahl
leicht an (jahriicher Zuwachs 1993 = 0,1 vH,
1994 = 0,94 vH, 1995 = 2,2 vH).

In den neuen Landern werden im Finanzplanunigszeit-
raum nur wenige beamten-/soldatenrechtliche Versor-
gungen anfallen (u.a. Hinterbliebenenversorgung und
Unfallfirsorge). Hier liegt der Ausgabenschwerpunkt

.moch bei den Leistungen an Angghérige der geschlos-

senen Sonderversorgungssystems sowie Aufwendungen

-fiir die rentenrech}liche Anerkenmtng van "Reichszeiten”
«im' Beitrittsgebiet (fiktive Nach

rsicherungen nach
§ 233a SGB V). Bei diesen Leisfungen handeft es sich
nicht um beamtenrechtliche Versorgungsleistungen.

Fir die kommenden 10 Jahret ist nicht mit einem
sprunghaften Ausgabenzuwachs, fiir Versorgungsauf-
wendungen des Bundes zu rechngn. Diese Einschatzung
wird durch einen. Bericht des Bundesrechnungshofes
hestatigt. :

i

. . !

Bedenklicher dirfte der Anstieg der Versorgungslasten
- bei Landern und Kommunen sein, deren Personalaus-
- gaben immerhin 30 bis 40 vH ihrer Gesamtausgaben
ausmachen. !

Die Bundesregierung hat nach Art. 17 BeamiVGAndG
vom 18. Dezember 1989, (BGBI. | 5. 2218) den ge-

. setzgebenden Kdrperschaften zu’ Beginn jeder Wahlpe-

riode des Deutschen Buyndestagés einen Versorgungs-
bericht vorzulegen. Dieser wird efstmals im Herbst 1885
erstellt, Der Versorgungsbericht,wird dann zu Beginn
kiinftiger Legislaturperioden auf; die jeweils nachsten
15 Jahre fortgeschrieben.

Fonds "Deutsche Einheit"

(Tz. 7.8)

Der Fonds "Deutsche Einheit" wurde gemaB Artikel 31
des Gesetzes vom 25. Juni 1990 zu dem Vertrag vom
18. Mai 1990 Ober die Schaffupg einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik als Sondervermégen des Bundes errichtet.

Er diente zunachst der Erfiliung eines Teils der aus dem
Staatsvertrag folgenden finanziellen Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschiand gegeniiber der DDR. Nach
der Vollendung der deutschen Einheit erhiglten die neuen

Lander und Berlin, (Ost) die Leistungen aus dem Fonds

als besondere Unterstiitzung zur Deckung ihres allge-

meinen Einanzbedarfs. Mit ihrer Einbeziehung in den

bundesstaatlichen Finanzausgleich ab 1995 endete die -
Unterstitzung aus dern Fonds. :

In den einzelnen Jahren kamen den neuen Landern und
Berlin die folgenden Betrage zugute:

Leistungen des Fonds "Deutsche Einheit"
an die neuen Linder und Berlin
1980 | 1991 | 1992 | 1903 | 1904
- Mrd DM -
i
Jahres- i
leistung ... 22 35 | B39 | 352 34,6
davon
- |- haushalls- :
finanziert 2 4 |1t89 | 202 29,6
davon :
- Bund ... 2 4 (199 | 142 19,5
- Lander - -l - 6,0 10,7
- kredit-
finanziert 20 31 24,0 15,0 50

Spalte 1990: Gebiet der ehematigen DDR
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Ab 1995 ist der Fonds in die Tilgungsphase getreten. Fir
Zins- und Tilgungsleistungen erhalt der Fonds Zuschiisse
aus dem Bundéshaushalt in Héhe von 10 vH der insge-
samt aufgenommenen Kredite. An diesen Zuschiissen
beteiligten sich die alten Lander bis einschlieBlich 1994
zur Halfte. Ab 1995 erstatten sie dem Bund jahrlich zu-
sétzlich 2,1 Mrd DM nach Mafgabe von § 1 Abs. 2 des

Gesetzes Gber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern. Im Zeitraum von 1996 bis 1999 wird der Bund
demnach jahrlich 2,65 Mrd DM aufwenden, die alten
Lander werden jahrlich einen Betrag von 6,85 Mrd DM
beisteuern. Die Tilgung wird voraussichtlich im Jahr 2013
abgeschlossen sein,

{Tz. 7.9) Erblastentilgungsfonds (ELF}

Im Erblastentiigungsfonds (ELF), der ausschlieBlich
durch den Bund finanziert wird, werden ab 1995 die
wesentlichen Elemente der finanziellen Erblast der ehe-
maligen DDR zusammengefaBt. Dazu gehdren

- die Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds,
der Ende 1994 aufgeldst wurde, in Héhe von rd.
103 Mrd DM (davon rd. 27,3 Mrd DM Schulden des
Republikhaushaltes und rd. 75,3 Mrd DM Verbind-
lichkeiten gegeniber Ausgleichsfonds Wahrungsum-
stellung);

- die Verbindlichkelten der Treuhandanstalt (THA} zum
1. Januar 1995 aus aufgenommenen Krediten,
Obernommenen Altkrediten und Ausgleichsforderun-
gen von THA-Unternehmen in Hdhe von insgesamt
rd. 204 Mrd DM sowie T

- die gekappten Altverbindlichkeiten von Wohnungs-
bauunternehmen der ehemaligen DDR nach dem
Altschuldenhilfegesetz in Hohe von ca. 31 Mrd DM.

Der Anfangsschuldenstand des ELF summiert sich da-
nach auf rd. 340 Mrd DM. :

Infolge weiterer Zuteilung von Ausgieichsforderungen an
Kreditinstitute und Aufienhandelsbetriebe in den kom-

menden Jahren ist zur Zeit von einem Schuldenhéchst-

* stand des ELF zu Beginn des Jahres 1999 von gut
360 Mrd DM auszugehen. Fir die im ELF zusammen-
gefaBten Schulden hat der Fonds die Verpflichtung zur
Zahlung von Zinsen und Tilgung ibernommen. i

Die Finanzierung des ELF erfolgt in erster Linie durch
jahrliche Zufiihrungen aus dem Bundeshaushalt

- in Héhe von 7,5 vH der (bernommenen Verbindlich-
keiten. Die ZufGhrungen werden sich aus heutiger
Sicht wie folgt entwickeln:

1996 1997 1998

- Mrd DM -

1999

26,3 26,6 26,9 27.1

- in Héhe der dber 7 Mrd DM hinausgehenden Ein-
nahmen des Bundes aus dem Bundesbankgewinn
(1995: 3,2 Mrd DM).

Der Erblastentilgungstonds verfigt dariber hinaus Gber
Finanzierungsquellen, die auf gesetzlichen Abfuhrungs-
pflichten beruhen (insbesondere Abfiihrung von Privati-
sierungseridsen aus privatisiertem Wohnungseigenturn
nach dem Altschuldenhilie-Gesetz; Uberschiisse nach
vollstindiger Abwicklung der AuBenhandelsbetriebe
(AHB); Abflhrungen des Ausglelchsfonds Wahrungs-
umstellung). Diese Mittel sind jedoch von vergleichswei-
se geringern Gewicht.

Das Bundesministerium der Finanzen ist gesetzlich er-
mdchtigt, fir den Fonds Mittel im Wege des Kredits zur
Schuldentilgung, Markipflege und Kassenverstarkung zu
beschatfen. Eine Kreditaufnahme zur Zahlung von Zins-
falligkeiten ist nicht mdglich, so daB sich der Schulden-
stand des ELF nach Zuteilung aller Ausglelchsforderun-
gen nicht weiter erhdhen kann. Es kann vielmehr bei der
gegebenen Finanzierungsstruktur davon ausgegangen
werden, daB die Erblasten innerhalb einer Generation
vollstandig getilgt werden kénnen.

(Tz. 7.10) Nachfolgeorganisationen der Treu-
handanstalt (THA)

Nach Art. 25 Abs. 1 des Einigungsvertrages war die
Treuhandanstalt (THA) damit beaufiragt, gemaB den
Bestimmungen des Treuhandgesetzes die fritheren
volkseigenen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren
und zu privatisieren. Die THA hat ihre Kernaufgabe, die
Privatisierung ostdeutscher Unternehmen, im wesentli-
chen 1984 beendet. Gleichwohi sind umfangreiche Aui-
gaben verblieben. Deren Erledigung ist zur zigigen und
wirtschattlichen Durchfiihrung dezentralisiert organisiert
worden. Das Gesetz zur abschlieBenden Erfilllung der
verblelbenden Aufgaben der Treuhandanstalt dient der
Verwirklichung dieses Ziels,

Die Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Son-

deraufgaben (BvS) ist hierbei die direkte Nachfolgeein-

30 . . S

richtung der THA. Sie erhalt seit 1995 Zuwendungen aus
dem Bundeshaushait. Die von ihr wahrgenommenen
Aufgaben haben fiir den Aufbau Ost weiterhin groBe
Bedeutung. So betreut die BvS rd. 32 000 Privatisie-
rungsvertrage, 3 700 Unternehmen in Abwicidungsver-
fahren und die hoheitiichen Aufgaben wie Reprivatisie-
rung und Vermdgenszuordnung.

Der  Beteiligungs-Management-Geselischaft mbH
Berlin (BMGB) obliegt die Betreuung von Minderheits-
beteiligungen und verbliebenen werbenden Unterneh-
men, dle in Managemeni-Kommanditgesellschaften zu-
sammengefaBt sind. Sie erhalt hierfir ab 1996 Kapital-
zufiihrungen. Der BMGB sind auBerdem die Auslaufge-
seilschaften Lausitzer und Mitteldeutsche Berghau-Ver-
waltungsgesellschaft mbH (LMBV), die Energiewerke
Nord GmbH (EWN) und die Gesellschaft zur Verwahrung
und Verwertung von stiligelegten Bergwerksbetrieben



Bundes@t B

Drucksache 451/95

mbH (GVV) zugeordnet, die seit 1995 Zuwendungen aus
dem Bundeshaushait erhalten:

Der Liegenschaftsbereich wird von der Treuhand-Lie-
genschaftsgeseilschaft mbH (TLG) und der Boden-
verwertungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH
{BVVG) betreut. Die TLG ist zur Besﬂzgesellscﬁaft for
ehemalige THA-Liegenschaften fortentwickelt und in di-
rektes Bundeseigentum idberfihrt worden. Die BVWVG
wird sich auch zuk(nftig als Geschaftsbesorgetin auf die
Umsetzung des von der Bundesregierung beschlossenen
mittelfristigen Pachtprogramms und die kinftig in den

Vordergrund tretende Privatisierung der daflir in Frage |

kommenden land-

konzentrieren,

und forstwirtschaftlichen Flachen

Die jahrlich bis Ende 1994 entstehenden Defizite hat die
THA durch eigene Kreditaufnahme am Kapitaimarkt ge-

" deckt. Bei Elnnahmen von 9,5 Mrd DM und Ausgaben

von 43,9 .Mrd DM schlofi der Jahreswirtschaftsplan 1984
mit einem Defizit in Hohe von 34,4 Mrd DM ab. Insge-

"samt hinterlieB die THA damit Ende 1994 rd. 204 Mrd

DM auigelaufene Finanzschulden, die zum 1. Januar
1995 durch den Erblastentilgungsfonds als Mitschuldner
dbernommen worden sind.

'Die nach 1994 erwarteten Defizite der Nachfolgeeinrich-

tungen der Treuhandanstait werden direkt aus dem
Bundeshaushalt finanziert. Hlerfiir sind vorgesehen:

1995 1996 1997 1998 1999
- Mrd DM -
5.1 3,76 4,57 4,28 3,67

(Tz. 7.11) Sonstiges

Nachdem das Bundeskabinett am 13. Juli 1993 be-
schlossen hat, das Konzept der Beratungshilfe fir den
Aufbau von Demokratie und Markiwirtschaft in den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und
den Staaten Mittel- und Osteuropas (GUS/MOE} weiter
zu straffen, wird die Beratungshilfe grundsatzlich von den
fachlich zusténdigen Ressorts in eigener Verantwortung
durchgefiinri. Zur sachlichen und finanziellen Roordinie-
rung der Beratungshilfemaﬁnahmen ist beim Bundesmi-
nisterium flir Wirtschatft ein "Beauftragter der Bundesrs-
gierung fir die Beratung in Osteuropa" eingesetzt, mit

dem die Beratungsprojekte abgestimmt werden. Die in-
haltliche und finanzielle Keordinierung der Beratungshilfe
konzentriert sich auf MaBnahmen in den GUS/MOE-
Staaten in den Gebieten Wintschaft und Recht. Fir diese
MaBnahmen sind 1985 300 Mio DM, 1996 285 Mio
DM, 1997 270 Mio DM, 1898 255 Mio DM und 1999
240 Mio DM vorgesehen.

AuBerhalb dieser Koordinierung werden zusatzliche Mit-
tel z.B. im kuiturellen Bereich, im Bereich der Reaktorsi-
cherheit sowie fiir Staaten bereitgesteilt, deren wirt-

. schattfiche Voraussetzungen denen eines Entwicklungs-

landes entsprechen.

Die konsumtiven und investiven
Ausgaben des Bundes 1995 bis
1999

1.4

Die Bundesausgaben lassen sich unter dem Aspekt ihrer
Wirkung auf die gesamtwirtschaftlichen Ablaufe in kon-
sumtive und investive Ausgaben gliedern.

1896 werden die konsumtiven Ausgaben des Bundes rd.
85,2 vH der Gesamtausgaben ausmachen. Gut 60 vH
der konsumtiven Ausgaben des Bundes entfallen auf
Zinsen und Zinserstattungen {1996 rd. 94,7 Mrd DM)
sowie auf die Sozialausgaben, die 1996 - ohne das auf
der Einnahmeseite des Haushalts abgesetzie
Kindergeld - rd. 146 Mrd DM betragen. Insgesamt be-
laufen sich die Ausgaben fir Zuwelsungen und Zu-
schilsse {auBer flr Investitionen) sowie fur Zinsen auf
dber 300 Mrd DM. Dagegen belaufen sich die Ausgaben
fiir militérische Beschaffungen, Personal und die sachh-
chen Verwaltungsausgaben auf lediglich rd. 85 Mrd DM,

Der Anteil der Perscnalausgaben an den Gesamtaus-
gaben ist seit den 70er Jahren um rd. t/4 von etwa
16 vH auf etwa 12 vH zurGckgegangen (einschlieBlich

A

Versorgung). Die séchlichen Verwaltungsausgaben
(Hauptgruppe 5, ohne Zinsausgaben) sind seit 1978 von
21,5 Mrd DM bis 1995 auf 29,0 Mrd DM angestiegen;
der Anteil an den Gesamiausgaben hat sich von
11,2 vH auf 6,1 vH fast halbiert. Im gleichen Zeitraum
haben sich die Ausgaben fiir Zuweisungen, Zuschilsse
und  Zinsausgaben (Hauptgruppe 6, einschiie8lich
Obergruppe 57), von 111,1 Mrd DM auf 322,5 Mrd DM
fast verdreifacht; der Anteil an den Gesamtausgaben Ist
von 58,2 vH auf 67,5 vH gestiegen.

Der wachsende Anteil der Ausgaben fir Zuweisungen
und Zuschisse sowie Zinsen an den Gesamtausgaben
beeintrachtigt auch die Entwicklung des Anteils der in-
vestiven Ausgaben an den Gesamtausgaben. Wahrend
die investiven Ausgaben insbesondere zu Beginn der
70er Jahre noch regelmésig einen Anteil von rd. 17 bis
18 vH an den Gesamtausgaben erreichten, wird er sich

- im Finanzplanungszeitraum kontinuierlich von 15,1 vH

{1995) bis auf 12,8 vH im Jahre 1899 vermindern. Der
folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der In-
vestitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungszeit-
raum geman § 10 des Stabilititsgesetzes in Verbindung
mit § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
("Mehrjahriges Investitionsprogramm des Bundes").
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1.4.1 Uberblick

im Finanzplanungszeitraum sind die .in der nachfolgen-
den Ubersicht aufgefihrien Ausgaben des Bundes fir
eigene Sachinvestitionen und flr Finanzierungshilfen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter vorgesehen.

Investive Ausgaaé; 7 ) 1985 1996 1997 1898 1999
- Mrd DM -
SachinVesHONEN ... .o iearicireerererremrere e rmsereeseemenees 12,9 12,3 13,8 14,4 15,1
Finanzierungshilfen...........cccomm v comscimn s mreonse 59,4 54,8 50,2 48,0 46,9
Investive Ausgaben insgesamt ] I ?2,3 7 67,0 63,9 62,4 62,0

{Rundungsdifferenzen in der fir 1996 und 1997 angegebenen Summen)

Nachdem die investiven Ausgaben 1995 mit iiber 72 Mrd
DM den bisher héchsten Betrag erreichen, werden sie
1996 um {ber 5 Mrd DM und 1997 um. weitere gut
3 Mrd DM zurdckgehen. Der Hochstistand 1995 beruht
zum einen auf den erstmals gewdhrien zweckgebunde-
nen Finanzierungshilfen fir investive Ausgaben in Hohe
von 6,6 Mrd DM jahrlich nach dem lnvestitionsidrde-
rungsgesetz Aufbau Ost (FKPG) und den ebenfalls
erstmals unmittetbar aus dem Bundeshaushalt zu finan-
zierenden Ausgaben fiir die Nachfolgeorganisationen der
Treuhandanstalt. Ab 1996 vermindern sich insbesondere
die Ansatze fir Gewahrleistungen und Investitionen im
Verkehrsbereich aber auch die Finanzierungshilfen in
den Einzelplanen des Finanz- und des Wirtschaftsmini-
steriums wegen des Auslaufens verschiedener Forder-
programme. : o :

Wahrend die Finanzierungshilfen zugunsten von Investi-
tionsvorhaben Dritter im Finanzplanungszeitraum um fast
ein Viertel zurlickgehen, steigen die eigenen Sachinve-
stitionen um gut 16 vH bis auf 15,1 Mrd DM (1999}.
Entsprechend erreicht der Anteil der eigenen Sachinve-
stitionen an den gesamten investiven Ausgaben des
Bundes wieder die GroBenordnung von rd. 25 vH.

Das Ubergewicht der Finanzierungshilfen zugunsten von

Investitionsvorhaben Dritter - das sind in der Regel Lan-
der und Gemeinden - verdeutlicht, daf3 der Schwerpunid

der offentlichen Investitionen unverandert bel Landern
und Gemeinden iiegt; die eigenen Sachinvestitionen des
Bundes machen nur einen kleinen Teil der éffentlichen
Investitionen aus. thre Bedeutung fGr Wachstum und
Beschaftigung in der Bundesrepublik Deutschland dari
deshalb nicht dberschatzt werden.

Im dbrigen tragen auch die Kreditinstitute des Bundes,
z.B. die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, und die Sonder-
vermbgen, z.B. das ERP-Sondervermdgen, in erhebli-
chem Umfang zu &ffentlichen und privaten Investitionen
bei. Auch die Investitionen der ehemaligen Sonderver-
mogen des Bundes - Eisenbahnen des Bundes, Dett-
sche Bundespost - werden auf insgesamt erhdhtem Ni-
veau fortgesetzt,

Der Anteil der neuen Lander am Investitionvolumen des
Bundes dirfte - sowohl flachen- als auch einwohnerbe-
zogen - weit Gberproportional bleiben, weil groBe Teile
der investiven Ausgaben des Bundes in den neuen
1Landern langfristig rechtlich gebunden sind {z.B. 6,6 Mrd
DM jahrlich nach dem Investitionsférderungsgesetz Auf-
bau Ost). Bei den eigenen Sachinvestitionen des Bundes
in den neuen Landern ergibt sich das weiterhin hohe
Niveau aus dem nach wie vor gegebenen Nachholbedar!
i Vergleich zu den Standards in den alten Landern im
Bereich der Verkehrs- und Nachrichteninfrastrukiur
{StraBen, Eisenbahnen, Wasserwege, Telefon etc.).

1.4.2 Die Struktur der Investitionsausga-
ben
1.4.2.1 Aufteilung nach Ausgabearten

2Zwischen 1995 und 1999 wachsen die elgenen Sachin-

vestitionen des Bundes um rd. 2,1 Mrd DM auf knapp .

15,1 Mrd DM, Dabei steigen die BaumaBnahmen um gut
1,5 Mrd DM auf knapp 12,2 Mrd DM. Wahrend die Aus-
gaben {ir TiefbaumaBnahmen um fast 370 Mic DM auf
knapp 8,1 Mrd DM zuriickgehen, wachsen die Ausgaben
far HochbaumaBnahmen im Finanzplanungszeitraum um

fast 1,8 Mrd DM auf knapp 4,1 Mrd DM, Die Ausgaben
for den Erwerb von beweglichen Sachen schwanken im
Finanzplanungszeitraum nur geringfigig bei gut 1,5 Mrd
DM, wahrend die Ausgaben fir den Erwerb von Immo-
bilien um mehr als 0,5 Mrd DM auf Gber 1,3 Mrd DM 19989
steigen,

Die Finanzierungshilfen sinken im Finanzplanungszeit-
raum um rd. 12,5 Mrd DM auf 46,9 Mrd DM; sie liegen
damit 1899 um rd. 2,7 Mrd DM unter dem Ist des Jahres
1994 (49,6 Mrd DM). Die Abnahme der Finanzierungs-
hilfen beruht im wesentlichen auf dem Rickgang der In-
anspruchnahme aus Gewdéhrleistungen um 1,5 Mrd DM
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zwischen 1995 und 1997, dem Rickgang der Zweisun-
gen an den &ffentlichen Bereich_um rd. 6 Mrd DM {vor-
nehmlich Absenkung kommunaler StraBenbau/OPNV um
3 Mrd DM 1997) und der Verminderung von Investi-
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‘tionshilfe-Danehen um gut 2 Mrd DM 1996 (im wesentli-
..Ghen”_Abbau_der Gemeinschaftsaufgabe "Reglonale

Wirtschaftsstruktur),

1.4.2.2 Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Rund 81 vH der Sachinvestitionen_sind BaumaBnah-

tungen und die Max-Planck-Gesellschaft zur Verfilgung
gestellt.

men. Davon fallen etwa 77 vH allein im Verkehrsbereich
an. Auch 1996 nimmt der Bereich der Bundesfernstrafien
mit rd. 7,5 Mrd DM die Spitzenposition bei

vestitionen ein. L

Bei den Finanzierungshilfen bilden Verkehr, Wirtschaft
und wirtschaftiche Zusammenarbeit, _ weiterhin - den
Schwerpunkt. Erhebliche Betrage sind auBerdem fOr die
Bereiche Forschung, Bildung und Wissenschaft, Waoh-
nungs- und Stadtebau, Gewahrleistungen und die Allge-
meine Finanzverwaltung (Leistungen nach dem Investi-
tionsforderungsgesetz Aufbau Ost) vorgesehen.

Verkehr

Im Verkehrsbereich sind fir die Eisenbahnen des Bun-
des im Finanzplanungszeitraum Investitionsmittel von
jahtiich 7,7 Mrd DM vorgesehen. Das_ |nvestitionsvolu-
men im Bundesfernstrafenbau  betragt jahrlich rd.
7.8 Mrd DM. Die Finanzierungshilfen nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz sind im Finanzpla-

nungszeitraum auf jahrlich 3,2 Mrd DM begrenzi. Im

Rahmen des Steueranderungsgesetzes 1992 wurden die
Mittel 1992 bm 1,5 Mrd DM (insgesamt 4,7 Mrd DM} und
fir 1993 bis 1995 um jeweils 3 Mrd DM (insgesamt
6,2 Mrd DM) aufgestockt. Aufgrund der Einigung von
Bund und Landem zur Bahnreform wird der Bund diesen
Betrag (6,2 Mrd DM) auch 1996 leisten.

Wirtschafisforderung

Auch 1996 sind die regionalen FdrdermaBnahmen mit
uber 10 Mrd DM (incl.
Aufbau Ost) noch vor der, inanspruchnahme aus Ge-
wahrieistungen (6,5 Mrd DM) der groBte Faktor im Be-
reich der Wirtschaftsférderung.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Der dberwiegende Teil der im Bereich der wirtschaftli-

chen Zusammenarbeit gewahrten Finanzierungshilfen

flieBt dber Aufirdge aus dem Ausland der deutschen
Wirtschaft zu.

Forschung, Bildung, Wissenschaft

Von den im Einzelplan des Bundesministeriums fir Bil:
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie im Fi-
nanzplanungszeitraum vorgesehenen Investitionen ge-
hen die gréfBten Betrage in die Gemeinschaftsaufgabe

Hochschulbau mit 9,5 Mrd DM und an die Eurppéaische

Weltraumorganisation mit rd. 5,2 Mrd DM. Weitere er-
hebliche Mitte! werden fir die GroRferschungselnrich:

den Sachin-
. f{ortgefithrt. Fir das 1992 begonnene und urspringlich

Investitionsférderungsgesetz

~Wohnungsbau

1995 7werden die Finanzierungshilfen fﬁf_den sozialen
Wohnungsbau mit knapp 2,9 Mrd DM auf hohem Niveau

auf 3 Jahre begrenzie Sonderprogramm fir Regionen
mit erhéhter Wohnungsnachfrage ist 1995 noch ein

--Merpflichtungsrahmen in Hohe von 140 Mio DM veran-
schlagt. Ab 1996 ist fir den sozialen Wehnungsbau ein
Forderrahmen in Héhe wvon jahrlich insgesamt rd.
2,2 Mrd DM vorgesehen.,

Ziele des am 27. Juni 1983 in Kraft getretenen Altschul-

denhilfe- Geselzes sind die Unterstiitzung der Privati-

sierung und Bildung individuelien Wohneigentums durch

Mieter sowie die Verbesserung der Kredit- und Investi-
~ tionsfdhigkeit der ostdeutschen Wohnungswirschaft.

Deshalb haben der Bund und die_neuen Lander fir den
. . Zeitraurn vom 1. Januar 1934 bis zum 30. Juni 1995 je
zur Halfte die anfallenden Zinsen in Héhe von insgesamt
rd. 5,7 Mrd DM Obernommen. Ab dem 1. Juli 1885
Uibernimmt der Bund mit rd. 31 Mrd DM mehr ais die
Halfte der gesamten ARverbindlichkeiten der ostdeut-
schen Wohnungswirtschaft in den  Erblastentil-
gungsfonds. Das Altschuldenhilfe-Gesetz und das auf
60 Mrd DM aufgestockie Wohnraum-Modernisierungs:
programm der Kreditanstalt fir Wiederauibau bilden ein
-Wohnungsbauprogramm, das konjunkturell zum richtigen
Zeitpunkt greift und sowohl die Auftragslage wie auch
die Beschaftiging der ostdeutschen Bauindustrie und
des Bauhandwerks auf Jahre sichert.

Stidtebau

Die mit Bundesfinanzierungshilfen gefdrderten Investi-
tionen in stadiebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsgebieten bewirken hohe dffentliche und private
Folgeinvestitionen sowie Nachfrage nach Gitern und
Leistungen. Sie sind damit auch beschéftigungspolitisch
bedeutsam.

Die de}i_héuen Landern fiir "c"i-i-,é”:stéd;ebauii-che Erneue-
- rung bisher gewdhrten Finanzierungshilfen haben we-

. ...sentliche Signale fiir den Erhalt der vom Verfall bedroh-

ten Innenstddte gesetzt und darliber hinaus auch wich-
tige Weichen fiir die wirtschaftliche Entwicklung gestelit.
Die Baubranche hat aus der Stadiebaufrderung nach-
haltige Impulse fir thre Umstruldurierung und flir den
Aufbau eines mittelstandischen Gewerbes bezogen.

Mit den seit 1991 gewéhrten Bundesfinanzierungshilfen
und den ven den Landem und Kommunen aufgebrachten
Kotnplementarmitteln hat die &ffentliche Hand bisher ein
- Investitionsvolumen in Hbhe von nahezu 10 Mrd DM
ausgeldst.
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Umweltschutz

Die Investitionen fir den Umweltschutz werden auf ho-
hem Niveau fortgefihrt, Der Schwerpunkt der offentii-
chen Ausgaben hierfir liegt bel Landern und Gemeinden.
Im Rahmen der rechtlichen Moéglichkeiten beteiligt sich
der Bund an der Finanzierung von Umweltschutzinvesti-
tionen Dritter. Fir den Umweltschutz gilt das Verursa-
cherprinzip, dessen Einhaltung im wesentlichen durch
ordnungsrechtliche MaBnahmen gesichert wird. Die In-
vestitionsausgaben des Bundes lassen deshalb nur ei-
nen kleinen Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbes-
serung der Umweltsituation erkennen,

Parlaments- und Regierungssitz Berlin

Bauinvestitionen in Berlin aus AnlaB der Verlagerung des
Parlamentssitzes und von Regierungsfunktionen fallen
im Hinblick auf den vorgesehenen Umzugszeitraum 1998
bis 2000 vor allem in den Jahren 1997 bis 2000 an.

Es sind veranschiagt:

1995 1996 1997 1998 1899
- Mio DM -
166,3 351,0 1109,2 1 146,3 806,3

15 Die Finanzhilfen des Bundes

Der Begriff 'Finanzhilfen" ist mehrdeutig. In verfas-
sungsrechtlicher Hinsicht ergibt er sich aus Ar. 104 a
Abs. 4 Grundgesetz und bezieht sich danach auf die
Férderung von besonders bedeutsamen Investitionen der
Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) durch den
Bund. In den Abschnitten 1.4 und 1.5 des Finanzplans
steht jedoch nicht die verfassungsrechtliche, sondern die
volkswirtschaftliche Abgrenzung im Vordergrund. Da-
nach sind Finanzhilfen Ausgaben des Staates mit Sub-
ventlonscharakter. Eigene Sachinvestitionen des Bundes
(1.4) faflen nicht darunter, wohl aber Zuschiisse zu In-
vestitionen Privater, die In 1.4 zu den Finanzierungshilfen
zithlen. Finanzhilfen im Sinne des Arn. 104 a Abs. 4
Grundgesetz gehéren nach dieser Abgrenzung ebenfalls
zu den Finanzierungshilfen in 1.4.

1995 werden die Finanzhilfen des Bundes mit 20,1 Mrd
DM (Soll) ein geringfligiy gréBeres Volumen
(+ 0,3 Mrd DM) haben wie 1991. Der Anteil der neuen
Lénder an den Finanzhilfen ist in diesem Zeitraum von
6,7 Mrd DM um dber 3 Mrd DM auf nunmehr rd.
10 Mrd DM, d.h. auf knapp die Halfte aller Finanzhilten
angewachsen. Die Finanzhilfen in den alten Landern
haben sich gleichzeitig um etwa 3 Mrd DM auf 10,1 Mrd
DM vermindert. Dementsprechend hatte die Bundesre-
gierung im 14, Subventionsbericht (beschlossen am
25. August 1993) zutreffend festgesteilt, die Entwicklung
der Finanzhilfen des Bundes sei gepragt von einer Um-
schichtung von den alten in die neblen Lander. Im Fi-
nanzplanungszeitraum dirften die neuven Lander den
etwa halftigen Anteil an den Finanzhilfen des Bundes
{ohne Verstromungshilfen) halten; unter EinschiuB der
Verstromungshilfen fallt er 1996 auf rd. 34 vH, um in der
Folgezeit wieder leicht anzusteigen.

1996 wird die von der Bundesregierung seit langem
vollzogene Politik eines mit AugenmaB betriebenen
Subventionsabbaus von der durch die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts ausgeldsten Ubernah-
me der Zuschiisse an deutsche Bergbauunternehmen im
Zusammenhang mit dem Einsatz von Steinkohle in der

Verstromung ("Kohlepfennig”) in den Bundeshaushalt

tiberlagert.

Die Verstromungshilfen, die 1996 7,5 Mrd DM ausma-
chen, fihren zu einem Anstieg der Finanzhilfen um ins-
gesamtrd. 5,5 Mrd DM auf 25,6 Mrd DM. Im letzten Jahr
des Finanzplanungszeitraums (1999) werden die Fi-
nanzhilien insgesamt mit rd. 20,6 Mrd DM nur um
0,5 Mrd BM iber dem Soll des Jahres 1995 liegen.
Zwischen 1896 und 1999 wird sich der Anteil der Fj-
nanzhilfen an den Gesamtausgaben des Bundes um rd.
ein Viertel von 5,7 vH auf 4,3 vH vermindern. (Bereinigt
man die Ausgabenseite des Bundeshaushalts 1999 um
die Verstromungshilien, dann belaufen sich die Finanz-
hilfen nur noch auf insgesamt 14,5 Mrd DM, das sind rd.
3,0 vH der bereinigten Gesamtausgaben.)

Die Finanzhilfen zugunsten des Bergbaus werden sich
1996 - allein wegen der Ubernahme der Verstromungs-
hilfen in den Bundeshaushalt - von rd. 2,6 Mrd DM
{(1995) auf fast 10 Mrd DM vervierfachen; im weiteren
Finanzplanungszeitraum bis 1999 gehen sle um gut
22 vH auf rd. 7,7 Mrd DM zuriick. Die FérdermaBnah-
men zugunsten der gesamten gewerblichen Wirschaft
(ohne Verkehr) steigen von 1995 bis 1998 von 9,3 Mrd
DM um gut 19 vH auf rd. 11,1 Mrd DM: ohne die Ver-
stromungshilfen vermindern sie sich auf 5,1 Mrd DM,
dh. um rd. 45 vH. Dabei sinken die Hilfen fiir den
Schifibau von 441 Mio DM auf nur noch 228 Mio DM,
die FoérdermaBnahmen zugunsten der Luftfahrt von
314 Mio DM auf nur noch 130 Mio DM. Die regionalen
StrukturmaBnahmen gehen um mehr als 2/3 von knapp
2,9 Mrd DM auf 0,8 Mrd DM zuriick.

Die allgemeinen FdrdermaBnahmen zugunsten der
Landwirtschaft sinken im Finanzplanungszeitraum von
rd. 4,6 Mrd DM um 8,4 vH auf knapp 4,2 Mrd DM 1989;
die EG-bedingten Mafinahmen, die 1995 noch 470 Mio
DM ausmachen, entfallen ab 1996. Die Finanzhilfen zu-
gunsten des Wohnungswesens, die 1995 etwa 5,2 Mrd
DM betragen, vermindern sich bis 1999 um 9,3 vH auf
fast 4,7 Mrd DM. Die Entwicklung der Finanzhilfen in den
einzelnen Bereichen macht die erfolgreichen Bemiihun-
gen der Bundesregierung deutlich, den durch die Uber-
nahme der Verstromungshilfen in den Bundeshaushalt
bedingten Zuwachs der Finanzhilfen noch im Finanzpla-
nungszeitraum weitgehend wieder abzubauen.
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1.6

1.6.1

Die Einnahmen des Bundes

Steuerliche MaBnahmen

Mit dem Jahressteuergesetz 1996 sollen bedeutende
finanz- und steuerpolitische Vorhaben und Mafinahmen
umgesetzt werden, Zu diesem Gesetz war_ein Vermitt-
lungsverfahren notwendig gewocrden. Der Vermitt-
lungsvorschlag vom 31. Juli 1985 wird Bundestag und

Bundesrat im September

zur Abstimmung vorgelegt

werden. Das Gesetz enthalt folgende Schwerpunkte:.

Steuerfreistellung des Existenzminifums;
Weiterentwickiung des Familienlastenausgleichs zu

einem Familienleistungsausgleich im Rahmen eines

"Opticnsmodelis”;

Fortsetzung und Straffung der MaBnahmen zur For-
derung des Aufbaus einer leistungsfahigen Wirtschaft
in den neuen Landern und Verstarkung der Forder-
maBnahmen in einzeinen wirtschaftlichen Problem-
bereichen; : [
EinzelmaBnahmen zur Steuervereinfachung;
MaBnahmen aufgrund von Anderungen der Recht-
sprechung und besonderen Hegelungshedarfs (ins-

111 400'DM (Alleinstehende / Verheiratete) mindet

- der neue Tarlf in den Tarit 1990 ein. Der neue Tarif

besondere Umsetzung von Richtlinien der Ewopa-

ischen Union).

Das Vermittlungsverfahren wurde mit’ einem Vermitt-
lungsvorschlag abgeschiossen, der folgende wesentli-
chen Elemernte enthalt:

Das steuerfreie Existenzminimuii wird von 12 095
DM in 1996 auf 12 365 DM in 1997 und 13 067 DM
in 1999 angehoben; S B
Das Kindergeld fur erste und zweite Kinder wird ab
1997 auf 220 DM/Monat, der
gleichzeitiy auf 6 912 DM angehoben (1996 vl
Ziff. 2);

Der Umsatzsteuerausgleich fiir die Lander wird so
bemessen, daB im Ergebnis die Kosten des Fami-
lienleistungsausgleichs im Verhdltnis von 74 vH zu
26 vH auf Bund und Lander / Gemeinden verteilt
werden. In den Jahren 1996 und 1997 Yitt der Bund
jeweils 5,5 Umsatzsteuerpunkte an die Lander ah.

Der Bund wird seinen bisherigen Anteil von 74 wvH

auch kinftig tragen. -

Zu den einzelnen MaBnahmen:

1.

Steuetliche Freistellung des Existenzminimums

Das Existenzminimum wird 1996 in Hohe von rd.
12 000 / 24 000 DM (Alleinstehendé / Verheiratete)
steuerfrei gestelt. Nach den Berechnungen der
Bundesregierung im Bericht vom 1. Februar 1995
(BT-Drs. 13/381) betragt das steuerlich freizustelien-
de Existenzminimum 1996 bei einem Erwachsenen
11 874 DM und in einem Haushal mit zwei Erwach-
senen 21 118 DM. Die im Gesetz vorgesehenen
Betrage entsprechen daher der Forderung des Bun-
desverfassungsgerichts im Beschiu@ vom 25. Sep-
tember 1992. T e

Die Steuerfreiheit des Existénzminimums wird ais
Grundfreibetrag im Einkommensteuertarif “verwirk-
licht. Der Eingangssteuersaiz liegt bei 25,9 vH. Bei

einem zu versteuernden Einkommen von 55 700 /

Kinderfreibetrag

hat folgende Vortelle:

- 1,5 Mio Steuerpfiichtige werden aus der Einkom-
mensteuerpflicht entlassen. Damit ist der neue
Tarif auch ein Beitrag zur Steuervereinfachung;

- die untereh Einkommen erhalten die hochste
Entlastung; '

- die Progression steigt im unteren Einkommens-
bereich sanfter an als im Regierungsentwurf;

. die Netftoentlastung betragt insgesamt ein-
schiieBlich der Auswirkungen aut den Solidari-
tatszuschlag 15,45 Mrd DM und ist im Interesse
der Haushaltskonsolidierung vertretbar.

FamilIerileistungséusgleich

Ziele der Weiterentwicklung des Familienlastenaus-
gleichs zu einem Familienleistungsausgleich sind ei-
ne deutliche Verbesserung der Leistungen far Fami-
lien mit Kindern sowie eine Vereinheitiichung des
Verfahrens beim Familienleistungsausgleich. Die
grundlegende Strukiurreform flhrt auch zu einer

Harmonisierung von Steuerrécht und Sozialrecht.

Das Entiastungsvolumen fir die Familien betrégt rd.
7.2 Mrd DM (einschiieBlich Solidaritatszuschlag) in

1996 (1997 1 11,1 Mrd DM).

7u den wesentlichen MaBnahmen des Familieniei-
stungsausgleichs gehoren:

Neue Struktur:

. 1996 Anhebung des Kinderfreibetrags auf 6 264
 DM. Der Forderung des Bundesverfassungsge-
“richts, einen Einkohimensbetrag in Hohe des
Existenzminimums eines Kindes steuerfrei zu
|assen, wird damit Rechnung getragen (vgl. Be-
richt der Bundesregierung vom 1. Februar 1995
&.a0.); )

. Das Kindergeld wird - unabhangig vom Eltern-
einkommen - auf monatlich 200 DM fiir das erste
und zweite Kind, auf 300 DM fir das dritte und
auf 350 DM fir das vierte und weitere Kinder
angehaoben (1986);

- Kinderfreibetrag und Kindergeld werden alternativ
bericksichtigt. Im laufenden Kalenderjahr wird
Sunachst an alle Berechtigten Kindergeld als
Steuervergiitung gezahlt, Bei der Veranlagung zur
Einkommensteuer wird der Kinderfreibetrag be-
racksichtigt, wenn das Kindergeld zu der verfas-
sungsrechilich gebotenen Steuerfreisteliung des
Existenzminimums des Kindes nicht ausreichi. In
diesem Fall wird das erhaliene Kindergeld ange-
rechnet, Ab 1997 ist ein Wahlrecht vorgesehen,
Grundsatzlich soll der Steuerpflichtige zu Beginn
des Jahres dar(ber entscheiden kdnnen, ob ex
monatlich Kindergeld beziehen will oder den Kin-
detfreibetrag in Anspruch nimmt;

- Das Kindergeld wird zusammen mit dem Arbeits-
lohn vom Arbeitgeber an seine Arbeitnehmer
ausgezahlt. Die Festsetzung des Kindergeldes
erfolgt jedoch durch die Familienkassen {bisher

~ Kindergeldkassen der Bundesanstalt fiir Arbeit),
die dem Arbaitgebet eine Bescheinigung Uber die
Festsetzung, erteilen. Zur  Vermeidung von

3 Ube’rgangsproblerrien bei der Systemumsteliung

~kann der Arbeitgeber fir die Monate Januar bis
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Marz 1896 das Kindergeld auf der Grundlage ei-
ner Erkldrung des Arbeitnehmers iber die Zahl
der Kinder, fiir die er einen Anspruch auf Kinder-
geld hat, auszahlen. Einzelheiten dieses Verfah-
rens sollen in einer Verordnung geregel werden.
Entsprechendes gilt zur Vermeidung von Harte-
fallen;

- Einflhrung einer Grenze von 12 000 DM fir ej-

gene Einkinfte und Beziige des Kindes, bei deren
Uberschreiten der Kinderfreibetrag oder das Kin-
dergeld entfallt. Beziige, die fiir besondere Aus-
bildungszwecke bestimmt sind, bleiben dabei au-
Ber Ansatz. Entsprechendes gitt fir Einkiinfte,
soweit sle fiir solche Zwecke verwendet werden,

Sonderregelung fir Zuschlagsteuern (Kirchensteuer,
Solidaritatszuschlag):

Da in der Gberwiegenden Zahl der Fille der Kinder-
freibetrag wegen der Inanspruchnahme von Kinder-
geld die festzusetzende Einkommensteusr nicht
mindert, wirden die sogenannten Zuschtagsteuern
von einer zu hohen Bemessungsgrundiage berech-
net. Daher wird fiir die Ermittlung der Bemessungs-
grundlage fiir die Zuschlagsteuern ein fiktiver Abzug
des Kinderfreibetrags vorgenommen. Eine entspre-
chende Korrektur ist auch fir die Anwendung der
Einkommensgrenzen in s0g. Transfergesetzen gere-
gelt, fir die das zu verstevernde Einkommen mag-
gebend ist.

Verwaltungstechnische Umsetzung des Familienlei-
stungsausgleichs: . = " I

Die Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung des Fami-
lienleistungsausgleichs wird der Bundesfinanzver-
waltlung (Bundesamt fir Finanzen) ibertragen. Im
Hinblick auf die Notwendigkeit der praktischen
Durchilihrung durch eine ortsgebundene Verwaltung
liegt die Austihrung des Familienleistungsausgleichs
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die Familienkassen
bleiben organisatdrisch und personalwirtschaftlich
Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit. Die Hohe
der Verwa!tungskostenerstattung wird durch Verwal-
tungsvereinbarung geregelt.

'Lastenverteilung zwischen Bund, Landern und Ge-

meinden:

Durch die Ubertragung des Familienleistungsaus-
gleichs auf die Bundesfinanzverwaltung {steverliche
Losung) wird es ab 1. Januar 1996 zu einer Lasten-
verschiebung vom Bund auf die Lander einschlieBlich

- der Gemeinden kommen. Ihr wird 1996 / 1997 durch

eine Erhdhung des Landeranteils an der Umsatz-
steuer von 44 vH auf 49,5 vH Rechnung getragen;
Revisionsklausel fiir die Zeit ab 1998,

Ziel bleibt die Verwirklichung einer echten *Finanz-
amisiGsung®.

Unternehmensteuerreform

Die dritte Stufe der Unternehmensteuerreform ist
vorerst im FinanzausschuB des Deutschen Bundes-
tages in wesentlichen Teilen zurtickgestelit worden.

Eine aufkommensneutrale Unternehmensteuerreform
ginschliieBlich der Abschaffung der Gewerbekapital-

steuer wird in Verbindung mit einer Gemeindefi-
nanzreform im Herbst 1995 in Angriff genommen.
Solange die hierfiir erforderliche Anderung des
Ast. 106 des Grundgesetzes noch nicht verwirklicht
ist, werden zunachst nur die MaBnahmen verwirklicht
werden konnen, die die Unternehmensnachfolge
steuerlich erleichtern sollen:

- Verlangerung der Verginstigungen bei der Ver-
auBerung bestimmter landwirtschaftlicher Betrie-
be bis einschlieBlich des Jahres 2000,

- Erhéhung der Einkommensgrenzen von 27 oo /
54 000 DM auf 35 000 / 70 000 DM;

- Erhdhung des Freibetrags bei der Verdufierung
von 90 000 DM auf 150 000 DM {§ 14 a EStG);

- Bewertungsabschlag in Héhe von 25 vH fiir das
den Freibetrag von 500 000 DM ibersteigende
Betriebsvermdgen bel der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer;

- Einbeziehung von Anteilsbesitz im Privatvermo-
gen von 25 vH und mehr an einer Kapitalgesell-
schaft in den Freibetrag und den Bewertungsab-
schlag zum Zweck der Begdlinstigung sog. fami-
lienbezogener Kapitalgesellschaften;

- Verlangerung der Stundungsirist fiir die beim Er-
werb von Betriebsvermégen anfallende Erbschaft-
und Schenkungsteuer von bisher sieber auf zehn
Jahre zum Zweck der Liquiditatserhaltung des
Ubertragenen Betriebsvermdgens.

GegenfinanzierungsmaBnahmen:

. Einschrankungen beim Betriebsausgabenabzug

fiir Zuwendungen an riickgedeckte Unterstiit.
zungskassen (§ 4 d ESIG),

- Einschrankung der Verrechnung von VeriuBe-

rungsverlusten von im Privatvermdgen gehalte-
nen Beteiligungen (§ 17 Abs. 2 EStG);

- Neuregelung des Verfahrens bei der Verghiung
von Vorsteuerbetrdgen an Unternehmer aus
Drittstaaten (§ 18 Abs. 9 UStG),

Steuerstatistik:

Die Anderung des Steuerstatistikgesetzes verbessert
die Datenlage fiir volkswirtschaftliche Gesamtrech-

hungen und fr kinftige steuerpolitische Entschei-

dungen insbesondere auf dem Gebiet der Gewerbe-
steuer und der Erbschaft- und Schenkungsteuer und
schafft so0 auch eine gesicherte Berechnungsgrund-
lage flr die Enfwicklung einer Gemeindefinanzreform.

. FérdermaBnahmen fir den wirtschaftiichen Auf-

bau in den neten Landern

Die bisherigen FordermaBnahmen in den neuen
Landern sollen forigefihrt werden und effektiv und
zielgerichtet die industrielle Basis und den gewerbli-
chen Mittelstand starken sowie Sanierungs- und Mo- |
dernisierungsmaBnahmen an Geb3uden férdern.

Die wichtigsten FérdermaBnahmen im einzelnen:

-~ Verlangerung der Aussetzung der Vermdgen-
steuer in den neuen Landern bis Ende 1998;

- befristete Veridngerung der Investitionszulage in
Hohe von 5 vH fiir das verarbeitende Gewerbe
bis 1938;



Bundesrat

5.

TETT eI

befristete Verldngerung der sog. Mittelstandszu-
lage in Hohe von 10 vH flir kleine und mittlere

Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und des

Handwerks bis 1998;
Einbeziehung mittelstandischer GroB- und Ein-
zelhandelsbetriebe mit nicht mehr als 50 Be-

TSR]

schaftigten in die Investitionszulage in Hohe von

10 vH for Investitionen von hochstens 250 000
DM pro Betrieb und Jahr zur Forderung, von In-
vestitionen in innerstadtischen Betrieben; '

Einbeziehung der Betriebe des verarbeitenden
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[ i R

Rechtsverordnungs-Erméchtigung zur Einfdhrung
eines Wabhirechts zur gemeinsamen Abgabe der
Steuereridarungen flir Zwei Jahre in dem auf das
‘zweite Jahr folgenden Kalenderjahr;
Vereinfachung der Hegelungen zur Berticksichti-
gung von Ve;pflegung’smehraufwendungen.

..Bei eintagigen Dienst- oder Geschaftsreisen im
intand mit einer Abwesenheit von mehr als zehn
Stunden betragt der Pauschbetrag 10 DM, bei
einer Abwesenheit von mehr als 14 Stunden be-
tragt er 20 DM, Bei mehrtdgigen Dienst- oder

Gewerbes und des Hanqwgqﬂig.s."inﬁgr}‘lyg;‘l\‘{\'{q‘sﬂmjtw ‘
nicht mehr als 250 Beschaftigten in die ernohte
investitionszulage in Hohe von 10_vH;

'pegrenzte Weiterfuhrung _ der Sonderabschrei-

..Geschafisreisen wird eine Pauschale von unver-

. .andert 46 DM gewéhrt.
- Bei mehrtigigen Auslandsreisen gelten lander-

bungen nach dem Fordergebietsgesetz. fur be-
triebliche Ausriistungsinvestitionén, eigenbetrich-

lich genutzte Bauten im verarbeitenden Gewerbe ™

sowie fiir Modernisierungs- und SanierungsmaB-
nahmen an Gebauden mit 40 vH in den Jahren

1997 und 1998, fir gewerbliche Bauten in ande- =

ren Bereichen auf dem Niveay von 20 vH;

‘weise unterschiedliche Pauschbetrdge, die mit
<120 vH der hdchsten Auslandstagegelder nach
dem Bundesreisekostengesetz vom Bundesmini-
-sterium der Finanzen im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehdrden der Lander festgesetzt
werden.

Rechisverordnungs-Ermachtigung zur Einflhrung

Sonderabschreibungen nach dem Fordergebiets-

gesetz in Hohe von 40 vH bei G
verarbeitenden Gewerbes und_
Wirtschaftsgiter im verarbeitenden Gewerbe
im Handwerk in Berlin (West) in Betrieben mit
nicht mehr als 250 Arbeitnehmern; =

wden

Sonderabschreibungen nach dem Fordergebiets-

or _bewegliche
Gewerbe und

be@r’gdere?““ Betriebsausgabenpauschalen  bei
~ Kleineren. Gewerbetreibenden und Freiberuilern,

“die ihren Gewinn durch Einnahmenaberschuf-
" féghnung ermitteln;

Wahiweise Pauschalierung von Werbungskosten |
‘bei Vermietung und Verpachtung mit einem fla-
&henbezogenen Betrag von 42 DM pro Quadrat-

gesetz firr den Mietwohnungsbau in Hohe Vo |
25 vH;
befristete Ausdehnung, der steuerneutralen Wie-

deraniage betrieblicher VeriuBerungsgewinne auf

den Erwerb von Anteilen an mittelstandischen
Kapitalgesellschaften in_den neuen Landern und
Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die sich an
mittelstandischen Unternehmen in den neuen -
Landern beteiligen; S L

befristete Einfithrung der Forderung von langfri-
stig gebundenem Beteiligungskapital, das von e
ner Kapitalsammeistelle unverziiglich an Betriebe

des gewerblichen Mittelstandes in den neuen
Landern weitergeleitet wird, bei einem jahrlichen

Gesamtplafond von 500 Mio DM Kapitalsumme; .

befristete Anhebung der Umsatzgrenze bei der

"lst-Versteuerung® auf 1 Mio DM fir die”Jahre

1996 bis 1998;

Grunderwerbsteuerbefreiung. fir, Grundstiicks-

iibertragungen der aufgeldsten Treuhandanstalt =~

an ihre Nachfolgegeselischaften als einigungsbe-

dingte Vermdgensubertragungen.

Steuervereinfachung

Mit dem Jahressteuergesetz 1996 sollen pragmati-
sche Schritte zur Steuervereinfachung eingeleitet

werden. Die Steuervereinfachung bleibt eine Dauer-
aufgabe, die auch weiterhin konzeptionefl vorange-
trieben werden muB. : ’

Zu den Versinfachungsmagnahmen im Jahressteu-
ergeselz 1996 gehdren: ST T

iister vermietete Wohnflache;

Einfihrung einer monatlichen Freigrenze von
50 DM fir steuerfreie Beziige (z.B. Privatnutzung
betrieblicher Telefonananschlisse) in Héhe von

" T50 DM im Lohnsteuerverfahren;

"Erhéhung der Vorsorgepauschale von 18 auf
g0 vH der Bruttoeinnahmen,

" Verdoppelung der Hichstbetrdge flir Kosten der

" Bérufsausbildung im Rahmen des Sonderausga-
bénabzugs auf 1 800 /2 400 DM;
"Erweitering” ‘der  GroBspendenregelung
Speriden fur mildtdtige Zwecke;
Hinzurechnung von steuerfreien DBA-Einkinften

_anstelle der bisherigen Schattenveranlagungen;
Erhohung ~ des  Unterhaftshdchstbetrags  von

7 200 DM auf 12 000 DM und Herabsetzung der
anrechnungsfreien Bezlge der unterhaltenen
Person von 6 000 DM auf 1 200 DM;

Verbot der Pauschbesteuerung fir Arbeitnehmer,

auf

" die bei dem selbén Arbeitgeber gleichzeitig be-

schaftigt sind;

" Forifall dér Verahlagungspiichtgrenzen;

Verdoppelung der Wertgrenze fiir Grundsticks-
teile von untergeordneter Bedeutung,
Neuregelung des Umsatzsteuervoranmeldungs-
verfahrens unter Berlicksichtigung der Anhebung
. der Grenze fir Monatszahler von 6 000 DM auf
12 000 DM. BegelmaBiger Voranmeldungszeit-
raum ist das Kalendervierteljahr; '
Anhebung der Umsatzsteuerfreigrenze fiir Klein-
unternehmer von 25 000 DM auf 32 500 DM,
_Umsetzung der zweiten Umsatzsteuer-Vereinfa-

___chungsrichtlinie;

Ab 1997 auf der Grundlage einer Rechtsverord-
nungs-Erméchtigung  Einfithrung einer Kurzver-
anlagung mit vereinfachten und verkurzten Er-
Kkidrungsvordrucken zur Arbeitserleichterung fur
Steuerpilichtige und zur Beschleunigung des Be-
steuerungsverfahrens;

Erhahung der Erbfalikostenpauschale von 10 000
. DM auf 20 000 DM; ‘
Freistellung sog. unbenannter (ehebedingter) Zu-
- .wendungen von hélitigen Beteiligungen an Ver-
mogensgegenstanden (z.B. Familienwohnheim)
von der Schenkungsteuer.
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6. Sonstige MaBnahmen

Das Jahressteuergesetz 1996 enthalt zahireiche
weitere EinzelmaBnahmen, fir die ein Regelungsbe-
darf u.a. aufgrund neust hdchstrichterlicher Becht-
sprechung und veranderter tatsachlicher Verhalnisse
entstanden ist.

Im wesentlichen handelt es sich um folgende MaB-
nahmen: .

- Neuregelung der sog. Grenzpendlerbesteuerung

Fir Staatsangehdrige der Europaischen Union,
die in einem Mitgliedstaat wohnen und minde-
stens 90 vH jhres Einkommens / des ehelichen
Gesamteinkommens in  der Bundesrepublik
Deutschiand erzielen, gelien im wesentlichen fol-
gende Regelungen: :

o Anwendung des Splittingverfahrens und Ver-
doppelung der Hachst- und Pauschbetrage
bei Ehegatten; o

0 Anwendung des Haushaltsfreibetrags fir Al-
leinerziehends;’ o

o begrenzie Anwendung des Realsplittings;

o Abzug von Kinderbetreuungskosten.

- Erhdhung des Pauschsteuersatzes von 15 vH auf
25 vH fir im Ausland wohnende und im Inland
tatige selbstandige Kinstler und Sportler und
Anwendung der Lohnsteuer-Tabelle fir abhéngig
beschafligte Kinstler und Sportier:

- Steuerbefreiung fir Einnahmen aus Pflegelei-
siungen, wenn die Pflegeleistungen von Angehé-
rigen des Pllegebediiritigen oder anderen Perso-
nen ausgefthrt werden, die damit eine sittliche
Verpflichtung erfdllen. Die Betrdge unteriiegen
auch nicht der Schenkungsteuer;

- Kraftfahrzeugsteuer fir sog. Altfahrzeuge;
Verringerung der Kraftfahrzeugsteuer fiir Alfahr-
zeuge mit einem zuldssigen Gesamtgewicht zwi-
schen 12 und 16 t auf den um 300 DM abge-
senkten Tarif fiir Fahrzeuge der Gerduschklasse
G 1;

- Herabsetzung des Steuersatzes fir Erdgas,
Fiissiggas und andere gasformige Kohlenwas-
serstoffe, die als Kraftstoff in Fahrzeugen ver-
wendet werden, bis zurn Jahre 2000,

- Verlangerung der Ubergangsfristen fir die Be-

- steuerung von Tabakrollen, die der Herstellung
von Steckzigaretien dienen;

- Befreiung von Versicherungsenigelten, die sich
auf Warentransporte im Ausland oder im grenz-
Oberschreitenden Verkehr beziehen, von der
Versicherungsteuer.

1.6.2 Steuereinnahmen

Die fir den Planungszeitraum bis 1999 angesetzten
Steuereinnahmen beruhen auf den Schatzergebnissen
des Arbeitskreises "Steuerschatzungen® vom 16. bis
19, Mai 1995, . :

Dem Arbeitskreis gehdren neben dem federfilhrenden
Bundesministerium der Finanzen das Bundesministerium
fiir Wirtschatt, die Landerfinanzministerien, die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbande, die
Deutsche Bundesbank, das Statistische Bundesamt, der
Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftiichen Entwicklung und die flihrenden wirtschafts-

wissenschaftlichen Forschungsinstifute an.

Die Schatzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen fiir den Zeitraum bis 1999, die feder-
fihrend vom Bundesministerium fiir Wirtschaft erarbeitet
werden. e

Der Arbeitskreis "Steuerschatzungen® ging vom gelten-
den Steuerrecht aus. Gegeniiber der revidierten Schat-

¢

zung vom Mai 1954 wurden die finanziellen Auswitkun-
gen des Grenzpendlergesetzes, des 3. Umsatzsteuer-
anderungsgesetzes und der Postreform berdcksichtigt.

Trotz der flr 1995 weiterhin giinstigen Wachstumsaus-
sichten muBte die Schatzung der Steuereinnahmen fir
1995 vor dem Hintergrund eines zuletzt ungiinstigeren
Kassenautkemmens gegeniiber den kurzfristigen Schat-
zungen vom November 1994 bzw., Marz 1995 zurick-
genommen werden. Damals waren die Erwartungen
deutlich nach oben korrigiert worden. Da die Niveaus der
gesamtwirtschaftlichen und steuerlichen Basisgréfen
1995 immer noch héher als bei der letzien mittelfristigen
Schatzung vom Mai 1994 liegen, sind fir die Jahre ab
1986 bei einer dhnlich eingeschatxten gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung Mehreinnahmen gegentber den bis-
herigen Planansétzen zu verzeichnen.

Der vorliegende Finanzplan beriicksichtigt neben dem
Ergebnis der Steuerschatzung noch Vorsorgebetrage fir
die Fristverkiirzung bei der Mineraldlsteuer und das
Jahressteuergesetz 1996 in der vom Deutschen Bun-
destag am 2. Juni 1985 beschlossenen Fassung.
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Folgende Steuereinnahmen sind im Finanzplan 1995 bis
1999 bericksichtigt: ‘ B
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Steuereinnahmen 1995 - 1999 § 1995 1996 1997 1998 1599
- Mrd DM - o
T R e PR A 3 3 4 5 [3
e i e e ART ) ST
1. Steuerschatzung Mai 1995
- Bundesanteil an Lohnsteuer und veraniagter
Einkommensteuer........-. _ 7' . ,M. e 133,0 145,2 157,0 169,0 181,0
. Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag, Zinsabschlag und Kgrperschaft-
SEEUET o vresreresnes e oA R ST T 26,2 27,9 31,5 351 38,1
. Bundesanteil an Steuern vom Umsatz (nach|
EU/Fonds "Deutsche Einheit"}...cccemsmmiaes 115,7 126,5 134,2 141.8 149,89
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage ....... 24 2,5 2,8 3.0 3.1
P 20,7 20,8 20,8 20,9 20,9
- BranntweinSEUET ...owvemssmesespmpzare et . 48 4,8 47 4,7 4.6
o MINETAIOISLEUET or.eerireacsns emmrmas s e e AT 65,5 66,5 67,4 68,3. 69,1
. abziglich: - Landerbeteiligtng ... cocorrmessrmmseser - 87 - 12,0 - 128 - 13,2
- Sonstige. Bundessieuern . ... g 44,1 49,0 52,8 56,4 59,7
abzlglich: - Ergénzungszuweisungen ... 24.9 - 252 - 255 - 258 - 226
- EU-BSP-Eigenmittel......cceiconnn 8,2 - 150 - 198 - 238 - 274
2. Auswirkungen von Steuerrechtsdnderun-
gen, die unter Nr. 1 nicht erfaBt sind ... + 28 - 32,0 - 347 - 368 - 34,7
. T ana, s Lot -
Steuereinnahmen 381,1 261,3 379,2 400,3 425,3

T TN e E R e e ol it o """‘Jiiiiﬂﬁiluih{irww:¢: -
# LT B (LR L S WA H

Differenzen in den Summen durch Rundungen

T T T A e R R R TS

1.6.3 Kinftige steuerpolitische Aufgaben

Die Steuer- und Abgabenbelastung hat im Zuge der
Wiedervereinigung der wirtschaftlichen und sozialen
Einheit Deutschlands trotz erheblicher Ausgabenkirzun-
gen und Inkaufnahme eines voribergehenden Anstiegs
der staatiichen Kreditaufnahme girie auf Dauer nicht
hinnehmbare Hohe erreicht.  ~ ~ U A

In den kommenden Jahren giit es, die Konsolidierung der
tfentiichen Haushalte durch einen finanzpolitischen Kurs
strikter staatiicher Ausgabendisziplin voranzubringen und
wieder Handlungsspielraume fiir Steuersenkungen 2zu

schaffen, {Symmetrie von Defizit- und Steuersenkung).

Erste deutliche Entlastungen sind in dem vom Deutschen
Bundestag am 2. Juni 1995 beschlossensh Jahres-

steuergesetz 1996 enthalten. Insbesondere durch die )

Neuregeiung der Steverfreistellung des Existenzmini-
mums sowie die Verbesserung des’ Familienleistungs-
ausgleichs soliten die Steuern ab 1996 um rd.
22 1/2 Mrd DM gesenid werden. Das Gesetzgebungs-
verfahren ist allerdings noch nicht beendet. Die Be-

i
4 P TN
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schluBempfeniung des Vermittiungsausschusses vom
31, Jufi 1995 sieht eine Entlastung von rd. 19 Mrd DM
VOr.

Der Solidarititszuschlag wird zuriickgefihrt, wenn die
Belastungen aus den Leistungen des Bundes fir die
neuen Lander im Rahmen des Finanzausgleichs abneh-

‘men oder die Einnahmen aus dem Solidaritatszuschlag
' gegentber den Annahmen des Finanzplans dauerhait

starker ansteigen. Die RGckfithrung wird jahrlich dber-
prift.

Ein weiteres wichtiges Anliegen ist die Reform der
steuerlichen Wohneigentumsforderung nach § 10 e
Einkommensteuergesetz {ESIG). Die Bundesregierung
wird noch in diesem Jahr einen Gesetzentwurf vorlegen,
der die Einflhrung einer progressionsunabhéngigen
Bauzulage anstelte der bisherigen Grundfrderung nach
§ 10 e EstG vorsieht. Die Neuregelungen sollen zum
1. Januar 1996 in Kraft treten. Zudem soll die Férderung
inshesondere junger Familien mit Kindern durch eine
deutliche Auistockung des Baukindergeldes verbessert
werden..

39
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Im Rahmen des Gesamtkonzepts zur steuerlichen Neu-
regelung der Wohneigentumsférderung ist auch beab-
sichtigt, die Bausparforderung durch die Wohnungsbau-
pramie zu verbessern. Vorgesehen ist eine Erhéhung der
Einkomnmensgrenzen sowie eine Anhebung der préa-
mienbeglinstigten Hochsthetriaga. Gleichzeitig soll der
Sonderau'sgabenabzug flr Bausparkassenbeitrége ent-
fallen. Mit der verbesserten Wohnungsbaupramie soll die
Eigenkapitaibildung als wesentliche Voraussetzung der
steuerlichen Wohneigentumsférderung unterstitzt wer-
den. )

Auch weiterhin bleibt die Steuerwereinfachung auf der
steuerpolitischen Tagesordnung. Der wirksamste Weg ist
und bleibt eine konsequente Orientierung an der steuer-
politischen Leillinie der Bundesregierung: Niedrigere
Steuersatze, weniger Ausnahmen. Die Bundesregierung
widmet deshalb dem Abbau von Steuervergiinstigun-
gen und steuerlichen Sonderregelungen stets besondere
Aufmerksamkeit, Aufgrund der Tatsache, daB in diesem
Bereich seit der Steuerreform 1990 bereits ein Ahbau-
volumen in Hohe von rd. 41,5 Mrd DM erreicht worden
ist, werden naturgemas die Spieldume far den weiteren
Abbau aber immer geringer. Die Bundesregierung ist
dennoch bestrebt, die Zah! der Steuervergﬁnstigungen
weiter einzuschrénken und diese - wo immer es mdglich
ist - ebenso wie unumganglich erscheinende neue Sub-
ventionen grundsatzlich auf S Jahre zu befristen und /
oder degressiv zu gestalten. - : '

Im fbrigen missen die Steuergesetze auch durch Typi-

sierungen und Pauschalierungen vereinfacht werden,
Einzelfallgerechtigkeit kann nicht das Mas ailer Dinge
sein. Einer Uberfrachtung des Steuersystems mit nicht-
fiskalischen Zielsetzungen mui begegnet werden, Steu-
erpolitische Vorhaben miissen auf das Notwendige be-
schrankt, zeitlich geblndelt und mit ausreichendem
Vorlauf umgesetzt werden. Auch sind Forderungen ab-
zuwehren, die auf neye Komplizierungen hinausliefen,
Dies sind anspruchsvoile Ziele, die nicht “im "groBen
Wurf", sondern nur schrittweise erreicht werden kdnnen.
Mit dem Entwurf eines Jahressteuergesetzes 1996 hatte
die Bundesregierung eine Reihe pragmatischer Map-
nahmen zur Steuervereinfachung vorgeschlagen, die
Uberwiegend durchgesetzt werden konnten, Damit wird
ein wichtiges Signal gesetzt. Weitere Schritte missen
folgen.

Neben anderen lnstrumenten_kann_grundsétzlich auch
die Steuerpolitik einen Beitrag zur Erreichung umwelt-
politischer Ziele leisten. Eine allgemeine, umfassende
Skologische Steuerreforrp,_ die mit der Einfihrung einer
Vielzahl neuer Steugrn und Sonderabgaben einherginge
und die Verteilung der Abgabenlast insgesamt verdndern
wiirde, kann jedoch wegen der damit verbundenen ver-
fassungsrechtiichen Probleme, finanziellen Risiken und
weiteren Folgewirkungen nicht befirwortet werden. Viel-
mehr bieten sich zielgenaue, erganzende, umweltorien-

tierie Steveranpassungen an, die auch kurzfristig reaji-
sierbar sind. Dieser Weg wird von der Bundesregierung
bereits seit einiger Zeit verfoigt. Beispiele hierfiir sind die
Spreizung der Mineraidisteuer zwischen verbleitem und
unverbleitem Benzin, die Freistellung der reinen Bio-
kraftstoffe und der Beimischungen im Tank von der Mi-
neraldlsteuer und der ermaBigte Mineraldlsteversatz fiir
die gekoppelte Erzeugung von Kraft und Warme. Im
Jahressteuergesetz 1996 wird mit der Senkung des M;- ,
neraldlsteuersatzes auf Erdgas und Flissiggas fir alle
Fahrzeuge im &ffentlichen Verkehr ein weiterer Schritt
zur umweltpolitischen Ergénzung des Steuersystems
getan. Die Bundesregierung beabsichtigt, den einge-
schiagenen Weg fortzusetzen, Ein solches Vorgehen st
geeignet, die mit einer umfassenden Skologischen
Steuerreform verbundenen Nachteile zu vermeiden und
dennach Anreize fiir umweltbewuBtes Verhalten zy set-
Zen.

Mittelfristig wird die Einflthrung efner mit den anderen
Mitgliedstaaten der EU abgestimmten, wettbewerbs- und
aufkomimensneutralen CO, - [Energiesteuer angestrebt,
Bei einer derartigen Steuer muB der COQ, - Anteil min-
destens 50 vH betragen, denn eine Steuer, die nicht an
der Gewinnung und Umwandlung von Energie, sondern
an den dabei entstehenden Emissionen ansetzt, besitzt
einen starkeren Okologischen Lenkungseffekt. Im Herbst
dieses Jahres wird iber die Weiterentwicklung Skologi-
scher Elemente im Steuersystem beraten. Dabei darf
sich die Steuer- und Abgabenquote nicht erhéhen,

In diesen Zusammenhang gehért auch die weitere Har-
monisierung der Energiebesteuerung in der Europa-
ischen Union. Insoweit strebt die Bundesregierung elne
Anhebung der Mineraldisteuermindestsitze auch zur
Verringerung des Steuersatzgefalles in der EU an.

AuBerdem stehen im internationalen” Bereich mit der
steuerlichen Erfassung von Zinseinkinften und den Be-
ratungen (iber das endgiitige Mehnvertsteuersystem
zwei weitere wichtige steuerpolitische Vorhaben auf der
Tagesordnung. Zur Verhinderung der Abwanderung von
Sparvermdgen in das Ausland missen die Bemihungen
Um eine europdische Harmonisierung der Zinsbe-
steuerung fortgesetzt werden. Die Freiheit des Kapital-
verkehrs in der Europaischen Unlon erfordert eine Be-
gleitung von der steuerlichen Seite, um Wettbewerbs-
Verzerrungen zwischen den Finanzpiatzen zu vermelden,
Um insbesondere fiir mittelstandische Unternehmen un-
ndtige bidrokratische Hemmnisse abzubauen, soll die seit
1993 geltende Ubergangsregerung bei der Umsatz-
steuer zum 1. Januar 1997 durch eine endgiiltige Re-
gelung nach dem Ursprungsiandprinzip erseizt wer-
den. Dies wére auch ein wichtiger Schritt zur Steuerver-
einfachung, der den europaischen Wirtschafisstandort
durch die damit verbundenen Kostensenkungen bei den
Unternehmen starken wiirde.,
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1.6.4 Sonstige Einnahmen Die Auftei]uég der sonstigen Einnahmen nacﬁ Einnah-
‘ mearten ergibt fiir 1996 folgendes Biid:
Sonstige Einnahmen 1996 - Mrd DM -
s s AP UL LU L (ALN 1) PR I BT UL T SRR T TR T D R R RGN PRLneps e e
e —— 2

- Steuerahnliche Abgaben {Miinzeinnahmeny ................. B . 0,17
- Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11)...ueceeeeeeeeveseeeooseeosis S 6,48

davon:

- Gebtihren, Entgelte ................. S FRU b ainnd : s 5,30

- Verkaufserldse (geringwertige SACHEN) coceuecviviiiinvsererarersn he bt rererenrre—. kit os s s ottt nan 010

- sonstige Verwaltungseinnahmen................... PR S SO YT - S U 1,08
- Einnahmen aus wirtschaftiicher Tatigkeit und Vermégen (ohne Zinsen).........oouovvocooovs .. 8,95

davon: _ .

- Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfihrung Bundesbank) ............ 7.82

- Mieten, Pachten u.a.m ...... _— e e S S L S e 1,13
- Erl6se aus VermOgensverBUBEIUNG .. ........e.wuewuveee o eemte e s eeree eeeor s e est ot Sttt s stoss 3,36
+ ZINSEINNENMEN ..o s i i viss i " annsis e ks o0 Y e e aden s d o MLIEA ol Faban ol e iren 2,84
- DatlehensriCKilUSSE. . . .o ovr s oo eseteitare s ettt oo 4,04
- Eilimahmen aus Zuweisungen Und ZUSCRESSEN ..o e eeeeseeeeee s s eeessmsese e e st seeses s 4,97

. s e nbuket el v b A L it SHEBIEA B DRI TIAEH G e

Zusammen.......... 30,81

Privatisierung

Privatisierung in der Bundesrepublik Deutschland steht
in einer iiber 30-jahrigen erfolgreichen Tradition.

Ordnungspolitisches Ziel der Privatisierungspolitik war
und ist die Riickflhrung des Staates auf den Kern seiner
Aufgaben. Staatliche Unternehmensbeteiligungen sind
aus ordnungspolitischer Sicht nur zu begriinden, wenn
ein “wichtiges Bundesinteresse" entsprechend der Bun-
deshaushaltsordnung (§ 65) vorliegt. In allen anderen
Féllen ist die Beteitigung zur Privatisierungsdisposition
Zu stellen.

In Umsetzung dieses Grundsatzes kann die Bundesre-
gierung im Bereich der Privatisierungspolitik eine erfolg-
reiche Bilanz ziehen. In konseguenter Verfolgung der
markiwirtschaftfich orientierten "Beteiligungspolitik be-
gann bereits in den 5Cer Jahren die Diskussion um die
Privatisierung von Aktien aus Bundesbesitz,

Die erste Privatisierungsphase (1957 - 1965) war durch
den Beginn der Privatisierungspolitik in der Sozialen
Marktwirtschaft und den (Teil)Riickzug des Bundes aus
den groBen Industriekonzemen gekennzeichnet (Preus-
sag AG, Volkswagen AG, VEBA AG).

In der zweiten Privatisierungsphase (1982 - 1994) konnte -
die Zahl der unmittelbaren und mittelbaren Bundeshe-

teiligungen von 956 (1982) auf etwa 400 (1994) Zuriick-

fir die Politik der nachsten Jahre vorgenommen.

gefthrt werden. Dabei wurden Privatisierungseridse in
Hohe von rd. 13 Mrd BM erzielt. In diesem Zeitraum
erfolgte - ohne die Privatisierungen im Bereich der
Treuhandanstalt - der vollstindige Riickzug aus dem

-industriellen Bundesvermdgen (Ausnahme Saarberg-

werke AG) und wichtigen Bankbeteiligungen: Industrie-
verwaltungsgesellschaft AG, Deutsche Pfandbrief- und
Hypothekenbank AG, Berliner Industriebank AG, C & L
Treuarbeit AG, Prakia-Seismos AG, Aachener Berg-
mannssiedlungsgeselischaft mbH, NILEG Niedersachsi-
sche Gesellschaft fir Landesentwicklung und Woh-
nungsbau mbh, Bayerischer Lloyd AG und Rhein-Main-
Donau AG. Dariiber hinaus kam es bei einer Reihe von
Unternehmen, allen voran der Lufthansa AG, zu einer

. Teilprivatisierung in Vorbereitung einer Vollprivatisierung.

Die Privatisierung von Bundesvermdgen wird auch in
Zukunft konsequent forigesetzt. Nach erfolgreicher Pri-
vatisierung der Deutschen Aussenhandelsbank AG,
Deutschen Kreditbank AG und Deutschen Vertriebsge-

- sellschaft fur Publikationen und Filme mbH (DVG) sind

Schwerpunkte der laufenden Legislaturperiode neben
der vollstindigen Privatisierung der Deutschen Lufthansa
AG insbesondere die weitere Umsetzung der Post- und
Bahnreform. Die fir 1996 vorgesehene Teilprivatisierung
-der Deutschen Telekom AG ist - auch im internationalen
MaBstab. - eine der_gréBten bisherigen Privatisierungs-
transaktionen. Mit der Einleitung dieser groBen Reform-
vorhaben hat die Bundesregierung Weichenstellungen
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Dariiber hinaus werden neben einer Reihe kleinerer Pri-
vatisierungen folgende Bundesbeteiligungen in das Pri-
vatisierungskonzept einbezogen: Autobahn Tank & Rast
AG, Bundesanzeiger GmbH, Neckar AG, Flughafenge-
sellschaften, Wohnungsbaubeteiligungen.

Postablieferung/Dividendenzahlungen und Aktien-
verkaufserldse der drei Postunternehmen

Nach dem Postneuordnungsgesetz vom 14. September

1994 gelten folgende Regelungen:

Die Aktiengesellschaften Deutsche Telekom AG, Deut-
sche Post AG und Deutsche Postbank AG zahlen im Jahr
1995 wie bisher eine Ablieferung an den Bund. Die Ab-
lieferung im Jahr 1995 betragt 60 vH der im Jahr 1993
gezahlten Ablieferung, die sich errechnet hat aus 10 vH
der Betriebseinnahmen der Deutschen Bundespost ver-
mindert um 300 Mio DM, Bei der Berechnung der Ab-
lieferung werden die Betriebseinnahmen der Deutschen
Bundespost aus dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet nicht berlcksichtigt. AuBerdem wird
im Jahr 1995 eine im Jahr 1993 von der DBP Telekom

geleistete Vorauszahlung auf die Ablieferung 1995 mit,

1 Mrd DM verrechnet. Ab 1996 zahien die Unternehmen
nicht mehr eine Ablieferung an den Bund, scndern die
Gblichen Unternehmensteuern.

Die dem Bund zustehenden Einnahmen aus Dividenden
und Verkaufen der Aktien der Postunternehmen flieen
an die neu errichtete Bundesanstalt fiir Post und Tele-
kommunikation. Diese Zahlungen sind insbesondere und
vorrangig zur Finanzierung der die Pensions- und Bei-
hilfeleistungen fir Versorgungsempfanger zahlenden
Unterstiltzunigskassen, im (brigen zur Finanzierung der
Bundesaufgaben der Bundesanstalt fir Post und Tele-
kommunikation und zur Abfihrung an den Bund zu ver-
wenden. Zunachst sieht das Personalrechtsgesetz vor,
daf die Ausgaben der Unterstitzungskassen fGr die
Jahre 1995 bis 1999 durch Zuwendungen der Aktienge-
sellschaften an. ihre jeweilige Unterstitzungskasse zur
Erfiliung ihrer Verpflichtungen geleistet werden. DarGber
hinaus tritt an die Stelle der bisherigen, ab 1996 wegfal-
lenden Ablieferungen der drei Postunternehmen an den

Bund ab 1596 die fiir Unternehmen dieser Art dbliche
Besteuerung der drei Aktiengesellschaften. Hierdurch
entstehen dem Bund erhebliche Elnnahmeausfalle. Als
Ausgleich hieridr wurde zwischen den Bundesministerien
der Finanzen und fir Post und Telekommunikation ab
1996 eine jahrliche Dividendenzahlung durch die Ak-
tiengesellschaften in Hohe von je 800 Mio DM als Ein-
nahme des Bundes vereinbart.

Gewinne der Deutschen Bundesbank

Der Bundesbankgewinn beruht im wesentlichen auf den
Zinsertrigen aus inlandischen Refinanzierungsgeschaf-
ten und aus der Anlage der Wahrungsreserven. Daneben
wird der Gewinn der Bundesbank durch den Bedarf an
Wertberichtigungen auf die Auslandsaktiva der Bundes-
bank gepragt. Entsprechend den Wechselkursflukiuatio-
nen sind diese Wertberichtigungen deutlichen Schwan-
kungen unterworfen.

Nach der vorgeschriebenen Zufiihrung zu den gesetzli-
chen Riicklagen und der Tilgung von Ausgleichsforde-
rungen aus der Wahrungsreform von 1948 in Hdhe von
30 Mio DM wird der, Restbetrag des Bundesbankge-
winns an den Bund abgefiihrt. Fir das Geschaftsjahr
1994 betrug die Ausschitung 10,2 Mrd DM (nach
18,3 Mrd DM fir das Geschaftsjahr 1993).

Da mit der letzten Zuflihrung zum Fonds zum Ankauf von
Ausgleichsforderungen aus der Wahrungsreform 1948
die Ausgleichsforderungen der Kreditinstitute, Bauspar-
kassen und Versicherungen volistandig getilgt wurden,
wird kiinftig bei der Verteilung des Bundesbankgewinns
die Zufiihrung von 30 Mio DM an diesen Fonds entfallen.

Im Finanzplan des Bundes 1995 bis 1999 ist die Ge-
winnabfiihrung der Bundesbank mit jeweils 7 Mrd DM
angesetzt. Dieser vorsichtige Ansatz tragt den Haus-
haltsrisiken Rechnung, die mit den zum Teil starken
Schwankungen des Bundesbankgewinns verbunden
sind. Mehreinnahmen, die Gber diesen Betrag hinaus-
gehen, werden dem Erblastentilgungsfonds zugefihrt.

1.7 Die Finanzbeziehungen

zwischen EU, Bund und Landern

Der Anteil des Bundes am Gesamisteveraufkommen von
Bund, Landern, Gemeinden und EU belief sich 1970 auf
53 vH. Er ging in den vergangenen Jahren besténdig
zurlck. Dieser Trend wird sich auch in der vergroBerten
Bundesrepublik nicht andern: Der Anteil wird 1995 vor-

aussichtiich knapp 45 vH betragen und bis 1999 auf rd. .

43 vH fallen. .

MaBgeblich flir diese Entwicklung zu Lasten des Bundes
war vor allem die Erhéhung des Umsatzsteueranteils der
Lander seit 1982 um 2,5 vH-Punkte auf 35 vH 1992. Fir
1993 und 1994 ist der Landeranteil nochmals um 2 vH-
Punkte auf 37 vH angehoben worden. lm Rahmen der
Neuordnung des Landerfinanzausgleichs ist im Gesetz
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zur Umsetzung des Fdderalen Konsolidierungspro-
gramms (FKPG) ab 1995 eine Anhebung des Lander-
anteils um 7 vH-Punkte auf 44 vH fesigelegt. Der Bund
gewihrt den Landern auBerdem fir die im Rahmen der
Bahnreform von ihnen zu Gbernehmende Aufgabe des
Schienenpersonennahverkehrs ab 1996 aus seinem
Steueraufkommen im Zeitablauf wachsende Mittel. Des
weiteren sind die Bundesergénzungszuweisungen an
leistungsschwache westliche Lander, die der Bund aus
seinem Umsatzsteueranteil zahlt, fir die Jahre 1988 bis
1994 von 1,5 vH auf 2 vH des Umsatzsteverautkommens
(des bisherigen Gebiets der Bundesrepublik Deutsch-
land} erhaht worden; ab 1995 ist mit dem FKPG - far die
Sanierung der Haushalte Bremens und des Saarlands
bereits ab 1994 - die Gewahrung von Bundesergan-
zungszuweisungen an leistungsschwache Lander aus
Mitteln des Bundes nochmals deutlich ausgeweitet wor-
den.
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Dariiber hinaus gehen auch die Mehrwertsteuer- und
BSP-Eigenmittelabfihrungen an’die EU ‘einseitig zu La-

sten des Bundes, wohingegen die Lénder auch von den

Rickillissen profitieren. 1970 hatten die an die EU ab-
zufhrenden Finanzmittel einen Anteil von 1,3 vH an deh -

gesamien Steuereinnabmen. Die Abflihrungen der Et-
Eigenmittel werden 1995 einen Anteit von 5 vH, 1999
voraussightlich von gut.5 vH an den gesamten Steuer-
eirnahmen haben. .

Verteilung des Umsatzsteueraufkom-
mens

1.7.1

Mit der Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes (Ar-
tikel 33 FKPG) sind ab 1895 der Bund mit 56 vH und die

Lander mit 44 vH am Umsatzsteuerautkommen beteiligt.
Der Bund trégt weiterhin die Mittelabfiihrungen an die
EU. {Vgl. im Gbrigen zum Jahressteuergesetz 1996 -
1.6.1)

L e e UL

LA, e e 1 1,

"1.7.2  Horizontale  Umsatzsteuerverteilung,
Landerfinanzausgleich, . Bundesergan-

zungszuweisungen

Durch die Neuregelung des Finanzausgleichs fir die Zeit
ab 1995 werden die neuen Lander einschlieflich Ge-
samtberlins nach Auslaufen des Fonds "Deutsche Ein-
heit" vollsténdig und gleichberechtigt in einen gesamt-
deutschen Finanzausgleich einbezogen. Damit ist fiir die
neuen Lénder eine dauerhafte finanziclle Basis ge-
schaffen, um in angemessener Zeit ihren infrastrukiurel-
len Nachholbedarf abbauen und den AnschluB an die

Lebensverhaitnisse in den alten Landern finden zu kén-

nen.

Uber die gesamideutsche horizentale Umsatzsteuer-
verteilung und den gesamtdeutschen Landerfinanz-
ausgleich werden den neuen Landern 1995 Transferlei-
stungen von voraussichtlich rd. 26 Mrd DM zuflieBen,
Der Bund erleichtert den alten Landern die Aufbringung
dieser Leistungen durch die'Anhebung des Landeranteils
an der Umsatzsteuer um 7 vH-Punkte. Allerdings entla-
sten die alten Lander teilweise den Bund wiederum ab
1995 durch die Ubernabme eines zusatzlichen Betrages
von jahriich 2,1 Mrd DM bei der Abwicklung des Fonds
"Deutsche Einheit",

Bundeserganzungszuweisungen kommen in der Neure-
gelung in vielfaltiger Form zum Fragen: ' '

So gewahrt der Bund Fehlbetrags-Bundesergénzungs- -
zuweisungen dn finanzschwache alte und neue Linder

in Hhe von 80 vH der mach Durchfiibrung des Lander-
finanzausgleichs verbleibenden Fehlbetrage zur lander-
durchschnittlichen Finanzkraft (1996 rd. 5 Mrd DM).

Auferdem zahlt er den neuen Landern zum Abbau tei-
lungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft von 1995
bis 2004 Sonderbedaris-Bundeserganzungszuweisun-
gen von 14 Mrd DM jahrlich. Kleinere alte und neue

-Lander erhalten im Hinbiick auf ihre Uberproportionalen

"Kosten politischer Filhrung" weitere Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen von rd. 1,5 Mrd DM
jahrlich,
Zugunsten finanzschwacher alter Lander, die durch die
Einbeziehung der neuen Lander in den Landerfinanz-
ausgleich besonders belastet sind, werden 10 Jahre lang
degressiv ausgestaltete Ubergangs-Bundesergénzungs-
zuweisungen gewdhrt (1996 rd. 1,2 Mrd DM).

Bereits ab 1994 beginnend werden bis 1998 Sonder-
Bundesergdnzungszuweisungen als Sanierungshilfen in
Héhe von zusammen jahrlich 3,4 Mrd DM an Bremen
(1,8 Mrd DM) und an das Saarland (1,6 Mrd DM) gezahit.

AuBerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewdshrt
der Bund den neuen Landern als weitere flankierende
MaBnahme zur Steigerung ihrer Wirtschaftskraft ab 1995

. fir die Bauer von 10 Jahren zusatzliche, fir die Finan-

zierung von Investitionen bestimmie Finanzhiien gem&n
Al 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes in Héhe wvon
6,6 Mrd DM jahrlich.
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1.8 Die Leistungen des Bundes im
inter- und supranationalen Be-

reich

Der Umtang, mit dem die Bundesrepublik Deutschland
in das inter- und supranationale Beziehungsgeflecht
eingebunden ist, 128t sich an den vielfaltigen Ausgaben

Das umfangreiche finanzielle Engagement ist ein deutli-
ches, jedoch nicht allein ausschlaggebendes Indiz fir
das gestiegene politische Gewicht des vereinigten
Deutschlands innerhalb der internationalen Staatenge-
meinschaft.

EinschlieBlich der an die EU abzuf(hrenden Eigenmittel
sind folgende Betrage vorgesehen:

for die Entwicklungs- und auswértige Kulturpolitk wie

auch an den nach wie vor hohen Beitragen an inter- und
supranationale Organisationen ablesen. Wahrend die
Gesamtausgaben des Bundes im Finanzplanungszeit-
raum nur um rd. 1 vH ansteigen, wachsen die Leistun-
gen des Bundes im inter- und supranationalen Bereich
{einschiieBlich der Leistungen an den EU-Haushait) um
fast 30 vH. .

1995 1996 1997 1998 1999
- Mrd DM -
48,4 52,1 55,6 59,3 62,7

1.81 Leistungen an den EU-Haushalt

im inter- und supranationalen Bereich bilden die Lei-
stungen an die EU mit rd. 86,6 vH auch 1996 den
Hauptschwerpunkt. Innerstaatlich werden die Leistungen
ausschlieBlich vom Bund erbracht. Allein aus seinem
Steuerautkommen werden die Eigenmittel an die EU
abgefUhrt. - :

Der Europaische Rat von Edinburgh hat im Dezember
1992 die Gemeinschaftsfinanzen fiir Einnahmen- und
Ausgabenseite fir einen mittelfristigen Zeitraum auf eine
neue Basis gestellt. Die politischen Beschliisse des Eu-
ropadischen Rates wurden auf der Einnahmenseite durch
die Annahmé des neuen EG-Eigenmittelbeschlusses
vom 31. Oktober 1994 rechtlich umgesetzi; auf der
Ausgabenseite wurde eine zwischen den drei Organen
der Gemelnschaft politisch verbindliche interinstitutionel-
le Vereinbarung liber die Ausgaben des Zeitraums 1994
- 1999 getroffen. Sie wurde zwischenzeitlich an die Er-
fordernisse der erweiterten Gemeinschaft angepaBt. Die
Umsetzung des neuen EG-Eigenmittelbeschlusses in
nationales deutsches Recht ist im Mai 1995 abge-
schlossen worden. L

Um der vom Bundestag, Bundesrat und der Bundesre-
gierung mit Besorgnis gesehenen Entwickiung der Brut-
to- und Nettoleistungen an die Europdische Union zu
begegnen und die 4. Finanzebene in die Konsolidie-
rungsanstrengungen der Mitgliedstaaten einzubinden,
setzt sich dis Bundesregierung kurz- und mittelfristig fir
folgende Mafinahmen ein: .
- Strikte Haushaltsdisziplin, insbesondere durch die

konsequente Anwendung des Subsidiaritatsgrund-

satzes, durch die strenge Prifung neuer Programme

und die Durchforstung bestehender Ausgaben im
Gemeinschaftshaushalt.

- Soweit feststeht, daB Ausgaben auf Gemeinschafis-
ebene unabweisbar sind, wirkt die Bundesregierung
auf angemessene Rickilisse in die Bundesrepublik
Deutschiand hin.

- Die Etfizienz des Mitteleinsatzes soll nach Auffassung
der Bundesregierung kiinftig z.B. durch Klarere For-
mulierungen in den Rechtstexten, die eine Evaluie-
rung in bezug auf eine Zielerreichung ermdglichen,
verbessert werden; dariber hinaus werden die Be-
mihungen um die wirksame Verhinderung von Be-
trug und MiBbrauch zu Lasten des Gemeinschafts-
haushalts vorangebracht.

- Verwaltungsstrukiuren, Besoldung und Zulagen der
EG-Bediensteten gehdren ebenfalls auf den Prif-
stand.

Im Zuge der vor 1999 anstehenden Uberpriffung der

‘Gemeinschaftsfinanzen strebt die Bundesregierung eine

Neuordnung an, die insbesondere zu elner gerechteren
Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union fihren muB. Dabei wird neben den schon
jetzt mit Vertragsrang versehenen Eigenmittelobergren-
zen fur die Bruttoleistungen auch darGber nachzudenken
sein, wie Mitgliedstaaten vor einseitiger und [ oder
{bermaBiger Nettobelastung geschiitzt werden knnen.

Nach derzeitigem Planungsstand ergeben sich aus den
Festlegungen zur Einnahmenseite des EU-Finanzsy-
stems folgende Leistungen des Bundes an den EU-
Haushalt:

1995 1996 1997 1998 1999
- Mrd DM -
41,8 45,1 48,5 52,1 85,5
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1.8.2 Sonstige Leistungen an inter- und

supranationale Org'anisatiorllen

Die hdchsten Zahlungen im Finanzplanungszeitraum er-
halten die internationale Entwicklungsorganisation (IDA}
mit insgesamt rd. 56 Mrd DM und die Eurdpdische
Weltraumorganisation (EWO) mit rd. 5,3 Mrd DM.

Die Vereinten Nationen (VN} erhalien im selben Zeit-

raum rd. 2,9 Mrd DM; hinzu kommen die ebenfalls be-
achtlichen Leistungen an ithre” Unter- und Sonderorgani-
sationen sowie die Leistungen zur Unterstlitzung ihrer
Sonderprogramme. } o o

Erhebliche Leistungen erhalten auch

- die NATO, .

- die Europdische Organisation fir Kernforschung
(CERN),

- die Eurcpdische Organisation zur Nutzung meteora-.

logischer Satelliten (EUMETSAT),

- der Europarat,

- die Weltbankgruppe, einschlieBlich der regionalen
Entwickiungsbanken.

Um den Landem Mittel- und Qsteuropas sowie den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion beim Ubergang zu
Demokratie und Markiwirtschaft zu helfen, erhalt die

1890 geygriridete Europdische Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung ein Kapital von 10 Mrd ECU; im Fi-
nanzplanungszeitraum belauft sich der deutsche Beitrag
auf rd. 270 Mio DM.

Uber die (Eigenmittel-) Abfihrungen an den EU-Haus-
halt hinaus beteiligt sich die Bundesrepublik Deutschland
unter anderem am Européischen Entwicklungsfonds
(EEF} zuguristen von Entwickiungsiandern Afrikas, der
Karibik und. des Pazifik; der deutsche Beitrag zum EEF
ist im Finanzplanungszeitraum mit rd. 5,2 Mrd DM ver-
anschlagt. Fir die weitere Kapitalaufstockung bei der
Europdischen Investitionsbank sind insgesamt rd.

146 Mio DM vorgesehen.

Die Zahlungen an inter- und supranationale Organisa-
tionen flieBen im Obrigen an eine Vielzah! von Empfan-

gern. Insgesamt sind folgende Betrdge vorgesehen:

1995 1996 1997 1998 1999
- Mrd DM -
66.. .. 7.0 7.1 7.2 7.2

1.9

- Zusammenstellung 1: Gesamtlibersicht

- Zusammenstellung 2: Kreditfinanzierungsabersicht

Zusammenstellungen zum Finanzplan

- Zusammenstellung 3: Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

- Zusammenstellung 4: Ausgabebedarf nach Ausgabearten

- Zusammenstellung 5: Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

- Zusammenstellung 6: Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach den gré8ten Einzelaufgaben -
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Zusammenstellung 1

Finanzplan 1995 bis 1999

Gesamtiibersicht
Ist Soll |Entwurf Finanzplan
1994 1985 1996 1997 I 1998 [ 1999
- Mrd DM -
1 2 3 4 3 B 7
1. AUSGADEN orerieiririrererasssssssnssssessarssasasasesanasasssssnven 471,2 477,69 452,0 458 470 483
Steigerung gegendber Vorjahr (vH) ... |+ 3,0 + 1,4 -54 +« 1,3 + 2,6 + 28
bereinigt um Kindergeldaufwendungen (vH}........ (457,80)¢ (- 1.3}
2. Einnahmen _
2.1 Steuereinnahmen s 379,0 382,7 361,3| 379 400 425
2.2 Sonstige EINNARMEN ..o rssccrssanessssssnns 42,2 46,0 30,8 pet] 29 29
davon:
- BUndesbankgeWimin ... . vueeresnrecrsrcrsssssessasssns 7.0 7.0 7,0 7,0 7.0 7,0
- Privatisierung/Kapitatherabsetzung.......cccucene.c.. 4.3 12,6 1,9 1,0 0,1 0,1
= MONZEINNARTIEN ev v vieeeeeeeeraeeresseeemeeesesesisersserssene 0,5 05 0.2 0,3 0,3 0,3
2.3 Neliokreditaufnahme ....cococivervorernsss s s ssnans 50,1 48,0 59,8 49 41 29

{Differenzen durch Rundung mdglich; Zahlenangaben unter Berﬂcks_léhtigung des Beschiusses des Deutschen Bundestages zum
Jahressteuergesetz 1996 vom 2. Juni 1995)

Nachrichtlich:

Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europiischen Union (EU),

soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushait beriihren

1994 1995 1996 1997 1598 3999
- Mrd DM -
1 B } 2 3 4 5 8 7

1. Eigene Einnahmen der EU ... cvrevercevmeeerenes 41,8 41,8 a5,1 48,5 52,1 55,5

davon:

2 ZOHE veeveevrarseevemenevsrsrarsssssssstoesssmosenereesseerns 7,2 6,9 7.0 7.1 7,2 7.3

- AgrarabsChOpfUNGe T ....vurrcurmveonseosscsncnsssnsmresnens 1,1 1,0 1,1 1,1 1,7 1.1

- Mehrwertsteuer - Eigernmitte! ... eeeceveeevenns 23,0 25,0 22,0 20,5 20,2 18,7

- Bruttosozialprodukt - Eigenmittel..........ceeieern. 10,5 8,9 15,0 18,8 23,6 27.4
2. EU-Marktordnungsausgaben und Ausgaben

der EU fir Nahrungsmittelhilfen..........ccccveeeenee 11,3 12,2 12,7 131 13,3 13,5
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rachr
Ist Soll  Entwurf Finanzplan
Kreditfinanzierungsiibersicht 1994 1995 1996 1997 I 1998 1999
- Mrd DM -
1 . 2 ] a 4 5 & T
1.  Bruttokreditaufnahme®)
1.1 AnschiuBfinanzierung ... e i i s 77,84 147,30| 163,54| 214,43| 197,88| 179,10
1.2 Neuverschuldung (Wie 3.) ..o cesinines e 50,07 48,89 59,84 49,580 41,00 29,00
ZUSAMMEN oo ncsmsamansanss | 127,911 196,29| 223,38| 263,93| 238,88 208,10
Tilgungen
21 von Schulden mit Laufzeiten von mehr als vier
Jahren.......... . i o 40,52 86,20 70,71 102,25 90,21 61,08
2.2 von einem bis zu vier Jahren................. 48,571 31,10 27.83| 32,18| 27.67] 38,04
2.3  von weniger als einem Jahr .....cocoeveeeeersevsinnns - 30,00 65,00 80,00 80,00 80,00
Zusammen **) ... 89,09} 147,30| 163,54] 214,43| 197,88| 179,10
a. Nettokreditaufnahme............ocoeecomeveeeeeee e 50,07 48,99 59,84 49,501 -41,00 29,00
*) In haushalismaBiger Abgrenzung
*}  Die Gesamitilgung betrug in 1994 89,09 Mrd DM, woven 11,26 Mrd

Bundesbankgewinns aufgebracht wurden {s. Nr. 1,1)

DM aus Mehreinnahmen aus der Abflihrung des
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Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Aufga-
bengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in allen
Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundeshaushalt.
Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aussagefahiger
und transparenfer zu machen, wurden die Aufgabenbe-

reiche teiis in anderer Zuordnung, teils in tieferer Auf-
gliederung sowie in anderer Reihenfolge dargestellt.

Die Betrige sind auf volle Mio DM gerundet.

Aufgabenbereiche

rachr..

Ist
1994

Soll
1995

Entwurf
1956

1997

Finanzplan
| 1998 [ 1999

- Mio

DM -

1

s

1.1

1.2

1.4

Soziale Sicherung

Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
steliten, Knappschaftliche Rentenversi-
Lo 1= £ 1 T o O OOt

Zuschisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten und an die
Knappschatiliche Rentenversicherung, Sozialzu-
schlag zu Renten, ZuschuB zur Kiinstlersozial-
kasse, Erstattungen fir Zusatzversorgungen in
den neuen Landern, Zuschiisse zu den RV-Bei-
tragen der in Werkstatten beschaftigten Behin-
derten u.a.m. ) :

Arbeitsmarkt, Arbeitsschutz.........cceeeeeaneeeeee.

Arbeitslosenhilfe und produktive Arbeitsforde-
rung, Bundesanstalt fir Arbeit, Vorruhestands-
und Altersibergangsgeld, Anpassungshilfen,
berufliche und medizinische Rehabilitation, Bun-
desanstalt fGr Arbeitsschutz, Eingliederungshilfen
fir Aussiedler, Lohnkostenzuschilsse zur Wie-
dereingliederung Langzeitarbeitsloser u.am.

Erziehungsgeld u.a. familienpolitische Llei-

Erziehungsgeld, Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschuBgesetz, Stiftung "Mutter und Kind",
Leistungen des Bundes fiir Aufwendungen nach
dem Mutterschutzgesetz u.a.m.

Kindergeld ... mmerseresssninresssetsaneres

Aufwendungen des Bundes nach dem Bundes-
kindergeldgesetz einschiieBlich Verwaltungshko-
sten (ab 1996 Umsetzung des Jahressteuerge-
setzes 1996 in der vom Deutschen Bundestag
am 2, Juni 1995 beschlossenen Fassung.)

74 194

38 157

7 551

21 242

76 913

37 287

9212

20 580

80 078

24 820

9171

1 500

82 701

19 791

9 200

925

86 496| 89478

16 480| 15 554

9200 9200

678 589
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Aufgabenbereiche

nachr.:

Ist
1994

Soll
1995

Finanzplan
1997 ]1998 | 1999

DM -

5

1.5

1.7

1.8

1.9

1.10

Wohngeld .........c...... P, -

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-
geldgesetz o o

Wohnungsbaupramien.......cccccnnmeinsssresnns

Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge,

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z.B. Schwerstbeschadigtenzulagen, Berufs-
schadensausgleich / Schadensausgleich, Pfle-
gezulage, Blindenzulage), Heil- und Krankenbe-
handlung sowie Kriegsopferfiirsorge (Hilfen zur
beruflichen Rehabilitation, Hiife zur Pflege, Er-
ziehungsbeihilfe, ergdnzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Erholungshilfe und sonstige Hilfen)
aufgrund  des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) und der Gesetze, die das BVG fiir an-
wendbar erklaren (z.B. Soldatenversorgungsge-
setz, Héftlingshilfegesetz, Unterhalisbeihilfege-
setz) v.a.m,

Wiedergutmachung, Lastenausgleich..............

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesrickerstattungsgesetz, Zuschiisse an
den Lastenausgleichfonds, Nachversmherung
nach dem AKG, Abgeltung von Harten in Ein-
zelfdllen u.a.m.. ;

Landwirtschaftliche SozialpoflitiK......cccccvveeeeees

Alterssicherung fir Landwirte, Bundeszuschisse
zur Krankenversicherung der Landwirte, freiwilli-
ge Leistungen des Bundes zur landwirtschaftli-
chen Unfallversicherung, Fdrderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit
(Produktionsauigabenrente) u.a.m.

Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich...........

Forderung der Jugendhilfe und der Freien Wohl-
fahrispfiege, Mafnahmen fir Behinderte und die
altere Generation, Anschubfinanzierung for Pfle-
geeinrichtungen in den neuen Landern, soziale
Hilten fir Aussiedler, Kosten der gesetzlichen
Unfallversicherung fir Unternehmen des Bundes,
soziale Kriegsfolgelasten, Zivildienst, 'Erstattung
von Fabrgeldausfallen, Zahlungen zur Bereini-
gung von SED-Unrecht u.a.m.

3133

a4

13 423

1749

6 624

6 081

2 863

350

13 361

1730

7 069

6 893

280

12 732

1717

7443

6 360

2 700

190

11 908

1 680

7 683

2700

100

11 657{

1 508

7 915

6 101

2700

675

11 276

1 447

8 174

6 163
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Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist

1994

Soll
1995

Entwurf
1996

Finanzplan
1997 ] 1998

1999

- Mio DM -

5

2.1

2.2

2.3

4.1

Verteidigung

Militarische Verteidigung....cecovvvncrcnmncscssnseeerenae

Ausgaben fiir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung (ein-
schlieBlich Ersatzbeschaffungen), Betriebsko-
sten, Entwicklung, Erprobung und Wehrfor-
schung, Rastungskontrolle und Abriistung, Bun-
deswehrverwaltung sowie Zivilpersonal bei den
Kommandobehdrden und Truppen, Beitrag zum
NATO-Militdrhaushalt, NATO-Verteidigungshilfen
u.am.

Verteidigungslasten Im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt austindischer Streitkrifte......

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsiolgekosten; Zahlungen im Zusammen-
hang mit Aufenthalt und Abzug der WGT (z.B.
auch Abgeltung van Schaden)

Zivile Verteidigung ....ccommmmneneiessioresnnemsaenns

Aufwendungen fiir die MaBnahmen. der zivilen
Verteidigung auf der Grundlage der Zivilschutz-
und Vorsorgegesetze (Warndienst, Katastro-
phenschutz, Schutzraumbau, Schutz der Ge-
sundheit, Sicherstellung der Wasser- und Ener-
gieversorgung sowie des Verkehrs- und Femn-
meldewesens u.a.m.)

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".........

Sonstige MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschait

Gasolverbilligung, Ausgaben fir Marktordnung,
Kosten der Vorratshaltung, Forderung der Hoch-
see- und Kistenfischerei, Fischereischutz, Zu-
schuB an die Bundesmonopolverwaltung fir
Branntwein, Beitrage zur FAQ u.a.m.

Wirtschaftsférderung

Energiebereich..c ot sen e

MaBnahmen zugunsten des Steinkohleberghaus,
Ausbau der Fernwarmeversorgung, Manahmen
im Bereich der Kerntechnik t.a.m,

47 485

1442

601

2 809

2 821

2942

47 85%

783

587

2720

2483

2 557

48 420

585

559

2614

1719

10 364

48 414

446

544

2 464

1694

10 590

48 899

421

512

2 404

1696

10 296

48 899

421

507

2 400

1 698

9125
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Aufgabenbereiche

nachi.:

Ist
1994

Soil
1995

Eritwurf
1996

Finanzplan
1997 |1998 | 1999

- Mio

DM -

S & 7

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

Sonstige sektorale Wirtschaftstérderung........

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeugen,
Hilfen fir die Werftindustrie und Seeschiffahrs-
hilfen, Leistungen im Zusammenhang mit der
ehemaligen SDAG Wismut

Mittelstand/Industrienahe Forschung..............

Forderung der Innovationsfahigkeit, der For-
schungs- und Emwicklungskapazitit sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen, Technologiefdrderung,
Forderhilfen zur Grindung selbstandiger Exi-
stenzen, Euro-Fit-Programm, Auslandshandels-
kammern, Zinszuschisse an das ERP-Sonder-
vermégen flr die Férderung klemer und mlttlerer
Unternehmen u.a.m.

Regionale Wirtschaftsforderung..........coveuee....

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®, Finanzhilfen an strukturschwache Lan-
der einschl. Investitionstérderungsgesetz Aufbau
Ost (ab 1995), Zuweisungen an die neuen Bun-
deslander fiir betriebliche Investitiorien und wirt-
schaftsnahe InfrastrukturmaBnahmen u.a.m.

Gewahrleistungen und iibrige MaBnahmen
zZur Wirtschaﬂsférderung ..................................

Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen, die der
Bund fir auBen- und binnenwirtschaftliche Vor-
haben der deutschen Wirtschaft Gbernommen
hat, Verbraucherunterrichtung und Verbraucher-
vertretung, EXPO 2000, Internationale Rohstofi-
abkommen, Kostenbeteiligung an Auslandsmes-
sen u.a.m.

Verkehrs- und Nachrichtenwesen

Eisenbahnen des Bundes ...

Zuweisungen an das Bundeseisenbahnvermo-
gen und die Eisenbahnen des Bundes

Eisenbahn - Bundesamt ......covevveeeeeeecneeereermens

1358

2202

S 257

9 200

31 284

35

1 460

2 B70

11 644

8 118

31 449

140

1 365

2 902

11 00t

7 051

29 834

140

1258f 1089 988

2892 2577 2306

11083| 9935| 8345

6 448 6 433 6 450

29 075} 31329 30712

139 139 139
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nachr.:
Ist Soll |Entwurt Finanzplan
Aufgabenbereiche 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 l 1999
- Mio DM -
1 - 2 3 4 5 ] 7

53 Bundesautobahnen, BundesstraBen..........c.... 10 700| 10 656 9 900 9 800 9 900 9 900

Aus- und Neubau einschlieflich Grunderwerb,

Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-

fernstraB3en u.a.m. :
5.4 Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der

Gemeinden, Personennahverkehr .........ccceee... 6 140 6 280 6 280 3 280 3280 3280

Finanzhilfen an Lander fir Investitionen zur Ver-

besserung der Verkehrsverhaltnisse in den Ge-

meinden durch_ Vorhaben des kommunalen

StraBenbaus und des offentlichen Personen-

nahverkehrs einschlieBlich Investitionszuschisse

an die Eisenbabnen des Bundes u.am.
5.5 WasserstraBen, Hafen ..o viercrcscsnarenninns 2 682 3 067 2928 3044 3031 2978

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasserstra-
Ben, Gewasserkunde und -Oberwachung

56 Sonstige MaBnahmen im Bereich des Ver-
kehrswesens. 1 357 1209 1388 1739 1 951 2248

Darlehen, Investitionszuschisse und Beteiligun-
gen an Flughafengeselischaften zur Fdrderung
des Ausbaus von Flughdfen, Zahlungen im Zu-
sammenhang mit der Privatisierung der Deutsche
Lufthansa AG, Flugsicherung, Bundesanstalt fir
StraBenwesen, Kraftfahitbundesamt, Deutscher
Wetterdienst v.a.m. : : :

5.7 Post und Telekommunikation / Nachrichten-
wesen..... 1016 1036 1085 1120 1124 1095

Deutsche Welle u.a.m.

6. Forschung, Bildung und Wissenschaft, kul-
turelle Angelegenheiten

6.1 Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
auBerhalb der Hochschulen .....eevviriiiinne 11459 12158| 12549 12565| 12800] 12919

Energteforschung, Boden- und Meeresforschung,
Sicherheitsforschung im  Kernenergiebereich,
Weltraumforschung, technologische Forschung
und Entwicklung in den Bereichen Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft, Gesundheit, Bauwesen,
Raum- und Stadteplanung einschliellich wis-
senschatfticher Bibliotheken, Archive, Museen
und Dokumentation, GroBforschungseinrichtun-
gen u.a.m. :
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Aufgabenbereiche

Ist
1994

nachr.:

Soll
1995

Entwurf
1996

Finanzplan
I 1998 l 1999

1997

- Mio

DM -

5

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

Gemeinschaftsaufgabe "Aus- und Neubau
von Hochschulen einschlieBlich der Hoch-
schulkliniken* sowie Hochschulsonderpro-
OFAMMIE . ..ciceremrearssmrsn e smosnsms srarasmesmas smssass sansasnsan

Ausbildungstorderung, Foérderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses ....ccivecceeercene.

Ausbildungshilien nach dem.. Bundesaushil-
dungsforderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsférderung, Férderung des hochqualifizierten
wissenschatftlichen Nachwuctises,  Studenten-
wochnraumfdrderung, “Stipendien fiir Auslands-
aufenthalte, Betreuung und Férderung auslandi-
scher Studierender u.a.m.

Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche
des Biidungswesens, kulturelle Angelegen-
heiten........... ersinmrestanas tabanes tEassRss RS RS Sk s rnresran

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Férderung
Uberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstétien,
berufliche Aufstiegsfortbildung, - Ausbildungs-
platzinitiative Ost, Bundesinstitut fir Berufsbil-
dung, Forschung im Bereich des Bildungswe-
sens, MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiter-
bildung, Fernstudium, politische Bildung, Pflege
kultureller Beziehungen zum Austand, kulturelle
Einrichtungen und Aufgaben im Infand u.a.m.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stadtebau, Raumordnung ......

Sozialer Wohnungsbau, . Stadtebauférderung,
Experimentelier Wohnungs- ~und Stadtebau
u.a.m. o Il

Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und
Erholungu.....i s cser v crenenrens -

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der Larmbekampfung, der Wasser-
und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit und
des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt, Ge-
sundheitliche Aufklarung der Bevdlkerung, Maf-
nahmen gegen Suchigefahren, AIDS-Bekamp-
fung, Beitrag zur Weligesundheitsorganisation,
Bundesleistungen fir den Sport u.a.m.

2216

2 581

2612

3 90%

1 796

2 335

2 527

2 382

4 420

2 066

2273

2 230

2 436

5 350

2030

229

i77

2428

5472

2073

2297

1748

2 405

5 485

2010

2219

1752

2436

5259

2037
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nachr.:
Ist Soll  [Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1994 1995 1996 1997 | 1998 I 1999
- Mio DM -
1 - L 2 3 4 5 & 7

7.3 Innere Sicherheit, Asyl, Rechtsschutz............. 4 300 4 766 5 082 5192 5134 5 209

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-

schaffungen fir die Bereitschaftspolizeien der

Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-

richishéfe des Bundes, Deutsches Patentamt,

Bundesamt fir die Anerkennung auslandlscher

Flachtlinge w.a.m,
7.4 Wirtschattliche Zusammenarbeit......c.c.ccovmeanne 7722 7942 809, 8174, 8219 8308
7.5 Verlagerung des Parlamentssitzes- und Re-

gierungsfunktionen / Bundeshilfe fir Berlin

{bis 1994) S € 042 743 1077 2 318 2894 2617
7.6 Zinsen, Kreditbeschaffungskosten.........cveeenne 53 386| 54 707{ 55994| 63221, 67 170 70598
7.7 Versorgung ....ccoorieisssmmmeensmsresessonssssonsssons 14 345| 14704| 15500| 15 706| 15707| 15946
7.8 Fonds "Deutsche Einheit" .......oriccimeeniiinnneees 38 604 9 509 g 506 - 509 9510 9512
7.9 Erblastentilgungsfonds - ELF - {ab 1995),

Zinshilfen Alischulden Wohnungswirtschaft

{Ost), Kreditabwick!ungsfonds - KAF - (bis

TOIA) 1riirmmsr s e e st e s ema s e 3973 26850 26 300§ 25600 26900| 27 100
7.10 Nachfolgeorganisationen der Treuhandan-

stalt (THA) .o remrsnsmc s csnnsss s sesssmmasens -| 5100 3758; 4569 4275 3672
711 SONSHGES cerevrmrcre v rrmersssesssnenrmrs s sssssessnnnsssen 16 303F 16 401] 14 853| 17351| 19 166] 20862
7.12 Globale Mehr-/Minderausgaben......ccovvciiinens - - 100 -224| 1760| 6434 15807
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Zusammenstellung 4

Ausgabebedarf nach Ausgabeart

en
i et g e e
Ist Soll  |Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1994 1995 1996 1997 ’ 19908 l 1999
= Mrd DM -
‘1” 2 3 4 . ‘ 5‘ ] r4
1. Laufende Rechnung
1.1 Perspnalausgaben ........................................ 52,67 53,84 54,23 56,33 57,73 58,88
V11 Ativitdtsbezige ...l lan DLl 41,17 4180 41,55]  4297| 4azes 44,62
1.1.2  Versorgung.............. 11,50 12,23 12,67 13,37 13,75 14,26
1.2 Laufender Sachaufwand . 37,99 39,59 39,93 40,60 41,49 42,21
1.2.1  Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens. 3,65 3,47 3,51 3,55 3,58 3,60
1.2.2  Militdrische Beschaffungen, Anlagen USW. ...... 14,25 14,65 15,31 15,76 16,61 17,17
1.2.3  Sonstiger laufender Sachaufwand.................| 20,08 21,48 2110f 2128 21,30| 2145
1.3 Zinsausgahen............. 53,06 54,21 55,59 62,73 66,74 70,21
1.3.1  An Verwaltungen.............cceeenee e se e . - - - - -
1.3.2  An andere Bereiche............ocovveescrmamsssi e | 53,06 54,21 55,59 62,73 66,74 70,21
1.4 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse...... 265,20 256,35 233,83| 230,31| 231,10 231,09
1.4.1 An VerwallUnNgen.........oeceeevcencereieee o sesseeee 77,68 64,26 68,93 68,33 68,84 68,65
- Lénder,......,.....h.-. - . 21,15 16,58 12,61 12,00 12,12 i2,12
- Gemeinden .ueeee. it Sl ol 1,21 1,30 0,35 0,52 0,68 0,73
- Fonds "Deutsche Einhé&ii™ .. .| 860 9,51 9,51 8,51 9,51 9,51
- Kredilabwicklungsfonds ... eeeuresesioenees 272 - - - - -
- Erblastentilgungsfonas ... eeeeeerieessina - 25,40 26,3 28,60 26,80 27,10
- Bundeseisenbahnvermoger. ..o 13,33 10,55 18,80 18,17 18,09 17,73
- LAF, ERP..veeeen w 0,67 0,82 0,86 1,07 1,13 1,11
« ZWECKVEIrDANME ... s sieeoe st et veswnes 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
- Ausgleichsfonds Steinkohle .............ovvesn.. - 0,50 0,45 0,40 0.35
1.4.2  An andere Bereiche..........ccccvvernmmmcnvinnnee. | 187,52] 192,09| 164,01 161,99 162,26 162,44
s UnterneRmmen ... cvos st 22,68 24,74 23,20 23,16 22,20 19,85
- Renten, Unterstiitzungen u.é. .......... 62,73 64,15 4238 3659 33,671 3283
- S0ZIaVErSICHEIUNG ...o.eeeveeeeeees it sm e aeens 94,80 96,22 62,32 95,29 98,521 102,85
- private Institutionen ohne Erwerbscharakier 1,73 1,63 1,62 1,56 1,53 1,53
- ehemalige DD ... ovvrssinss o siomiains 0,00 - - - - -
- Ausland.............. _ . 5,58 5,36 5,38 5,40 5,34 5,29
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung... 408,91| 403,98| 383,57| 389,98{ 397,06| 402,40
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noch Ausgabebedarf nach Ausgabearten

471,25

477,69

nachr.:
Ist Soll  Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1994 1995 1996 1997 I 1998 1999
- Mrd DM -
1 2 k<] 4 5 5 7
2. ° Kapitalrechnung
241 Sachinvestitionen .......... 12,00 12,94 12,27| 13,78] 14,37| 1507
2.1.1  BaumaBnahmen.. ... ecemersreromgeessnesane 10,03 10,62 9,97 11,38 11,81 12,17
2.1.2  Erwerb von beweglichen Sachen 1,21 1,53 1,56 1,53 1,59 1,57
21.3  Grunderwerb ..o, 0,75 0,79 0,74 0,80 0,98 1,32
2. VermogensubertraguUngen ... eeresenans 31,35 41,53 40,45 37,78 38,07 36,83
221 Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen 30,16 40,08] 38,83| 3535] 33,31 32,22
2.2.1.1 AN VerwallUNgen......ccocc s s enxare sersvasemsmmsosmmsnns 16,78 24,57 24,13 21,52 20,32 18,59
SR 15 s -] S S 16,42] 24,20 2378) 21,21 20,08 18,35
- GEMEINden ....cccccourivmmerrrrnernreas 0,37 0,38 0,35 0,32 0,24 0,23
2.21.2 An andere Bereiche .......cccivmerermrrerssersrsrsrereee 13,38 15,51 14,70 13,83 12,99 13,63
- Infand........c..... 7,13 10,85 10,69 8,78 8,88 8,51
o AUSIANG ccersiere e scssirasre e e sn e v e 6,25 4,66 4,02 4,05 4,10 4,12
2.2.2 Sonstige Vermdgensiberiragungen ..o 1,18 1,45 1,62 2,43 4,76 4,61
2221 AN Verwaltungemn. ...l s perasrra s rameeas 0,30 0,31 0,62 1,04 3,59 3,65
- LANder ....irereenns 0,30 0,31 0,32 0,19 0,19 0,20
- Bundeseisenbahnvermigen. ... v v erwreers - - 0,30 0,30 2,80 2,80
- Ausgleichsfonds Steinkohle ........vicreeeee. - - - 0,55 0,60 0,65
2.2.2.2 An andere Bereiche........... . 0,89 1,15 1,01 1,39 1,17 0,87
- Unternetimen - Inland - ....ccviiiiceipicicirires 0,24 0,41 0,25 0,64 0,57 0,47
- Sonstige - INfand - 0,51 0,56 0,49 0,47 0,45 0,43
- Ausland....... 0,714 0,18 0,27 0,28 0,18 0,13
2.3 Darlehensgewidhrung, Erwerb von Beteili-
4191 Te T=T o JECA O OSOR 18,89 19,34 15,83 14,81 14,71 14,72
2.3.1 Darlehensgewahiung ... .o occvversrvmveseeseessisinassy 17,04 17,76 14,15 13,13 13,17 13,17
2.3.1.1 AN Verwallungen. ...cc. me e reerrrmssresess memssrsans 1,61 1,38 1,14 0,62 0,66 0,69
R -5 s L1 OO 1,58 1,35 1,12 0,61 0,65 0,68
- Gemelnden .....iiimn 0,02 0,02 0,02 0,01 0,07 0,01
2.3.1.2 An andere Bereiche........ ] 15,43 16,39 13,01 12,50] 12,51 12,48
- Sozialversicherung.....cccun-. rveresncrrecmeramr st 0,08 - - - - -
- Sonstige - infand - ......... el st vrminemm e et 13,09 13,88 10,63 10,16 10,17 10,14
- Ausiand...... . S 2,28 2,50 2,37 2,34 2,34 2,34
2.3.2 Erwetb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen...... 1,95 1,57 1,78 1,68 1,54 1,56
B L= 4T OV OO 0,41 0,08 0,31 0,21 0,11 0,11
- Ausland.........e.. 1,54 1,50 1,48 1,47 1,43 1,44
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung.......c..cc..... 62,33 "73,80 68,66 66,37 67,16| 66,62
3. GlOBAIANSAIZE ccersrersere encnssessnsrsasemserssnmssnsmeres -l -0,40| % 0,23 1,65 579 13,98
4. Ausgaben ZUSAMMEN ... iersrassasassesns 452,00! 458,00| 470,00| 483,00

Abwelchungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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Zusammenstellung 5

Die Investitionséusgaben des Bundes 1) 2

- aufgeteilt nach Ausgabearten -

Ist Soll [Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1994 1995 1996 1997 I 1998 I 1999
- Mrd DM -
1. Sachinvestitionen 12,00 12,94 12,27 13,78 14,37 15,07
1.1 BaumaBrabmen.........c....covivvemmiimrneresseresisnssorcies 10,03 10,62 9,97 11,36 11,81 12,17
- Hochbau.............. R e s e $0 k ks e e et d s 1,60 2,17 2,47 3,66 3,90 4,09
- Tiefbau ..o eeerceeiacanaan . cm e 8,44 8,45 7,80 7,69 7,80 8,08
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen.................... 1,21 1,53 1,56 1,53 1,59 1,57
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen................ 0,75 0,79 0,74 0,90 0,98 1,32
Finanzierungshilfen 49,56 59,42 54,76 50,16 48,02 46,94
2.1  Finanzierungshilfen an 6ffentlichen Bereich 18,45 25,85 2527 22,15 20,98 19,27
= DAMEREIT et eeisrasteteremresrsnsarssars i s ansinrans 1,46 1,38 1,14 0,62 0,66 0,69
- ZUWEISUNGEN. et e i euriassssmsmsestsnsis 16,99 24,57 24,13) 21,52 20,32 18,59
2.2 Finanzierungshilfen an Sonstige Bereiche 31,11 33,47 29,49 28,01 27,03 27,67
SIS -1 1= O A 6,62 8,89 8,51 6,50 6,51 6,48
- ZUSCROSSE e riviee i v, s, 14,17 15,51 14,70 13,83 12,99 13,63
- Beteiligungen ......cceieeeveeas resemssonas rea et snrassrns 1,62 1,57 1,78 1,68 1,54 1,56
- Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen ...... 8,40 7,50 6,50 6,00 8,00 8,00
Summe {1. und 2.} e 61,55 72,35 67,03 63,94 62,39 62,01

1) Differenzen durch Rundung

2) Nicht erfaBt sind Ausgaben fiir militirische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrorschung und -entwicklung sowie

militdrische Anlagen (Obergruppe 55), Sie betragen

1985 1996 1997 1948 1999
- Mrd DM -
14,65 15,31 15,76 16,61 17,17
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Zusammenstellung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes
- aufgeteilt nach den gréBten Einzelaufgaben -

nachr.:
Ist Soll |Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
- Mio DM -
1 ] 2 3 4 5 5 7

1. BundesfernstraBen ... 8757 8652 7818 7845] 7827y 7818
2. Eisenbahnen des Bundes ..., 7697 9956 7700 7700 7700F T700
3. Investitions- und Finanzhilien an Lander.............. -| 6600 6600 66001 6600f 6600
4. Gewdhrleistungen. ... e o esnass e nare 840 7 500 6500 6000] 6000 € 000
5. Entwicklungshilfe ..., 6 160 6 347 6 436 6 523 & 565 6 639
6. Kommunaler StraBenbau/OPNV .....cceeeieerenrenns 6130 6272 6272 3272 32721 3272
7. GA "Regionale Wirtschaftsstruktur".....cocveeveireennee 4 335 4 156 3 656 3 822 2 880 1205
8. Forschung/Bildung (einschl. BAf6G-Darlehen) .....] 3508} 3712} 3536 3019 3115{ 3185
9. Wohnungsbau (einschl. Wohnungsbaupramie) .... 2896 3038 3205 3137] 3142 3470

10. Bundesliegenschaften (ab 1995 einschl. THA-
Nachfolgeorganisationen) .......ceeeccieermeeesencnnenanes 571 2783 2570 2404f 2096 1786
11. GA "Aus- und Neubau von Hochschulen' ............ 1 680 1 800 1 880 1 940 1 940 1 940
12, GA "Agrarstruktur und Kistenschutz" u.éa. ........... 1 698 1 630 1 590 1 590 1 580 1 590
13. BundeswasserstraBen..........coereevreinsiesnneane 898] 1148 1103] 1207 1182 1154
14. Pflege- und Reha-Einrichtungen ....c.occcveveerieeae 198 1 058 1054 1048 1038 1028
15. BtAAEbaU ..o e e 796 872 830 733 646 615
16. Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz............ 5186 742 698 739 656 834

17. Investitionen im Zusammenhang mit der Verla-
gerung des Parlaments- und Regierungssitzes.... 356 320 654) 1472 1613 1127

18. Verteidigung einschi. zivile Verteidigung und Auf-
enthalt und Abzug ausl. Streitkrafte.........ocoieeenee 464 635 558 528 499 494
18. Wohnungsbauprogramfn UdSSH...icrviiriniiiiinns 2 095 860 70 - - -
20. SONSHOES .cvvevevreircr e e | 4 397 4 266 4 304{ 4 359 4 221 5749
Insgesamt . 61 551| 72349| 67 034| 63939} 62392 62007
Steigerung gegentiber Vorfahr in VH....oocoeeceveravevrn.n. + 1751 - 74| - 4861 - 24| - 086
Anteil an den Gesamtausgaben in VH. vveecvereeene. 15,2 14,8 14,0 13,3 12,8
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1.10 Projektion der gesamtwirt-

schaftlichen Entwickiung in der
Bundesrepublik Deutschland bis
zum Jahre 1999

Der Beginn des neuen mittelfristigen Projektionszeit-
raums 1995 bis 1999 ist durch einen deutlichen Expan-
sionskurs der deutschen Wirtschaft gekennzeichnet, der
mit einem sich abschwéichenden Preisauftrieb einher-
geht. Ungeachtet mancher noch bestehender und erst
auf langere Sicht zu beseitigender Unterschiede wach-
sen die alten und neuen Lander zu einem einheitlichen
Wirtschaftsraum zusamrhen. In den alten Landern, wo
sich die konjunkturellen Auftriebskrafte im Veriauf des
Jahres 1994 sichibar verstérkt haben, setzt sich die Ex-
pansion auch 1995 fort. In den neuen Landern werden
auf dem Wege der dkonomischen Angleichung deutiiche
Fortschritte erzielt. In keiner Region Europas wird derzeit
gin ahnlich hohes Wirtschaftswachstum  realisiert,
Gleichwohl diirfte die Vollendung der historischen Auf-
gabe trotz aller Unsicherheiten beziiglich der Abschat-
Zung des Gkonomischen Entwicklungspfades Gber den
Zeithorizont des Mittelfristszenarios hinausreichen.

Aufgrund des sich fortsetzenden Aufschwungs in den
meisten Industrielandern und des weiterhin expansiven
Welthandels dirfte sich der Handel mit industriellen Er-
zeugnissen infolge der starken Investitionstatigkeit in den
Industrielandern, insbesahders in der EU, voraussichtlich
Gberproportional ausweiten. Davon dirften allerdings die
deutschen Exporieure - trotz der stark investitionsguter-
gepragten Warenstruktur - wegen der starken Aufwer-

tung der DM gegeniber US-$ und den meisten EU-

Wahrungen nur teilweise profitieren. Diese Aufwertung
bedeutet - auch im Verbund mit den kréftigen Tarifioh-
nerhdhungen zu Beginn dieses Jahres - eine erhebliche
Verschlechterung der preistichen Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Exportindustrie, die aber teilweise durch
eine Kostenentlastung bei Vorleistungsimporten kom-
pensiert wird. Auch wenn unterstellt wird, da8 sich die
Wechselkursverschiebungen tellweise wieder zuriickbil-
den, diirfte dadurch nach dem Abschmelzen der Auf-
tragsbestande im Verlauf des Jahres 1995 und 1996 die
Expartentwicklung gedampft werden. Wihrend in diesem
Jahr die Wachstumsimpulse von der Auslandsnachirage
sowie von den Unternehmensinvestitionen ausgehen,
wird sich das Wachsturnsmuster 1995 nachirageseitig
verandern. Starkere Impulse sind vom Privaten Ver-
brauch zu erwarten, der durch die fiskalischen Entla-
stungen (Steuerliche Freisteliung des Existenzmini-
mums, Wegfall des "Kohlepfennig®, Familienleistungs-
ausgleich) stimuliert wird. Die Nachfrageimpulse durch
Exporte dirften dagegen sthwacher ausfallen, Aufgrund
der gednderten Exportaussichten und der wechselkurs-
bedingten Verschlechterung der Ertragslage diirften auch
die Investitionen der Unternehmen mit einem getingeren
Tempo als 1995 wachsen. Jedoch besteht keinerlei
Grund, die Lage zu dramatisieren urid ein schnelles Ende’
des Konjunkiuraufschwungs anzunehmen. So hat sich
auch der vielfach als Konjunkturrisiko angesehene ra-
sche Anstieg der Kapitalmarktzinsen im letzten Jahr si-
muitan mit der Aufwertungstendenz der DM - seit Jah-
resbeginn ist die Umlaufsrendite deutlich gesunken -
wieder umgekehr.

'§E”".""': D :":‘::':'::'.“'1;:';4',‘m;'."‘::.‘:;-‘.:l,‘.p“..:.Hqkﬁamg.he 451/95

’

Die mittelfristige gesamtwirschaftliche Entwicklung bis
1999 héngt nicht nur rechnerisch in ihren Jahresdurch-
schnittswerten von der Ausgangslage im Basisjahr 1994
sowie der Wirtschaftsentwicklung in den Einstiegsjahren
1895 und 1996 ab, vielmehr pragen der Konjunkturver-
lauf und die Fortschritte bei den langerfristigen struktu-
rellen Prozessen in diesen Jahren die weiteren Entwick-
lungsmaglichkeiten. Auf mittlere Sicht sind allerdings die
Gestaltungsmoglichkeiten der Wirtschafts-, Finanz- und
Wahrungspolitik erheblich gréBer. In der mittelfristigen
Projektion wird angenommen, daB alle am Wirischafts-
prozef beteiligten gesellschaftlichen Gruppen sich der
dkonomischen Notwendigkeiten bewuBt sind und sich
entsprechend verhalten werden. Da die Angebotsseite
auch auf mittlere Frist von einem leider noch erheblich
unterausgelasteten, zudem noch wachsenden Arbeits-

—kraftepotential einerseits und einem Sachkapital be-

stimmt wird, das im Vollzug struktureller - Anpassungs-
prozesse qualitativ verbessert und insbesondere in den
neuen Landern noch ausgeweitet werden muB, sind auch
weiterhin erhebliche Investitionen in den Kapitalstock der
Wirtschaft und in die Infrastrukturausstattung notwendig.

Unter Berlcksichtigung der aufgezeigten Bedingungen
geht die Bundesregierung mittelfristig von folgenden
Eckwerten der gesamiwirtschaftiichen Entwicklung aus:

Fir die Bunc'lesrepublik Deutschiand unterstellt sie

- ein reales Wachstum des Bruttoinlandsprodukis von

2 1/2 bis 3 vMH im Durchschnitt der Jahre 1995 bis

1999;

eine Begrenzung des gesamtwirtschaftlichen Preis-

aufiriebs auf knapp 2 1/2 vH im Jahresdurchschnitt;

eine durchschnittliche Zunahme der Erwerbstétigen im

Inland von knapp 1 vH p.a,;

gine Erhdhung des Anteils des AuBenbeitrags am

. Bruttoinlandsprodukt (in  jeweiligen Preisen) wvon
0,6 viH auf rd. 1 vH im Jahr 1999,

Bei Zugrundelegung dieser Annahmen wachst das ge-
samtdeutsche nominale Bruttoinlandsprodukt mit einer
fahresdurchschnittlichen Rate von rd. 5 1/2 vH etwas
starker als die Inlandsnachfrage {rd. 5 vH). Getragen
wird die im Projektionsveriauf unterstelite wirtschattliche
Dynamik vor allem durch eine wechselseitige Verstar-
kung der Entwicklung der Exporte, Investitionen, Be-
schaftigung und sodann - zunehmend - des Privaten
Verbrauchs. Neben den Exporten werden die investitio-
nen als weiterer Wachstumstrager angesehen. Die stei-
gende Kapazititsauslastung und das Bemiihen um die
Verbesserung der internationalen Wetibewerbssituation
setzen erhebliche Investitionen im Unternehmensbereich
voraus. Aufgrund der relativ giinstigen Finanzierungs-
méglichkeiten, der wieder starker steigenden Verfigba-
ren Einkommen und des anhaitenden Nachfragelber-
hangs auf den Wohnungsmarkten dirften die Woh-
nungsbavinvestitionen nebenh den Bruttoanlageinvesti-
tionen der Unternehmen Gberproportional zur Inlands-
nachfrage bzw. zum BIP beitragen. Aufgrund der wei-
terhin bestehenden Haushaltskonsolidierungserforder-
nisse verbleibt sowohl fiir den Staatsverbrauch als auch
fir die Bruttoaniageinvestitionen des Staates nur ein
geringer Wachstumsspielraum. Dies erfordert eine noch
starkere Konzentration der verbleibenden Investitions-
mittel auf produktionsbezogene Infrastrukturinvestiionen
und macht Einsparungen im konsumnahen Bereich noch
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dringlicher. Im Einklang mit der Investitionsorientierung
dirfte zu Beginn der Projektionsperiode der Private
Verbrauch schwacher als das Bruttointandsprodukt zu-
nehmen.

In Anbetracht der betrachtlichen statistischen Zuord-
nungsprobleme bezlglich Ost- und Woestdeutschland ist
eine getrennte Projektion fir beide Teile Deutschiands

mit erheblichen Unsicherheiten - _insbesondere fir die

Verwendungsrechnung - behaftet. Problematisch ist die
Aufteilung des innerdeutschen Waren- und Dienstlei-
stungsverkehrs, die Zuordnung der Staatsakiivitaten auf
die beiden Teilgebiete sowie fehlende Angaben fir den
Kapitalstock in den neuen Landem. Diese Unwagbar-
keiten wirken sich auch auf die Datenqualitit der VGR-
Angaben fir die alten Lander aus. Wenngleich aus die-
sen Grinden zukinftig - ab dem Berichtsjahr 1995 -
keine statistisch abgesicherte Verwendungsrechnung
getrennt nach West und Ost mehr maglich ist, steht fest,
daB die fir eine nachhaltige Ausweitung der Produktion
in den neuen Landern erforderlichen Investitionen eine

entsprechende Anderung der Verwendungssiruktur des

BIP zu Lasten des privaten und staatlichen Verbrauchs
bedingen.

Fiir dia alten Lander wird im Projektionszeitraum 1999/94
ein reales BiP-Wachstum von annahernd 2 1/2 vH p.a.
angenommen, das in etwa dem sich allmahlich ab-
schwachenden langerfristigen Trend entspricht. Fiir den
Preisauftrieb wird eine Ver@nderungsrate von knapp
2 1/2 vH p.a. unterstellt, somit kdnnte das BIP in jewei-
ligen Preisen um jahresdurchschnittlich gut 4 1/2 vH
expandieren. In der modeliméaBigen Projektion fur die

neven Lander wird von einer Expansion des realen BIP
von jahresdurchschnittlich rd. 7 1/2 vH ausgegangen.

Der BIP-Deflator wird sich aufgrund der weitgehenden

Angleichung der Preisstrukturen mit der gleichen Prels-
rate wie in den alten Léndern entwickeln. Somit kénnte
das nominale BIP-Wachstum eine Jahresrate von rd.
10 vH erreichen.

Trotz des eher optimistischen Gesamtbildes und der er-
warieten wesentlichen Verbesserungen auf dem Ar-
beitsmarkt wird die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
im Endjahr der Projektion 1999 immer noch unbefriedi-
gend hoch sein. Zwar hat die inzwischen eingetretene
Wende der Beschaftigungsentwicklung erneut gezeigt,
daB wirtschattliches Wachstum in einer hoch entwickel-
ten Industrie- und Dienstieistungsgesellschaft keines-
wegs “am Arbeitsmarkt vorbeigeht”. Allerdings besteht
auch kein Zweifel, daft die Uberwindung der im hohen
MaBe strukiurellen Arbeitslosigkeit in West und Ost von
der Konjunkturerholung allein nicht zu erwarien ist. Vor
allem in mittelfristiger Sichtweise stellt die Schaffung
neuer Arbeitsplatze eine der groBten Herausforderungen

“dar. Bei groBerer Flexibilitdt auf den Guter- und Faktor-

markten, erhdhter Innovationsbereitschaft, Augenmal
bei den Faktorpreisen und ausreichenden Investitionen
in Human- und Sachkapital lieBe sich auch eine dyna-
mischere Wirtschaftsentwicklung mit wesentlich héherermn
Beschaftigtenstand erreichen, als in dieser Projektion
veranschiagt. Hoheres Wachstum braucht dabei zu kei-
ner starkeren Umweitbelastung fiihren, wenn der soziale
Konsens eine entsprechende Produktions- und Giter-
verwendungsstruktur erlaubt.
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Erwerbstatige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum
- Bundesrepublik Deutschland -

UL G LT b bt B b et il e Pl

Erwerbs- éeschéftigte
tatige Arbeit- Bruttoinlandsprodukt
nehmer L . L .
Jahr {Infand} {Inland) _Arbeitszeit in Preisen von 1991 | in jeweiligen Deflator
in Mio ' insgesamt | je Erwerbs- |je Erwerbs- Preisen
Mrd DM téligen tétigenstd. Mrd DM
1894 1) 34,886 31,350 . 28966,3 . . 33211
1989 2) 36,303 32,663 . 3 402 . . 4 23
Verénderungeh insgesamt in vH
1999/94 2)| 4 I 4 | b el o0 | o 20 | 121
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH

1899/94 2)

1 1 | . I 3 | 2 I . ! 5,1/2' 2 1/2

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

- Bundesrepublik Deutschland -

R R L R T R TN L L R T

Brulttcinves_ti‘tionen_. )
Jahr Bruitoin- Privater Staats- Vorrats- AuBen-
landsprodukt Verbrauch Verbrauch insgesamt  { Aniagen verdindering beitrag
Mrd DM
1994 1) 3321,1 1 906,4 G39.9 755,8 742,9 ' 12,9 ’ 19,0
1999 2) 4 291 2 402 759 1093 1076 17 37
. Anteile am B | P in vH
1994 1) 100,0 57,4 19,3 22,8 22,4 ‘ 0,4 ’ 0,6
1999 2} 100 . 56 17 1/2 25 1/2 25 1/2 1
Verénderunger insgesamt in vH
1999/94 2) 29 | 2 | 18 1/2 | 44 1721 a5 | ) I
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1999/94 2) 5 1/2 4 1j2 3 1/2 l 7 1/2! 7 1/2| ) l

1) Stand: Vorldufige Ergebnisse der Volkswirischaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,

April 1995

2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fir Wirtschaft (Mai 1995)
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Erwerbstatige, Produktivitiat und Wirtschaftswachstum
- Alte Lander *) -

Erwerbs- | Beschéftigte
tatige Arbeit- Bruttoinlandsprodukt
nehmer
Jahr {Inland) {Inland} Arbeitszelt In Preisen von 1991 in jeweillgen Deflator
in Mio ' insgesamt | je Erwerbs- |je Erwerbs- Prelsen
Mrd DM tatigen tatigenstd. Mrd DM
1988 27,658 24,647 23844 2 224,4
1994 1) 28,619 25,561 2 709,6 29777
1899 2) 29,465 26,375 3 037 3743
Verdnderungen insgesamt in v
1904/89 1)| 35 l 3,7 ‘ - 30 13,6 9,8 13,2 l 33,9 ! 17,8
1999/94 2) 3 3 -2 12 9 11 25 1/2 12
Jahresdurchschnitiliche Veranderungen in vH
1994/89 1) 0,7 0,7 - 0,8 2.6 1,9 25 6,0 3,3
1999/94 2) 1/2 1/2 - 1/2 2 12 1 1/2 2 4 1/2 21/2
Erwerbstétige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum
- Neue Lander -
Erwerbs- Beschafligte
tatige Arbeit- Bruttoinlandsprodukt
nehmer
Jahr {Inland) {Inland} Arbeitszeit in Preisen von 1991 in jeweiligen Deflator
in Mio insgesamt |je Erwerbs- |je Erwerbs- Preisen
Mrd DM tatigen tatigenstd. Mrd DM
1994 1) 6,267 5,789 256,7 - 3434
1959 2) 6,838 6,288 365 548
Veranderungen insgesamt in vH
1999/94 2) o | sl [ a2 1 301l | sot12 | 12
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1999/94 2) 2 l 11/2 I ] 7 172 I 5 1/2 l l 10 l 2 12

N

* Bundesgebiet vor dem 3.10.1990

1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamies,
Aprii 1995

2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im

‘Bundesministerium fiir Wirtschaft (Mai 1995)




